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I. Dane identyfikacyjne kontroli

[/16/001 — Sprawowanie przez Komisje Nadzoru Finansowego nadzoru nad
Spotdzielczym Bankiem Rzemiosta i Rolnictwa w Wotominie w latach 2013-2015

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finansow

1. Jan Werenowski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KBF/13/2016 z dnia 20 czerwca 2016 1.,

2. Elzbieta Grohman, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli nr
KBF/14/2016 z dnia 20 czerwca 2016 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-4)

Komisja Nadzoru Finansowego (dalej: KNF), 00-950 Warszawa, Plac Powstarcow
Warszawy 1

Andrzej Jakubiak, Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego

l. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Zdaniem NIK, dziafania nadzorcze podejmowane przez Komisje Nadzoru
Finansowego i jej Urzad wobec Spotdzielczego Banku Rzemiosta i Rolnictwa
w Wotominie (dalej: SBRzR w Wotominie lub Bank) byty nie w petni rzetelne, a takze
nieskuteczne w zakresie realizacji celu nadzoru bankowego, okre$lonego w art. 133
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe, jakim jest zapewnienie
bezpieczenstwa $rodkéw gromadzonych na rachunkach bankowych. Reakcja UKNF
na dane o sytuacji Banku oraz ryzyka dla jego stabilnosci byta spézniona, co wptyneto
na wysoko$¢ strat deponentow i innych wierzycieli Banku, ktdrzy nie odzyskajg
srodkow z masy upadtosci Banku.

UKNF dziatat zgodnie z. przyjeta metodologig nadzorczg, a KNF podejmowata
dziatania przewidziane ustawg Prawo bankowe, jednak nie zapewnito to
bezpieczenstwa $rodkow zgromadzonych na rachunkach bankowych, gdyz nie
zapobiegto upadiosci Banku ze szkodg dla jego klientdw. Analizy kwartalne sytuacii
ekonomiczno-finansowej Banku, a takze wyniki cato$ciowego procesu badania
i oceny nadzorczej (dalej: BION) byly sporzadzane i przekazywane Kierownictwu
UKNF, zgodnie z zatwierdzonymi w UKNF procedurami i metodykami. Jednak
dziatania inspekcyjne byty spdznione. Pierwsza od 2010 r. inspekcja kompleksowa
w Banku zostata przeprowadzona dopiero we wrzesniu 2014 r. Doprowadzita ona do
ujawnienia licznych nieprawidtowosci w dziataniu SBRzR w Wotominie. Aby zapobiec
upadtosci Banku musiatyby one zosta¢ wykryte znacznie wcze$niej. Dane z Raportow
Wskaznikow Ekonomiczno-Finansowych (dalej: RWEF), prezentujgce wzrost sumy
bilansowej i portfela kredytow z utratg warto$ci oraz utrzymujacy sie wysoki poziom



Opis stanu
faktycznego

kredytow pod obserwacja, stanowity przestanki do przeprowadzenia inspekcji
co najmniej trzy kwartaly wcze$niej. Pozwolitoby to na zahamowanie wzrostu
zobowigzan Banku (od kofca wrzeénia 2014 r. do korica czerwca 2015 r. depozyty
wzrosty o ponad 400 min z). W wyniku tego ograniczona zostataby skala wyptat
gwarancji depozytow, dokonanych przez Bankowy Fundusz Gwarancyjny
w wysokosci 2 mid zt oraz strat wierzycieli, ktorzy nie uzyskajg zwrotu Srodkéw
z masy upadtosci Banku.

Przewodniczacy KNF nie dofozyt nalezytej starannosci, aby w opiniach przekazanych
w sierpniu 2015r. do Narodowego Banku Polskiego i Ministerstwa Finansow,
dotyczacych wyptacalnosci SBRzR w Wotominie, zawrze¢ wszystkie informacje
istotne dla oceny sytuacji ekonomiczno-finansowej Banku. Opinie przedstawialy
w szczegoinosci ksztattowanie sie podstawowych wskaznikow kapitatowych,
obrazujacych wyptacalno$¢ Banku. Jednakze podstawg kalkulacji tych wskaznikow
byly dane liczbowe, pochodzace ze sprawozdan Banku, ktorych wiarygodno$é byta
niska. ZastrzeZenie dotyczace ograniczonej wiarygodnosci sprawozdawczosci Banku
i przekazywanych danych nie zostalo w opiniach zawarte. Przewodniczacy KNF nie
podat takze, ze ustalenia inspekcji wskazujace na koniecznosé zmiany klasyfikacii
naleznosci Banku, utworzenia rezerw celowych i odpisow aktualizacyjnych,
a w konsekwencji na powstanie straty na date 30 czerwca 2014 r., zostaty oparte na
badaniu dotyczacym 16,7% portfela kredytowego. Oznaczato to ryzyko, iz sytuacja
Banku byfa gorsza niz przedstawiona w przekazanym dokumencie. Zdaniem NIK,
przekazanie Ministrowi Finansow opinii pozbawionej wymienionych informacii
przyczynito sie do udzielenia przez niego na rzecz NBP gwarancji w kwocie
250 min zt, jako zabezpieczenia kredytu refinansowego dla SBRzR w Wotominie, bez
uwzglednienia wszystkich istotnych okoliczno$ci i narazito Skarb Panstwa na wysokie
ryzyko strat.

Ocena NIK zostata sformutowana na podstawie akt kontroli uzyskanych z Urzedu
Komisji Nadzoru Finansowego. NIK nie miata mozliwosci przeprowadzenia kontroli
w SBRzR w Wotominie (w upadtosci), pozwalajacej na ocene dziatan zarzadu tego
Banku oraz weryfikacje adekwatnosci dziatan UKNF do rzeczywistej sytuacji Banku,
z uwagi na brak ustawowych uprawnieni do kontroli w tym zakresie.

llI. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dzialania podejmowane na podstawie nadzoru analitycznego
i inspekcyjnego nad Spoéldzielczym Bankiem Rzemiosia
| Rolnictwa w Wolominie

W pierwszych trzech kwartatach 2013 r. wyniki kwartalnej analizy danych finansowych
sektora bankowego prezentowane byly Kierownictwu UKNF w formie Streszczer dla
Kierownictwa (SDK), ktore zawieraly ustalone dla danego banku oceny CAEL, trend
kwartalny, raport analityczny i planowane dziatania nadzorcze. SDK przygotowywane
byty przez Departament Bankowosci Spoldzielczej i Spotdzielczych Kas
Oszczedno$ciowo-Kredytowych (DBS) w oparciu o anaiize wskaznikow z RWEFZ.

' Ocena byta nadawana w wyniku analizy obejmujacej cztery obszary: C-adekwatno$¢ kapitalowa, A-jako$¢ akiywow, E-wynik
finansowy, L-trendy plynnosci.

2 Raport sporzgdzany jest dla wszystkich bankéw w oparciu o informacje przekazywane przez banki do NBP i po ich
przetworzeniu prezentowane sg w postaci wskaznikow, struktur procentowych oraz wartosci zlotowych. RWEF prezentuje
dane za okres pigciu kwartalow oraz dane dla grupy rowiesniczej z najnowszego kwartatu.

~



Do korica ostatniego dnia roboczego kolejnego kwartatu po dacie analizy banki
otrzymywaty od Zastepcy Przewodniczacego KNF, odpowiedzialnego za nadzor
bankowy, pismo informujace o ocenach CAEL i trendzie kwartalnym, bazujgce na
wynikach przeprowadzonej kwartalnie analizy.

Oceny nadane w systemie CAEL byly wysytane do Spétdzielczego Banku Rzemiosta
i Rolnictwa w Wofominie terminowo.

Ponadto nadzér analityczny (,zza biurka”), odbywat sie przy wykorzystaniu procesu
BION. Celem procesu BION jest dokonanie oceny ryzyka banku, jakosci
wewnatrzbankowego procesu zarzadzania ryzykiem i utrzymywania kapitatu
wewnetrznego (ICAAP), oceny zgodnosci dziatania banku z odpowiednimi ustawami
i regulacjami, identyfikaciji nieprawidtowosci w prowadzonej przez bank dziatalnosci.

Podstawa nadanej oceny, zgodnie z procedurg BION, byt kwestionariusz BION,
wypetniony przez zarzad Banku, dokumenty sporzadzane w Banku (raporty, analizy,
regulacje i zestawienia), dane sprawozdawcze w formie RWEF oraz inne informacje
pozyskane przez UKNF w trakcie biezgcego nadzoru sprawowanego nad Bankiem.

(dowdd: akta kontroli str. 34-337, 2017-2024)

Jak wyjasnit Dyrektor DBS, za opracowanie i prawidlowos¢ przekazanych materiatow
na potrzeby procesu BION oraz zgodno$¢ z przepisami prawa odpowiedzialne jest
kierownictwo banku. Kompletnoéé¢ regulacji oraz ich zgodno$¢ z obowigzujgcymi
przepisami podlega ocenie w toku czynnosci inspekcyjnych, wykonywanych przez
UKNF w banku.

(dowod: akta kontroli str. 2023)

Od grudnia 2013 r. w UKNF do kwartalnej oceny ,zza biurka” wybranych czynnikow
ryzyka, wystepujgcych w dziatalnosci bankow, stuzy system KOBRA (Kwartalna
Ocena Banku — Raport z Analizy Ryzyka), ktory zastgpit system CAEL. Ocena
w systemie KOBRA dokonywana jest na podstawie analizy wskaznikow ilosciowych,
pobranych z RWEF za ostatni kwartat oraz analizy wskaznikow jako$ciowych, ktérych
wplyw na ocene za dany obszar ryzyka jest przeprowadzany w oparciu 0 ocene
ekspercka.

Od pierwszego kwartatu 2014 r., SBRzR w Wotominie informowany byt pisemnie
o wyniku analizy, gdy w badanym okresie, w poréwnaniu do poprzedniego kwartatu,
ktorakolwiek z ocen czgstkowych ulegta zmianie.

W okresie od poczatku 2013 r. do | potowy 2015 r. w UKNF sporzadzane byty analizy
kwartalne i nadawane oceny za poszczegolne poziomy ryzyka w oparciu o system
CAEL i system KOBRA w odpowiedniej skali, zgodnej z zatwierdzonymi w UKNF
procedurami i metodykami. Dodatkowo w wyniku procesu BION nadano SBRzR
w Wotominie oceny wedtug stanu na dzien 31 marca 2013 r. oraz w ramach procesu
BION, przeprowadzonego w trybie inspekcyjnym na dzien 30 czerwca 2014 r.

Analiza kwartalna w oparciu o system KOBRA wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia
2015 r. nie byla sporzadzona, poniewaz RWEF za Ill kwartat 2015 r. zostat
wygenerowany na podstawie uzyskanej z NBP sprawozdawczosci bankéw w dniu
27 listopada 2015 r., tj. tydzien po decyzji KNF o zawieszeniu dziatalnosci SBRzR
w Wotominie oraz upowaznieniu Przewodniczacego KNF do ziozenia do sadu
wniosku o ogtoszenie upadto$ci Banku.

(dowdd: akta kontroli str. 34-337, 2017-2024)



Oceny ogblne i czastkowe SBRzR w Wotominie, nadane przez Departament
Bankowosci Spotdzielczej i Spotdzielczych Kas Oszczednosciowo-Kredytowych,
obejmujace dane wedtug stanu na koniec 2012 r. i za pierwsze trzy kwartaly 2013 r.
ustalone zostaly na poziomie 3 w pigciostopniowej skali, gdzie ocena 1 stanowita
ocene najlepsza, a 5 — najgorsza. Przewidywany trend kwartalny okreslono jako
stabilny. Analizy zawieraly omowienie wielkosci wskaznikéw w poszczegdlnych
obszarach, tj. z zakresu adekwatnosci kapitatowej, jakosci aktywow, wyniku
finansowego, trendu ptynnosci. Wielkos¢ danego wskaznika analizowana byta
w odniesieniu do poprzedniego kwartatu oraz tego samego kwartau roku
poprzedniego na tle grupy réwiesniczej. W obszarze jakosci aktywow, udziat kredytow
z utratg wartosci i udziat kredytow przeterminowanych powyzej 90 dni w portfelu
kredytowym ksztattowat sie ponizej poziomu okre$lonego dla grupy rowiesniczej.
Zaobserwowano duzg koncentracje portfela kredytowego. Wedtug struktury
podmiotowej byly to kredyty dla matych i $rednich przedsigbiorstw. Wedtug struktury
rodzajowej przewazaly kredyty operacyjne. W ramach planowanych dziatan
nadzorczych zalecono: analize przekazywanych sprawozdan oraz RWEF, w miarg
potrzeby kontakty telefoniczne z zarzadem Banku i pracownikami Banku, obserwacje
trendow w zakresie ksztaltowania sie ekspozycji kredytowych zabezpieczonych
hipotecznie, portfela kredytowego z utratg wartosci, wyniku finansowego oraz
ptynnosci finansowej Banku, nadzorowanie realizacji zalecen wydanych po ocenie
BION, nadzorowanie dalszego zwiekszania skali prowadzonej dziatalnoéci, analize
wptywu struktury portfela na osiggane wyniki finansowe.

(dowod: akta kontroli str. 338-356)

Zgodnie z wyjasnieniem Dyrektora DBS poziom ryzyka koncentracji byt badany
kwartalnie w ramach oceny poziomu ryzyka w obszarze jakosci aktywow. Informacje
przekazywane przez zarzad SBRzR w Wotominie nie wskazywaly jednak na wysoki
poziom koncentracji. Dostepna sprawozdawczo$¢ (w tym RWEF) pozwala na ocene
przede wszystkim struktury podmiotowej i rodzajowej portfela kredytowego - wedfug
danych raportowanych przez banki. Ponadto do nadawania ocen kwartalnych
wykorzystywane sg formularze sprawozdawcze NB300 i MB300 dotyczace
znaczacych zaangazowan bankéw?. Odpowiedzialnos$¢ za identyfikacje podmiotow
podlegajacych ujawnieniu w  sprawozdaniach ponosi podmiot sktadajacy
sprawozdania. W SBRzR w Wolominie, zgodnie z wyjasnieniem Dyrekiora DBS,
problem stanowity powigzania, ktore nie mialy charakteru kapitatowego, badz
osobowego, okreslonego przepisami prawa, gdyz takie sg mozliwe do identyfikacii.
Powigzania w zidentyfikowanej w Banku grupie miaty charakter gospodarczy, co bez
wgladu w dokumentacje kredytowg posiadang przez Bank, uniemoZziiwiato ich
skuteczng identyfikacje.

(dowdd: akta kontroli str. 1791-1792, 2021-2024)

Zgodnie z RWEF warto$¢ aktywow na koniec Il kwartatu 2013 r. wzrosta
w poréownaniu z koncem 2012 r. o 81%, t. z kwoty 1.578,2 min zt do kwoty
2.856,8 min zt. Portfel kredytowy w ciggu trzech kwartatéw 2013 r. zwigkszyt sie
0 33,6%, portfel kredytowy z utratg wartosci* wzrést o 89,8%, tj. z kwoty 66,4 min zt

3 Sprawozdania o znaczacych zaangazowaniach banku stuzg prezentacji klientéw, wobec ktorych warto$¢ catkowitego
zaangazowania banku przekracza ustalone poziomy, a takze Klientow podlegajacych zgloszeniu do KNF.

¢ W SBRzR w Wolominie w portfelu kredytowym z utratg wartosci znajdowaly sie ekspozycje kredytowe zaliezone do grupy
,zagrozone", w tym ekspozycie zaliczone do kategorii ,ponizej standardu”, ,watpliwe" i ,stracone”. SBRzR w Wolominie



do kwoty 126,0 min zt. W okresie grudzien 2012 r. — wrzesien 2013 r. Bank
wykazywat siegajacy 40-50% poziom kredytow pod obserwacja,

(dowdd: akta kontroli str. 1666-1696, 2025)

Zastepca Przewodniczacego KNF w pismie z oceng kwartalng nadang po upfywie
Il kwartatu 2013 r., skierowanym do SBRzR w Wotominie w dniu 5 grudnia 2013 r.
stwierdzit, ze wynik finansowy Banku nie opiera sie¢ na stabilnych Zrodtach
przychodow. Watpliwosci budzity zmniejszajace sie odpisy z tytutu utraty wartoSci
w sytuacji, gdy systematycznie ro$nie wartos¢ portfela kredytowego z utratg wartosci.
Ponadto zwrocono uwage na stabo$¢ procesu planowania, tj. wzrost skali
prowadzonej dziatalno$ci i sumy bilansowej, niewynikajacy z przestanego wczesnie
planu ekonomiczno-finansowego na 2013 r. Na podstawie art. 139 ust. 1 pkt 2 ustawy
Prawo bankowe Komisja wezwata Bank do przestania do UKNF aktualnej,
dtugoterminowej strategii rozwoju, zatwierdzonej przez Rade Nadzorczg,
uwzgledniajacq prognozowane dane ekonomiczno-finansowe SBRzR w Wotominie.

(dowdd: akta kontroli str. 1800-1801)

Zgodnie z wyjasnieniem Przewodniczacego KNF powyzsze ustalenia miaty miedzy
innymi wplyw na wytypowanie SBRzR w Wotominie do przeprowadzenia inspekcii
kompleksowej w 2014 r. Cele zawarte w strategii byly spojne wewnetrznie, ale ich
realizacja w ocenie. UKNF wigzata sie z dalszym zbyt szybkim rozwojem Banku na
niemal wszystkich ptaszczyznach jego dziatalnosci. Przyjete cele oceniano jako
zwigzane ze wzrostem narazenia Banku na ryzyko - szczegolnie operacyjne.
W ramach procesu BION realizowanego wedtug stanu na 31 marca 2013 r. za obszar
zarzgdzania ryzykiem biznesowym, w ramach ktorego oceniana byta strategia banku,
przyznana zostata ocena 3, $wiadczaca o budzacej zastrzezenia jakosci zarzgdzania.

(dowod: akta kontroli str. 1788-1794)

Ocena koncowa nadana Bankowi w wyniku procesu BION wedtug stanu na dzien
31 marca 2013 r. wyniosta 2,5 (w siedmiostopniowej skali bank mogt otrzymac ocene
na poziomie 1,0; 1,5; 2,0; 2,5; 3,0; 3,5; 4,0, przy czym ocena 1,0 jest oceng najlepszg
a 4,0 - najgorsza). Zgodnie z Procedurg BION z 24 maja 2013 r. oceny w przedziale
2,0 lub 2,5 oznaczajg zadawalajacg 0going sytuacje banku w ocenianych obszarach.
Mogg wystepowa¢ nieprawidtowosci jednak nie sg one istotne z punktu widzenia
bezpieczenstwa zgromadzonych depozytéw. Dotyczg one obszarow, ktdrym nadano
ocene 3, w stosunku do ktdrych istnieje konieczno$¢ wystosowania zalecen KNF.

Wraz z oceng koncowg BION, Komisja wydata zalecenia w zakresie wszystkich
ocenianych ryzyk. W zaleceniach w zakresie ryzyka biznesowego, ktéremu nadano
oceng, na poziomie 3,2, zobowigzano zarzad Banku do wzmocnienia planowania
poprzez wprowadzenie procedur wewnetrznych regulujgcych ten proces.

(dowdd: akta kontroli str. 138-231, 405-410)

W odpowiedzi na wydane zalecenia, zarzad Banku przekazat Komisji szczegdtowy
harmonogram realizacji zalecen oraz sprawozdania z wykonania harmonogramu prac
zwigzanych z realizacjg zalecen.

(dowaod: akta kontroli str. 411-417, 2169-2170)

stosowat Krajowe Standardy Rachunkowosci wydane przez Komitet Standardow Rachunkowosci dziatajacy przy Ministrze
Finansow. Klasyfikacje naleznosci reguluje rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie zasad
tworzenia rezerw na ryzyko zwigzane z dziatalnoscig bankow (Dz. U. Nr 235, poz. 1589)



Kwartalne oceny poziomu ryzyka dokonane w systemie KOBRAS sporzadzone wediug
stanu na koniec 2013 r. oraz na koniec | i Il kwartatu 2014 r. zostaly ustalone na
poziomie odpowiednio 2,05, 2,05 i 2,06. Sytuacja w zakresie jakosci aktywow
zdaniem analitykow DBS nie budzita zastrzezen. Stwierdzono, ze jako$¢ portfela
kredytowego, ktory generuje najwieksze ryzyko, byta umiarkowana i ksztattowata sie
korzystnie na tle grupy rowiedniczej. Struktura podmiotowa portfela nie byta
zdywersyfikowana — okolo 90% portfela stanowity kredyty dla matych i Srednich
przedsiebiorstw, w tym z branzy deweloperskiej. W strukturze rodzajowej dominowaty
kredyty operacyjne i inwestycyjne. W raporcie kwartalnym wedlug stanu na
30 czerwca 2014 r. zmianie ulegt trend kwartalny (pogorszenie). Wzrosta ocena
ryzyka w jednym obszarze. Trendy plynno$ci oceniono na poziomie 15 punktu
(poprzednio 1,0). Wplyw na pogorszenie oceny ryzyka miata korekta oceny
jakosciowej o 0,2 punktu ze wzgledu na brak dywersyfikacji portfela kredytowego
i utrzymujaca sie wysokg koncentracje podmiotowg portfela kredytowego.

(dowod: akta kontroli str. 363-372)

Ponadto ze wzgledu na ocene BION w zakresie poziomu kapitatu, w dniu 3 lutego
2014 r. Komisja na podstawie art. 138 ust. 2 ustawy Prawo bankowe zalecita, aby
Bank nie wyptacat dywidendy z zysku do podziatu za 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1802)

Departament Bankowos$ci Spotdzielczej i Spotdzielczych Kas Oszczednoséciowo-
Kredytowych pismem z dnia 4 sierpnia 2014 r. skierowanym do Departamentu
Inspekcji Bankowych i Instytucji Ptatniczych wskazywat na koniecznosé objecia
SBRzR w Wotominie procesem inspekcyjnym. Jedynym uzasadnieniem wniosku byta
wysoka dynamika wzrostu skali dziatania Banku oraz zwigzany z nig wzrost ryzyka.

(dowdd: akta kontroli str. 1822-1825, 1828, 1839-1843)

W wyniku inspekcji kompleksowej, przeprowadzonej we wrzeéniu 2014 r. UKNF
stwierdzit istotne nieprawidlowosci i uchybienia w dziatalnoéci Banku, dotyczace
gtownie zarzadzania ryzykiem kredytowym oraz skutecznosci systemu kontroli
wewnetrznej. Badania wykazaty niskg jako$¢ procesu identyfikaci ryzyka
kredytowego na etapie udzielania kredytu i podczas monitoringu sytuacii
ekonomiczno-finansowej klientéw. Bank przyjmowat do pomnigjszeft podstawy
tworzenia rezerwy zabezpieczenia w wartoSciach ustalonych w operatach bez
adekwatnej weryfikacji parametrow rynkowych w zakresie przyjetych podejs¢ i metod
wycen. Istotne ryzyko kredytowe w Banku zwigzane bylo z wysokg koncentracjg
branzowg oraz licznymi powigzaniami typu osobowego, organizacyjnego,
gospodarczego w ramach identyfikowanych grup podmiotéw. Na skutek badania
jakosci 16,7% portfela kredytowego rekomendowano przeklasyfikowanie ponad 80%
zbadanych naleznoéci kredytowych do wyzszych grup ryzyka kredytowego.
Po uwzglednieniu ustaleri inspekcji w SBRzR w Wotominie, uwzgledniajac potrzebe
utworzenia rezerw celowych na przeklasyfikowane ekspozycje kredytowe, nastgpitby
wzrost udziatu naleznoSci zagrozonych w portfelu kredytowym Banku z 6,1%
do 18,6% oraz wzrost portfela kredytow zagrozonych o 205,3%.

% Podstawowg skalg ocen stosowang do analizowanych obszarow - z wyjatkiem oceny koncowej - jest podobnie jak w przypadku
BION siedmiostopniowa skala ocen mieszczaca sie w przedziale od 1 do 4, ze zmiang oceny co 0,5. Dla aceny kofcowej
obowigzuje skala ocen od 1 do 4, z dokiadnoscig do dwoch miejsc po przecinku.



W efekcie dokonanych w trakcie inspekcji w zakresie rekomendowanych zmian
klasyfikacji nalezno$ci Banku i utworzenia rezerw celowych i odpisow aktualizujgcych,
stwierdzono wystapienie w Banku na dzieft 30 czerwca 2014 . straty brutto w kwocie
56,7 min zt.

W zwigzku ze stwierdzong strata, na podstawie art. 142 ust. 1 ustawy Prawo
bankowe, Bank zobowigzany byt do opracowania i przediozenia Komisji Nadzoru
Finansowego programu postepowania naprawczego, zapewniajgcego poprawe
sytuacji ekonomiczno-finansowej oraz bezpieczeristwa funkcjonowania. Zgodnie
z pismem Przewodniczacego KNF z 13 stycznia 2015 r., okreslono termin
do przedstawienia programu postepowania naprawczego na dzier 31 marca 2015r.

(dowod: akta kontroli str. 375-380, 709-881, 1030-1068)

W raporcie z analizy kwartalnej wediug stanu na 30 wrzesnia 2014 r. nastgpito
obnizenie ocen we wszystkich analizowanych obszarach ryzyka w zwigzku
z ustaleniami inspekcji kompleksowej przeprowadzonej w SBRzR w Wotominie
wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2014 r. Ocena ogoina obnizona zostata z poziomu
2,06 do poziomu 4.

(dowod: akta kontroli str. 375-380)

Oceny w analizach kwartalnych wedtug stanu na 31 grudnia 2014 r. i 31 marca
2015 r. nie ulegty zmianie w stosunku do analizy na koniec IIl kwartatu 2014 r. W obu
analizach stwierdzono bardzo niskg jako$¢ aktywow. Dodatkowym czynnikiem ryzyka,
wptywajacym na obnizenie oceny jakosciowej w zakresie adekwatno$ci kapitatowe;
bylo toczace sie postepowanie w sprawie przyjmowania przez Bank wpisowego,
ktérego kwota uzalezniona byta od rodzaju $wiadczonych przez Bank ustug.
Ewentualne negatywne dla Banku rozstrzygniecie kwestii wpisowego mogto mie¢
istotny wplyw na jego adekwatno$¢ kapitatowa, ktdra mogta spas¢ ponizej wymogow
ustawowych. Na dziert 31 marca 2015 r. zarzad Banku nadal nie uwzgledniat ustalen
inspekeji kompleksowej, ktére spowodowatyby powstanie straty i negatywnie wptynety
na adekwatno$¢ kapitatowa. Jednoczes$nie Bank spetniat oczekiwania KNF w zakresie
wspotczynnikow adekwatnosci kapitatowej.

W obu kwartatach wzrosta suma bilansowa. Pogorszyta sie spfacalno$¢ kredytow.
Bank dokonywat dalszych zmian klasyfikacji naleznosci.

(dowod: akta kontroli str. 381-392)

Raport z analizy kwartalnej sporzadzony wedtug stanu na koniec Il kwartatu 2015 .
wskazywat bardzo niekorzystng sytuacje Banku. Analitycy dokonali korekt we
wszystkich obszarach, zaktualizowana w oparciu o system KOBRA ocena koncowa
BION zostata ustalona na poziomie 4,0 (najnizszym). W komentarzu ogdlnym zawarto
stwierdzenie, ze sprawozdawczo$¢ wedlug stanu na dzien 30 czerwca 2015 r.
w bardzo matym stopniu odzwierciedlata rzeczywistg sytuacje Banku.

(dowod: akta kontroli str. 393-404)

Wielkos¢ sumy bilansowej oraz ustalenia inspekcji kompleksowej przeprowadzonej
w SBRzR w Wotominie we wrzesniu 2014 r. byly czynnikami, ktére wplynety na
decyzje o przeprowadzeniu przez UKNF w czerwcu 2015 r., inspekcji problemowe;
z zakresu przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu.



Stwierdzone
nieprawidtowosci i
uwagi dotyczgce
badanej dziatalnosci

Ustalenia inspekciji problemowej potwierdzity nieprawidtowosci stwierdzone podczas
inspekcji  kompleksowej, wskazywaty niewlasciwy sposodb realizacji zalecen
poinspekcyjnych, a takze wykazaly, ze dziatania Banku podejmowane po dacie
inspekcji kompleksowej mogg zwiekszaC poziom ryzyka prowadzonej dziatalnosci,
w tym w szczegdlnoSci zwigzanego z udzielaniem kredytdw nowotworzonym
podmiotom, kidre dodatkowo byly powigzane z innymi podmiotami kredytowanymi
przez Bank.

(dowod: akta kontroli str. 1233-1271, 1419, 1822-1823, 1837-1838)

Zdaniem NIK, dziatania inspekcyjne UKNF byly spbznione. Juz dane sprawozdawcze
za Il kwartat 2013 r., ktorymi UKNF dysponowat w | kwartale 2014 r, dawaty
przestanki do przeprowadzenia inspekcji w SBRzR w Wotominie w zakresie portfela
kredytowego. Suma bilansowa w okresie grudzien 2012 r. — wrzesien 2013 r. wzrosta
o 12787 min z, 4. o 81%, co oznacza prawie podwojenie aktywéw Banku.
Jednoczesnie wzrost kredytow z utratg wartosci o prawie 90% oraz wysoki, prawie
50%, udziat kredytow pod obserwacjg w portfelu kredytowym wskazywaty
na dynamicznie rosnace ryzyko kredytowe obcigzajgce Bank.

W wyjasnieniach Przewodniczacy KNF podat miedzy innymi, Ze nie jest mozliwe
dokonanie obiektywnej analizy sytuacji banku i oceny jego ryzyka, biorgc pod uwage
jedng wartos¢ — w tym wypadku z obszaru jako$ci aktywdw — bez powigzania z innymi
danymi. Przewodniczacy KNF wyjasnit, ze w ww. okresie zdecydowanej zmianie
ulegta struktura aktywow. Portfel kredytowy, stanowiacy gtowne zrodio ryzyka
prowadzonej dziatalnosci, spadt do poziomu 52,0% aktywow. Bank az o 1317,2%
zwiekszyt kwote Srodkéw na rachunkach biezacych, o 75,2% kwote lokat w Banku
zrzeszajacym i az o 8084,9% kwote instrumentéw diuznych i kapitatowych (z czego
blisko 100% stanowity bezpieczne papiery emitowane przez NBP i Skarb Pafstwa).
Tym samym, Bank znacznie poprawit swojg pozycie plynnosciowg, kiora
w przesztoci stanowita problem w prowadzonej dziatalnosci. Istotna w dokonane;
ocenie Banku byta tez sytuacja w obszarze adekwatnosci kapitatowej. Miedzy koricem
2012 r. a wrzesniem 2013 r. fundusze wiasne wzrosty o 60,5%. Portfel B z utratg
wartosci (Bank wsrdd instrumentéw wchodzacych w sktad portfela B identyfikowat
utrate wartosci jedynie w odniesieniu do portfela kredytowego) wedfug stanu na
koniec wrze$nia 2013 r. stanowit 55,29% kapitatu Tier 1. W zwiazku z tym, na
podstawie sprawozdawczo$ci nalezato uzna¢, ze zabezpieczenia kapitatowe ryzyka
kredytowego byto adekwatne.

(dowdd: akta kontroli str. 2067-2071)

Zdaniem NIK, ksztaftowanie sig przywotanych wielkosci, opisujgcych negatywne
tendencje dotyczace obszaru jakosci aktywow w okresie koniec 2012 r. — Il kwartat
2013 r., tj. niemal podwojenie sig kwoty kredytow z utratg wartosci oraz utizymujacy
sie wysoki poziom kredytow pod obserwacjg, a takze szybki wzrost sumy bilansowe;j
Banku powinny stanowi¢ dla nadzorcy sygnat ostrzegawczy o rosngcym ryzyku.
identyfikacji wzrostu ryzyka nie powinna przestania¢ poprawa niektorych wskaznikow,
np. korzystne na date sprawozdania zmiany w strukturze aktywéw (obnizenie udziatu
portfela kredytowego), poniewaz zmiana ta wynikata ze znacznego wzrostu sumy
bilansowej Banku, w krotkim terminie.
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Opis stanu
faktycznego

Raport wskaznikow RWEF powinien by¢ wykorzystywany jako narzedzie wczesnego
ostrzegania i tego rodzaju niepokojace tendencje, dotyczace istotnych wielkosci
charakteryzujacych aktywa oraz nieracjonalnie szybki wzrost sumy bilansowej Banku,
prezentowane w RWEF na 30 wrzesnia 2013 r. powinny stanowi¢ przestanke
do dyskusji o przeprowadzeniu inspekcji w zakresie jakosci aktywow lub inspekcii
kompleksowe;.

Stusznos¢ tej tezy potwierdzajg wyniki inspekcji kompleksowej, przeprowadzonej we
wrze$niu 2014 r., ktore wykazaty bardzo powazne nieprawidtowosci w zarzadzaniu
Bankiem, w tym w zakresie ryzyka kredytowego.

Nalezy zwrocic uwage, ze UKNF zidentyfikowat rosngce ryzyko, wynikajace
z wysokiej dynamiki wzrostu skali dziatania Banku, gdyz taki argument podnidst
Departament DBS w piémie do Departamentu Inspekcji Bankowych i Instytucji
Ptatniczych, jako uzasadnienie koniecznodci podjecia inspekcji w SBRzR
w Wotominie. Jednak pismo to byto datowane na 4 sierpnia 2014 r., a wiec ponad
9 miesiecy od prezentacji RWEF na 30 wrze$nia 2013 1.

Zdaniem NIK, w przypadku SBRzR w Wotominie metodyka ocen punktowych,
wykorzystywana przez Urzad jako instrument nadzoru analitycznego, okazata sig
nieskuteczna. W metodyce oceny ryzyka niedoszacowane byly takie czynniki,
wptywajace na ocene jakosci aktywoéw i ocene ogolng, jak: dynamika sumy
bilansowej, dynamika naleznosci z utratg warto$ci, czy poziom naleznosci pod
obserwacjg. W efekcie na dzien 31 marca 2013 r. Bank w procesie BION otrzymat
ocene punktowg na poziomie 2,5 — czyli stosunkowo bezpieczng, podczas gdy juz
wtedy zachodzity w nim niebezpieczne procesy w kluczowych obszarach, w tym
w zakresie zarzadzania ryzykiem kredytowym, a poziom tego ryzyka byt
podwyzszony.

Zdaniem NIK, UKNF powinien rozwazy¢ takze, na ile — czytelna dla bankow —
praktyka nadzorcza, polegajaca na kierowaniu inspekcji do podmiotow o skali
dziatalnosci podobnej do SBRzR w Wolominie raz na kika lat, jezeli dane
sprawozdawcze nie ujawniajg ryzyk dla stabilnosci banku, moze by¢ czynnikiem
sprzyjajacym powstawaniu zagrozen dla bezpieczenstwa srodkéw na rachunkach
bankowych.

W ocenie NIK, KNF i UKNF podejmowaly dziatania nadzorcze przewidziane
przepisami ustawy Prawo bankowe. Dziatania te nie zapewnily jednak realizacji celu
nadzoru, przewidzianego w art. 133 ust. 1 pkt 1 tej ustawy, jakim byto zapewnienie
bezpieczenstwa $rodkéw gromadzonych na rachunkach bankowych. Dziatania
nastepcze UKNF, wynikajace z nadzoru analitycznego, w tym inspekcja kompleksowa
w 2014 r., byly spdznione. Z tego wzgledu NIK ocenia nadzor nad SBRzR
w Wotominie jako nie w petni rzetelny i nieskuteczny. W efekcie nie zostata
odpowiednio ograniczona wielko$¢ strat, jakie spowodowata upadiosc¢ tego banku.

2. Wydanie opinii dla Ministra Finanséw i NBP dotyczacych SBRzR
w Wolominie

W dniu 11 sierpnia 2015 r. Komisja Nadzoru Finansowego ustanowita w SBRzR
w Wolominie zarzad komisaryczny. Powodem podjecia takiej decyzji byt miedzy
innymi fakt, ze Bank nie wykonat ustawowego obowigzku opracowania programu
postepowania naprawczego, ktory zostatby zaakceptowany przez KNF. Nie zostaty
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rowniez zrealizowane zalecenia wynikajace z inspekcji przeprowadzonych przez
UKNF, w szczegoinosci w obszarze ryzyka kredytowego. W okresie 11-17 sierpnia
2015 1., po ogloszeniu decyzji o ustanowieniu zarzadu komisarycznego w Banku, jego
klienci wycofali ponad 961 min zt $rodkoéw pienieznych, co stanowilo prawie
1/3 wartosci zgromadzonych w Banku depozytow. W zwigzku z utratg ptynnosci
SBRzR w Wotominie zwrocit sie do Narodowego Banku Polskiego o udzielenie
kredytu refinansowego w kwocie 500 min zi, przeznaczonego na przywrocenie
ptynnosci ptatniczej. Zabezpieczeniem kredytu udzielonego w dniu 20 sierpnia 2015 1.
byta gwarancja Skarbu Padstwa udzielona przez Ministra Finansow dla NBP
w wysokosci 250 min zt, a w pozostatej czesci cesja wierzytelnosci SBRzR
w Wotominie na NBP.

(dowod: akta kontroli str. 2089-2111, 2197)

Przed udzieleniem kredytu refinansowego w dniu 19 sierpnia 2015 r. Narodowy Bank
Polski wystapit do KNF o opinie o zdolnosci Banku do sptaty srodkéw pozyskanych
z kredytu. W opinii przekazanej Prezesowi NBP Przewodniczacy KNF wskaza,
ze na dzien 19 sierpnia 2015 r., wedtug bilansu sporzadzonego na koniec okresu
sprawozdawczego, w SBRzR w Wotominie nie stwierdza sie sytuacji, w ktorej aktywa
Banku nie wystarczajg na zaspokojenie jego zobowigzan. Zmiany klasyfikacii
nalezno$ci Banku i utworzenie rezerw celowych i odpisow aktualizujgcych wptynetyby
na powstanie straty na dzien 30 czerwca 2014 r. w wysoko$ci 56,7 min zt, przy
funduszach wtasnych wykazywanych na te date w wysokosci 301,1 min zk
Wspdtczynnik kapitatowy wynositby wowczas 10,52%, a wspdiczynnik Tier 1 8,71%.
Poinformowano rowniez, ze ustalenia inspekcji kompleksowej wskazujg na
konieczno$¢ utworzenia rezerw celowych i odpisow aktualizacyjnych, co wptyneloby
na powstanie straty w Banku. Przedstawiona zostata takze opinia biegtego rewidenta,
badajgcego sprawozdanie finansowe Banku za 2014 r., wediug ktdrej sprawozdanie
finansowe Banku na koniec 2014 r. przedstawia rzetelnie i jasno wszystkie informacje
istotne dla oceny sytuaciji majatkowej i finansowej, jak tez wyniku finansowego za rok
2014,

Przewodniczacy KNF nie podat w opinii dla NBP informacji o zastrzeZzeniach
do wiarygodnosci sprawozdan. Opinia biegtego rewidenta do sprawozdania
finansowego, sporzadzona zostala na podstawie sprawozdan Banku, ktorych
wiarygodnos¢ w zakresie jakosci aktywow, a w zwigzku z tym wyniku finansowego,
a takze jakosci kapitatow byta kwestionowana przez KNF po inspekcji kompleksowe;j,
przeprowadzonej w 2014 r. Inspekcja problemowa przeprowadzona pizez KNF
w 2015 r., dotyczaca dziatalnosci zwigzanej z przeciwdziataniem praniu pieniedzy,
potwierdzita wyniki stwierdzone podczas inspekcji kompleksowe;.

(dowod: akta kontroli str. 709-881, 1030-1068, 1232-1271, 2112-2116)

Opinia Przewodniczacego KNF, zawierajaca takie same informacje dotyczace SBRzR
w Wotominie, jak udzielone NBP, zostata rowniez przekazana w dniu
19 sierpnia 2015 r. Ministrowi Finansdw. Minister wystapit o niag w zwigzku
z procesem przyznawania gwarancji kredytu. Podobnie jak w opinii skisrowanej
do NBP nie wskazano, ze opinia sporzadzona zostata na podstawie danych
sprawozdawczych kwestionowanych przez KNF. UKNF nie przekazat wraz z opinig
kopii protokotu z ustalen inspekcji kompleksowej w Banku. Opinie przekazane
Ministrowi Finanséw i Narodowemu Bankowi Polskiemu nie zawieraty szczegdtowych



Ocena czastkowa

informacji  dotyczacych  wynikow inspekcji  kompleksowej, przeprowadzone;
we wrzedniu 2014 1., ktore wskazaly na liczne nieprawidfowosci i trudng sytuacje
SBRzR w Wotominie. W protokole z inspekcji, stwierdzono wprost, ze sytuacja
ekonomiczno—finansowa Banku na date inspekcji (30 czerwca 2014 r.) moze stanowi¢
zagrozenie dla bezpieczenstwa $rodkéw gromadzonych na rachunkach bankowych.
W opinii nie zostata rowniez podana informacja, ze ustalenia inspekcji, wskazujgce na
koniecznos¢ zmiany klasyfikacji naleznosci Banku, utworzenia rezerw celowych
i odpiséw aktualizacyjnych, a w konsekwencji na powstanie straty na date 30 czerwca
2014 r., zostaty oparte na badaniu dotyczacym 16,7% portfela , a nie jego cafosci.

(dowdd: akta kontroli str. 1115-1216)

Opinie przekazane do NBP i Ministra Finanséw nie zawieraty rowniez opisu ryzyk
istotnych z punku widzenia wyptacalnosci Banku, ktore byty przedstawione w BION
analizie kwartalnej — na koniec | kwartatu 2015 r. Nie podano miedzy innymi,
ze ze wzgledu na trwajacg realizacje zaleceri poinspekcyjnych oraz badanie
sprawozdania finansowego wynik finansowy sprawozdawany przez Bank rozni sie od
danych przekazywanych w sprawozdawczo$ci obowigzkowej.

(dowéd: akta kontroli str. 387-392)

KNF nie skorzystata z mozliwosci, wynikajacej z art. 135 ust. 2 ustawy Prawo
bankowe, tj. nie zlecita wybranemu przez siebie bieglemu rewidentowi badania ksiag
i sprawozdan finansowych Banku, w celu uzyskania peinej informacji o sytuaci
ekonomiczno-finansowej Banku, w tym jakosci portfela kredytowego.

(dowdd: akta kontroli str. 1232-1271, 1403-1418)

Przed wyptatg kolejnych transz SBRzR w Wotominie, NBP zwracat sie do KNF
(w dniach 4 i 16 wrze$nia 2015 r.) o opinie, czy nie wystapity istotne zdarzenia majace
wplyw na sytuacje finansowg SBRzR w Wotominie-oraz czy KNF pootrzymuje swojg
opinie wyrazong w piémie z dnia 19 sierpnia 2015 r. (DBS/DBS_W5/7111/10/
63/2015/PH). Przewodniczacy KNF, odpowiadajac na ww. pisma NBP, poinformowat,
ze nie wystapity zdarzenia, ktére powodowalyby istotne zmiany danych obrazujgcych
sytuacje ekonomiczno-finansowg SBRzR w Wotominie, w zwigzku z tym KNF
podtrzymuje zdanie wyrazone w pismie z 19 sierpnia 2015 r. W opiniach tych nie
przekazano informacji zawartej w BION za Il kwartat, ze sprawozdawczo$¢ wedtug
stanu na 30 czerwca 2015 r. w bardzo matym stopniu odzwierciedla rzeczywistg
sytuacje Banku, pomimo ze wstepna wersja tej analizy zostata zatwierdzona w dniu
3 wrzesnia 2015 1.

(dowod: akta kontroli str. 393-398)

Przewodniczacy KNF nie dotozyt nalezytej starannoéci, aby w opiniach przekazanych
zawrze¢ wszystkie informacje, kiore majg istotny wplyw na ocene sytuaci
ekonomiczno-finansowej Banku. Opinie zawieraty informacje o ksztattowaniu sie
podstawowych wskaznikow kapitatowych, obrazujgcych wypfacalno$¢ Banku,
jednakze podstawg ich kalkulacji byly dane liczbowe, pochodzace ze sprawozdan
Banku, ktorych wiarygodno$¢ byta niska. Zastrzezenie dotyczace ograniczone
wiarygodnosci sprawozdawczo$ci Banku i tym samym przekazywanych danych nie
zostato w opiniach zawarte. Opinia nie zawierata rowniez informacji o wielkosci proby,
na podstawie ktorej UKNF stwierdzit nieprawidtowosci w zakresie jakosci aktywow
Banku, co powodowato, ze przedstawiony obraz sytuacji Banku nie byt petny.
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IV. Wnioski

Przedstawiajagc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalef kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli®, wnosi o dokonanie przegladu oraz ewentualnej
modyfikacji, stosowanego w UKNF, instrumentarium oceny sytuacji ekonomiczno-
finansowej bankdéw oraz metodologii podejmowanych dziatari nadzorczych pod katem
zapewnienia skutecznego reagowania na wystepujace istotne zagrozenia
W dziatalno$ci bankow.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia na pismie
umotywowanych zastrzezert do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia
jego przekazania. ZastrzeZenia zgtasza sie do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
uwag i wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan. '

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia ':.'f“,/paédziemika 2016r.

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Krzysztof Kwiatkowski
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