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I. WSTEP

Ponizsza rekomendacja zastapita ,,Rekomendacj¢ C z dnia 3 marca 1997 r. dotyczaca zarzadzania
ryzykami zwiazanymi z duzymi koncentracjami’.

Monitorowanie i1 kontrola zaangazowan banku stanowi integralng cz¢$¢ nadzoru sprawowanego
nad dziatalno$cia tej instytucji. Nadmierna koncentracja zaangazowan wobec pojedynczego klienta
albo klientow powiazanych kapitalowo lub organizacyjnie moze zwigksza¢ ryzyko poniesienia
straty 1 zagrozi¢ stabilnosci i wyptacalnosci banku.

Wszelkie kwestie zwiazane z koncentracja zaangazowan nalezy rozpatrywa¢ w odniesieniu do
ogolnej sytuacji banku, jego kondycji finansowej, jakosci kadry kierowniczej, ogdlnej jakosci
portfela aktywow banku. Bez znajomos$ci skali niebezpieczenstw zwiazanych z koncentracja
zaangazowan nie jest mozliwe prawidtowe zarzadzanie aktywami 1 pasywami, a przede wszystkim
tworzenie bezpiecznej struktury portfela kredytowego.

Nadrzednym zadaniem kierownictwa banku powinna by¢ troska o wtasciwa jakos¢ aktywow, ich
dywersyfikacjg, rentownos$¢ oraz zapewnienie adekwatnego kapitatu. Nalezy pamigta¢, ze jakos¢
aktywow 1 ich rentowno$¢ moze by¢ silnie zwiazana z koncentracja.

Wiasciwe procedury kredytowe, zasady administrowania portfelem kredytow oraz tryb
zatwierdzania nowych transakcji powinny zapewnia¢ wlasciwy poziom kontroli wszystkich ryzyk
zwigzanych z duzymi zaangazowaniami, z nowymi kredytami i pozyczkami oraz wszelkimi
zobowiazaniami pozabilansowymi.

Zapisy ustawy - Prawo bankowe maja na celu wyeliminowanie podstawowych ryzyk zwigzanych z
nadmierna koncentracja zaangazowan. Dla celow niniejszej Rekomendacji pojecie
"koncentracja zaangazowan' banku wobec jednego podmiotu lub podmiotow powigzanych
kapitalowo lub organizacyjnie ograniczono do "koncentracji wierzytelnosci'" rozumianej jako
suma wierzytelnosci banku oraz udzielonych przez bank zobowiazan pozabilansowych
obcigzonych ryzykiem tego podmiotu lub podmiotow. W szczegdlnosci termin ten dotyczy takze
wierzytelnosci z tytulu dluznych papierow warto§ciowych. Zagadnienie tak rozumianej
koncentracji zaangazowan regulowane jest w art. 71 ustawy - Prawo bankowe oraz w uchwatach
Komisji Nadzoru Bankowego stanowiacych wykonanie delegacji ustawowych w tym zakresie.
Regulacje te okreslaja nadzorcze limity tak rozumianej koncentracji zaangazowan.

W kontekscie zagadnien definicyjnych nalezy zauwazy¢, ze koncentracja zaangazowan jest miara
zaangazowania banku wobec danego podmiotu (grupy podmiotéw). Koncentracja zaangazowan
banku nalezy takze rozpatrywa¢ w stosunku do: galgzi, branz, sektorow gospodarki, obszarow
geograficznych, poszczegélnych krajow (z uwzglednieniem analiz ryzyka kraju), rodzajow
zabezpieczen przyjmowanych przez bank.

Niniejsze rekomendacje okreslaja podstawowe zasady i wymagania w zakresie sformulowania
polityki banku, okreslenia i zatwierdzenia stosownych limitow, ostroznosciowych wymagan w
zakresie zarzadzania ryzykiem koncentracji zaangazowan.

Zaangazowania uwzglednia si¢ w rachunku koncentracji zaangazowan wedlug wartosci
nominalnej, bez pomniejszania o utworzone rezerwy celowe, a takze w odniesieniu do aktywow -
bez stosowania zadnych wag ryzyka lub w odniesieniu do zobowiazan pozabilansowych - bez
stosowania wag ryzyka kontrahenta.

Nalezy pamigtaé, ze w konteks$cie ryzyka koncentracji bank ma do czynienia takze z:
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* koncentracja kapitalowa - wynikajaca z utrzymywania przez bank pakietow akcji lub
udziatow w innych podmiotach,

* koncentracja wierzytelno§ci wewngtrznych - wynikajaca z udzielania kredytow,
pozyczek, gwarancji bankowych lub porgczen cztonkom organdw banku i osobom
zajmujacym kierownicze stanowiska w banku, oraz akcjonariuszom banku, cztonkom
bankow spotdzielczych.

Powyzsze aspekty ryzyka koncentracji regulowane sa przez odrebne przepisy ustawy - Prawo
bankowe.

W analizie ryzyka koncentracji, nalezy dodatkowo uwzglednia¢ fakt, ze problem ten moze
wystgpowac réwniez po stronie pasywnej bilansu banku (depozyty, lokaty zaciagnigte w innych
bankach, $rodki na rachunkach bankowych). Aczkolwiek pozycjom tym nie towarzyszy ryzyko
kredytowe, to jednak ich koncentracja moze powaznie wplyna¢é na pltynnos$é¢, mozliwosci
finansowania aktywoOw oraz na stabilno$¢ calej instytucji w przypadku wczesniejszego,
nieoczekiwanego wycofania §rodkéw z banku. Wzrost bazy depozytow odgrywa wazna rolg w
rozwoju banku, jednakze nie moze odbywac si¢ kosztem bezpieczenstwa 1 stabilnosci.

Zarzadzanie ryzykiem zwigzanym z wszystkimi formami koncentracji zaangazowan nalezy do
kompetencji banku 1 podlega ocenie nadzoru bankowego. W przypadku wszystkich
zidentyfikowanych koncentracji zaangazowan kierownictwo banku musi by¢ §wiadome obecnych i
przysztych tendencji rynkowych mogacych mie¢ jakikolwiek negatywny wptyw na sytuacj¢ danego
klienta banku.

Zgodnie z obowiazujacymi przepisami bank objety nadzorem skonsolidowanym podlega limitom
koncentracji zaangazowan zar6wno w ujgciu indywidualnym jak i skonsolidowanym, obejmujacym
bank i podmioty od niego zalezne, tak jakby stanowity jeden bank w stosunku do podmiotoéw
zewngtrznych spoza grupy. Zasady dotyczace sformutowania polityki banku, limitow,
ostroznosciowego podejscia do zarzadzania ryzykami oraz zalecenia dotyczace kontroli
wewngetrznej obowiazujace bank posiadajacy podmioty zalezne, w stosunku do podmiotow
zewnetrznych sa analogiczne do zasad, limitow 1 zalecen obowiazujacych pojedyncze banki.

Kazdy bank oraz oddziat banku powinien wykorzystywa¢ zalecenia zawarte w ponizsze]
Rekomendac;ji.
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IL.LREKOMENDACJE

A. ZASADY POLITYKI BANKU

1.

W kazdym banku powinny by¢ wprowadzone adekwatne wewnetrzne zasady polityki,
stosowne procedury oraz limity dotyczace koncentracji zaangazowan, ze szczegdlnym
uwzglednieniem duzych zaangazowan, rozumianych jako koncentracje zaangazowan
przekraczajace 10% funduszy wlasnych banku.

Zasady te powinny odnosi¢ si¢ do zaangazowan wobec wszelkich grup kontrahentéw banku, a
co najmniej do:

a) indywidualnych klientow banku, w tym:

- grupy blisko powiazanych klientow,

- klientow dziatajacych w jednej branzy (wytwarzajacych ten sam asortyment produktu, lub
jego substytut),

- klientdow powiazanych wzajemnymi umowami, np. kooperacyjnymi (dostawca, odbiorca,
kooperanci),

- klientow pochodzacych z tego samego rejonu geograficznego,

- klientow niepowiazanych ze soba, ale oferujacych bankowi t¢ sama forme zabezpieczenia,

b) instytucji finansowych (wykaz instytucji wedlug aktualnie obowigzujacego wzorcowego
planu kont dla bankow),

c) instytucji niefinansowych.

Jednoczesnie rekomenduje si¢ bankom opracowanie wewngtrznych norm 1 procedur dotyczacych
koncentracji zaangazowan w stosunku do:

a) galezi, branz, sektorow gospodarki,
b) obszarow geograficznych, poszczegdlnych krajow (z uwzglednieniem analiz ryzyka kraju),

c) rodzajow zabezpieczen przyjmowanych przez bank.

Zasady powinny by¢ stosowane w odniesieniu do polityki kredytowej banku, polityki w
zakresie inwestycji kapitatowych banku, polityki dotyczacej zrodet finansowania, polityki w
zakresie obrotu instrumentami pochodnymi. Powinny uwzglednia¢ rowniez zasady polityki
zarzadzania ryzykiem ptynnosci i ryzykiem rynkowym.

Zasady te powinny by¢ sporzadzone w formie pisemnej i zatwierdzone przez kierownictwo
banku, za$ ich zmiany wymagaja akceptacji kierownictwa

Zasady te powinny by¢ znane pracownikom banku.

LIMITY

Bank powinien okres$li¢ wewngtrzne limity koncentracji zaangazowan w stosunku do
podmiotdéw / obszaréw wymienionych w pkt 2 czg$ci A. Zasady polityki banku.
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Rekomenduje sig, aby wewngtrzne limity banku byly bardziej szczegétowe i ostrozniejsze od
limitow zewnetrznych nakladanych np. przepisami ustawy Prawo bankowe oraz innymi
przepisami.

Zasady polityki dotyczace koncentracji zaangazowan winny wyrazne zdefiniowac poszczegdlne
limity wewngtrzne oraz sytuacje, w ktorych dopuszczalne bgdzie ewentualne ich przekroczenie,
warunki autoryzacji tych przekroczen oraz procedury ich monitorowania.

Wysokos¢ wewngtrznych limitow, akceptowany przez bank poziom koncentracji zaangazowan,
jak 1 jakos¢ zarzadzania tymi koncentracjami winny uwzglednia¢ réznorodne czynniki, jak np.:

- sytuacj¢ ekonomiczno-finansowa kontrahenta ,

- status prawny oraz wszelkie zwiazane z nim ryzyka prawne (istotne moga okazac si¢ np.
informacje o zmianach statusu prawnego 1 wlasnosciowego, okresie prowadzonej
dziatalnos$ci, powiazaniach organizacyjnych, osobowych),

- charakter i natur¢ stosunku taczacego bank z kontrahentem (klient, udziatlowiec itp.),

- stopien zabezpieczenia danej wierzytelnosci, z uwzglednieniem zaréwno zmieniajacej si¢
w czasie wartos$ci, jakosci, jak 1 prawdopodobienstwa wyegzekwowania tego
zabezpieczenia,

- wymagalno$¢ / zapadalno$¢ wierzytelnosci banku,

- doswiadczenia i praktyke banku w zakresie przeprowadzania danych transakcji,

- doswiadczenia 1 wnioski banku ze wspotpracy z danym kontrahentem, analiz¢ poziomu
konkurencji ze strony innych instytucji finansowych i1 niefinansowych, analiz¢ wptywu
ogblnokrajowej sytuacji gospodarczej (z uwzglednieniem specyficznej sytuacji i pozycji
regionu, w ktorym kontrahent ma siedzibg) oraz polityki pieni¢zno-kredytowej na
koncentracje zaangazowan.

. W celu wtasciwego ustalenia poziomu limitow wewngtrznych rekomenduje si¢ bankom
zapewnienie sobie dostgpu do odpowiednich, wiarygodnych informacji ekonomicznych 1
ogolnorynkowych dotyczacych kazdego obszaru koncentracji zaangazowan (np. wskazniki
makroekonomiczne, branzowe, informacje dotyczace trendow  gospodarczych z
uwzglednieniem projekcji wysokos$ci stop procentowych, kurséw wymiany, analizy ryzyka
politycznego, ratingi, itd.).

. Bank powinien przyktada¢ szczegdlna uwage do koncentracji zaangazowan wytaczanych z
limitéw zaangazowan. W przypadku stwierdzonych watpliwosci co do spetienia kryterium
wylaczenia, zaleca si¢ stosowanie zasady ostroznosci.

Rekomenduje si¢ bankom opracowanie wewngtrznych zasad stosowania wytaczen,
uwzgledniajacych ostrzejsze kryteria w poréwnaniu z wymogami regulacyjnymi (poprzez
uwzglednienie np. ryzyka kraju, regionu, produktu itp.).

7. W zakresie ustanawiania limitow dla bankow oraz innych instytucji finansowych bank powinien

bra¢ pod uwage przynajmniej nast¢pujace elementy:

- wyniki szczegétowych, przeprowadzanych cyklicznie analiz dotyczacych sytuacji
ekonomiczno-finansowej danego banku lub instytucji,

- 0go0lna oceng szeregu elementow jakosciowych (renoma danej instytucji, rating kredytowy,
konkurencyjno$¢, wiarygodnos$¢, rodzaj 1 struktura klientoéw, wysoko$¢ proponowanego
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oprocentowania, sklad 1 struktura akcjonariuszy, jako$¢ kierownictwa, pordwnanie
ksztaltowania si¢ wskaznikoéw banku na tle jego grupy rowiesniczej),

- analizg¢ wszelkich rodzajow ryzyka (ryzyka kredytowego, stopy procentowej, plynnosci,
walutowego, operacyjnego, politycznego i innych).

8. Limity musza by¢ zatwierdzone przez kierownictwo banku oraz dostepne w formie pisemne;.

Rowniez stosowne opracowania analityczne wykorzystywane do okreslenia wysokos$ci limitow
powinny by¢ dostepne dla inspektoréw wykonujacych czynnosci nadzoru bankowego.

9. Weryfikacja ustalonych w banku wewngtrznych limitow koncentracji zaangazowan powinna by¢

uzalezniona od zmian sytuacji w regionie, w sektorze gospodarki, zmian warto$ci
zabezpieczenia wspdlnego dla grupy kredytow itd.

10. Podczas prowadzenia inspekcji na miejscu przez inspektorow wykonujacych czynnos$ci

nadzoru bankowego bank musi by¢ przygotowany do merytorycznego uzasadnienia ustalonej
wysoko$ci limitéw 1 norm wewngtrznych (w tym rowniez dotyczacych migdzybankowych
transakcji depozytowo - lokacyjnych).

C. ZARZADZANIE RYZYKIEM

1.

Wszelkie zaangazowania wobec grupy blisko powigzanych klientow, zaangazowania
posiadajace zabezpieczenia o tej samej formie lub rodzaju, np. papier wartoSciowy lub papiery
wartosciowe o wspodlnej charakterystyce, podobnym ryzyku, zaangazowania wobec klientow
reprezentujacych jedna branzg czy gataz gospodarki o podobnej charakterystyce ryzyka, jak
roOwniez inne zaangazowania banku - w tym zaangazowania z tytutlu transakcji na rynku
instrumentéw pochodnych - powinny by¢ wlaczane do jednorodnych grup klientow i
rozpatrywane pod katem koncentracji ryzyka i potencjalnych zagrozen dla banku.

Kwalifikacja do grup jednorodnych powinna odbywac si¢ z wykorzystaniem analizy i oceny
relacji rynkowych oraz analizy wzajemnych powiazan. Jezeli dany produkt, rodzaj ustugi
bankowej czy klient ma podobna charakterystyke ryzyka oznacza¢ to moze, ze w sytuacjach
niekorzystnych, nieoczekiwanych zmian trendow rynkowych podobne ryzyko zagraza temu
rodzajowi produktow, ustug czy catej grupie klientow.

2. Wszystkie nadmierne koncentracje zaangazowan powinny by¢ ewidencjonowane w specjalnych

rejestrach.

. Oczekuje sig, ze powstale nadmierne koncentracje zaangazowan powinny by¢ w rozsadnym

okresie czasu ograniczane do bezpiecznego poziomu.

Bank powinien w niektorych przypadkach opracowac plan ograniczania wysokich warto§ciowo
koncentracji zaangazowan, uwzgledniajacy okres$lone, identyfikowane oraz przewidywane

scenariusze rynkowe.

Nadmierne, czasem niepozadane koncentracje zaangazowan, w niektorych przypadkach nie
beda mogly by¢ natychmiast zmniejszane, jednakze przedmiotem kontroli podczas inspekcji

nadzorczych bedzie badanie polityki kierownictwa i wewngtrznych procedur w bankach w tym
zakresie.
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W ramach opracowanego programu redukcji koncentracji zaangazowan bank powinien
wskazywac alternatywne (dtugo- i krotkoterminowe) rozwiazania, jak np. zwigkszenie bazy
kapitatowej, wykorzystywanie kredytow konsorcjalnych, uzyskiwanie gwarancji lub porgczen
Skarbu Panstwa.

4. Rekomenduje si¢ bankom przeprowadzanie okresowych przegladow wszystkich koncentracji
zaangazowan w celu oceny towarzyszacego im ryzyka oraz umozliwiajacych podejmowanie
przez kierownictwo banku wlasciwych decyzji w zakresie zarzadzania tymi koncentracjami
(operacyjne zarzadzanie ryzykiem koncentracji moze by¢ delegowane do odpowiednich
komorek banku), w tym rowniez okresowe weryfikacje limitow wewngtrznych.

5. Bank powinien posiada¢ wewngetrzne zasady, system oraz procedury mierzenia, monitorowania
oraz analizy wszystkich ryzyk zwiazanych z koncentracjami zaangazowan.

6. Dla celow wykazywania oraz raportowania wszystkich nadmiernych koncentracji zaangazowan
nie dopuszcza si¢ saldowania nalezno$ci i zobowiazan wobec klienta lub grupy blisko
powiazanych klientow chyba, Ze inne przepisy dopuszczaja takie saldowanie.

Polityka banku w tym zakresie musi by¢ doktadnie okreslona oraz konsekwentnie realizowana.

D. ZALECENIA KONTROLNE I NADZORCZE

1. W banku powinien istnie¢ system kontroli wewngtrznej, umozliwiajacy cykliczny przeglad
wszystkich koncentracji zaangazowan.

Rekomenduje si¢ wyodrgbnienie w raporcie pokontrolnym sporzadzanym przez shuzby kontroli
wewngtrznej specjalnej sekcji z omowieniem ryzyka koncentracji zaangazowan istniejacych w
banku zaré6wno po stronie aktywow, pasywow jak i zobowiazan pozabilansowych.

2. Wszystkie nowe oraz istniejace nadmierne koncentracje zaangazowan powinny by¢
przynajmniej jeden raz w miesiacu raportowane kierownictwu instytucji.

3. Wszelkie nadmierne koncentracje zaangazowan bgda podlegaly szczegotowej kontroli ze strony
inspektorow wykonujacych czynno$ci nadzoru bankowego.

E. KONCENTRACJA ZAANGAZOWAN W ZAKRESIE INSTRUMENTOW
POCHODNYCH

Rekomenduje si¢ bankom zaangazowanym w przeprowadzanie transakcji pochodnych opracowanie
szczegdlowych, wewnetrznych zasad traktowania koncentracji zaangazowan zwiazanych z tymi
transakcjami i ustalenie stosownych limitow ostroznosciowych dla wszystkich typow transakcji.
Limity powinny uwzglednia¢ mozliwe narazenie banku z tytulu ryzyka rynkowego, kredytowego,
kursowego, ptynnosci, stopy procentowej, prawnego. Powinny by¢ ustalone dla wszystkich
potencjalnych kontrahentow 1 posrednikow transakcji, w tym np.: instytucji finansowych,
niefinansowych, izb rozliczeniowych, gietd. Do powyzszych zasad nalezy stosowaé wszystkie
elementy oméwione we wczesniejszych punktach.
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