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Zgodnie z art. 4 ust. 2 Ustawy z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem
finansowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 660, z p6zn. zm.) Urzad Komisji Nadzoru
Finansowego przedstawia Prezesowi Rady Ministréw coroczne sprawozdanie
ze swojej dziatalnosci oraz dziatalnosci Komisji Nadzoru Finansowego
w terminie do dnia 31 lipca nastepnego roku. Realizujgc powyzszy obowigzek
ustawowy, Komisja Nadzoru Finansowego w dniu 19 maja 2022 r. przyjeta
~Sprawozdanie z dziatalnosci Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego oraz
Komisji Nadzoru Finansowego w 2021 roku” w zakresie swojej wiasciwosci.
W dniu 26 maja 2022 r. ,Sprawozdanie z dziatalnosci Urzedu Komisji Nadzoru
Finansowego oraz Komisji Nadzoru Finansowego w 2021 roku” zatwierdzit
Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego, dziatajgc na podstawie
art. 3 ust. 4 pkt 2 Ustawy z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem
finansowym.
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WYKAZ SKROTOW USTAW

1) ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735,
zpézn.zm.) - K.p.a.
2) ustawa z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2021 r. poz. 2008, z p6zn. zm.) - K.w.
3) ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217, z p6Zn. zm.) - ustawa o ra-
chunkowosci
4) ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz. U. z 2021 r. poz. 2345, z p6zn. zm.) - K.k.
5) ustawa z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych (Dz. U. z 2020 r.
poz. 105) - ustawa o funduszach emerytalnych
6) ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. 22021 r. poz. 1540, z p6zn. zm.) - Ordynacja
podatkowa
7) ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe (Dz. U. z 2021 r. poz. 2439, z pézn. zm.) - Prawo bankowe
8) ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o listach zastawnych i bankach hipotecznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 581) -
ustawa o listach zastawnych
9) ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U.
22019 r. poz. 1461) - ustawa o ogtaszaniu aktdw normatywnych
10) ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999 r. - Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2021 r. poz. 408, z p6zn. zm.) - K.k.s.
11) ustawa z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. - Kodeks spétek handlowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1526, z pbzn. zm.) -
K.s.h.
12) ustawa z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach towarowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 170) - ustawa o gietdach
towarowych
13) ustawa z dnia 7 grudnia 2000 r. o funkcjonowaniu bankéw spétdzielczych, ich zrzeszaniu sie i bankach zrze-
szajgcych (Dz. U. z 2022 r. poz. 456) - ustawa o funkcjonowaniu bankéw spétdzielczych
14) ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 2176, z p6zn. zm.)
- ustawa o dostepie do informacji publicznej
15) ustawa z dnia 14 marca 2003 r. o Banku Gospodarstwa Krajowego (Dz. U. z 2022 r. poz. 100) - ustawa o BGK
16) ustawa z dnia 22 maja 2003 r. o nadzorze ubezpieczeniowym i emerytalnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 207) -
ustawa o nadzorze ubezpieczeniowym i emerytalnym
17) ustawa z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwaran-
cyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 621, z pdzn. zm.) - ustawa
0 ubezpieczeniach obowigzkowych
18) ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o pracowniczych programach emerytalnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2139)
- ustawa o PPE
19) ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o indywidualnych kontach emerytalnych oraz indywidualnych kontach
zabezpieczenia emerytalnego (Dz. U. z 2019 r. poz. 1808, z pézn. zm.) - ustawa o IKE i IKZE
20) ustawa z dnia z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych i zarzgdzaniu alternatywnymi funduszami
inwestycyjnymi (Dz. U. z 2021 r. poz. 605, z pézn. zm.) - ustawa o funduszach inwestycyjnych
21) ustawa z dnia 15 kwietnia 2005 r. o nadzorze uzupetniajgcym nad instytucjami kredytowymi, zaktadami
ubezpieczen, zaktadami reasekuracji i firmami inwestycyjnymi wchodzgcymi w sktad konglomeratu finan-
sowego (Dz. U. z 2020 r. poz. 1413) - ustawa o nadzorze uzupetniajgcym
22) ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat gospodarskich (Dz. U. 22019 . poz.
477) - ustawa o ubezpieczeniach upraw rolnych
23) ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o0 nadzorze nad rynkiem kapitatowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 1400, z p6zn. zm.)
- ustawa o nadzorze nad rynkiem kapitatowym
24) ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (Dz. U. z 2021 r. poz. 328, z pbzn. zm.)
- ustawa o obrocie
25) ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania instrumentéw finansowych
do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spétkach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1983, z p6zn. zm.)
- ustawa o ofercie
26) ustawa z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 660, z pézn. zm.)
- ustawa o nadzorze nad rynkiem finansowym
27) ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U.z 2022 r. poz. 261, z pézn. zm.) - ustawa
0 zarzadzaniu kryzysowym
28) ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, z p6zn. zm.) - ustawa
o finansach publicznych
29) ustawa z dnia 5 listopada 2009 r. o spétdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1844, z pdzn. zm.) - ustawa o skok
30) ustawa z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 742)
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31) ustawa z dnia 12 maja 2011 r. o kredycie konsumenckim (Dz. U. z 2022 r. poz. 246, z pbzn. zm.) - ustawa
o kredycie konsumenckim

32) ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1907, z p6Zn. zm.) - ustawa
o ustugach ptatniczych

33) ustawa z dnia 15 stycznia 2015 r. o obligacjach (Dz. U. z 2022 r. poz. 454) - ustawa o obligacjach

34) ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o rozpatrywaniu reklamacji przez podmioty rynku finansowego i o Rzeczniku
Finansowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 187) - ustawa o reklamacjach i Rzeczniku Finansowym

35) ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nadzorze makroostroznosciowym nad systemem finansowym i zarza-
dzaniu kryzysowym w systemie finansowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 140, z p6zn. zm.) - ustawa o nadzorze
makroostroznosciowym

36) ustawa z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (Dz. U. z 2021 r. poz.
1130, z p6zn. zm.) - ustawa o dziatalnosci ubezpieczeniowe;j

37) ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o wsparciu kredytobiorcéw, ktdrzy zaciggneli kredyt mieszkaniowy
i znajdujg sie w trudnej sytuacji finansowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 298) - ustawa o wsparciu kredytobiorcow

38) ustawa z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w pahstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1646) - ustawa o zasadach uznawania kwalifikacji
zawodowych

39) ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 2166, z pdzn. zm.) - ustawa
o efektywnosci energetycznej

40) ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwarantowania de-
pozytdéw oraz przymusowej restrukturyzacji (Dz. U. z 2020 r. poz. 842, z pézn. zm.) - ustawa o Bankowym
Funduszu Gwarancyjnym

41) ustawa z dnia 23 marca 2017 r. o kredycie hipotecznym oraz o nadzorze nad posrednikami kredytu hipo-
tecznego i agentami (Dz. U. z 2020 r. poz. 1027, z pézn. zm.) - ustawa o kredycie hipotecznym

42) ustawa z dnia 11 maja 2017 r. o biegtych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym
(Dz. U.z 2020 r. poz. 1415, z pézn. zm.) - ustawa o biegtych rewidentach

43) ustawa z dnia 15 grudnia 2017 r. o dystrybucji ubezpieczen (Dz. U. 2 2019 r. poz. 1881, z pézn. zm.) - ustawa
o dystrybucji ubezpieczen

44) ustawa z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz. U.
22022 r. poz. 593, z p6zn. zm.) - ustawa o przeciwdziataniu praniu pieniedzy

45) ustawa z dnia 22 marca 2018 r. o komornikach sagdowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 850, z pézn. zm.) - ustawa
0 komornikach

46) ustawa z dnia 5 lipca 2018 r. o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1369, z pézn.
zm.) - ustawa o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa

47) ustawa z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1342,
z pézn. zm.) - ustawa o PPK

48) ustawa z dnia 9 listopada 2018 r. 0 zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem nadzoru nad ryn-
kiem finansowym oraz ochrony inwestoréw na tym rynku (Dz. U. z 2018 r. poz. 2243, z p6zn. zm.) - ustawa
0 zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem nadzoru nad rynkiem finansowym

49) ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129, z pdzn. zm.)
-P.z.p.

50) ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziata-
niem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U.
22021 r. poz. 2095, z pézn. zm.) - ustawa COVID-19

51) ustawa z dnia 21 stycznia 2021 r. o zmianie ustawy o obrocie instrumentami finansowymi oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. z 2021 r. poz. 355) - ustawa o zmianie ustawy o obrocie

52) ustawa z dnia 20 maja 2021 r. o ochronie praw nabywcy lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego
oraz Deweloperskim Funduszu Gwarancyjnym (Dz. U. z 2021 poz. 1177) - ustawa o ochronie praw nabywcy
lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego
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LIST OD PRZEWODNICZACEGO KOMISJI NADZORU

FINANSOWEGO

oraz dla Urzedu KNF szczegdlny - mineto bo-

wiem 15 lat od uchwalenia ustawy o nadzorze
nad rynkiem finansowym. Symbolicznie, w rocznice
tego wydarzenia, 21 lipca 2021 r. ogtosiliSmy Stra-
tegie Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego na lata
2021-2025. Jest to pierwsza w historii Urzedu KNF
Strategia, ktora zostata skonstruowana jako zbior ce-
6w dotyczacych trzech obszaréw: skuteczniejszego
i efektywniejszego wykorzystania danych, informacji
i wiedzy, bardziej proaktywnego nadzoru oraz lep-
szego zarzadzania organizacja. Strategia jest zbiorem
celéw w czterech powigzanych perspektywach: rynku
finansowego, interesariuszy, proceséw wewnetrz-
nych i aktywow. Dla kazdego celu strategicznego zo-
staly wypracowane dziatania do zrealizowania przez
Urzad KNF.

Rok 2021 byt dla Komisji Nadzoru Finansowego

Strategia bedzie finansowana w catosci ze Srodkéw
uzyskanych z wptat i optat za sprawowanie nadzoru,
a jej realizacja nie bedzie mie¢ wptywu na okreslong
w obowigzujgcych aktach prawnych wysoko$¢ kosz-
tow nadzoru. Strategia UKNF to element szerszego
spojrzenia na zarzadzanie rozbudowang, nowoczes-
ng i multizadaniowg strukturg organizacyjng. Cele
strategiczne, podobnie jak ustawowe, sg celami ca-
tego UKNF jako organizacji i beda realizowane zespo-
towo. Przez cykliczng ewaluacje Strategii w kazdym
pierwszym kwartale roku kalendarzowego bedzie
weryfikowana aktualnos$¢ celéw strategicznych, wy-
zwan i warunkéw realizacji.

Rok 2021 byt takze kolejnym rokiem, w ktérym
pandemia wirusa COVID-19 narzucata perspektywe

funkcjonowania w wielu przestrzeniach. Zaréwno
gospodarka krajowa, ktora znaczaco przyspieszyta
po okresie spowolnienia z 2020 roku, jak i rynek fi-
nansowy nadal mierzyty sie z negatywnymi skutkami
pandemii COVID-19. Dodatkowo, nowy wariant koro-
nawirusa zwiekszyt niepewnosc¢ i awersje do ryzyka.

Niezaleznie od uwarunkowan zwigzanych z pan-
demig, rok 2021 przyniést réwniez szereg zmian na
rynku finansowym oraz liczne dziatania UKNF, za-
rowno stanowigce reakcje na biezgce wydarzenia
rynkowe, jak i realizacje wtasnych inicjatyw organu
nadzoru zmierzajgcych do realizacji jego celdw stra-
tegicznych.

Istotng kwestig, ktérej nadzér finansowy poswie-
cat takze w 2021 r. duzo uwagi, byty hipoteczne kre-
dyty walutowe. Ryzyko prawne dotyczace portfeli
kredytow mieszkaniowych we franku szwajcarskim
stanowito nadal jedno z gtéwnych ryzyk w sektorze
bankowym. Czes$¢ bankéw przedstawita klientom
opcje zawierania ugdd w oparciu o warunki zapro-
ponowane przez nadzér (zaproponowana przez nad-
z6r formuta ugodowego rozwigzania sporu zaktada,
ze dotychczasowy kredyt zostaje rozliczony, jakby
od daty jego uruchomienia byt to kredyt zaciggniety
i sptacany w ztotych) lub tez wtasne. UKNF monito-
ruje wptyw tych trendéw na sytuacje poszczegdlnych
bankow.

W pazdzierniku 2021 r. UKNF stworzyt kredytobior-
com oraz bankom mozliwos¢ polubownego rozwia-
zywania tzw. sporow frankowych w drodze ugéd za-
wieranych na szerokg skale w ramach mediacji przed

6
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Sgdem Polubownym przy Komisji Nadzoru Finanso-
wego. Rozwigzanie to cieszy sie duzym zaintereso-
waniem - w Centrum Mediacji Sgdu Polubownego
przy KNF prowadzonych byto tgcznie 15 968 poste-
powan, co stanowito ponad 95% wszystkich postepo-
wan mediacyjnych. W 6639 mediacjach dotyczacych
tego typu kredytéw (prawie 42%) uczestnicy poste-
powania zakonhczyli prowadzenie rozmoéw, z czego
w 5815 postepowaniach strony poinformowaty Sad
Polubowny o zawarciu ugody. Oznacza to, ze ponad
87% prowadzonych postepowan mediacyjnych doty-
czacych uméw o kredyt denominowany lub indekso-
wany do waluty innej niz waluta polska zakonczyto sie
zawarciem ugody.

Ugodowa metoda rozwigzania sporow spetnia
oczekiwania duzej grupy kredytobiorcéw, pozwa-
lajgc na unikniecie dtugotrwatych i kosztownych
sporow sgdowych. Realizacja tego projektu jest od-
powiedzig na jeden z istotnych problemdéw wyste-
pujacych w ostatnich latach na rynku finansowym,
zgodnie z koncepcjg przewalutowania kredytéw de-
nominowanych lub indeksowanych. Jego wdrozenie
byto poprzedzone dziataniami przygotowujgcymi
Sad Polubowny przy KNF do sprostania zwiekszo-
nemu zainteresowaniu tg formga rozwigzywania spo-
réow. Powotano w tym celu ponad 400 mediatoréw
oraz stworzono system informatyczny wspierajacy
proces mediacji, konieczne byto takze wprowadze-
nie odpowiednich zmian w Regulaminie Sadu, m.in.
dotyczacych przeciwdziatania konfliktowi intereséw
mediatoréw. Zmodyfikowano takze zasady pokrywa-
nia kosztéw mediacji.

W 2021 r. przeprowadziliSmy coroczne testy wa-
runkow skrajnych w sektorze bankéw komercyjnych.
Gtoéwny nacisk w analizach dotyczyt ryzyka kredyto-
wego, co wynika z charakteru krajowego sektora,
gdzie kluczowg zmienng determinujgcg wysokos¢
zysku sg odpisy kredytowe. Dodatkowej weryfikacji
poddano sktadowe wyniku odsetkowego, po stronie
przychodowej, jak i kosztowej. W 2021 r. odbyty sie
takze testy warunkoéw skrajnych, badajgce odpornosc
bankéw na zwiekszone ryzyko kredytowe w sytuacji
wzrostu stép procentowych. Wyniki testéw i badania
wrazliwosci portfeli kredytowych na ryzyko wzrostu
stép procentowych byly podstawg do wyznaczenia
narzutu kapitatowego w ramach filara Il (P2G). Poza
szacowaniem odpornosci, UKNF przeprowadzit réw-
niez analizy w zakresie ptynnosci.

Istotne zmiany na rynku dotyczyty wskaznikéw re-
ferencyjnych. Zaprzestano opracowywania szeregu
wskaznikéw referencyjnych z rodziny LIBOR, w tym
niezwykle waznego dla polskiego rynku finansowego
LIBOR CHF. Zaktadamy, ze rok 2022 przyniesie dalsze
zmiany w obrebie rodziny LIBOR. Bedziemy uwaznie
Sledzi¢ proces wycofywania sie podmiotéw krajo-
wych ze stosowania LIBOR USD, GBP oraz JPY, ktére
w ograniczonej formie bedg jeszcze funkcjonowac.
Oczekujemy réwniez od krajowego rynku finanso-

UKNF

wego zintensyfikowania prac nad przygotowaniem
wskaznika referencyjnego, ktory bytby alternatywa
dla kluczowego wskaznika referencyjnego WIBOR.

W obszarze nadzoru nad rynkiem ubezpieczenio-
wym Komisja Nadzoru Finansowego zrealizowata
pionierskg - gdyz pierwsza na rynku ubezpiecze-
niowym w Unii Europejskiej - interwencje produk-
towa. Chodzito przede wszystkim o wyeliminowanie
z oferty zaktadéw ubezpieczen takich produktow
ubezpieczeniowych, ktére nie zapewniajg odpowied-
niego poziomu wartosci dla klienta. Dziatanie Komi-
sji bedzie skutkowa¢ zwiekszeniem wartosci nowych
produktéw - umdw ubezpieczenia z UFK dla klientéw
oraz ograniczeniem ryzyka inwestycyjnego.

W 2021 roku KNF uczestniczyta razem z zagranicz-
nymi nadzorami w pracach nad wydaniem wspélnej
decyzji dotyczacej modelu wewnetrznego, w efekcie
ktérych, po raz pierwszy w Polsce, zaktad ubezpie-
czen bedzie stosowat model wewnetrzny do wyzna-
czania kapitatowego wymogu wyptacalnosci.

W 2021 r. kohca dobiegat okres przejsciowy, w kté-
rym TFI powinny uzyskac zgody na powotanie czton-
kow zarzaddw ds. systemoéw zarzgdzania ryzykiem
i cztonkéw zarzadu nadzorujacych podejmowanie
decyzji inwestycyjnych. KNF wydata 119 decyzji (w 97
przypadkach udzielono zgode na powotanie). Wyma-
gajace kryteria, ktérych spetnienie jest wymagane
celem pomysinej weryfikacji przez UKNF, pozytyw-
nie wptywa na obsade kluczowych stanowisk w za-
rzadach towarzystw funduszy inwestycyjnych, co
w konsekwencji przektada sie na jakos¢ zarzadzania
funduszami i bezpieczenstwo rynku funduszy inwe-
stycyjnych.

UKNF obserwuje narastajgce zjawisko dziatalnosci
nielegalnych platform inwestycyjnych na terytorium
RP. Skutkiem tego jest zwiekszona liczba sporzadza-
nych zawiadomien o podejrzeniu popetnienia prze-
stepstwa prowadzenia dziatalnosci w zakresie obrotu
instrumentami finansowymi. Liczba sporzadzonych
zawiadomien byta w 2021 r. najwyzsza w historii.
Scislej wspétpracujemy z organami $cigania i zagra-
nicznymi organami nadzoru, stale modyfikujemy
metodyke pozyskiwania informacji, jednoczesnie
dostosowujac sie do identyfikowanych zagrozen dla
uczestnikéw rynku finansowego.

Ubiegty rok przyniést tez pierwsze w historii wy-
konanie czynnosci w postepowaniu wyjasniajgcym,
z art. 18a ustawy o nadzorze nad rynkiem finanso-
wym, poza siedzibg Urzedu. Postepowanie w asyscie
Policji prowadzone w siedzibie podmiotu objetego
postepowaniem wyjasniajgcym bedzie przez Urzad
kontynuowane i rozszerzane.

W ramach naszych dziatan edukacyjnych opubli-
kowalismy przewodnik stanowigcy zrodto informa-

cji o prospekcie, zasadach jego sporzadzania oraz
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procesie zatwierdzania, z ktérego moga skorzystaé
wszyscy emitenci, przede wszystkim ci mniej do-
Swiadczeni, jak réwniez ich doradcy biorgcy udziat
w procesie pozyskiwania kapitatu. Ufam, ze efektem
skorzystania z tego opracowania, w ktérym dzielimy
sie doswiadczeniami nadzorczymi, bedg sprawniej
przebiegajgce postepowania prospektowe.

Wskazane powyzej wybrane dziatania UKNF reali-
zowane w 2021 r. wpisujg sie w realizacje nakreslo-
nych w naszej Strategii celéw, stanowig one przy tym
jedynie prébke szerokiej aktywnosci nadzoru finan-
sowego.

Obecny, 2022 rok przynosi kolejne wyzwania,
w tym réwniez takie, ktére odbiegajg istotnie od
tego, z czym nadzér finansowy tradycyjnie mierzyt

UKNF

sie w latach ubiegtych. Stanowi¢ to bedzie z jednej
strony sprawdzian dla UKNF jako organizacji oraz
dla obranej przez nas w 2021 r. Strategii, a z drugiej
- dodatkowe zobowigzanie i motywacje do petnego
zaangazowania na rzecz realizacji naszych celow.

b o

Jacek Jastrzebski

Przewodniczacy
Komisji Nadzoru Finansowego
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UKNF

STRATEGIA URZEDU KOMISJI NADZORU
FINANSOWEGO NA LATA 2021-2025"

15-lecie uchwalenia ustawy o nadzorze
Wnad rynkiem finansowym, 21 lipca 2021 r.,
zostata ogtoszona przez Przewodnicza-
cego KNF, Jacka Jastrzebskiego, Strategia UKNF na
lata 2021-2025. Jest to pierwsza w historii dziatania
Urzedu Komisji wypracowana Strategia. Strategia

UKNF zostata skonstruowana jako zbiér celéw zmie-

Misja, wizja i wartosci UKNF

Misja

rzajacych w trzech kierunkach: skuteczniejszego
i efektywniejszego wykorzystania danyc h, informacji
i wiedzy, bardziej proaktywnego nadzoru oraz lep-
szego zarzadzania organizacjg. UKNF, realizujac za-
dania i uczestniczac w osigganiu celéw ustawowych,
pamieta o swojej misji, wizji i wartosciach.

Dbamy o prawidtowe funkcjonowanie i bezpieczny rozwéj rynku finansowego

Rynek finansowy jest bezpiecznym miejscem dla wszystkich jego uczestnikow

Dziatamy proaktywnie
Wizja

Zarzadzamy informacjg i wiedzg, wykorzystujac nowoczesne technologie

Cieszymy sie wysokim zaufaniem podmiotow nadzorowanych i interesariuszy rynku

finansowego

Odpowiedzialnos¢

Szacunek

Odpowiedzialnie wykonujemy swoje zadania
Dziatamy starannie i profesjonalnie

Odnosimy sie z szacunkiem do innych

Prowadzimy dialog i stuchamy argumentéw

Obiektywizm

Otwartos¢
Wartosci

Zaangazowanie

JesteSmy obiektywni i niezalezni w swoich ocenach
Podejmujemy decyzje w oparciu o fakty i wiarygodne informacje

Interesujemy sie i rozumiemy trendy i innowacje na rynku finansowym
Wymieniamy doswiadczenia

Angazujemy sie w prowadzone sprawy
Wykazujemy aktywnga postawe i che¢ do dziatania

Realizujemy swoje zadania zachowujac lojalno$¢ wobec Rzeczypospolitej

Lojalnos¢

Polskiej i jej organéw, Urzedu oraz przetozonych, kolegéw, kolezanek
i wspotpracownikow

Wykonujemy zadania Panstwa wykorzystujgc najlepszg wiedze

Profesjonalizm
ustug

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

i doswiadczenie oraz dbamy o state podnoszenie jakosci Swiadczonych

ROZWO) INNOWAC)I FINANSOWYCH?

- w listopadzie 2021 r. UKNF uruchomit strone

www.fintech.gov.pl, ktéra stuzy komunikacji
z sektorem innowacji finansowych (FinTech). Na stro-
nie znajduja sie informacje o aktualnosciach i tren-
dach w rozwoju sektora FinTech oraz stanowiskach
i komunikatach UKNF, ktére majg szczegélne znacze-
nie dla podmiotéw innowacyjnych.

l ' ruchomienie strony internetowej fintech.gov.pl

' Zob. wiecej: rozdz. 11. Organizacja Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego.

Dziatania edukacyjne. UKNF podejmowat dzia-
tania edukacyjne wsréd mtodziezy, podczas zajec
w szkotach. Zainicjowano réwniez prace nad interne-
towgq platforma edukacyjnga, kierowana do mtodziezy
i dorostych chcacych poszerzy¢ wiedze na temat in-
nowacji na rynkach finansowych.

2 Zob. wiecej: podrozdz. 10.1.3. Dziatania wspierajgce rozwdj innowacji finansowych (FinTech).
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Piaskownica PSD2 - UKNF udostepnia zaintereso-
wanym podmiotom $rodowisko testowe pozwalajace
na symulowanie szeregu operacji bankowych i testo-
wanie rozwigzan bazujgcych na interfejsie Open API.

Funkcjonowanie oraz rozwéj Programu Innova-
tion Hub - za posrednictwem Programu organ nad-
zoru prowadzit dialog z podmiotami sektora FinTech,
udzielajgc im stosownych wyjasnien na zadane py-
tania, wspierajgc tym samym rozwdj nowoczesnych
technologii na rynku finansowym przy zachowaniu
bezpieczenstwa i odpowiedniej ochrony klientéw.

Prace Zespotu roboczego ds. rozwoju innowacji
finansowych FinTech - w 2021 r. UKNF kontynuowat
koordynacje prac Zespotu roboczego ds. rozwoju in-

DZIALANIA REALIZOWANE

UKNF

nowacji finansowych (FinTech). W ramach prac odby-
waty sie spotkania podgrup roboczych, ktérych celem
byto omoéwienie oraz eliminacja barier dla rozwoju
sektora FinTech. W dniu 28 kwietnia 2021 r. opubli-
kowano Raport z prac Zespotu3.

Dziatania OSINT na rzecz wspierania proceséw
decyzyjnych w komérkach UKNF. Rok 2021 byt
czasem efektywnej pracy Zespotu Analiz OSINT na
rzecz wspierania proceséw decyzyjnych w komor-
kach UKNF.

Spotkania Komitetu Sterujgcego FinTech majace
na celu zapewnienie koordynacji dziatan i wspétpracy
instytucji panstwa w zakresie rozwoju polskiego sek-
tora FinTech.

W RAMACH SEKTORA BANKOWEGO
ORAZ SEKTORA UBEZPIECZENIOWEGO

2021 r. nastapit przetom w zakresie rozwia-
Wzania sporow dotyczgcych umow o kredyt

denominowany lub indeksowany do waluty
innej niz waluta polska. Z inicjatywy Przewodnicza-
cego Komisji Nadzoru Finansowego w pazdzierniku
2021 r. zostat uruchomiony projekt polubownego
rozwigzywania tego rodzaju sporéw w drodze ugod
zawieranych w ramach mediacji prowadzonych przed
Sadem Polubownym przy Komisji Nadzoru Finanso-
wego. Co do zasady formuta ugodowego rozwigzania
sporu dotyczacego umowy o kredyt denominowany
lub indeksowany do waluty innej niz waluta polska
zaktada, ze dotychczasowy kredyt zostaje rozliczony
tak, jakby od daty jego uruchomienia byt to kredyt
zaciggniety i sptacany w ztotych. Rozwigzanie to cie-
szy sie duzym zainteresowaniem uczestnikéw rynku
finansowego. Potwierdza to liczba spraw przekaza-
nych do mediacji do Sadu Polubownego przy Komisji
Nadzoru Finansowego. Tylko w IV kwartale 2021 r.
do Centrum Mediacji Saqdu Polubownego przy KNF
skierowano ponad 15 800 uméw o przeprowadzenie
mediacji w tego rodzaju sprawach>.

Pracownicy UKNF brali udziat w konsultacjach mie-
dzyresortowych projektu ustawy o zmianie ustawy
o obligacjach oraz niektérych innych ustaw (UC 32).
Projekt wprowadza do polskiego porzadku prawnego

instrumenty, ktére bedg mogty by¢ zaliczane do ka-
pitatu dodatkowego Tier 1 przez banki i domy ma-
klerskie oraz do sSrodkéw wiasnych RT1 przez zaktady
ubezpieczen i reasekuracji.

Pracownicy UKNF kontynuowali prace nad projek-
tem Reforma modelu bankdéw hipotecznych. Projekt
obejmowat analize sugestii przedstawianych przez
banki hipoteczne i miat na celu sformutowanie pro-
pozycji zmian regulacji prawnych dotyczacych dzia-
tania bankéw hipotecznych ukierunkowanych na
umozliwienie rozwoju rynku listu zastawnego, jako
waznego elementu dla zmiany struktury finansowa-
nia przez banki diugoterminowych kredytéw hipo-
tecznych krétkoterminowymi zobowigzaniami. To
z kolei otworzy przed bankami mozliwos¢ szerszego
oferowania kredytu hipotecznego opartego na sta-
tym lub okresowo statym oprocentowaniu. Prace
polegaty na analizie obowigzujgcej ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. o listach zastawnych i bankach
hipotecznych pod katem mozliwosci wprowadzenia
zmian regulacyjnych, tak aby z jednej strony umoz-
liwi¢ bankom hipotecznym bardziej efektywne kosz-
towo dziatania, pozostajac w zgodzie z regulacjami
europejskimi, w tym w szczegdlnosci z Dyrektywg
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/2162
z dnia 27 listopada 2019 r. w sprawie emisji obligacji

3 https://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/Raport_z_prac_Zespolu_ds_rozwoju_innowacji_finansowych_73565.pdf

4 Zob. wiecej: podrozdz. 10.13.2. Wspétpraca w ramach Komitetu Sterujqcego ds. FinTech.

> Zob. wiecej: podrozdz. 70.70. Sqd Polubowny przy Komisji Nadzoru Finansowego.
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zabezpieczonych i nadzoru publicznego nad obliga-
cjami zabezpieczonymi oraz zmieniajacg dyrektywy
2009/65/WE i 2014/59/UE, a z drugiej strony zreali-
zowac¢ cele nadzorcze, polegajgce na zachowaniu
wysokiego poziomu bezpieczehstwa banku hipotecz-
nego oraz samego listu zastawnego. W szczegdlno-
Sci pod rozwage brane byty kwestie wystepujacego
zrdznicowania uregulowan rynku listéw zastawnych
w Polsce, w stosunku do innych rynkéw europejskich.
W efekcie tych prac UKNF przekazat do Ministerstwa
Finanséw projekt reformy sektora bankéw hipotecz-
nych uwzgledniajacej kluczowe propozycje bankow.
Prace legislacyjne nad wdrazajgcym te reforme pro-
jektem ustawy o zmianie ustawy o listach zastawnych
i bankach hipotecznych oraz niektérych innych ustaw
oraz projektem ustawy o zmianie niektérych ustaw
w zwigzku z zapewnieniem rozwoju rynku finanso-
wego oraz ochrony inwestoréw na tym rynku byty
prowadzone przy udziale pracownikéw UKNF. Towa-
rzyszyty one dziataniom Ministerstwa Finanséw doty-
czacym wdrozenia do polskiego porzadku prawnego
Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2019/2162 z dnia 27 listopada 2019 r. w sprawie emi-
sji obligacji zabezpieczonych i nadzoru publicznego
nad obligacjami zabezpieczonymi oraz zmieniajgcej
dyrektywy 2009/65/WE i 2014/59/UE. Prace beda
kontynuowane w 2022 r.

Realizowane przez UKNF cele nadzoru nad rynkiem
finansowym zaowocowaty wydaniem 15 lipca 2021 r.
przez Komisje decyzji wprowadzajgcej zakaz wpro-
wadzania do obrotu, dystrybucji i sprzedazy umoéw
ubezpieczenia z UFK.

Od 1 stycznia 2022 r. umowy ubezpieczenia na zy-
cie z UFK powinny by¢ dostosowane do wymogéw
interwencji produktowej. Interwencja produktowa
skutkowa¢ ma zwiekszeniem wartosci produktu dla

UKNF

klienta, obnizeniem ryzyka zwigzanego z mozliwoscig
obarczania klientéw zawierajgcych umowy ubezpie-
czenia z UFK nadmiernym ryzykiem inwestycyjnym
oraz eliminowac nieprawidtowosci zwigzane z proce-
sem ich dystrybucji®.

Podjecie licznych dziatan i inicjatyw zwigzanych

z COVID-19:

- wzmocnienie bazy kapitatowej zaktadéw ubezpie-
czen poprzez wydanie stanowiska w zakresie dy-
widendy;

- wprowadzenie tygodniowego raportowania o wy-
kupach z tytutu produktéw z UFK (badanie i mo-
nitorowanie ryzyka ptynnosci) oraz dodatkowej
sprawozdawczosci dotyczacej identyfikacji ryzyk/
zagrozen zwigzanych z COVID-19.

Kontynuowano zmiany metodyki BION dla sek-
tora ubezpieczeniowego pod katem zwiekszenia roli
nadzoru konsumenckiego w ocenie, proporcjonal-
nosci i nadzoru w oparciu o analize ryzyka. Zwiek-
szono nacisk na prospektywng ocene ryzyka, wieksze
uwzglednienie w ocenie specyfiki dziatalnosci i cha-
rakteru poszczegélnych zaktadéw, wprowadzenie
elementdw oceny ryzyka makro (nowe oraz pojawia-
jace sie zagrozenia w ujeciu makro) czy podziat na
grupy réwiesnicze okreslajgce istotnos¢ systemowg
poszczegdlnych zaktadéw.

UKNF w 2021 r. brat czynny udziat w pracach nad
przegladem systemu Wyptacalnos¢ Il. Daleko idace
zmiany proponuje sie takze w zakresie przymusowe;j
restrukturyzacjii uporzadkowanej likwidacji. Jedno-
cze$nie proponuje sie wprowadzenie do systemu
Wyptacalnosci Il elementéw prewencyjnych odnosnie
do zapobiegania kryzysom na poziomie rynku finan-
sowego jako catosci (uwzglednienie perspektywy ma-
kroostroznosciowej).

DZIALANIA PODEJMOWANE W OBSZARZE
RYNKU KAPITALOWEGO | TOWAROWEGO

2021 r. w dalszym ciggu prowadzone byty
Wdzia}ania umozliwiajgce wdrozenie przez

emitentéw papieréw wartosciowych noto-
wanych na rynku regulowanym, wymaganego przez
Dyrektywe 2004/109/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie harmo-
nizacji wymogoéw dotyczacych przejrzystosci infor-
macji o emitentach, ktérych papiery wartosciowe

dopuszczane sg do obrotu na rynku regulowanym
oraz zmieniajgcej dyrektywe 2001/34/WE (Dz. Urz. UE
L 390 z 31.12.2004, s. 38), jednolitego elektronicz-
nego formatu raportowania ESEF.

UKNF dostosowat Elektroniczny System Przeka-
zywania Informacji (ESPI) w zakresie odbioru i wali-
dacji technicznej raportéw rocznych sporzadzonych

5 Zob. wiecej: podrozdz. 9.4. Interwencja produktowa w sprawie zakazu wprowadzania do obrotu, dystrybucji oraz sprzedazy ubezpieczeri na zycie z UFK oraz zwigzane z nig

dziatania nadzorcze.
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w nowym formacie. Ponadto, aby poméc emitentom
w przygotowaniach do raportowania w nowym for-
macie, udostepnit réowniez mozliwos¢ przesytania
testowych wersji raportéw ESEF w Srodowisku pro-
dukcyjnym ESPI. Zdobyte w ten sposéb doswiad-
czenia powinny utatwi¢ emitentom przygotowanie
raportéow rocznych za rok obrotowy 2021, w odnie-
sieniu do ktorych ten format ESEF bedzie juz obo-
wigzkowy. Dodatkowo opublikowano na stronie
internetowej KNF szereg odpowiedzi na najczesciej
zadawane pytania emitentéw dotyczace zasad sto-
sowania ESEF.

W 2021 r. miata takze miejsce publikacja Przewod-
nika prospektowego - opracowania, ktérego celem
jest pomoc mniej doswiadczonym emitentom w przy-
gotowaniu prospektu oraz przeprowadzeniu oferty
publicznej papieréw wartosciowych lub ubieganiu sie
o ich dopuszczenie do obrotu na rynku regulowanym,
a tym samym usprawnienie procesu przygotowania
dokumentacji prospektowe;j i przejscia przez proces
weryfikacji tej dokumentacji przez KNF.

W zwigzku z wprowadzeniem wymogu uzyskania
zgody KNF na powotanie cztonkéw zarzadu towarzy-
stwa funduszy inwestycyjnych nadzorujgcych system
zarzadzania ryzykiem i podejmowanie decyzji inwe-
stycyjnych, UKNF podjat aktywne dziatania umozli-
wiajgce sprawng obstuge masowej liczby wnioskéw
dostosowawczych (kazde towarzystwo wystapito z co
najmniej 2 wnioskami w tym zakresie). W 2021 r. KNF
wydata tgcznie 97 decyzji w sprawie wyrazenia zgody
na powotanie cztonkéw zarzadu nadzorujgcych sys-
tem zarzadzania ryzykiem i podejmowanie decyzji
inwestycyjnych w towarzystwach funduszy inwesty-
cyjnych.

W zwigzku z koniecznoscig implementacji wytycz-
nych ESMA dotyczacych optat za wyniki w UCITS
i niektérych rodzajach AFI, UKNF brat aktywny udziat
w opracowaniu przez Izbe Zarzadzajacych Fundu-
szami i Aktywami Standardu w zakresie pobierania
optat za wyniki (success fee), jak réwniez skierowat
do towarzystw funduszy inwestycyjnych oraz depo-
zytariuszy dwa stanowiska w zakresie wtasciwego
sposobu wdrozenia wymogoéw zawartych w ww.
wytycznych w modelach naliczania wynagrodzenia
zmiennego za zarzadzanie.

UKNF

Oprécz standardowych dziatan nadzorczych w ob-
szarze nadzoru nad obrotem Urzad Komisji Nadzoru
Finansowego we wspotpracy z Ministerstwem Fi-
nanséw zainicjowat proces zmian przepiséw ustawy
o ofercie publicznej, ktérych celem jest poprawa
funkcjonowania instytucji wezwan do zapisywania
sie na sprzedaz lub zamiane akgji spétek publicznych,
a w szczegblnosci zapewnienie wiekszej ochrony ak-
cjonariuszy mniejszosciowych spétek publicznych,
ktére sg przedmiotem przejecia. Kluczowe zmiany
dotyczg ustanowienia progu 50% ogélnej liczby gto-
s6w na walnym zgromadzeniu jako progu przejecia
kontroli rodzacego obowigzek ogtoszenia wezwania,
uksztattowania jednolitego modelu wezwania obliga-
toryjnego jako wezwania nastepczego, wprowadzenia
mechanizmu wezwania dobrowolnego na wszystkie
pozostate akcje spétki publicznej oraz uwzgledniania
ceny posredniego nabycia akgcji spotki publicznej przy
ustalaniu ceny minimalnej w wezwaniu.

Najwazniejsze dziatania w obszarze podmiotéw in-
frastruktury rynku kapitatowego i towarowego”

- Krajowy Depozyt Papieréw Wartosciowych SA uzy-
skat zezwolenie Komisji Nadzoru Finansowego na
rozszerzenie dziatalnosci centralnego depozytu pa-
pieréw wartosciowych, zgodnie z rozporzadzeniem
CSDR, o Swiadczenie ustug sprzedazy danych. Po-
zwoli to na zwiekszenie oferty ustug Swiadczonych
przez Krajowy Depozyt Papieréw Wartosciowych
SA o dostep do raportéw z danymi, ktére moga by¢
wykorzystane w dalszym prowadzeniu oraz rozwi-
janiu dziatalnosci przez podmioty, ktére postano-
wig skorzystac z tych ustug;

- Komisja Nadzoru Finansowego zatwierdzita zmiany
w Regulaminie Krajowego Depozytu Papieréw War-
tosciowych SA zwigzane z dostosowaniem jego
tresci do planowanego utworzenia przez Gietde
Papieréow Warto$ciowych w Warszawie SA nowego
rynku, tj. Global Connect, na ktérym beda noto-
wane spoétki zagraniczne. Stworzenie rynku Global
Connect ma na celu zwiekszenie atrakcyjnosci pol-
skiego rynku finansowego oraz umozliwienie inwe-
stowania w instrumenty finansowe najwiekszych
zagranicznych spotek.

7 Zob. wiecej w podrozdz. 8.7. Nadzdr nad spétkami stanowigcymi infrastrukture rynku kapitatowego i towarowego.
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UKNF

DZIALANIA PODEJMOWANE W OBSZARZE
PRZECIWDZIALANIA PRANIU PIENIEDZY
| FINANSOWANIU TERRORYZMU

2021 r. przedstawiciele UKNF uczestniczyli
WW dziataniach zwigzanych z V rundg ewalu-

acji Komitetu Ekspertéw ds. Oceny Srodkéw
Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy w Krajach Europy
Srodkowej i Wschodniej (Moneyval). W dniach 10-21
maja 2021 r. miata miejsce wizyta zespotu ewaluacyj-
nego Komitetu Moneyval, ktérej celem byta ocena
efektywnosci polskiego systemu przeciwdziatania
praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu.
Proces ewaluacji dotyczyt m.in. dziatalnosci General-
nego Inspektora Informacji Finansowej, jako organu
administracji rzagdowej wtasciwego w sprawach prze-
ciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu ter-
roryzmu, oraz jednostek wspétpracujgcych, w tym
KNF. Cato$¢ procesu zostata zakoriczona przyjeciem

raportu ewaluacyjnego na posiedzeniu plenarnym
Komitetu Moneyval w grudniu 2021 r. Raport wyka-
zat, ze UKNF dobrze rozumie ryzyko zwigzane z pra-
niem pieniedzy oraz finansowaniem terroryzmu oraz
zaimplementowat w tym obszarze proces adekwatny
do ryzyka generowanego przez instytucje objete nad-
zorem.

W 2021 r. podjeto kolejne kroki w celu wzmocnie-
nia obszaru przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu poprzez utworzenie w ra-
mach Departamentu Compliance UKNF wyspecjali-
zowanej komorki - Zespotu Postepowan w sprawach
Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy.
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UKNF

PODSTAWY PRAWNE DZIALANIA URZEDU KOMISJI
NADZORU FINANSOWEGO | KOMISJI NADZORU

FINANSOWEGO

Nadzoru Finansowego dziatajg na podstawie

ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym.
UKNF ma status panstwowej osoby prawnej, ktorej
organami sg KNF i Przewodniczgcy KNF. Przewod-
niczacy KNF kieruje pracami Komisji i dziatalnosciag
Urzedu oraz reprezentuje je na zewnatrz.

l | rzad Komisji Nadzoru Finansowego i Komisja

KNF jest wtasciwa w sprawach nadzoru nad ryn-
kiem finansowym, ktéry wedtug stanu prawnego na
31 grudnia 2021 r. obejmowat:
nadzoér bankowy,
nadzoér emerytalny,
nadzor ubezpieczeniowy,
nadzér nad rynkiem kapitatowym,
nadzér nad instytucjami ptatniczymi, matymi insty-
tucjami ptatniczymi, dostawcami $wiadczgcymi wy-
facznie ustuge dostepu do informacji o rachunku,
biurami ustug ptatniczych, instytucjami pienigdza
elektronicznego, oddziatami zagranicznych instytu-
¢ji pienigdza elektronicznego,

- nadzér nad agencjami ratingowymi,

- nadzor uzupetniajgcy nad instytucjami kredyto-
wymi, zaktadami ubezpieczen, zaktadami rease-
kuracji i firmami inwestycyjnymi wchodzgcymi
w sktad konglomeratu finansowego,

- nadzo6r nad spoétdzielczymi kasami oszczednos-
ciowo-kredytowymi i Krajowg Spétdzielczg Kasg
Oszczednosciowo-Kredytowa,

- nadzér nad posrednikami kredytu hipotecznego
oraz ich agentami,

- nadzér w zakresie przewidzianym przepisami Roz-
porzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 2016/1011 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie
indeksoéw stosowanych jako wskazniki referencyjne
w instrumentach finansowych i umowach finanso-
wych lub do pomiaru wynikéw funduszy inwesty-
cyjnych i zmieniajgcego dyrektywy 2008/48/WE
i2014/17/UE oraz rozporzadzenie (UE) nr 596/20148
oraz nadzér w zakresie przewidzianym przepisami
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2017/2402 z dnia 12 grudnia 2017 r. w sprawie
ustanowienia ogolnych ram dla sekurytyzacji oraz
utworzenia szczegélnych ramdla prostych, przejrzy-
stych i standardowych sekurytyzacji, a takze zmie-
niajgcego dyrektywy 2009/65/WE, 2009/138/WE
i2011/61/UE oraz rozporzadzenia (WE) nr 1060/2009
i (UE) nr 648/2012°,

8 Dz.Urz. UE L1712 29.06.2016, str. 1 oraz Dz. Urz. UE L 137 2 24.05.2017, str. 41.

° Dz.Urz. UE L3472 28.12.2017, str. 35.

- nadzér w zakresie przewidzianym przepisami Roz-
porzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2019/2088 z dnia 27 listopada 2019 r. w sprawie
ujawniania informacji zwigzanych ze zréwnowazo-
nym rozwojem w sektorze ustug finansowych'®.

Celem nadzoru nad rynkiem finansowym jest za-
pewnienie prawidtowego funkcjonowania tego rynku,
jego stabilnosci, bezpieczehstwa oraz przejrzystosci,
zaufania do rynku finansowego, a takze zapewnie-
nie ochrony intereséw uczestnikdéw tego rynku. Cel
ten realizowany jest réwniez poprzez rzetelng infor-
macje dotyczaca funkcjonowania rynku, przez reali-
zacje celow okreslonych w szczegélnosci w Prawie
bankowym, ustawie o nadzorze ubezpieczeniowym
i emerytalnym, ustawie o nadzorze uzupetniajgcym,
ustawie o nadzorze nad rynkiem kapitatowym, usta-
wie o spotdzielczych kasach oszczednosciowo-kredy-
towych oraz ustawie o ustugach ptatniczych.

Ustawowo wyznaczone zadania Komisji, poza spra-
wowaniem nadzoru nad rynkiem finansowym, obej-
muja takze w szczegdlnosci:

- podejmowanie dziatah stuzgcych prawidtowemu
funkcjonowaniu rynku finansowego oraz dziatan
majacych na celu rozwéj rynku finansowego i jego
konkurencyjnosci, a takze wspieranie rozwoju inno-
wacyjnosci rynku finansowego,

- podejmowanie dziatah edukacyjnych i informacyj-
nych w zakresie funkcjonowania rynku finansowego,
jego zagrozen oraz podmiotéw na nim funkcjonu-
jacych w celu ochrony uzasadnionych intereséw
uczestnikéw rynku finansowego, w szczegdlnosci
poprzez nieodptatne publikowanie w formie i czasie
przez siebie okreslonym ostrzezen i komunikatow
w publicznym radiu i telewizji,

- udziat w przygotowywaniu projektéw aktéw praw-
nych w zakresie nadzoru nad rynkiem finansowym,

- stwarzanie mozliwosci polubownego i pojednaw-
czego rozstrzygania sporéw miedzy uczestnikami
rynku finansowego, w szczegdlnosci sporéw wy-
nikajacych ze stosunkéw umownych miedzy pod-
miotami podlegajacymi nadzorowi Komisji a od-
biorcami ustug Swiadczonych przez te podmioty,

- wspoétprace z Polskg Agencjg Nadzoru Audytowego,
w tym udzielanie informacji, wyjasnien i przekazy-
wanie dokumentéw w zakresie niezbednym do re-
alizacji zadan zwigzanych z monitorowaniem rynku

9Dz, Urz. UEL 314 205.12.2019, str. 1, Dz. Urz. UE L 20 z 24.01.2020, str. 26 oraz Dz. Urz. UE L 405 z 02.12.2020, str. 79.
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w zakresie, o ktérym mowa w art. 27 Rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 537/2014
zdnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie szczegétowych
wymogéw dotyczacych ustawowych badan spra-
wozdan finansowych jednostek interesu publicz-
nego, uchylajgcego decyzje Komisji 2005/909/WE'".

KNF jest takze organem wtasciwym do spraw cyber-
bezpieczenstwa dla sektora bankowego i infrastruktury
rynkéw finansowych w rozumieniu przepiséw ustawy
o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa. KNF jest
ponadto jednostka wspotpracujacg w rozumieniu prze-
pis6w ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy i fina-
sowaniu terroryzmu, wasciwg w zakresie wykonywania
ustawowych zadan w zakresie przeciwdziatania pra-
niu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu wobec
instytucji obowigzanych, przez nig nadzorowanych.
W tym zakresie KNF $cisle wspétpracuje z Generalnym
Inspektorem Informacji Finansowej. W 2021 r. KNF
uzyskata podstawe prawng, zgodnie z art. 17e ustawy
0 nadzorze nad rynkiem finansowym, w zakresie nie-
zbednym do realizacji celéw okreslonych w przepisach
0 przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowa-
niu terroryzmu do wspétpracy z wtasciwymi organami
nadzoru nad rynkiem finansowym oraz z jednostkami
analityki finansowej z panstw cztonkowskich UE lub
panstw cztonkowskich EFTA - stron umowy 0 EOG, a na
podstawie art. 17f ustawy o nadzorze nad rynkiem fi-
nansowym takze z wtasciwymi organami nadzoru nad
rynkiem finansowym oraz z jednostkami analityki finan-
sowej z panstw niebedacych panstwami cztonkowskimi
UE lub panstwami cztonkowskimi EFTA - stron umowy
0 EOG. Ustawowym zadaniem Urzedu jest zapewnienie
obstugi KNF i Przewodniczgcego KNF. Nadzér nad dzia-
talnoscig UKNF, jako panstwowej osoby prawnej, spra-
wuje Prezes Rady Ministrow. Status panstwowej osoby
prawnej, ktéry UKNF posiada od 1 stycznia 2019 r., ma
stuzy¢ przede wszystkim zapewnieniu wiekszej niezalez-
nosci finansowej Urzedu. Koszty funkcjonowania UKNF
sg pokrywane bezposrednio z wptat nadzorowanych

UKNF

podmiotéw. Urzad prowadzi samodzielng gospodarke
finansowg na podstawie rocznego planu finansowego
uchwalanego przez KNF i zatwierdzanego przez Pre-
zesa Rady Ministréw. Roczne sprawozdanie finansowe
Urzedu podlega badaniu przez firme audytorska, ktorej
wyboru dokonuje Prezes Rady Ministréw. Sprawozdanie
to podlega zatwierdzeniu przez Prezesa Rady Ministrow.

Organizacje wewnetrzng Urzedu okresla statut na-
dany w drodze zarzadzenia nr 15 Prezesa Rady Mini-
stréw z dnia 4 lutego 2019 r. Zgodnie z § 2 statutu UKNF,
Urzedem kieruje Przewodniczgcy Komisji przy pomocy
Zastepcodw Przewodniczacego Komisji, Dyrektora Ge-
neralnego, dyrektoréw zarzadzajgcych, ktérzy kierujg
pionami, oraz dyrektoréw komérek organizacyjnych.
Zastepcy Przewodniczgcego Komisji, a takze Dyrektor
Generalny moga bezposrednio nadzorowac piony lub
komoérki organizacyjne niewchodzace w sktad pionow.
Zasady organizacji i funkcjonowania Urzedu Komisji
oraz podziat zadan pomiedzy komérki organizacyjne
okres$la regulamin organizacyjny nadawany w drodze
zarzadzenia przez Przewodniczgcego Komisji.

W Urzedzie wyodrebnionych jest siedem piondw:
Pion Nadzoru Bankowego,

Pion Nadzoru Ubezpieczeniowego,

Pion Nadzoru nad Rynkiem Kapitatowym,

Pion Strategii i Wspétpracy Miedzynarodowej,
Pion Zarzadzania i Organizacji,

Pion Innowacji i Technologii,

Pion Prawno-Regulacyjny.

Prace komoérek organizacyjnych wchodzacych
w sktad pionéw koordynujg i nadzorujg dyrektorzy
zarzadzajacy. W sktad pionéw wchodzi wiekszos¢
departamentéw Urzedu. W 2021 r. poza strukturg
piondw pozostawaty trzy komérki organizacyjne.
Schemat organizacyjny Urzedu wedtug stanu na
31 grudnia 2021 r. znajduje sie w rozdziale 11. Orga-
nizacja Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego.

SKLAD KOMISJI NADZORU FINANSOWEGO

KNF jest organem kolegialnym. W sktad Komisji wcho-
dzi Przewodniczacy, jego Zastepcy oraz dziewieciu
cztonkdw, w tym szesciu cztonkéw Komisji z prawem
gtosu i trzech cztonkéw Komisji z gtosem doradczym:

Cztonkowie Komisji z prawem gtosu

- Minister wtasciwy do spraw instytucji finansowych
albo jego przedstawiciel

- Minister wiasciwy do spraw gospodarki albo jego
przedstawiciel

"' Dz. Urz. UE L 158 2 27.05.2014, str. 77 oraz Dz. Urz. UE L 170 z 11.06.2014, str. 66.

- Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spo-
tecznego albo jego przedstawiciel

- Prezes Narodowego Banku Polskiego albo delego-
wany przez niego cztonek Zarzadu Narodowego
Banku Polskiego

- Przedstawiciel Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej

- Przedstawiciel Prezesa Rady Ministrow

Cztonkowie Komisji z gtosem doradczym
- Przedstawiciel Bankowego Funduszu Gwarancyjnego
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- Przedstawiciel Prezesa Urzedu Ochrony Konkuren-
¢ji i Konsumentow

- Przedstawiciel ministra - cztonka Rady Ministrow
wiasciwego do spraw koordynowania dziatalnosci
stuzb specjalnych lub Przedstawiciel Prezesa Rady
Ministrow

W 2021 r. KNF dziatata w nastepujacym sktadzie
osobowym:
Przewodniczgcy Komisji
Jacek Jastrzebski
Zastepcy Przewodniczgcego Komisji:
Rafat Mikusinski
Dagmara Wieczorek-Bartczak - do 20 lipca 2021 r.
Marcin Mikotajczyk - od 31 maja 2021 r.
Cztonkowie Komisji:
Przedstawiciel ministra wtasciwego do spraw in-
stytucji finansowych
Krzysztof Budzich
Przedstawiciel ministra wtasciwego do spraw gos-
podarki
Jan Pawelec

UKNF

Przedstawiciel ministra wiasciwego do spraw za-
bezpieczenia spotecznego

Jan Woijtyta

Delegowany przez Prezesa Narodowego Banku
Polskiego cztonek Zarzagdu NBP

Pawet Szatamacha

Przedstawiciel Prezydenta Rzeczypospolitej Pol-
skiej

Wojciech Dyduch

Przedstawiciel Prezesa Rady Ministrow

Maciej Tomczak

Przedstawiciel Bankowego Funduszu Gwarancyj-
nego

Piotr Tomaszewski — Prezes Zarzagdu BFG

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumen-
tow

Tomasz Chréstny

Przedstawiciel ministra — cztonka Rady Ministréw
wtasciwego do spraw koordynowania dziatalnosci
stuzb specjalnych

Stanistaw Zaryn

TRYB PRACY KOMISJI NADZORU FINANSOWEGO

KNF w zakresie swojej wiasciwosci podejmuje
uchwaty, w tym wydaje decyzje administracyjne i po-
stanowienia. Uchwaly KNF podejmowane sg zwyktg
wiekszoscig gtoséw w gtosowaniu jawnym, w obec-
nosci co najmniej pieciu oséb wchodzacych w jej
sktad, w tym Przewodniczgcego Komisji lub jego
Zastepcy. W razie réwnej liczby gtoséw rozstrzyga
gtos Przewodniczgcego Komisji, a w razie jego nie-
obecnosci - glos Zastepcy Przewodniczacego upo-
waznionego do kierowania pracami Komisji. Czton-
kowie Komisji z gtosem doradczym nie biorg udziatu

w gtosowaniu, ani nie sg uwzgledniani przy liczeniu
kworum.

W 2021 r. przeprowadzono 18 posiedzen KNF w try-
bie zdalnym. Ponadto przeprowadzono 28 gtoso-
wan w trybie obiegowym. W 2021 r. KNF podjeta 456
uchwat, sposréd ktérych 372 miaty postaé decyzji.

Szczegodtowe informacje dotyczace liczby podjetych
uchwat w podziale na przedmiot sprawy znajduja sie
w tabeli 12.1.1. w Aneksie 12.1.

Wykres 1. Liczba uchwat podjetych przez KNF w 2021 r.

51
rynek ubezpieczeniowy

hN

9
pozostate sprawy

62 172
rynek emerytalny sektor bankowy
456
podjetych

uchwat

135
rynek kapitatowy

16

1
. sektor SKOK

sektor ustug ptatniczych

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF
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2. POSTANOWIENIA WYDANE

UKNF

PRZEZ PRZEWODNICZACEGO KNF

2021 r. Przewodniczacy KNF wydat 78
postanowien o wszczeciu postepowania

administracyjnego z urzedu lub o rozsze-

rzeniu zakresu przedmiotowego postepowania na
podstawie art. 13 ustawy o nadzorze nad rynkiem
kapitatowym.

2. POSTANOWIENIA | DECYZJE ADMINISTRACYJNE
WYDANE Z UPOWAZNIENIA KNF

rze nad rynkiem finansowym KNF moze upo-

wazni¢ Przewodniczgcego Komisji, Zastepcow
Przewodniczacego Komisji oraz pracownikéw Urzedu
do podejmowania dziatan w zakresie wtasciwosci
Komisji, w tym do wydawania postanowien i decyzji
administracyjnych. Komisja udzielita takiego upo-
waznienia zaréwno Przewodniczgcemu Komisji, jak

Zgodnie z artykutem 12 ust. 1 ustawy o nadzo-

i jego Zastepcom. Sa to upowaznienia, ktére zgodnie
z art. 12 ust. 3 ustawy o nadzorze nad rynkiem finan-
sowym pozwalajg na udzielanie dalszych upowaznien
innym pracownikom UKNF.

W 2021 r. na podstawie upowaznienia udzielonego
przez KNF wydano 2751 postanowien i decyzji admi-
nistracyjnych.

Wykres 2. Liczba decyzji oraz postanowien wydanych w 2021 r. z upowaznienia KNF

123

posrednictwo kredytéw hipotecznych

253
rynek ubezpieczeniowy

5
inne obszary

394 Ne
rynek emerytalny

708
rynek kapitatowy i towarowy

103
sektor ustug ptatniczych

1
posrednictwo kredytéw
konsumenckich

2751
decyzji
i postanowien

1155
sektor bankowy

9
sektor SKOK

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

Szczegbdtowe informacje dotyczace liczby decyz;ji
oraz postanowien wydanych w 2021 r. z upowaz-
nienia KNF oraz Przewodniczgcego KNF w podziale

na przedmiot sprawy znajdujg sie w tabeli 12.1.2.

w Aneksie 12.1.
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DZIENNIK URZEDOWY

UKNF

KOMISJI NADZORU FINANSOWEGO

ziennik Urzedowy KNF jest jednym z dzien-
D nikdéw urzedowych w rozumieniu przepiséow

ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu
aktow normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych (Dz. U.z 2019 r. poz. 1461). Poczawszy od
2019 r. podmiotem wydajgcym Dziennik Urzedowy
KNF jest Przewodniczgcy Komisji. Zgodnie z art. 12
ust. Ta ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych
i niektérych innych aktéw prawnych w Dzienniku
Urzedowym KNF ogtasza sie: uchwaty i decyzje Ko-
misji Nadzoru Finansowego, obwieszczenia, ogto-
szenia, komunikaty oraz inne akty lub dokumenty,
a takze rejestry (listy) - jezeli wynika to z odrebnych
przepiséw prawa. W przypadku gdy z przepiséw od-
rebnych nie wynika obowigzek ogloszenia uchwaty
Komisji Nadzoru Finansowego w Dzienniku Urzedo-
wym KNF, Komisja Nadzoru Finansowego moze zde-
cydowac o ogtoszeniu podjetej uchwaty w Dzienniku
Urzedowym KNF. Takze Przewodniczacy Komisji
Nadzoru Finansowego moze kierowa¢ do ogtosze-
nia obwieszczenia, ogtoszenia lub komunikaty, o ile
sg zwigzane z zadaniami organéw Urzedu Komisji
Nadzoru Finansowego. Dziennik Urzedowy KNF
dostosowany jest do rekomendowanego przez Ko-
misje Europejska standardu dostepu do informacji
prawnej ELI (ang. European Legislation Identifier).
ELI stuzy podnoszeniu jakosci i wiarygodnosci in-
formacji prawnej dostepnej online oraz wspomaga
interoperacyjnosc¢ systemoéw informacyjnych. W tym
standardzie wydawane sg takze inne dzienniki urze-
dowe w Polsce.

W roku 2021 w Dzienniku Urzedowym KNF ogto-
szone zostaty 4 uchwaty Komisji Nadzoru Finanso-
wego. Dwie z nich dotyczyty sektora bankowego.
Pierwsza z nich byta uchwata nr 129/2021 Komisji
Nadzoru Finansowego z dnia 15 kwietnia 2021 r.
w sprawie wydania Rekomendacji R dotyczacej za-
sad klasyfikacji ekspozycji kredytowych, szacowa-
nia i uyjmowania oczekiwanych strat kredytowych
oraz zarzadzania ryzykiem kredytowym (poz. 9).
Druga byta uchwata nr 326/2021 Komisji Nadzoru
Finansowego z dnia 3 wrzesnia 2021 r. w sprawie
stwierdzenia, ze istniejg wyjatkowe okolicznosci,
ktore uzasadniajg wytaczenie z miary ekspozycji
catkowitej wskaznika dzwigni, aktywdw stanowia-
cych naleznosci od Narodowego Banku Polskiego,
na podstawie art. 429a ust. 1 lit. n) ppkt (ii) Rozpo-
rzagdzenia 575/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. przez
SGB-Bank SA z siedzibg w Poznaniu oraz Bank Pol-
skiej Spétdzielczosci SA z siedzibg w Warszawie
(poz. 26).

W roku 2021 ogtoszone zostaty takze dwie uchwaty
-nr 118/2021 z dnia 26 marca 2021 r. i nr 427/2021

z dnia 14 grudnia 2021 r. - zmieniajace uchwate
w sprawie ,Regulaminu Sgdu Polubownego przy
Komisji Nadzoru Finansowego” (poz. 8 i 32) oraz ob-
wieszczenie Komisji Nadzoru Finansowego w sprawie
jednolitego tekstu uchwaty nr 106/2019 w sprawie
~Regulaminu Sadu Polubownego przy Komisji Nad-
zoru Finansowego” (poz. 37), uwzgledniajgcego oby-
dwie zmiany dokonane w 2021 r.

W 2021 r. w Dzienniku Urzedowym Komisji Nad-
zoru Finansowego zostaty takze ogtoszone dwie
decyzje generalne Komisji Nadzoru Finansowego.
W lipcu, pod poz. 16, ogtoszona zostata decyzja Ko-
misji Nadzoru Finansowego z dnia 15 lipca 2021 r.,
sygn. DNM-DNMZWP.6065.79.2021, w przedmio-
cie zakazéw wprowadzania do obrotu, dystrybucji
i sprzedazy ubezpieczeniowych produktéw inwe-
stycyjnych - uméw ubezpieczenia na zycie, jezeli sg
zwigzane z ubezpieczeniowym funduszem kapitato-
wym (interwencja produktowa). Z kolei w grudniu,
pod poz. 31, zostata ogtoszona decyzja Komisji Nad-
zoru Finansowego z dnia 3 grudnia 2021 r., sygn. DIF-
-DIFZNR.456.2.2021, w sprawie okreslenia jezyka an-
gielskiego jako jezyka innego niz jezyk polski, w jakim
mozna sporzadza¢ dokument zawierajgcy kluczowe
informacje dotyczace dystrybuowanego na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej detalicznego produktu
zbiorowego inwestowania, o ktérym mowa w art. 4
pkt 1 Rozporzadzenia PRIIP, typu Exchange Traded
Fund (,ETF"). W przypadku decyzji generalnych, ktére
nie sg kierowane do oznaczonego indywidualnie ad-
resata, ogtoszenie w dzienniku urzedowym stuzy
wprowadzeniu tych aktéw administracyjnych do ob-
rotu prawnego.

Inny charakter majg ogtoszenia decyzji o zastoso-
waniu sankcji wobec podmiotéw nadzorowanych.
Tego rodzaju ogtoszenie, nastepujgce w przypadkach
przewidzianych w ustawie, ma charakter nastepczy
i jest dokonywane po doreczeniu decyzji stronie.
W 2021 r. byto 5 takich ogtoszer dokonanych zgod-
nie z art. 228 ust. 6 ustawy o funduszach inwesty-
cyjnych. Dotyczyty one gtéwnie decyzji w sprawie kar
pienieznych naktadanych na towarzystwa funduszy
inwestycyjnych.

Wiekszos¢ pozycji w Dzienniku Urzedowym KNF
stanowity réznego rodzaju komunikaty ogtaszane
zgodnie z odrebnymi przepisami. W styczniu ogto-
szony zostat komunikat Komisji Nadzoru Finan-
sowego w sprawie wysokosci maksymalnej stopy
technicznej dla zaktadoéw ubezpieczen. Liczng grupe
komunikatéw ogtaszanych w Dzienniku Urzedowym
KNF stanowig komunikaty Przewodniczacego Komi-
sji Nadzoru Finansowego w zakresie kosztéw nad-
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zoru nad poszczegdlnymi sektorami rynku finanso-
wego - w 2021 r. ogtoszono 14 takich komunikatéw.
W Dzienniku Urzedowym KNF ogtaszane sg takze
komunikaty komisji egzaminacyjnych przeprowa-
dzajacych egzaminy zawodowe dla makleréw papie-
row wartosciowych oraz doradcow inwestycyjnych

- w 2021 r. ogtoszonych zostato 12 komunikatow
komisji egzaminacyjnych.

W 2021 r. w Dzienniku Urzedowym KNF ogtoszono
tgcznie 39 aktéw. Wykaz pozycji Dziennika Urzedo-
wego KNF ogtoszonych w 2021 r. zamieszczony zostat
w Aneksie 12.3.
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2021 r. zarébwno sytuacja spoteczno-gospo-
Wdarcza, jak i sytuacja na rynku finansowym

w Polsce nadal (cho¢ w mniejszym stopniu
niz w poprzednim roku) ksztattowata sie pod wpty-
wem pandemii COVID-19. Pojawienie sie nowego
wariantu koronawirusa przyczynito sie do wzrostu
niepewnosci, a przez to do wzrostu awersji do ryzyka
na rynku finansowym.

Nawigzujgc do otoczenia makroekonomicznego,
wedtug wstepnych szacunkéw Gtéwnego Urzedu
Statystycznego (GUS), PKB Polski w cenach statych
wzréstw 2021 r. 0 5,7%, nadrabiajac straty we wzros-
cie gospodarczym poniesione w wyniku pandemii
w 2020 r. (spadek PKB na poziomie 2,5%). Jak poka-
zujg dane szczegotowe struktury PKB, gtéwnym czyn-
nikiem wptywajgcym na wzrost krajowego poziomu
Produktu Krajowego Brutto w 2021 r. pozostawat po-
pyt krajowy, ktéry zwiekszyt sie realnie o 8,2% w po-
rownaniu z 2020 r. (wéwczas odnotowano spadek
0 3,4%). W ramach popytu krajowego, istotny wptyw
na wzrost realny PKB miato spozycie ogétem (wzrost
0 4,8%), w tym spozycie w sektorze gospodarstw do-
mowych (tj. konsumpcja indywidualna), ktére wzro-
sto 0 6,2%. Ponadto odnotowano wzrost naktadéw
brutto na srodki trwate 0 8% (w 2020 r. naktady brutto
na $rodki trwate malaty o 9%). Dodatkowo, wzrost po-
ziomu importu towaréw i ustug przewyzszat poziom
eksportu, co implikowato negatywny wplyw salda
handlowego na tempo wzrostu PKB.

Zaréwno wysokie ceny surowcéw (w szczegdlno-
Sci wegla, gazu ziemnego, ropy naftowej i czesci su-
rowcow rolnych), jak i przedtuzajace sie zaburzenia
w globalnych ftancuchach podazy oraz wysokie ceny
transportu miedzynarodowego implikowaty znaczacy
wzrost inflacji na catym Swiecie. W wielu krajach
- w tym w Polsce - inflacja osiggneta poziomy nie-
notowane wczesniej od dekad. Na rynku krajowym
Srednioroczna inflacja CPl w 2021 r. uksztattowata
sie na poziomie 5,1% wobec 3,4% w 2020 r. Pod-
wyzszony wzrost tego wskaznika wynikat w gtéwnej
mierze z oddziatywania wyszczegélnionych wczesniej
czynnikdéw zewnetrznych. Dodatnio na dynamike cen
oddziatywato réwniez trwajgce ozywienie gospodar-
cze, w tym popyt stymulowany wzrostem dochodéw
gospodarstw domowych. W obliczu presji inflacyjnej,
w 2021 r. Rada Polityki Pienieznej zdecydowata sie
trzykrotnie podwyzszy¢ stopy procentowe. Stopa re-
ferencyjna zostata podwyzszona tgcznie o 165 punk-
téow bazowych, z rekordowo niskiego poziomu 0,1%
do 1,75% pod koniec 2021 r.

Dynamicznemu wzrostowi gospodarczemu towarzy-
szyta takze poprawa sytuacji na rynku pracy. Znalazto
to odzwierciedlenie w spadku bezrobocia i wyraznym
wzroscie przecietnych wynagrodzen. Na krajowym
rynku pracy stopa bezrobocia rejestrowanego w grud-
niu 2021 r. wyniosta 5,4% (pod koniec 2020 r. byto to
6,3%). W efekcie zauwazalny byt wzrost presji ptacowej
podmiotéw gospodarczych. Przecietne wynagrodze-
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nie brutto w sektorze przedsiebiorstw uksztattowato
sie na poziomie 6644 zt i byto 0 11,2% wyzsze niz na
koniec 2020 r. (woéwczas wynosito 5974 z}).

W 2021 r. odnotowano ostabienie sie kursu ztotego
wobec takich walut jak: dolar amerykanski, euro i frank
szwajcarski. Na koniec roku $redni kurs ztotego (PLN)
wzgledem dolara amerykanskiego (USD) wyniést 4,06
wobec 3,70 na poczatku roku. Wzgledem euro (EUR)
ostabienie w 2021 r. byto stosunkowo niewielkie: z po-
ziomu 4,55 do 4,60 na koniec 2021 r. Wzgledem franka
szwajcarskiego (CHF) kurs ztotego (PLN) spadt nato-
miast z poziomu 4,21 do 4,45. Na koniec roku opro-
centowanie dziesiecioletnich obligacji Skarbu Panstwa
wyniosto 3,71% i byto niemalze trzykrotnie wyzsze niz
przed rokiem (1,25%).

Suma bilansowa sektora bankowego na koniec
grudnia 2021 r. wyniosta 2572,5 mld zt i byta wyz-
sza niz w roku poprzednim (2350,0 mid zt) o0 9,5%.
Pod wzgledem sumy bilansowej, az 89,7% sektora
bankowego stanowig banki komercyjne z oddzia-
tami zagranicznymi, ich suma bilansowa na koniec
2021 r. wyniosta 2308 mld zt, a w przypadku bankéw
spotdzielczych byto to 185 mid zt. Suma bilansowa
oddziatéw instytucji kredytowych wyniosta z kolei
79,6 mld zt. Zysk sektora bankowego w omawia-
nym okresie uksztattowat sie na poziomie 8,9 mid zt
(w2020 r. w sektorze bankowym odnotowano strate
-0,3 mid zh).

Wedtug stanu na koniec 2021 r. w Polsce w ramach
sektora SKOK funkcjonowaty 22 spétdzielcze kasy
oszczednos$ciowo-kredytowe (SKOK) i Krajowa Spot-
dzielcza Kasa Oszczednos$ciowo-Kredytowa. Aktywa
22 spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych
na koniec 2021 r. wynosity 10,17 mld z}, zas taczny zysk
netto tych podmiotéw wynioést 17,3 min zt. Wysokos$¢
funduszy wiasnych 22 kas, liczona wedug ustawy
0 SKOK, na koniec 2021 r. wyniosta 406,5 min zt. Przed-
stawione dane sektora bankowego oraz SKOK maja
charakter wstepny, nie zostaty zaudytowane przez
biegtego rewidenta i mogg ulec zmianie.

Suma bilansowa sektora ubezpieczeniowego zma-
lata w ciggu roku o 1,5% i na koniec grudnia 2021 r.
wyniosta 201,6 mld zt, z czego 91,5 mld zt przypa-
dato na zaktady z dziatu | - ubezpieczenia na zycie,
a 110,17 mld zt na zaktady z dziatu Il - pozostate ubez-
pieczenia osobowe oraz ubezpieczenia majatkowe.
W omawianym okresie ubezpieczyciele wypracowali
zysk w wysokosci 5,7 mld zt (z czego 1,6 mld zt przypa-
dato na dziatl, a 4,1 mld zt na dziat Il), ktéry byt nizszy
niz w roku poprzednim o 7,1%.

taczna wartos¢ aktywow netto OFE (otwarte fundu-
sze emerytalne), DFE (dobrowolne fundusze emery-
talne) i PFE (pracownicze fundusze emerytalne) we-
dtug stanu na 31 grudnia 2021 r. wyniosta 192,6 mlid z
i byta wyzsza 0 26,7% od wartosci na koniec roku po-
przedniego (152 mid zt).
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W 2021 r. odnotowano duzg zmiennos¢ indeksow
na warszawskiej gietdzie. Warto$¢ indeksu WIG wzro-
sta w ciggu roku o0 21,5% i pod koniec roku uplasowata
sie na poziomie 69 296,26. Minimalng wartos¢ tego
indeksu (55 301,68) odnotowano pod koniec stycznia,
a maksymalng (75 018,06) w listopadzie. Wartos¢ in-
deksu WIG20 w 2021 r. wzrosta natomiast o 14,3%.
Wartos$¢ obrotéw akcjami wynosita 313,2 mid zt i byta
0 5,5% wyzsza niz w roku poprzednim (297,1 mld zt).
Na koniec 2021 r. kapitalizacja spotek krajowych wy-
nosita 701,2 mld zt, co stanowito wzrost az o 30,1%
w stosunku do poprzedniego roku. Réwniez kapita-
lizacja spétek zagranicznych wzrosta w poréwnaniu
z 2020 r., z poziomu 529,9 mld zt do 611,6 mld zt (tj.
wzrost o 15,4%). Na koniec 2021 r. na GPW noto-
wanych byto 430 spotek, w tym 383 spotki krajowe
i 47 spoétek zagranicznych. W okresie objetym spra-
wozdaniem odnotowano 16 debiutéw (w tym trzech
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spotek zagranicznych) oraz 19 wycofan (w tym pieciu
spotek zagranicznych) - w efekcie szésty rok z rzedu
liczba notowanych spotek w ciggu roku nie wzrosta.

Wartos$¢ aktywow zarzgdzanych przez towarzy-
stwa funduszy inwestycyjnych wyniosta na koniec
2021 r. 401,2 mld zt i byta o 7,7% wyzsza niz na ko-
niec roku poprzedniego (372,4 mld zt). Wartos¢ akty-
wow klientéw zapisanych na rachunkach w domach
maklerskich wedtug stanu na koniec 2021 r. wynosita
189 mld zti byta 0 44,2% wieksza niz na koniec 2020 r.
(131,17 mld z}). Przyrost wartosci aktywow klientow
zapisanych na rachunkach w domach maklerskich
mogt wynika¢ z odptywu Srodkéw finansowych z ni-
sko oprocentowanych depozytéw bankowych oraz
z odnotowywanych wzrostéw na GPW, po okresie
bessy zwigzanym z COVID-19.

Wykres 3. Struktura aktywéw polskiego sektora finansowego wedtug stanu na koniec 2021 r. (w mid zt)*

10,1

0,3%

spotdzielcze kasy oszczednosciowo-
401,2 -kredytowe (suma bilansowa)

11,3%
towarzystwa funduszy inwestycyjnych
(aktywa w zarzadzaniu)

189,0

5,3%

domy maklerskie

(wartos¢ aktywow klientéw)

110,1
3,1%
zaktady ubezpieczen dziatu Il
- ubezpieczenia osobowe
i majatkowe (aktywa)

91,5
2,6%
zaktady ubezpieczen dziatu |
- ubezpieczenia na zycie (aktywa)

188,0

5,3%

fundusze emerytalne

(OFE + DFE + PFE) (aktywa netto)

185,0
5,2%
banki spotdzielcze
(suma bilansowa)

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

* Prezentowane dane za 2021 r. nie sg audytowane.

79,6

2,2%

oddziaty instytucji kredytowych
(suma bilansowa)

2308,0

64,8%

krajowe banki komercyjne
z oddziatami zagranicznymi
(suma bilansowa)

Tabela 1. Liczba podmiotéw podlegajgcych nadzorowi KNF wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r.

Rodzaj podmiotu
Banki komercyjne (w tym 2 banki zrzeszajgce)
Bank panstwowy

Banki spétdzielcze

Liczba podmiotéw
3012

1

511

2 W tym Idea Bank SA - bank nie prowadzit dziatalnosci operacyjnej i nie sktadat juz sprawozdan do KNF.
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Rodzaj podmiotu

UKNF

Liczba podmiotéw

Przedstawicielstwa bankéw zagranicznych i instytucji kredytowych 9
Systemy Ochrony Instytucjonalnej (IPS) 2
Spétdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe, Krajowa Spoétdzielcza Kasa 23
Oszczednosciowo-Kredytowa
Krajowe instytucje ptatnicze 40
Instytucje pienigdza elektronicznego 1
Dostawcy Swiadczacy wytgcznie ustuge dostepu do informacji o rachunku 11
Mate instytucje ptatnicze 117
Biura ustug ptatniczych 1270
Posrednicy kredytu hipotecznego 856
Agenci posrednikéw kredytu hipotecznego 7 739
Domy maklerskie 36
Banki prowadzace dziatalno$¢ maklerska 9
Agenci firm inwestycyjnych 264
Banki powiernicze "
Podmioty infrastruktury rynku kapitatowego (Gietda Papieréw Wartosciowych
w Warszawie SA, Krajowy Depozyt Papieréw Wartosciowych SA, KDPW_CCP SA, 4
BondSpot SA)*3
Emitenci, ktérych instrumenty finansowe zostaty dopuszczone do obrotu na rynku
regulowanym'™, w tym:
- emitenci akgji, dla ktoérych Polska jest paristwem macierzystym 476
- emitenci obligacji i listéw zastawnych
- emitenci zagraniczni
Emitenci, ktérych papiery wartosciowe s wprowadzone do alternatywnego 463
systemu obrotu'®
Fundusze inwestycyjne 706
Towarzystwa funduszy inwestycyjnych 57
Zarzadzajacy ASI 269
Inne podmioty prowadzgce obstuge funduszy inwestycyjnych lub alternatywnych
funduszy inwestycyjnych, w tym podmioty, ktérym zostato powierzone

. A . : 240
wykonywanie obowigzkéw towarzystwa funduszy inwestycyjnych lub
zarzadzajgcego ASI w rozumieniu ustawy o funduszach inwestycyjnych’®
Podmioty infrastruktury rynku towarowego (Towarowa Gietda Energii SA, 5
Izba Rozliczeniowa Gietd Towarowych SA)
Towarowe domy maklerskie 1
Podmioty posiadajace zezwolenie na prowadzenie rachunkéw lub rejestrow 57
towaréw gietdowych
Otwarte fundusze emerytalne 10
Powszechne towarzystwa emerytalne 10

3 Podmioty wymienione w art. 5 ustawy o nadzorze nad rynkiem kapitatowym, a mianowicie: spotki prowadzace rynek regulowany, Krajowy Depozyt Papieréw War-
tosciowych SA, spétki prowadzgce izbe rozliczeniows, spétki prowadzace izbe rozrachunkowa, spétka, ktérej Krajowy Depozyt Papieréow Wartosciowych SA przekazat
wykonywanie czynnosci z zakresu zadan, o ktérych mowa w art. 48 art. 1 pkt 1-6 lub art. 2 ustawy o obrocie, centralny depozyt papieréw wartosciowych w rozumie-
niu art. 2 art. 1 pkt 1 rozporzadzenia 909/2014.

14 Z wytaczeniem funduszy inwestycyjnych zamknietych, ktérych certyfikaty inwestycyjne sa dopuszczone do obrotu na rynku regulowanym.

> Nadzér bezposredni nad obowigzkami informacyjnymi tych emitentéw sprawujg spétki prowadzace rynek regulowany, ktére organizujg alternatywny system ob-
rotu.

6 podana liczba zawiera liczbe dystrybutoréw jednostek uczestnictwa, agentéw transferowych, depozytariuszy funduszy, zewnetrznych podmiotéw wyceniajgcych,
podmiotéw posiadajgcych zezwolenie na zarzgdzanie sekurytyzowanymi wierzytelnosciami funduszu sekurytyzacyjnego.
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Rodzaj podmiotu Liczba podmiotéw
Pracownicze fundusze emerytalne 2
Pracownicze towarzystwa emerytalne 2
Depozytariusze funduszy emerytalnych 6
Agenci transferowi funduszy emerytalnych 7
Dobrowolne fundusze emerytalne 7
Dobrowolne fundusze emerytalne zdefiniowanej daty 18
Zaktady ubezpieczen dziatu | (ubezpieczenia na zycie) 25
Zaktady ubezpieczen dziatu Il (ubezpieczenia osobowe oraz majatkowe) oraz zaktad 3017
reasekuracji
Brokerzy ubezpieczeniowi, w tym: 1426
- osoby fizyczne 882
- 0soby prawne 544
Brokerzy reasekuracyjni, w tym: 57
- osoby fizyczne 14
- osoby prawne 43
Agenci ubezpieczeniowi 30 467
Osoby wykonujgce czynnosci agencyjne 247 036

Zrédto: opracowanie wtasne UKNF

Tabela 2. Liczba podmiotéw, wobec ktérych KNF nie sprawuje nadzoru, a zostaly wpisane

do stosownych rejestréw/list prowadzonych przez KNF wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r.
Rodzaj podmiotu Stan rejestru
Aktuariusze 420
Maklerzy papieréw wartosciowych 3231
Doradcy inwestycyjni 814
Posrednicy kredytu konsumenckiego 38 889
Instytucje pozyczkowe 529
Podmioty prowadzace dziatalnos¢ okreslong w art. 6 pkt 11 ustawy o ustugach 5
ptatniczych, do ktérych zastosowanie ma art. 6¢ art. 1 ustawy o ustugach ptatniczych
Podmioty prowadzace dziatalnos¢ okreslong w art. 6 pkt 12 ustawy o ustugach 8
ptatniczych, do ktérych zastosowanie ma art. 6d art. 1 ustawy o ustugach ptatniczych
Zagraniczne firmy inwestycyjne bez oddziatu'® 640

Zrédto: opracowanie wtasne UKNF

7 Pod nadzorem KNF pozostajg dwa zaktady nieprowadzgce dziatalnosci ubezpieczeniowej - D.A.S. Towarzystwo Ubezpieczert Ochrony Prawnej SA w likwidacji (KNF
nie cofneta zaktadowi zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci ubezpieczeniowej) oraz Towarzystwo Ubezpieczen Wzajemnych MEDICUM w likwidacji (KNF cofneta

zaktadowi zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci ubezpieczeniowej).

'8 Zob. wiecej: podrozdz. 10.2.5. Zagraniczne firmy inwestycyjne bez oddziatu.
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Tabela 3. Liczba podmiotéw, ktére notyfikowaty dziatalnos¢ w Polsce w formie oddziatu, wedtug stanu

na 31 grudnia 2021 r.

Rodzaj podmiotu Liczba podmiotéw
Instytucje kredytowe!' 36
Instytucje ptatnicze’ 9
Instytucje pienigdza elektronicznego’ 2
Zaktady ubezpieczen?, w tym: 25
- w zakresie ubezpieczen na zycie 4
- w zakresie ubezpieczen majatkowych 21
Zaktady reasekuracji? 1
Firmy inwestycyjne’ 13

Zrédto: opracowanie wasne UKNF

1 Zasadg jest, ze nadzér nad oddziatami sprawuje organ nadzoru panstwa macierzystego, a w ograniczonym zakresie, okreslonym w ustawach sektorowych, nadzér

panstwa goszczacego.

2 Nadzér nad oddziatami zaktadéw ubezpieczen i reasekuracji z siedzibg w innym niz RP panstwie cztonkowskim UE sprawuje organ nadzoru panstwa macierzystego.
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PODSTAWOWE INFORMACJE

a koniec 2021 r. Komisja Nadzoru Finanso-
N wego nadzorowata 30" bankéw komercyj-
nych (w tym 2 banki zrzeszajace), 1 bank pan-
stwowy, 2 systemy ochrony instytucjonalnej, 511

bankéw spotdzielczych oraz 36 oddziatdéw instytucji
kredytowych.

W roku 2021 Komisja Nadzoru Finansowego udzie-
lita zgody na przeprowadzenie proceséw tgczenio-
wych w przypadku dwudziestu szesciu bankéw spot-
dzielczych oraz podjeta jedna decyzje o przejeciu.

Wykres 4. Podstawowe dane sektora bankowego w Polsce w latach 2018-2021 (w mid z})

3000 -

2500 -

18937

2000 -

1500

1000 +

500 o

0 4

2018 2019

. depozyty sektora niefinansowego
. fundusze wtasne sektora bankowego

Zrédto: opracowanie wasne UKNF
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aktywa sektora bankowego

Prezentowane dane za 2021 r. pochodzg ze sprawozdawczosci miesiecznej bankéw za grudziers 2021 r. i nie sa audytowane. Dane za poprzednie lata moga réznic sie
od publikowanych we wczesniejszych sprawozdaniach ze wzgledu na korekty dokonywane przez same banki, jak réwniez pézniejszy proces audytorski.

Suma bilansowa polskiego sektora bankowego na
koniec grudnia 2021 r. wyniosta 2572,5 mld zt (wzrost
0 9,5% w relacji do korica grudnia 2020 r.). Na kra-
jowe banki komercyjne (z oddziatami zagranicznymi)
przypada 89,7% wartosci aktywow sektora, 3,1% na
oddziaty instytucji kredytowych, a 7,2% na banki spot-
dzielcze.

W strukturze aktywéw 55,6% (1430,7 mld zt) stano-
wity kredyty i inne naleznosci, 18,8% (482,9 mld zt) ak-
tywa finansowe dostepne do sprzedazy, 1,9% aktywa
finansowe przeznaczone do obrotu (48,6 mid z}),
a 5,8% (149,8 mld zt) - kasa, srodki w bankach cen-
tralnych iinne depozyty ptatne na zadanie. Po stronie
pasywow depozyty stanowity 72,7% sumy bilansowej
(1870,4 mld z}), a kapitaty 7,9% (202,4 mld zt).

Naleznosci brutto od sektora niefinansowego
wzrosty w 2021 r. 0 5,3%, osiggajac na koniec grudnia
2021 r. wartos¢ 1197,4 mid zt.

Istotnym sktadnikiem aktywow sektora bankowego
sg kredyty mieszkaniowe, w tym denominowane we
franku szwajcarskim (CHF) badz indeksowane do tej
waluty. W 2021 r. nastepowat - kolejny rok z rzedu
- wyrazny spadek wolumenu kredytéw w CHF - ich
suma w walucie oryginalnej zmniejszyta siez 21,4 mld
CHF na koniec grudnia 2020 r. do 17,5 mld CHF na
koniec grudnia 2021 r., co oznacza spadek o 18,5%,
aw perspektywie piecioletniej - spadek 0 41,8% (z po-
ziomu 30,0 mld CHF na koniec grudnia 2017 r.). Jed-
noczesnie jako$¢ kredytow mieszkaniowych, w tym
denominowanych w CHF, pozostaje dobra -w 2021 r.
byta na poziomie zblizonym do roku poprzedniego.
Udziat kredytéw zagrozonych w portfelu kredytéw
mieszkaniowych ogoétem jest najnizszy ze wszystkich
portfeli kredytow.

' W tym Idea Bank SA - bank nie prowadzit dziatalnosci operacyjnej i nie sktadat juz sprawozdan do KNF.
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Wykres 5. Wynik finansowy netto sektora bankowego w latach 2018-2021 (w min z})
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. banki komercyjne i oddziaty instytucji kredytowych

banki spoldzielcze

Prezentowane dane za 2021 r. pochodzg ze sprawozdawczosci miesiecznej bankéw za grudzien 2021 r. i nie sg audytowane. Dane za poprzednie lata moga réznic sie
od publikowanych we wczesniejszych sprawozdaniach ze wzgledu na korekty dokonywane przez same banki, jak réwniez pézniejszy proces audytorski.

Wynik finansowy netto sektora bankowego w 2021 r.
wyniost 8,9 mld zk. W 2021 r. 16 bankéw komercyjnych
i 8 oddziatow instytucji kredytowych zaptacito tgcznie
4,7 mld zt podatku bankowego. Jest to o 0,2 mid zt
(+4,3% r/r) wiecej niz w 2020 r. Wynik z tytutu odsetek
byt réwny 46,6 mld zt (-1,2% r/r), z czego przychody
odsetkowe wyniosty 51,1 mld zt (-9,9% r/r), a koszty

Wykres 6. Koncentracja aktywow w latach 2018-2021

odsetkowe 4,5 mld zt (-53,1%). Wynik z tytutu prowizji
uksztattowat sie na poziomie 17,2 mld zt (+15,6% r/r).
Koszty dziatania bankéw byty o 2,2% wyzsze w sto-
sunku do roku poprzedniego i wyniosty 35,5 mid z,
a odpisy aktualizujgce z tytutu utraty wartosci aktywow
finansowych zmniejszyty sie o0 44,5% r/r do 6,8 mld zt.
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e CR15

CR5, CR10, CR15 - wskazniki okreslajgce udziaty 5, 10 oraz 15 najwigkszych bankéw w sumie aktywéw sektora bankowego ogétem.

HHI - wskaznik Herfindahla-Hirschmana (suma kwadratéw udziatéw bankéw w aktywach sektora bankowego), bedacy miarg koncentracji rynku, wykorzystywany do
oceny poziomu konkurencji na danym rynku. Wskaznik ten uwzglednia nie tylko liczbe podmiotéw, ale ich wzgledng wielko$¢. HHI na poziomie 0,0768 opisuje rynek
konkurencyjny.

Prezentowane dane za 2021 r. pochodzg ze sprawozdawczosci miesiecznej bankéw za grudziers 2021 r. i nie sg audytowane. Dane za poprzednie lata moga réznic sie
od publikowanych we wczeéniejszych sprawozdaniach ze wzgledu na korekty dokonywane przez same banki, jak rowniez pézniejszy proces audytorski.
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NAJWAZNIEJSZE DZIALANIA

zwigzku z przyjeciem strategii UKNF na lata
W2021—2025 Urzad Komisji Nadzoru Finan-

sowego w 2021 r. zrewidowat i rozpoczat
proces dostosowania zadan i kompetencji zwigza-
nych z realizacjg zadan zwigzanych z celami ujetym
w Strategii UKNF, w tym w szczegd6lnosci zaangazo-
wanie podmiotéw nadzorowanych w zréwnowazony
rozwoj (ESG) oraz uwzglednienie w procesach nad-
zorczych wspétczesnych wyzwan wynikajacych z in-
nowacji i rozwoju technologii.

4.2.1. BADANIE WPLYWU PANDEMII
COVID-19 NA PORTFELE KREDYTOWE
BANKOW

W zwigzku z pandemig COVID-19 i moratoriami kre-
dytowymi stosowanymi od 2020 r. w odpowiedzi na

jej skutki, UKNF kontynuuje ciggty monitoring wptywu
kryzysu wywotanego pandemig na sytuacje poszcze-
g6lnych bankéw. Cykliczng analizg objeto srodki po-
mocowe stosowane przez banki w odpowiedzi na
kryzys wywotany pandemig COVID-19, w tym wyko-
rzystanie przez poszczeg6lne banki moratoriéw usta-
wowych i pozaustawowych, podejmowanie innych
dziatan restrukturyzacyjnych oraz wykorzystanie
programéw gwarancji publicznych. Celem tych dzia-
tan jest odpowiednio wczesne wychwycenie sytuacji
potencjalnie zagrazajacych bezpieczenstwu poszcze-
g6Inych podmiotéw sektora bankowego oraz zagro-
zen stabilnosci catego sektora, a takze umozliwienie
podjecia dziatann prewencyjnych.

BANKI I INSTYTUCJE KREDYTOWE

4.3.1. DZIALALNOSC LICENCYJNA

4.3.1.1. UTWORZENIE BANKU | ROZPOCZECIE
DZIALALNOSCI

20 maja 2021 r. wydana zostata decyzja zezwalajgca
na rozpoczecie dziatalnosci przez Millennium Bank
Hipoteczny Spotka Akcyjna. Zezwolenie na utworze-
nie tego banku KNF wydata w 2020 r.

KNF zezwolita réwniez w 2021 r. na rozpoczecie
dziatalnosSci przez oddziat banku zagranicznego
FCE Bank Spétka Akcyjna Oddziat w Polsce. Oddziat
ten kontynuuje w Polsce dziatalnos¢, ktorg prowa-
dzit jako oddziat instytucji kredytowej przed wysta-
pieniem Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii
i Irlandii Pétnocnej z Unii Europejskiej.

W 2021 r. KNF uchylita 2 decyzje wydane w 2019 r.
zezwalajgce na utworzenie przez Bankowy Fundusz
Gwarancyjny, jako zatozyciela, instytucji pomostowych.

4.3.1.2. ZADANIA DOTYCZACE ZMIAN
WE WLADZACH BANKOW ORAZ OCENY
ODPOWIEDNIOSCI

KNF w 2021 r. podjeta w formie uchwat 77 decyzji
w sprawie zgody na powotanie lub powierzenie funk-
¢ji cztonkéw, w tym prezesoéw, zarzaddw z czego:

- 8 decyzji w sprawie wyrazenia zgody na powotanie
prezesow zarzagdow bankéw dziatajgcych w formie
spotki akeyjnej,

- 56 decyzji w sprawie wyrazenia zgody na powota-
nie prezeséw zarzaddw bankéw spotdzielczych,

- 7 decyzji w sprawie wyrazenia zgody na powie-
rzenie funkcji cztonkéw zarzaddéw nadzorujgcych
zarzadzanie ryzykiem istotnym w dziatalnosci ban-
kow w formie spoétki akcyjnej,

- 5 decyzji w sprawie wyrazenia zgody na powie-
rzenie funkcji cztonkéw zarzaddéw nadzorujgcych
zarzadzanie ryzykiem istotnym w dziatalnosci ban-
kow spoétdzielczych,

- 1 decyzje odmawiajacg wyrazenia zgody na powo-
tanie prezesa zarzadu banku spétdzielczego.

Ponadto w wyzej wskazanych rodzajach spraw

zostato wydanych 9 decyzji umarzajacych postepo-
wania.
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Wykres 7. Liczba decyzji wydanych w formie uchwat, rozstrzygajacych co do istoty sprawy, w sprawie
zgody na powotanie lub powierzenie funkcji cztonkéw, w tym prezeséw, zarzadéw bankéw w formie
spotki akcyjnej oraz bankéw spétdzielczych w latach 2018-2021
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Zrédto: opracowanie wtasne UKNF

Rok 2021 byt pierwszym petnym rokiem wdrazania
nowego modelu nadzoru w obszarze tadu korpora-
cyjnego poprzez doprowadzenie do objecia coraz
bardziej aktywng i systemowa weryfikacjg przepro-
wadzanych przez banki proceséw ocen odpowied-
niosci cztonkdéw zarzaddéw oraz rad nadzorczych, jak
réwniez tych organéw jako catosci.

W dotychczasowej praktyce nadzorczej, KNF kon-
centrowata sie na ocenach prowadzonych w ramach
postepowan administracyjnych w odniesieniu do
0s6b, ktore zgodnie z Prawem bankowym wymagaja
uprzedniego wydania zgody na powotanie na sta-
nowisko lub na powierzenie funkgji, tj. do prezeséw
zarzadu oraz cztonkéw zarzagdu odpowiedzialnych za
zarzadzanie ryzykiem istotnym w dziatalnosci ban-
kow (ocena odpowiedniosci ex ante).

W zmienionym modelu nadzorczym weryfikacja
ocen odpowiedniosci jest zorganizowana w trzech
procesowych strumieniach:

1) przedstawionych wyzej postepowaniach admini-
stracyjnych, konczacych sie decyzjami KNF (pre-
zes zarzadu i cztonek zarzagdu odpowiedzialny za
zarzadzanie ryzykiem istotnym);

2) trybie biezgcego nadzoru - ocena ex post dokony-
wana w ramach biezacego nadzoru, wynikajgca ze
zmian w sktadach organéw, w tym zmian zakresu
odpowiedzialnosci w zarzadzie;

3) trybie biezgcego nadzoru - ocena wtérna, obej-
mujgca wszystkich cztonkéw organéw (zarzadéw
i rad nadzorczych), wynikajgca z wystgpienia zda-
rzen wywotujgcych koniecznos¢ zweryfikowania
dotychczasowej oceny odpowiedniosci.

Informacje w zakresie oceny odpowiedniosci czton-
kow zarzadu ex post, tj. liczbe wszczetych ocen ex post
oraz liczbe zakohczonych ocen ex post przedstawia
odpowiednio wykres 8 9.
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Wykres 8. Oceny odpowiedniosci ex post cztonkéw zarzagdu wszczete w 2021 r. - liczba wszczetych ocen

ex post
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Zrédto: opracowanie wasne UKNF

W 2021 r. podjeto réwniez dziatania w obszarze
wtorej oceny odpowiedniosci cztonkdédw organéw
bankéw, zwigzane z jednej strony z ewidencjonowa-
niem i analiza naptywajgcych wynikéw ocen od pod-
miotéw nadzorowanych, ktére sg przeprowadzane
z ich inicjatywy w okres$lonych sytuacjach zgodnie
z Metodykg oceny odpowiedniosci cztonkéw organdw
podmiotéw nadzorowanych przez KNF, a z drugiej -
z inicjowaniem przeprowadzenia takiej oceny w wy-
niku zajscia okreslonych okolicznosci, a nastepnie
z weryfikacja takiej oceny. Wspomniane okolicznosci,
to w szczegélnosci zidentyfikowanie istotnych niepra-
widtowosci w zakresie zarzadzania podmiotem nad-
zorowanym w ramach inspekgcji, nadanie podmiotowi
nadzorowanemu w ramach procesu BION w obsza-
rze zarzadzania oceny na niekorzystnym poziomie
lub zidentyfikowanie istotnych naruszen obowigzkéw
cztonkoéw organow.

4.3.1.3. POWOLANIE POWIERNIKA | JEGO
ZASTEPCY

W 2021 r. KNF wydata 5 decyzji w sprawie powotania
powiernika lub zastepcy powiernika przy bankach
hipotecznych.

4.3.1.4. ZADANIA DOTYCZACE ZMIAN
W STRUKTURZE AKCJONARIATU BANKOW -
SPOLEK AKCYJNYCH

KNF w 2021 r. podjeta w formie uchwaty 1 decyzje
w sprawie stwierdzenia braku podstaw do zgtoszenia
sprzeciwu wobec planowanego nabycia akcji banku
krajowego.
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4.3.1.5. ZMIANY W STATUTACH BANKOW

W 2021 r. KNF wydata 326 decyzji administracyjnych

w sprawie zezwolenia na zmiany w statutach ban-

kow, w tym:

- 28 decyzji zezwalajgcych na dokonanie zmian
w statutach bankéw w formie spétki akcyjnej,

UKNF

- 279 decyzji zezwalajacych na dokonanie zmian
w statutach bankéw spoétdzielczych,

- 1 decyzje utrzymujgcg w mocy decyzje w sprawie
odmowy zezwolenia na zmiane statutu banku
w formie spotki akcyjnej,

- w 18 sprawach KNF umorzyta postepowanie.

Wykres 10. Liczba wydanych decyzji rozstrzygajacych co do istoty sprawy, zezwalajacych na zmiany
w statutach bankéw komercyjnych oraz bankéw spétdzielczych w latach 2018-2021
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4.3.1.6. PROWADZENIE DZIALALNOSCI
W RAMACH SWOBODY PRZEDSIEBIORCZOSCI
I SWOBODY SWIADCZENIA UStUG

W 2021 r. do KNF wplynely nastepujace zawiadomie-
nia instytucji kredytowych i instytucji finansowych
dotyczace korzystania ze swobody przedsiebiorczo-
Sci i swobody Swiadczenia ustug.

Dziatalno$¢ transgraniczna:

- 13 zawiadomien instytucji kredytowych o zamiarze
prowadzenia dziatalnosci transgranicznej na tery-
torium RP,

- 30 zawiadomien instytucji kredytowych o zmianie
notyfikacji dotyczacych dziatalnosci transgranicznej
na terytorium RP.

2020 2021

Dziatalno$¢ poprzez oddziat:

- 1 zawiadomienie instytucji kredytowej o zamiarze
prowadzenia dziatalnosci poprzez oddziat na tery-
torium RP,

- 18 zawiadomien instytucji kredytowych o zmianie
notyfikacji dotyczacych prowadzenia dziatalnosci
poprzez oddziat na terytorium RP,

- 1 zawiadomienie unijnych instytucji finansowych
o zmianie notyfikacji dotyczacych prowadzenia
dziatalnosci poprzez oddziat na terytorium RP.

W zwigzku z zawiadomieniem instytucji kredytowej
0 zamiarze prowadzenia na terytorium Polski dzia-
talnosci w formie oddziatu, KNF wydata tej instytucji
kredytowej decyzje w sprawie wskazania warunkow,
ktére w interesie dobra ogolnego, oddziat instytucji
kredytowej musi spetnia¢ przy prowadzeniu dziatal-
nosci.
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Wykres 11. Liczba nowych notyfikacji instytucji kredytowych i instytucji finansowych dziatalnosci
na terytorium RP poprzez oddziat i w ramach dziatalnosci transgranicznej w latach 2018-2021
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Zrédto: opracowanie wasne UKNF

Banki krajowe w 2021 r. ztozyty nastepujgce notyfi- 4.3.1.8. POZOSTALE ROZSTRZYGNIECIA
kacje dotyczgce dziatalnosci transgranicznej i dziatal- W OBSZARZE LICENCYJNYM SEKTORA
nosci w formie oddziatu na terytorium panstw EOG. BANKOWEGO
Dziatalno$¢ transgraniczna: W 2021 r. wydanych zostato takze 25 innych roz-
- 1 zawiadomienie banku krajowego o zamiarze strzygnie¢ w formie decyzji i postanowien wydanych
prowadzenia dziatalnosci transgranicznej na tery- z upowaznienia KNF.

torium Wtoch, o
- 1 zawiadomienie banku krajowego o zamiarze 4.3.2. DZIALALNOSC NADZORCZA
prowadzenia dziatalnosci transgranicznej na tery-
torium Rumunii,
- 1 zawiadomienie banku krajowego o zmianie noty- 4.3.2.1. NADZOR OSTROZNOSCIOWY NAD
fikacji dotyczacych dziatalnosci transgranicznej na BANKAMI KRAJOWYMI
terytorium Frangji,

- 1 zawiadomienie banku krajowego o zmianie noty- Czynnosci nadzorcze podjete w 2021 r. przez UKNF
fikacji dotyczacych dziatalnosci transgranicznej na polegaty na biezgcym monitowaniu oraz kwartalnej
terytorium Niemiec. analizie sytuacji ekonomiczno-finansowej bankow.

Na jej podstawie nadawano kwartalnie oceny banku
Dziatalno$¢ poprzez oddziat: w systemie KOBRA. W 2021 r. ocenie poddane zostaty

- 1 zawiadomienie banku krajowego o zamiarze wszystkie banki komercyjne, przygotowano 90 kwar-
prowadzenia dziatalnosci poprzez oddziat na tery- talnych analiz bankéw komercyjnych. Przygotowano
torium Rumunii, 2074 analizy kwartalne bankéw spétdzielczych oraz 8

- 2 zawiadomienia bankéw krajowych o zmianie no- analiz kwartalnych bankéw zrzeszajacych.
tyfikacji dotyczacych prowadzenia dziatalnosci po-
przez oddziat na terytorium Stowacji oraz Rumunii. Oprocz oceny kwartalnej banki sg objete analizg

w ramach procesu BION, tj. Badania i Oceny Nadzor-
4.3.1.7. PRZEDSTAWICIELSTWA INSTYTUCJI czej.

KREDYTOWYCH | BANKOW ZAGRANICZNYCH

W POLSCE W ramach nadzoru skonsolidowanego analizo-

wano skonsolidowane sprawozdania finansowe

W 2021 r. KNF wydata jedng decyzje zezwalajaca na bankéw, sytuacje ekonomiczno-finansowg holdin-

otwarcie w RP przedstawicielstwa instytucji kredyto- gow oraz podmiotéw dominujgcych wobec bankéw.

wej. W ramach bezposredniego nadzoru analitycznego ty-

powano banki do inspekcji kompleksowych i proble-
mowych, a nastepnie przekazywano te informacje do

20 Szczegdtowe informacje na temat oceny BION w sektorze bankowym przedstawione zostaty w podrozdz. 4.3.2.8. Badanie i Ocena Nadzorcza (BION).
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komorek organizacyjnych UKNF odpowiedzialnych za
prowadzenie dziatan inspekcyjnych.

Prowadzono dziatania nadzorcze m.in. w nastepu-
jacym zakresie:

- wzmochnienia bazy kapitatowej, w tym rekomenda-
Cja zatrzymania wyptacania dywidendy w | pétro-
czu 2021 r., a takze w zakresie wyznaczenia dodat-
kowych wymogow kapitatowych (add-on/P2R) oraz
przygotowania metodyki dotyczacej wyznaczania
oczekiwanego poziomu funduszy wtasnych (P2G),

- nadzoru makroostroznosciowego nad rynkiem fi-
nansowym, w tym nadawanie bufora OSII,

- postepowan administracyjnych, w tym wnioskow
o zaliczenie do funduszy zobowigzah podporzad-
kowanych, zyskoéw okresowych,

- monitorowania sytuacji ptynnosciowej,

- sprawdzania odpornosci bankéw na mozliwe ne-
gatywne zmiany w otoczeniu makroekonomicznym
(stress testy),

- planéw naprawy (PN) i planéw postepowania na-
prawczego (PPN), w tym w zakresie oceny stopnia
ich realizacji czy zakonczenia PN i PPN,

- procesow akceptacji planéw naprawy, a takze mo-
nitorowania ich realizacji,

- nadawania ocen BION,

- realizacji zalecen wydanych w ramach inspekcji,
procesu BION oraz innych wydanych w ramach
nadzoru ,zza biurka”,

- Swiadczenia przez podmioty nadzorowane (banki
komercyjne i OIK) ustug ptatniczych,

- przegladu sektora bankowego pod katem identyfi-
kacji konglomeratu finansowego, wraz z nadzorem
uzupetniajgcym nad bankami nalezgcymi do kon-
glomeratu finansowego,

- analizy struktury geograficznej i branzowej nalez-
nosci bankéw krajowych i oddziatéw instytucji kre-
dytowych.

W 2021 r. na posiedzenia KNF przedstawiono 165
tematoéw na gtosowania KNF w trybie obiegowym
(w odniesieniu do sytuacji kilku podmiotéw tematy
byty zgtaszane wielokrotnie) oraz 6 tematéw na po-
siedzenia zdalne. KNF zapoznata sie takze z wieloma
opracowaniami dotyczacymi sektora bankowego,
w tym m.in.:
raportem o sytuacji bankéw w 2020 r.,
informacjg o sytuacji bankéw na koniec kazdego
miesigca 2021 r.,
wynikami kapitatowych i ptynnosciowych stress te-
stéw w polskim sektorze bankowym w 2021 r.,
comiesiecznymi informacjami dotyczacymi portfeli
RRE (FX),

UKNF

- informacja o sytuacji bankéw spétdzielczych i zrze-
szajacych po IV kwartale 2020 r.,

- informacja o sytuacji bankéw spétdzielczych i zrze-
szajacych po | kwartale 2021 r.,

- informacja o sytuacji bankéw spétdzielczych i zrze-
szajacych po Il kwartale 2021 r.,

- informacja o wynikach procesu BION sektora ban-
kow spoétdzielczych i zrzeszajgcych za 2020 r.,

- informacja o podziale zysku wypracowanego przez
banki spoétdzielcze w 2020 r.

Ponadto w 2021 r. przygotowano 222 analizy/ra-
porty/informacje/zagregowane dane statystyczne
prezentowane na posiedzeniach KNF/publikowane
na stronie internetowej KNF w zwigzku z biezaca
pracg nadzorcza. Dokonano 26 954 analiz raportéw
finansowych/sprawozdan/informacji sprawozdaw-
czych przekazywanych przez podmioty nadzorowane
z sektora bankowego.

4.3.2.2. NADZOR NAD BANKAMI OBJETYMI
POSTEPOWANIEM NAPRAWCZYM

W 2021 r. postepowaniem naprawczym objetych byto
7 bankéw komercyjnych, z czego w 2 przypadkach
postepowania dotyczyty bankéw, ktére realizowaty
program postepowania naprawczego (PPN). Banki te
zostaty zobowigzane do opracowania planu naprawy,
z czego 1 bank wdrozyt plan naprawy, a 1 bank kon-
tynuuje realizacje PPN. Ponadto 6 bankéw przekro-
czyto poziomy krytyczne wskaznikéw wskazujgcych
na koniecznos$¢ uruchomienia planéw naprawy, jed-
nak zarzady tych bankéw nie podjety decyzji o wdro-
zeniu plandéw naprawy. Banki te realizujg natomiast
plany restrukturyzacyjne poza rezimem planéw na-
prawy i pozostajg pod Scistym nadzorem. Oprocz
rutynowych zadan, w przypadku nadzoru nad ban-
kami objetymi postepowaniem naprawczym, anali-
zie podlegajg m.in. sprawozdania z realizacji dziatan
naprawczych. Dodatkowo niektére banki objete sg
dziennym lub tygodniowym monitoringiem ptynnosci
i zZrodet finansowania. W przypadku ustanowienia ku-
ratora w banku, analizowane sg sprawozdania z jego
dziatalnosci. Prowadzone sg takze analizy odnosnie
do mozliwych do zastosowania dziatan nadzorczych
i Srodkdéw wczesnej interwencji.

Na poczatku 2021 r. dziataniom naprawczym pod-
legaty 62 banki spétdzielcze oraz 2 banki zrzeszajace,
natomiast na koniec 2021 r. postepowaniem napraw-
czym objete byty 72 banki spétdzielcze oraz 2 banki
zrzeszajace.
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Wykres 12. Liczba bankéw komercyjnych i spétdzielczych objetych postepowaniem naprawczym
w latach 2018-2021
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Wykres 13. Udziat aktywéw bankéw komercyjnych i spétdzielczych objetych postepowaniem
naprawczym w aktywach sektora bankowego (w %) w latach 2018-2021
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Udziat aktywdw bankéw spoétdzielczych objetych
postepowaniem naprawczym w aktywach sektora
bankowego wyniost na koniec 2021 r. 0,9%.

4.3.2.3. DECYZJE W ZAKRESIE FUNDUSZY
WLASNYCH

Decyzje wydane w 2021 r. w sprawach indywidual-

nych zwigzane byty z:

- zezwoleniem na zaliczenie do kapitatu Tier | banku
zysku za dany okres - 13 decyzji,

- zezwoleniem do zaklasyfikowania wyemitowanych
akgcji do kapitatu podstawowego Tier | - 59 decyzji,

- zgoda na zakwalifikowanie $rodkéw pienieznych
banku pozyskanych z emisji obligacji dlugotermi-

nowych i pozyczek podporzadkowanych, jako in-
strumenty w kapitale Tier Il - 8 decyzji,

- wyrazeniem zgody na obnizenie funduszy wias-
nych - 434 decyzje,

- wyrazeniem zgody na obnizenie funduszy wias-
nych - zgoda uprzednia - 38 decyzji.

4.3.2.4. DECYZJE W ZAKRESIE POLACZEN
I USTANOWIENIA KURATORA

W roku 2021 Komisja Nadzoru Finansowego udzielita
zgody na przeprowadzenie proceséw tgczeniowych
w przypadku 26 bankéw spétdzielczych oraz podjeta
1 decyzje o przejeciu.
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Komisja Nadzoru Finansowego zezwolita na pota-
czenie:

- Banku Spoétdzielczego w Jedrzejowie (jako banku
przejmujgcego) z Bankiem Spétdzielczym w Sedzi-
szowie (jako bankiem przejmowanym),

- kédzkiego Banku Spétdzielczego (bank przejmujacy)
z Bankiem Spotdzielczym w Betchatowie, Bankiem
Spoétdzielczym w Krodniewicach oraz Bankiem
Spétdzielczym w Strykowie (banki przejmowane),

- Banku Spétdzielczego Ziemi Kaliskiej (bank przej-
mujacy) z Bankiem Spétdzielczym Towarzystwa
Oszczednosciowo-Pozyczkowego ,PA-CO-BANK”
w Pabianicach (bank przejmowany),

- Banku Spotdzielczego we Wtoszczowie (bank przej-
mujacy) z Bankiem Spoétdzielczym w Koniecpolu
(bank przejmowany),

- Spotdzielczego Banku Powiatowego w Piaskach
(bank przejmujacy) z Bankiem Spétdzielczym w Sa-
winie (bank przejmowany),

- Banku Spotdzielczego w Tomaszowie Lubelskim
(bank przejmujacy) z Bankiem Spoétdzielczym
w kaszczowie (bank przejmowany),

- Banku Spétdzielczego w ltowej (bank przejmujacy)
z Bankiem Spétdzielczym w Trzebielu (bank przej-
mowany),

- Zutawskiego Banku Spotdzielczego (bank
przejmujacy) z Bankiem Spoétdzielczym w Nowym
Stawie (bank przejmowany),

- Pyrzycko-Stargardzkiego Banku Spétdzielczego
(bank przejmujacy) z Bankiem Spoétdzielczym
w Gryfinie (bank przejmowany),

- Wschodniego Banku Spoétdzielczego w Chetmie
(bank przejmujacy) z Bankiem Spoétdzielczym
w Wisznicach (bank przejmowany),

- Banku Spétdzielczego w Skorczu (bank przejmu-
jacy) z Bankiem Spétdzielczym w Lubichowie (bank
przejmowany),

- Banku Spoétdzielczego w Witkowie (bank przejmu-
jacy) z Bankiem Spoétdzielczym w Grabowie (bank
przejmowany),

- Banku Spotdzielczego w tukowie (bank przejmu-
jacy) z Bankiem Spotdzielczym w Kocku (bank przej-
mowany),

- Banku Spoétdzielczego w Ktobucku (bank przejmu-
jacy) z Bankiem Spoétdzielczym w Popowie z/s w Za-
wadach (bank przejmowany),

- Banku Spoétdzielczego w Siedlcach (bank przejmu-
jacy) z Bankiem Spétdzielczym w Mrozach (bank
przejmowany),

- Banku Spétdzielczego w Wegorzewie (bank przej-
mujacy) z Bankiem Spoétdzielczym w Mikotajkach
(bank przejmowany),

- ESBANK Bank Spoétdzielczy (bank przejmujacy)
z Bankiem Spétdzielczym w Kleszczowie (bank
przejmowany),

- Banku Rumia Spoétdzielczego (bank przejmujacy)
z Bankiem Spétdzielczym w tebie (bank przejmo-
wany),

- Mazovia Banku Spoétdzielczego (bank przejmujacy)
z Bankiem Spoétdzielczym w Sobieniach Jeziorach
(bank przejmowany),

UKNF

- Czestochowskiego Banku Spoétdzielczego JURA
BANK (bank przejmujacy) z Bankiem Spétdzielczym
w Zytnie (bank przejmowany) i Bankiem Spétdziel-
czym we Mstowie (bank przejmowany),

- Banku Spoétdzielczego Ziemi towickiej w towiczu
(bank przejmujacy) z Bankiem Spoétdzielczym w Wi-
skitkach,

- Banku Spétdzielczego w Niemcach (bank przejmu-
jacy) z Bankiem Spoétdzielczym w Kurowie (bank
przejmowany).

Ponadto Komisja Nadzoru Finansowego, dziatajac
na podstawie art. 146b ust. 1 Prawa bankowego, pod-
jeta w dniu 15 kwietnia 2021 r. jednogtosna decyzje
0 przejeciu Banku Spoétdzielczego w Sosnicowicach
(bank przejmowany) przez Mikotowski Bank Spoét-
dzielczy w Mikotowie (bank przejmujacy), za zgoda
banku przejmujacego.

Komisja Nadzoru Finansowego w dniu 24 lutego
2021 r. jednogtosnie zdecydowata o ustanowieniu
z dniem 1 marca 2021 r. kuratora w Krakowskim
Banku Spétdzielczym.

Komisja Nadzoru Finansowego w dniu 24 czerwca
2021 r. jednogtosnie zdecydowata o ustanowieniu
z dniem 28 czerwca 2021 r. kuratora w Banku Spot-
dzielczym w tebie.

Komisja Nadzoru Finansowego w dniu 26 sierpnia
2021 r. jednogtosnie zdecydowata o ustanowieniu
z dniem 30 sierpnia 2021 r. kuratora w Banku Spot-
dzielczym Rzemiosta w Krakowie.

W 2021 r. UKNF, po podjeciu przez KNF stosownej
decyzji, poinformowat odpowiednie banki o uzna-
niu ich za mate i nieztozone instytucje. Z uwagi na
wymogi wynikajgce z przepiséw prawa odbyto sie to
w formie indywidulanych pism do bankow.

UKNF, jak co roku, wyrazat opinie do ustalonej
przez BFG wysokosci MREL oraz zaproponowanej
przez Fundusz aktualizacji planu przymusowej re-
strukturyzacji bankéw nadzorowanych przez KNF.

Komisja Nadzoru Finansowego na posiedzeniu
w dniu 20 sierpnia 2021 r. podjeta decyzje zezwala-
jace na:

1) odstepstwo od stosowania przez uczestnikéw
instytucjonalnych systemoéw ochrony wymogoéw
dotyczacych ptynnosci na zasadzie indywidualnej
zgodnie z art. 8 ust. 2 w zw. z ust. 4 oraz ust. 6 roz-
porzadzenia CRR w zakresie stosowania przepiséw
rozporzadzenia CRR okreslonych w:

a) czesci széstej w art. 428b dotyczacym wskaz-

nika NSFR,

b) art. 430 ust. 1 lit. d zobowigzujgcym instytucje
do przekazywania wtasciwym organom infor-
macji na temat wymogéw dotyczacych ptynno-
sci,
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2) stosowanie przez banki zrzeszajagce wymogéw roz-
porzadzenia CRR okreslonych w pkt 1 na podsta-
wie skonsolidowanej sytuacji wszystkich bankéw
bedacych uczestnikami odpowiednich systemoéw
ochrony, ktére otrzymaty zezwolenie Komisji Nad-
zoru Finansowego na odstepstwo od stosowa-
nia wymogoéw dotyczacych ptynnosci na zasadzie
indywidualnej w zakresie wskaznika NSFR.

Jednocze$nie Komisja Nadzoru Finansowego zobo-
wigzata banki spotdzielcze, wchodzace w sktad insty-
tucjonalnych systeméw ochrony, do przekazywania
do bankéw zrzeszajgcych biezgcych informacji o swo-
jej sytuacji w zakresie ptynnosci, umozliwiajacych re-
alizacje przez banki zrzeszajgce postanowienia art. 8
ust. 4 rozporzadzenia CRR.

Komisja Nadzoru Finansowego w dniu 3 wrze$nia
2021 r. podjeta Uchwate nr 326/2021 w sprawie
stwierdzenia, ze istnieja wyjgtkowe okolicznosci,
ktére uzasadniajg wytaczenie z miary ekspozycji cat-
kowitej wskaznika dzwigni, aktywow stanowigcych
naleznosci od Narodowego Banku Polskiego, na pod-
stawie art. 429a ust. 1 lit. n) ppkt (ii) Rozporzadzenia
575/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. przez SGB-Bank
SA z siedzibg w Poznaniu oraz Bank Polskiej Spot-
dzielczosci SA z siedzibg w Warszawie.

4.3.2.5. KLASYFIKOWANIE PRZEZ BANKI
KOMERCYJNE KOLEJNYCH EMIS)I DANE]
FORMY INSTRUMENTOW KAPITALOWYCH JAKO
INSTRUMENTOW W KAPITALE PODSTAWOWYM
TIER |

Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom przedstawicieli
sektora bankowego, KNF dokonata analizy mozliwo-
Sci klasyfikowania instrumentéw kapitatowych oraz
usprawnienia postepowania w przypadku klasyfi-
kowania przez banki komercyjne kolejnych emisji
danej formy instrumentéw kapitatowych jako in-
strumentéw w kapitale podstawowym Tier |, na pod-
stawie przepiséw Rozporzgdzenia Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 z dnia 26 czerwca
2013 r. w sprawie wymogdw ostroznosciowych
dla instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych,
zmieniajgcego rozporzadzenie (UE) nr 648/2012
(Dz. Urz. UE L 2013. 176. |; dalej: rozporzadzenie
CRR). Dazac do odformalizowania procesu klasyfi-
kowania kolejnych emisji danej formy instrumentéw
kapitatowych jako instrumentéw w kapitale podsta-
wowym Tier |, przy zachowaniu warunku dostepu
organu nadzoru do informacji na temat zdarzen
ksztattujgcych wysokos$¢ funduszy wiasnych ban-
kéw, Komisja uznata mozliwos¢ zgtaszania zamiaru
klasyfikowania przez banki komercyjne kolejnych
emisji danej formy instrumentéw kapitatowych
jako instrumentéw w kapitale podstawowym Tier |
na podstawie rozporzadzenia CRR, bez potrzeby
stosowania procedury wnioskowej i regut poste-
powania dowodowego, wynikajacych z przepiséw
Kodeksu postepowania administracyjnego. Celem

UKNF

utatwienia komunikacji i uporzadkowania procesu
Komisja na swojej stronie internetowej udostepnita
wzor zgtoszenia banku w przedmiocie zaklasyfiko-
wania kolejnych emisji danej formy instrumentéw
w kapitale podstawowym Tier |, zawierajacy wyczer-
pujacy zakres informacji, jakie winny by¢ przez banki
przedktadane wraz ze zgtoszeniem.

4.3.2.6. BADANIE RYZYKA PRAWNEGO PORTFELA
RRE(FX)

W zwigzku ze znaczgcym wzrostem liczby spraw spor-
nych dotyczacych portfela walutowych kredytéw hi-
potecznych dla gospodarstw domowych, banki wy-
raznie zwiekszyly warto$¢ rezerw na ryzyko prawne.
Kilka bankéw przedstawito swoim klientom propozy-
cje zawierania ugdd w oparciu o warunki zapropo-
nowane przez organ nadzoru lub tez w oparciu o od-
mienne warunki opracowane przez oferujgcy bank.
Wyniki prowadzonego przez UKNF monitoringu
portfela RRE(FX), w tym kredytéw/pozyczek objetych
postepowaniem sgdowym, jak tez ugdd zawieranych
przez banki, byly prezentowane regularnie na posie-
dzeniach Komitetu Stabilnosci Finansowej. Wyniki
przedstawionych analiz byty uwzglednione w ramach
metodyki dodatkowego wymogu kapitatowego na
pokrycie ryzyka zwigzanego z kredytami walutowymi
oraz prac nad wprowadzeniem nowych pozioméw
wag ryzyka dla walutowych kredytéw mieszkanio-
wych.

4.3.2.7. TESTY WARUNKOW SKRAJNYCH
(STRESS TESTY)

Zgodnie z art. 133b Prawa bankowego Komisja Nad-
zoru Finansowego co najmniej raz w roku przepro-
wadza w nadzorowanych bankach testy warunkéw
skrajnych. Wzorem lat poprzednich w 2021 r. UKNF
przeprowadzit to badanie w oparciu o scenariusze
makroekonomiczne przygotowane przez Narodowy
Bank Polski oraz przygotowang wewnetrznie meto-
dyke i arkusze sprawozdawcze.

Banki komercyjne przygotowaty prognozy najwaz-
niejszych pozycji bilansu, rachunku zyskoéw i strat
oraz adekwatnosci kapitatowej w teoretycznym przy-
padku wystgpienia napie¢ rynkowych. Przekazane
przez banki szacunki zostaty poddane kompleksowej
weryfikacji w zakresie wewnetrznej spéjnosci danych
oraz realnosci zatozen. W uzasadnionych przypad-
kach dokonano korekt nadzorczych, na okreslonych,
spojnych dla wszystkich bankéw zasadach. Celem
badania byto oszacowanie odpornosci bankéw na
potencjalne szoki. Wyniki wskazaty na relatywnie
wysoka odpornos¢ sektora bankowego, ktéry funk-
cjonowatby nawet w przypadku istotnych zaburzen
makroekonomicznych.

Wyniki stress testéw znajdujg zastosowanie w po-
lityce dywidendowej, wyznaczaniu narzutu P2G oraz
w biezagcym nadzorze mikroanalitycznym.
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Dodatkowo w 2021 r. odbyty sie ogélnoeuropejskie
testy warunkoéw skrajnych koordynowane przez Eu-
ropejski Urzad Nadzoru Bankowego (ang. European
Banking Authority - EBA). W badaniu uczestniczyto 50
bankéw z Europejskiego Obszaru Gospodarczego,
w tym 2 z Polski: Powszechna Kasa Oszczednosci
Bank Polski oraz Bank Polska Kasa Opieki. Wyniki,
dostepne na stronie EBA, wskazujg na relatywnie
wysokg odpornos¢ obu uczestniczgcych bankow.

W 2021 r. w bankach sektora spoétdzielczego prze-
prowadzono nadzorcze testy warunkéw skrajnych,
ktérych celem byto okreslenie potencjalnego wptywu
okreslonych czynnikéw na adekwatnos¢ kapitatowg
i adekwatnos$¢ ptynnosciowg bankéw spétdzielczych
i zrzeszajacych. Wyniki nadzorczych testéw warun-
kow skrajnych wykorzystywane sg m.in. do ustalania
ocen stabilnosci w procesie BION.

4.3.2.8. BADANIE | OCENA NADZORCZA (BION)

Celem procesu badania i oceny nadzorczej (proces
BION) jest identyfikacja wielkosci i charakteru ryzyka,
na jakie narazony jest bank, ocena jakosci procesu
zarzadzania ryzykiem, ocena poziomu kapitatu pokry-
wajacego ryzyko wynikajace z dziatalnosci banku oraz
zarzadzania bankiem, w tym zgodnosci dziatalnosci
banku z przepisami prawa regulujgcymi dziatalnos¢
bankéw. Obowigzek przeprowadzania przez nadzér
co najmniej raz w roku badania i oceny nadzorczej
banku albo przegladu i weryfikacji wynikéw poprzed-
niego badania i oceny nadzorczej wynika z art. 133a
ust. 1 Prawa bankowego.

W 2021 r. proces BION realizowany byt w sposéb
standardowy, ktory obowigzywat przed 2020 r. (4.
przed pandemig COVID-19). Zachowano przy tym
jednak wprowadzone w 2020 r. podejscie zaktadajace
brak nadmiernego obcigzania bankéw czynnosciami
sprawozdawczymi, co byto zgodne z Pakietem Im-
pulséw Nadzorczych na Rzecz Bezpieczenstwa i Roz-
woju ogtoszonym przez Urzad KNF w dniu 18 marca
2020 r. (PIN). Harmonogram cyklu BION 2021 zostat
réwniez dostosowany do procesu na poziomie euro-
pejskim, szczegblnie istotnym w przypadku bankéw
dziatajgcych w ramach grup kapitatowych z podmio-
tem dominujgcym z siedzibg w UE.

W kwietniu 2021 r. na stronie internetowej KNF
opublikowana zostata Metodyka Badania i Oceny
Nadzorczej bankéw komercyjnych, zrzeszajacych
oraz spoétdzielczych (dalej: Metodyka BION). Nowe-
lizacja Metodyki BION dotyczyta m.in. katalogu re-
gulacji w zakresie krajowych i unijnych przepiséw
oraz wytycznych/rekomendacji dotyczacych bankéw
obowigzujgcych na 31 marca 2021 r., ze szczegdlnym
uwzglednieniem transpozycji Dyrektywy CRDV do no-
welizacji Prawa bankowego z dnia 25 lutego 2021 r.,
w zwigzku z ktérg wprowadzono do Metodyki BION
m.in. zapisy dotyczace zalecen dotyczacych poziomu
funduszy wiasnych (P2G) oraz zaktualizowano kata-
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log dziatan nadzorczych. Ponadto nowelizacja Meto-

dyki BION:

- okreslita obszary szczegdlnej uwagi nadzorczej,
wprowadzajac w przypadku bankéw komercyjnych
priorytety przyjete na poziomie UE w Planie konwer-
gencji praktyk nadzorczych na 2021 r.,

- uwzglednita Opinie EBA z dnia 4 listopada 2020 r.
ws. rekomendowanego sposobu ujecia ryzyka ML/
TF w procesie przegladu i oceny nadzorczej,

- rozbudowata zapisy dotyczace ryzyka rynkowego
oraz IRRBB na bazie rozporzadzenia CRRII.

Prowadzony corocznie przez UKNF proces BION
uwzglednia w spos6b komplementarny i spéjny usta-
lenia z czynnosci analitycznych i inspekcyjnych wyko-
nywanych przez nadzér w bankach.

Intensywnos$¢ procesu BION w poszczegdlnych
bankach uzalezniona jest przede wszystkim od oceny
koncowej BION nadanej w ramach poprzedniego cy-
klu BION oraz grupowania bankéw w trakcie procesu
kategoryzacji. Metodyka BION zaktada ciggtos¢ aktu-
alizacji ocen BION w ramach kwartalnych analiz ,zza
biurka” oraz dialog nadzoru z bankami. Podobnie jak
w poprzednich latach, w badaniu i ocenie nadzorczej
realizowanych w 2021 r., byly uwzglednione réwniez
wyniki analiz ad hoc prowadzonych przez organ nad-
zoru, np. w trybie badan ankietowych.

W cyklu BION 2021 bankom komercyjnym nadano
26 ocen koncowych BION, natomiast bankom zrze-
szajacym oraz spétdzielczym nadano 609 ocen kon-
cowych BION.

4.3.2.9. PLANY FINANSOWE

W lutym 2021 r., wzorem lat poprzednich, UKNF wy-
stat do bankéw komercyjnych (oraz BGK) formularz
badania pozasprawozdawczego, w ktérym banki
przedstawity gtéwne prognozy dotyczace rozwoju
banku w nadchodzgcym roku. Pytania obejmowaty
zaréwno pozycje bilansu, rachunku zyskéw i strat,
adekwatnosci kapitatowej, ptynnosci, jak i wskazni-
kow makroekonomicznych. Badanie umozliwia cato-
Sciowe spojrzenie na trendy w sektorze bankowym.
Pozwala ono dowiedziec sie, jakie banki majg plany
na nadchodzacy rok, jak oceniajg sytuacje gospodar-
cza w kraju oraz ktére segmenty rynku majg rosngc
i w jakim tempie.

Badanie przeprowadzane jest w sposéb cykliczny
z czestotliwoscig roczng. Wyjatkiem byt rok 2020,
w ktérym z powodu pandemii koronawirusa, badanie
nie zostato przeprowadzone.

Banki komercyjne objete badaniem planowaty je-
dynie niewielki wzrost aktywow w ciggu roku (o 1%
do 2076,9 mld zt). Dynamika aktywdw od sektora nie-
finansowego miata by¢ wieksza i wynies¢ 4,9%. Jakos¢,
mierzona jako odsetek kredytéw w Fazie 3., miata po-
zostac na poziomie takim samym jak w 2020 r. (6,8%).
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Ztozy¢ sie na to miato wygaszanie tarcz antykryzyso-
wych/moratoriéw i gwarancji przy jednoczesnie istot-
nym wzroscie nowych kredytéw mieszkaniowych idla
duzych przedsiebiorstw (o relatywnie lepszej jakosci).

Naleznosci od gospodarstw domowych miaty ros-
na¢ relatywnie wolno (4,9%). Podkresli¢ jednak na-
lezy, ze ta kategoria odnotowata dodatnig dynamike
w kryzysowym 2020 r.

Relatywnie wysoka dynamika charakteryzowac
sie mialy naleznosci od przedsiebiorstw (+7,1%). Za-
uwazalna jest wyzsza elastyczno$¢ popytu na kredyt
bankowy wzgledem dynamiki PKB w tej grupie pod-
miotéw w poréwnaniu do gospodarstw domowych.
Nalezy jednak pamieta¢, ze w przypadku przedsie-
biorstw plany ekspansji kredytowej w poprzednich
latach okazywaly sie przeszacowane.

Banki planowaty mocno odbudowywa¢ wynik fi-
nansowy w 2021 r. po bardzo stabym 2020 r. Pro-
gnozowano relatywnie duzy spadek przychodéw od-
setkowych (-6,1 mld z}) czeSciowo rekompensowany
spadkiem kosztow odsetkowych (o 4,6 mld zt). Po-
prawa wyniku miata opierac sie gtéwnie na nizszych
rezerwach i odpisach (0 4,3 mld zt) i wzroscie wyniku
prowizyjnego (+0,7 mid z}).

4.3.2.10. PLANY NAPRAWY

Podstawowym celem planu naprawy jest wpro-
wadzenie rozwigzan pozwalajacych na unikniecie
eskalacji negatywnych zjawisk mogacych prowa-
dzi¢ w skrajnych przypadkach do upadtosci banku
lub uruchomienia narzedzi przymusowej restruktury-
zacji przez organ przymusowej restrukturyzacji oraz
zabezpieczenie kontynuacji dziatalno$ci w obszarach
uznanych za krytyczne.

W 2021 r. KNF w przypadku bankéw komercyjnych
zatwierdzita 17 planéw naprawy, w tym 5 grupo-
wych oraz wydano 1 odmowe zatwierdzenia planu
naprawy. Natomiast w przypadku bankéw spétdziel-
czych KNF zatwierdzita 6 planéw naprawy, w tym
2 grupowe oraz wydano 1 odmowe zatwierdzenia
planu naprawy.

Dodatkowo UKNF na biezgco analizuje wskazniki
planéw naprawy. Banki komercyjne posiadajace nie-
aktywny plan naprawy przekazujg co miesigc infor-
macje na temat zatozonych w planach poziomoéw:
ostrzegawczego i krytycznego poszczegdélnych wskaz-
nikéw, jak i wartosci na koniec kolejnych miesiecy.
Analiza ta pozwala na biezgco monitorowad sytuacje
w pojedynczych bankach oraz identyfikowa¢, w kto-
rych wskazniki aktywujgce plan naprawy zostaty prze-
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kroczone badz tez zblizajg sie do tego punktu. Jest
to pomocne w biezacej mikroanalizie poszczegdlnych
podmiotéw. Wartoscig dodang tego badania jest ter-
min przekazywania danych - do 15 dni po zakoncze-
niu danego miesigca. Dzieki temu Urzad otrzymuje
wstepne informacje o wskaznikach o wiele wczesniej
niz dane sprawozdawcze raportowane przez banki
do NBP.

4.3.2.11. MONITOROWANIE PRZESTRZEGANIA
PRZEZ BANKI OBOWIAZUJACYCH REGULAC]I

UKNF na biezgco monitoruje ,zza biurka” sytuacje fi-
nansowg bankéw, w tym plynnosciowsa i kapitatowa.
W 2021 r. po raz kolejny szczegdlny nacisk potozono
na zachowanie przez banki dobrej jakosci kapitatéw
wiasnych oraz ich odpowiedniej wysokosci. Kapitaty
wiasne zapewniajg bankowi bezpieczenstwo na wy-
padek niepozgdanych zdarzen zewnetrznych, ktére
mogg zaistnie¢ na przyktad w zwigzku z kryzysem
w sferze realnej lub zawirowaniami na miedzynaro-
dowych rynkach finansowych.

4.3.2.12. POLITYKA DYWIDENDOWA
| DODATKOWY WYMOG KAPITALOWY

Celem polityki dywidendowej jest zapewnienie stabil-
nosci sektora bankowego poprzez dostosowywanie
bazy kapitatowej bankéw do poziomu ponoszonego
przez nie ryzyka oraz ochrona odbiorcéw ustug finan-
sowych, w tym deponentéw. W pierwszej potowie
2021 r. - ze wzgledu na utrzymujacg sie niepewnos¢
dalszego rozwoju wydarzen zwigzanych z pandemig
COVID-19 i utrzymujace sie ostrozne stanowiska
nadzorcze w Unii Europejskiej - Komisja Nadzoru Fi-
nansowego uznata za konieczne zalecenie zatrzyma-
nia catosci wypracowanego zysku oraz zalecita, aby
wszelkie dziatania moggce skutkowaé ostabieniem
bazy kapitatowej, w tym réwniez: wyptata dywidendy
z niepodzielonego zysku z lat ubiegtych oraz wykup
akcji wtasnych, kazdorazowo wymagaty uprzedniej
konsultacji z organem nadzoru. Podejscie zostato
zweryfikowane w drugiej potowie 2021 r., w ktérej
KNF umozliwita wyptate dywidendy bankom spetnia-
jacym okreslone kryteria.

Wzorem lat ubiegtych na banki istotnie zaangazo-
wane?' w walutowe kredyty hipoteczne dla gospo-
darstw domowych natozone zostaty (w formie decyzji
administracyjnych) dodatkowe wymogi kapitatowe.
Wymogi te wptywajg na powiekszenie obowigzu-
jacych wartosci minimalnych regulacyjnych wspoét-
czynnikow kapitatowych. Takie podejscie wptywa
bezposrednio na zwiekszenie bezpieczenstwa sek-
tora finansowego.

21 Banki w przypadku ktoérych: kredyty walutowe udzielane kredytobiorcom niezabezpieczonym (z kategorii gospodarstw domowych) stanowig co najmniej 10%
catego portfela kredytéw banku dla sektora niefinansowego oraz portfel kredytéw dla sektora niefinansowego stanowi co najmniej 25% sumy aktywéw banku.
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Wykres 14. Fundusze witasne i adekwatnos$¢ kapitatowa krajowego sektora bankowego

w latach 2018-2021
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Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

Prezentowane dane za 2021 r. pochodzg ze sprawozdawczosci miesiecznej bankéw za grudziers 2021 r. i nie sg audytowane. Dane za poprzednie lata moga réznic sie
od publikowanych we wczesniejszych sprawozdaniach ze wzgledu na korekty dokonywane przez same banki, jak réwniez pézniejszy proces audytorski.

4.3.2.13. NARZUT KAPITALOWY (P2G)

W 2021 r. UKNF podjat dziatania w kierunku opraco-
wania metodyki wyznaczania narzutu kapitatowego
zalecanego w ramach filara Il (P2G). Jej rezultatem jest
wydanie zalecenia kapitatowego w ramach filara Il
polegajacego na wskazaniu dodatkowego poziomu
kapitatu CET1, do utrzymywania ktérego banki po-
winny dazy¢, aby by¢ przygotowane na ewentualng
materializacje scenariuszy skrajnych wptywajgcych
na poziom funduszy wtasnych bankéw i ich ekspozy-
cje na ryzyko. Metodyka opiera sie na oszacowaniu
wrazliwosci podmiotu na niekorzystny scenariusz
makroekonomiczny w ramach kapitatowych testéw
warunkow skrajnych oraz brane sg pod uwage takze
oszacowania wrazliwosci bankéw na inne istotne
zidentyfikowane ryzyka w dziatalnosci bankoéw. Za-
lecenie nie jest dla bankéw prawnie wigzace, ale od
jego wypetnienia uzalezniona zostata mozliwos¢ wy-
ptaty dywidendy w petnej kwocie.

W okresie objetym sprawozdaniem oszacowano
w ramach dodatkowych ryzyk poziom ryzyka kredy-
towego, zwigzany ze zmiennoscia stdép procentowych
i wyznaczono wartosci kapitatéw koniecznych do jego
pokrycia.

Przewazajacy udziat kredytéw o zmiennym opro-
centowaniu w portfelach kredytowych bankéw (bli-
sko stuprocentowy dla portfela kredytéw mieszka-
niowych) sprawia, ze wyniki bankéw sg wrazliwe na
ryzyko zwigzane ze zmianami stép procentowych.
W 2021 r. zaobserwowano istotne zwiekszenie ry-
zyka zwigzanego z mozliwoscig wzrostu stép procen-
towych. Rosnace stopy procentowe to z jednej strony

zwiekszenie przychoddw odsetkowych od kredytow
oprocentowanych zmienng stopg, jednak z drugiej
strony oznaczajg wzrost kosztu obstugi dtugu dla
kredytobiorcéw. Zjawisko to moze by¢ szczegélnie
istotne dla kredytéw mieszkaniowych, udzielonych
w Srodowisku niskich stép procentowych, czyli udzie-
lonych w ciggu ostatnich dwéch lat. Wzrost stop pro-
centowych po okresie ich niskich wartosci prowadzi
zatem do wzrostu ryzyka kredytowego dla kredytow
oprocentowanych zmienng stopg. Korzystne z punktu
widzenia tego rodzaju ryzyka jest zwiekszenie udziatu
portfela oprocentowanego statg stopa. Zwiekszenie
udziatu kredytéw oprocentowanych statg stopa be-
dzie wptywato na ograniczenie wrazliwosci banku na
ryzyko kredytowe zwigzane ze wzrostem stép pro-
centowych i tym samym na zmniejszenie poziomu
narzutu kapitatowego.

4.3.2.14. IDENTYFIKACJA INNYCH INSTYTUCJI
O ZNACZENIU SYSTEMOWYM (O-Sll)

Zgodnie z ustawg o nadzorze makroostroznoscio-
wym Komisja Nadzoru Finansowego corocznie do-
konuje przegladu adekwatnosci wskaznika bufora
innych instytucji o znaczeniu systemowym (O-Sll) i na
jego podstawie aktualizuje liste podmiotéw O-Sll oraz
wysokosci buforéw na nie natozonych.

Decyzjg z 29 pazdziernika 2021 r. KNF, w wyniku
przegladu adekwatnosci wskaznika bufora innych in-
stytucji o znaczeniu systemowym i po uwzglednieniu
opinii Komitetu Stabilnosci Finansowej, potwierdzita
identyfikacje dziesieciu bankoéw jako innych instytu-
¢ji 0 znaczeniu systemowym oraz zmienita wysokos$¢
bufora jednego banku.
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4.3.2.15. BADANIE PORTFELA KREDYTOW
MIESZKANIOWYCH | KONSUMPCYJNYCH
GOSPODARSTW DOMOWYCH

UKNF dwukrotnie w ciggu roku przeprowadza ba-
danie pozasprawozdawcze dotyczace kredytéw
mieszkaniowych i innych kredytéw zabezpieczonych
hipotecznie oraz kredytéw konsumpcyjnych dla gos-
podarstw domowych. Celem badania jest pozyska-
nie aktualnych informacji na temat struktury portfela
tych kredytéw, skali popytu i podazy oraz planéw
dotyczacych ich rozwoju. Na podstawie tych danych
mozliwa jest m.in. ocena jakosci portfeli kredyto-
wych, ocena polityki udzielania kredytéw i jej zmian
oraz ocena rozwoju akcji kredytowej bankéw. Ana-
liza przeprowadzana jest dla pojedynczego banku lub
dla sektora bankéw komercyjnych w danym punkcie
czasu (data badania to koniec pétrocza lub roku) lub
w szeregach czasowych. Badanie jest komplekso-
wym zrédtem informacji, ktérych zakres wykracza
poza sprawozdawczo$¢ NBP. Ponadto mozliwe jest
okresowe rozszerzanie badania o aktualne kwestie,
wymagajace pogtebionej analizy.

W 2021 r. badanie roczne za 2020 r. oraz badanie
potroczne za pierwszg potowe 2021 r. zostaty skiero-
wane do bankéw i oddziatéw instytucji kredytowych,
ktérych wartos¢ portfela kredytow konsumpcyjnych
lub mieszkaniowych dla gospodarstw domowych
przekroczyta 100 min zt.

W 2020 r. badana grupa instytucji finansowych
udzielita 202,4 tys. kredytow mieszkaniowych o t3cz-
nej warto$ci nominalnej 59,9 mid zt. Srednia warto$¢
udzielonego kredytu mieszkaniowego w tym okresie
to 295,8 tys. zt. W pierwszym poétroczu 2021 r. pod-
mioty te udzielity 117,6 tys. kredytow mieszkanio-
wych o fgcznej wartoséci nominalnej 37,9 mld zt. Sred-
nia wartos¢ udzielonego kredytu wzrosta w drugim
kwartale 2021 r. do 329,1 tys. zt. Wartos¢ bilansowa
brutto kredytéw mieszkaniowych dla gospodarstw
domowych na koniec pierwszego pétrocza 2021 r.
wynosita 464,6 mld zt, z czego 77,8% stanowity kre-
dyty zlotowe. Kredyty zagrozone/z utratg wartosci
stanowity 2,5% wartosci kredytow mieszkaniowych
ogobtem.

taczna wartos¢ nominalna udzielonych w 2020 r.
kredytéw konsumpcyjnych wynosita 67,5 mld zt (spa-
dek 0 20,6 mld zt i o0 23,4% r/r). W pierwszym pot-
roczu 2021 r. tgczna wartos¢ udzielonych kredytéw
wynosita 40,7 mld zt. Kredyty zagrozone/z utratg
wartosci stanowity na koniec pierwszego potrocza
2021 r. 10,9% wartosci bilansowej brutto kredytow
konsumpcyjnych ogoétem (11,2% na koniec 2020 r.).
48,1% wartosci bilansowej brutto kredytéw kon-
sumpcyjnych stanowity kredyty wysokokwotowe
(kredyty o wartosci nominalnej powyzej 50 tys. zt).

UKNF

4.3.2.16. BANKI JAKO INSTYTUCJE PLATNICZE
- DYREKTYWA PSD2

Dziatania UKNF z zakresu Dyrektywy PSD2 (ang. Pay-
ment Service Directive 2) obejmujg Swiadczenie przez
banki komercyjne oraz oddziaty instytucji kredyto-
wych ustug ptatniczych, w szczegdlnosci w zakre-
sie realizacji transakgcji ptatniczych przez klientéw
i udziatu bankowosci komercyjnej w tancuchu ptat-
nosci. Istotne tematy to gtéwnie bezpieczenstwo
srodkéw finansowych (depozytéw) i realizowanych
transakcji oraz powszechna dostepnosc¢ ustug ptatni-
czych (rachunki podstawowe i przeniesione).

Dziatania UKNF w tym zakresie skupiajg sie gtéwnie

na:

- identyfikacji nieprawidtowosci zwigzanych ze sto-
sowaniem PSD2 przez banki,

- pozyskiwaniu i agregacji raportow przekazywanych
przez banki,

- przekazywaniu danych do EBA,

- wykorzystywaniu danych w biezacych dziataniach
nadzorczych.

Dodatkowo UKNF podejmuje dziatania w zakresie:

- funkcjonowania w bankach specjalnych interfejséw
(API),

- zgtoszen skierowanych przez niebankowych do-
stawcoéw ustug ptatniczych korzystajgcych z tych
rozwigzan,

- uczestnictwa w pracach zwigzanych z rozwojem
projektu Open Banking przy EBA,

- uczestnictwa w projektach czasowych, np. zwigza-
nych z wdrozeniem silnego uwierzytelnienia klienta
od 1 stycznia 2021 r.

4.3.3. DZIALALNOSC INSPEKCYJNA

4.3.3.1. CZYNNOSCI KONTROLNE W BANKACH
KOMERCYJNYCH - INFORMACJE OGOLNE

Czynnosci kontrolne w bankach komercyjnych
w 2021 r. realizowano na podstawie przepiséw prawa
i rekomendacji ostroznosciowych KNF, z uwzglednie-
niem wytycznych Europejskiego Urzedu Nadzoru
Bankowego (EBA) i Bazylejskiego Komitetu ds. Nad-
zoru Bankowego (BCBS), w oparciu o jednolite stan-
dardy i procedury badania zawarte w metodykach
odnoszacych sie do prowadzenia czynnosci kon-
trolnych.

Czynnosci kontrolne w bankach komercyjnych re-

alizowano w formie inspekcji kompleksowych oraz
inspekcji problemowych.
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Tabela 4. Czynnosci kontrolne przeprowadzone przez UKNF w bankach komercyjnych w 2021 r.22

Czynnosci kontrolne Liczba
Inspekcje kompleksowe 4
Inspekcje problemowe 13
Kontrola przygotowania do podjecia dziatalnosci operacyjnej 1

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

W przypadku inspekcji kompleksowych, czynnosci
kontrolne koncentrowaty sie przede wszystkim na
badaniu procesu zarzadzania przez bank poszcze-
g6lnymi rodzajami ryzyka, tj. ryzykiem kredytowym,
ptynnosci, rynkowym i operacyjnym oraz na ocenie
adekwatnosci kapitatowej i zarzadzania bankiem.

W ramach ww. inspekcji kompleksowych oraz wy-
branych problemowych obejmujacych ryzyko kre-
dytowe, zwtaszcza w bankach systemowo waznych,
kontynuowano - podobnie jak we wczesniejszych la-
tach - badania w zakresie wyceny aktywéw wg Stan-
dardu MSSF 9%,

W ramach pozostatych inspekcji problemowych
przeprowadzonych w bankach komercyjnych bada-
niem byly objete, w szczegdlnosci nastepujgce ob-
szary/zagadnienia:

- ocena jakosci aktywow i zarzgdzania ryzykiem kre-
dytowym,
- zarzadzanie ryzykiem ptynnosci i finansowania,

- zarzadzanie ryzykiem rynkowym i ryzykiem ogol-
nym stép procentowych w portfelu bankowym,

- zarzadzanie ryzykiem operacyjnym,

- adekwatnos$¢ kapitatowa,

- zarzadzanie bankiem,

- realizacja wybranych zalecert wydanych po inspek-
cjach przeprowadzonych w poprzednich latach.

Na potrzeby wspotpracy UKNF z NBP, w trakcie
inspekcji kompleksowych w bankach komercyjnych,
zbadano prawidtowos$¢ naliczania i odprowadzania
wymaganej wysokosci rezerwy obowigzkowe;.

W tabelach 5-10 zamieszczona zostata syntetyczna
informacja nt. zidentyfikowanych istotnych niepra-
widtowosci w odniesieniu do istotnych zagadnien
badanych w trakcie inspekcji problemowych i kom-
pleksowych.

227 wytgczeniem, ujetych odrebnie w dalszej czesdci, postepowan walidacyjnych przeprowadzanych w bankach komercyjnych.

2 Rozporzadzenie Komisji (UE) 2016/2067 z dnia 22 listopada 2016 r. zmieniajgce rozporzadzenie (WE) nr 1126/2008 przyjmujgce okreslone migedzynarodowe stan-
dardy rachunkowosci zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1606/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do Miedzynarodowego Standardu Sprawoz-

dawczosci Finansowej 9 (dalej: MSSF 9).
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4.3.3.2. NIEPRAWIDLOWOSCI STWIERDZONE
PODCZAS CZYNNOSCI KONTROLNYCH
W BANKACH KOMERCYJNYCH

4.3.3.2.1. ZARZADZANIE RYZYKIEM KREDYTOWYM
Z UWZGLEDNIENIEM WYCENY AKTYWOW WG MSSF 9

Tabela 5. Istotne nieprawidtowosci stwierdzone podczas czynnosci kontrolnych w bankach
komercyjnych w 2021 r. w zakresie zarzadzania ryzykiem kredytowym z uwzglednieniem wyceny
aktywoéw wg MSSF 9

10.

Nieprawidtowos$ci dotyczace szacowania oczekiwanej straty kredytowej oraz odpiséw i rezerw,
w tym:
- btedny sposéb wyznaczenia (lub brak uwzgledniania) behawioralnego okresu zycia ekspozycji,
- niewtasciwe szacowanie zdyskontowanych przeptywéw pienieznych:
o brak stosowania co najmniej dwoch scenariuszy zaktadajacych ryzyko lub prawdopodobienstwo
wystgpienia straty kredytowej,

UKNF

« brak uwzglednienia informacji dotyczacych prognoz przysztych warunkéw makroekonomicznych.

Nieprawidtowosci dotyczace identyfikacji utraty wartosci aktywéw finansowych:

- uwzglednianie kryteridow jakosciowych sSwiadczgcych o utracie wartosci, jako przestanek identyfikacji
znacznego wzrostu ryzyka kredytowego (skutkujgce klasyfikacjg do Fazy 2. zamiast do Fazy 3.),

- brak lub niewtasciwe zasady klasyfikacji wewnetrznej ekspozycji restrukturyzowanych.

Nieprawidtowosci dotyczgce identyfikacji znacznego wzrostu ryzyka kredytowego:

- brak lub niewystarczajgce kryteria ilosciowe i jakosSciowe,

- brak identyfikacji (powigzania) zdarzen kwalifikujgcych na Watch Liste ze znacznym wzrostem
ryzyka kredytowego.

Niewtasciwe zasady lub brak identyfikacji aktywéw POCI, w tym brak rozpoznawania aktywéw
kredytowych objetych restrukturyzacjg o charakterze modyfikacji istotnej jako aktywoéw POCI.

Nieprawidtowa klasyfikacja ekspozycji kredytowych do portfela niskiego ryzyka kredytowego,
w tym bez uwzglednienia wystarczajacych i zgodnych z przepisami Standardu MSSF 9 przestanek
dotyczacych pogorszenia czynnikéw gospodarczych.

Zbyt niski poziom, przyjmowanych w kalkulacji oceny zdolnosci kredytowej oséb prywatnych,
miesiecznych sptat z tytutu zobowigzan wynikajacych z posiadanych kart kredytowych
i kredytow o charakterze odnawialnym.

Niepetna weryfikacja zrodet i wysokosci dochodéw oraz brak lub niepetne badanie stabilnosci
uzyskiwanych dochodéw, w tym nieuwzglednienie faktu przejscia na zaopatrzenie emerytalne.

Brak uwzglednienia w ocenie zdolnosci kredytowej prognoz finansowych klienta.

Uwagi do stosowanych odstepstw od obowigzujgcych w banku zasad i warunkéw kredytowania,
w tym brak:
- katalogu mozliwych do zastosowania odstepstw oraz okreslenia zasad ich stosowania,
- wprowadzenia limitu ograniczajgcego ryzyko kredytowe w zwigzku z udzielaniem kredytow
z odstepstwami,
- monitorowania i raportowania wptywu catego portfela udzielonego z odstepstwami na poziom
ryzyka kredytowego.

Niewystarczajgco ostrozne szacowanie straty kredytowej metodg indywidualng ekspozycji
znajdujacych sie w Fazie 3. poprzez uwzglednianie, w przeptywach z zabezpieczen nieruchomosci,
nieaktualnych operatéw szacunkowych, tj. starszych niz 2 lata dla nieruchomosci komercyjnych oraz
4 |ata dla nieruchomosci mieszkalnych.

Zrédto: opracowanie wtasne UKNF
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4.3.3.2.2. ZARZADZANIE BANKIEM
Z UWZGLEDNIENIEM SYSTEMU KONTROLI
WEWNETRZNE]J

Tabela 6. Istotne nieprawidtowosci stwierdzone podczas czynnosci kontrolnych w bankach
komercyjnych w 2021 r. w zakresie zarzadzania z uwzglednieniem systemu kontroli wewnetrznej

Nieprawidtowosci dotyczgce struktury organizacyjnej banku, w tym brak zapewnienia niezaleznosci
zarzadzania ryzykiem na pierwszym poziomie od zarzgdzania na drugim poziomie (np. w obszarze
zarzadzania ryzykiem rynkowym i/lub ptynnosci), co skutkowato brakiem zapewnienia petnej
niezaleznosci funkcji pomiaru, monitorowania i kontroli ryzyka od dziatalnosci operacyjne;.

Nieprawidtowosci w zakresie polityki wynagrodzen, w tym brak uwzglednienia kosztu ryzyka, kosztu
2. kapitatu i ptynnosci w wynikach banku przyjmowanych w celu okres$lenia zmiennych sktadnikéw
wynagrodzenia.

Nieprawidtowosci w zakresie zarzgdzania ryzykiem outsourcingu?*, w szczegdlnosci poprzez brak
dostosowania zapiséw uméw outsourcingowych do standardéw Wytycznych EBA/GL/2019/02

3.  wsprawie outsourcingu, m.in. w zakresie przeniesienia funkcji do innego dostawcy, prawa do
rozwigzania umowy w okreslonych sytuacjach, brak zapewnienia bankowi i wtasciwym organom
prawa do dostepu, informacji i audytu w celu monitorowania umowy.

Zastrzezenia do zasad wspotpracy z podmiotem dominujgcym, w tym do procesu raportowania
4.  dotego podmiotu oraz stosowania rozwigzan ograniczajgcych samodzielnos¢ decyzyjng banku
w zarzadzaniu ryzykiem zwigzanym z prowadzeniem dziatalnosci.

Zastrzezenia do zasad anonimowego zgtaszania przez pracownikow przypadkoéw naruszen
przepiséw prawa oraz obowigzujgcych w banku procedur wewnetrznych i standardéw etycznych,
w tym brak zapewnienia ochrony przed dziataniami o charakterze represyjnym bezwzglednie
kazdemu zgtaszajgcemu nieprawidtowosc.

Nieprawidtowosci dotyczgce procesu zarzadzania ryzykiem reputacji, w tym brak zasad identyfikacji,
monitorowania, pomiaru i kontroli ryzyka reputacji.

Nieprawidtowosci w zakresie organizacji systemu kontroli wewnetrznej (dalej: SKW), w tym:

- brak dokonywania przez rade nadzorcza rocznej oceny adekwatnosci i skutecznosci SKW oraz
oceny stopnia efektywnosci zarzgdzania ryzykiem braku zgodnosci,

- brak zasad kategoryzacji nieprawidtowosci stwierdzanych w ramach SKW,

- brak opracowania i wdrozenia ogélnych zasad testowania,

- uwagi do matrycy funkcji kontroli, w tym:

« brak uwzglednienia niektorych proceséw istotnych (dotyczacych np. zarzagdzania ptynnosciag
Sroéddzienng, szacowania kapitatu wewnetrznego) i brak przypisania im kluczowych
mechanizméw kontroli,

o brak okreslenia mechanizméw kontrolnych lub zbyt ogdlny i niedostosowany do potrzeb funkcji
kontroli opis mechanizmoéw kontrolnych i sposéb monitorowania ich przestrzegania,

o brak powigzania celéw SKW z procesami istotnymi oraz kluczowymi mechanizmami kontrolnymi,

 brak jednoznacznego okreslenia stanowisk/jednostek organizacyjnych odpowiedzialnych za
monitorowanie stosowania mechanizmoéw kontrolnych,

- brak zapewnienia komérce ds. zgodnosci odpowiednich zasobéw kadrowych niezbednych do
skutecznego wykonywania zadan,

- brak lub nieprecyzyjne wymogi w zakresie kwalifikacji audytoréw,

- niezapewnienie petnej niezaleznosci funkcji zapewniania zgodnosci (compliance) i audytu
wewnetrznego, w szczegdlnosci brak uczestnictwa kierujgcego komoérka ds. zgodnosci/komorka
audytu wewnetrznego lub 0séb zastepujgcych w niektérych posiedzeniach zarzadu lub/i rady
nadzorczej,

- niewystarczajacy zakres wykonywanych przez komérke audytu wewnetrznego badan audytowych.

Nieprawidtowosci dotyczgce réznych aspektow wypetniania obowigzkéw wobec posiadaczy
rachunkéw oraz innych uprawnionych oséb, zwigzane z nieprzestrzeganiem wymogow Prawa
bankowego, dotyczace tzw. ,rachunkéw uspionych” oraz terminowego odbierania i wysytania
odpowiedzi z/do Centralnej Informacji.

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

24 Dotyczy umdw niezwigzanych z obszarem technologii informacyjnej i bezpieczenstwa srodowiska teleinformatycznego.
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4.3.3.2.3. ZARZADZANIE RYZYKIEM PLYNNOSCI
| FINANSOWANIA

Tabela 7. Istotne nieprawidtowosci stwierdzone podczas czynnosci kontrolnych w bankach
komercyjnych w 2021 r. w obszarze zarzadzania ryzykiem ptynnosci i finansowania

Nieprawidtowosci odnoszace sie do awaryjnego planu utrzymania ptynnosci, w tym:

- niewystarczajgcy, nieprecyzyjny badz nieprawidtowy zakres kryteriow/przestanek uruchomienia
planu,

- zastrzezenia do zakresu testow potwierdzajgcych organizacyjne i operacyjne przygotowanie banku
do generowania puli wierzytelnosci dla celéw zaciggniecia kredytu refinansowego,

- brak uwzglednienia wymogoéw okreslonych w pismie NBP i KNF z dnia 18 grudnia 2019 r. dla celéw

1. przygotowania do zaciggniecia kredytu refinansowego,

- brak okreslenia wptywu korzystania z awaryjnych zrédet finansowania na reputacje banku,

- brak oszacowania srodkéw mozliwych do pozyskania dla poszczegdlnych awaryjnych zrédet
finansowania oraz przewidywanego czasu niezbednego na pozyskanie dodatkowych Srodkéw
z kazdego z tych zrodet,

- brak odpowiedniego przygotowania organizacyjnego do wdrozenia planu, w tym brak okreslenia
listy kontaktowej kluczowych pracownikéw odpowiedzialnych za wdrozenie dziatarh awaryjnych.

Nieprawidtowosci dotyczgce obliczania wskaznika NSFR, zwigzane z nieprzestrzeganiem wymogow

rozporzadzenia CRR, polegajace na:

- niepoprawnym uwzglednianiu wielkosci kapitatu podstawowego Tier | w ramach dostepnego
finansowania,

- niewtasciwym ujmowaniu zobowigzan z tytutu depozytéw operacyjnych podmiotéw
gospodarczych w ramach dostepnego stabilnego finansowania.

Nieprawidtowosci dotyczgce obliczania wskaznika LCR, zwigzane z nieprzestrzeganiem wymogéw

rozporzadzenia 2015/612°, polegajgce m.in. na:

- ujmowaniu wptywow z ekspozycji kredytowych bez wytgczenia srodkéw przeterminowanych oraz
ekspozycji, w przypadku ktérych mozna oczekiwa¢ niewykonania zobowigzania w perspektywie
30 dni kalendarzowych,

- nieprawidtowej identyfikacji wyptywéw z tytutu depozytéw operacyjnych,

- wytgczaniu z obliczania wyptywoéw depozytéw terminowych, pomimo braku spetnienia warunku
dotyczacego ,znacznej kary”, ktérg deponent musi zaptaci¢ w przypadku przedterminowego
wycofania depozytu,

- wylgczeniu z wyptywdw negocjowanych depozytéw terminowych ztozonych przez klientow
finansowych,

- niewtasciwej identyfikacji depozytéw na rachunkach transakcyjnych,

- braku udokumentowania analiz, na potrzeby identyfikacji depozytéw detalicznych podlegajgcych
wyzszym wskaznikom wyptywaow,

- uwzglednianiu wartosci aktywow ptynnych wg wartosci bilansowej, zamiast rynkowej,

- zanizaniu wyptywow z tytutu gwarancji udzielonych podmiotom finansowym innym niz banki.

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

25 Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2015/61 z dnia 10 pazdziernika 2014 r. uzupetniajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013

w odniesieniu do wymogu pokrycia wyptywéw netto dla instytucji kredytowych (z pézn. zm.).
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4.3.3.2.4. ZARZADZANIE RYZYKIEM RYNKOWYM,
W TYM RYZYKIEM STOPY PROCENTOWE]J
W PORTFELU BANKOWYM?2¢

Tabela 8. Istotne nieprawidtowosci stwierdzone podczas czynnosci kontrolnych w bankach
komercyjnych w 2021 r. w obszarze zarzadzania ryzykiem rynkowym, w tym ryzykiem stopy
procentowej w portfelu bankowym

5.

Nieprawidtowosci w zakresie identyfikacji i pomiaru ryzyka, w tym:

- niepetne dostosowanie do standardéw nadzorczych dotyczacych zarzadzania ryzykiem stopy
procentowej z tytutu dziatalnosci zaliczanej do portfela bankowego, w tym m.in. brak stosowania
podejscia dynamicznego w wyliczeniu miar ryzyka stopy procentowej w portfelu bankowym lub
dokonywania pomiaru ryzyka na poziomie pojedynczego kontraktu,

- niewystarczajgca czestotliwos$¢ pomiaru wybranych miar ryzyka rynkowego,

- wigczanie, podczas pomiaru luki przeszacowania, pozycji niewrazliwych na zmiany stép
procentowych,

- brak analizy backtestingowej modelu VaR w odniesieniu do poszczegdlnych modeli czgstkowych
(w tym m.in. IR VaR oraz FX VaR).

Nieprawidtowosci dotyczgce systemu limitéw, w tym:

- ustalenie apetytu na ryzyko dla wartosci ekonomicznej kapitatu (EVE) na poziomie zbyt wysokim
i niedostosowanym do profilu ryzyka banku,

- brak sporzadzenia pisemnych analiz bedgcych podstawg do okreslenia pozioméw limitéw,

- brak udokumentowania wykorzystania wynikéw testow warunkoéw skrajnych (dalej: TWS)
w procesie okresowej weryfikacji limitéw,

- brak monitorowania wszystkich obowigzujgcych limitéw,

- stosowanie w regulacjach wewnetrznych zapiséw wskazujacych na koniecznos$¢ pozyskiwania
zgody podmiotu dominujgcego na przekroczenie limitéw globalnych.

Nieprawidtowosci w zakresie TWS, w tym brak:

- przeprowadzania testéw odwroéconych dla portfela handlowego i bankowego,

- przeprowadzania TWS dla ryzyka stop procentowych w portfelu handlowym,

- przeprowadzania analiz bedgcych podstawa do wprowadzenia dodatkowych scenariuszy TWS
wynikajgcych ze zmian rynkowych, spowodowanych sytuacjg pandemiczna.

Nieprawidtowosci w procesie zawierania skarbowych transakgji klientowskich, w tym brak:

- dokonywania weryfikacji pozyskanych od klientéw informacji o posiadanych instrumentach
pochodnych zawartych z innymi podmiotami,

- w obszarze wspétpracy z podmiotem dominujgcym i podmiotami grupy:

e rozwigzan gwarantujgcych samodzielnos¢ decyzyjng banku w zarzgdzaniu ryzykiem zwigzanym
z prowadzeniem dziatalnosci bankowej w zakresie udziatu grupy w procesach monitorowania
wykorzystania limitéw przedrozliczeniowych, w tym z uwzglednieniem wyliczania i aktualizacji
parametréw modeli,

e rozwigzan zapewniajgcych samodzielnos¢ decyzyjng banku w procesie przyznawania limitéw na
transakcje pochodne klientom niefinansowym i biezgcego zarzgdzania ryzykiem zwigzanym z ich
obstuga,

- wprowadzenia w regulacjach wewnetrznych obowigzku kazdorazowego weryfikowania transakgcji
w celu ustalenia mozliwego charakteru spekulacyjnego transakcji lub udokumentowania oceny
celu transakgji,

- identyfikowania klientéw podczas rozmowy telefonicznej poprzedzajgcej zawarcie transakgcji
pochodnej poprzez podanie wszystkich danych wymaganych do identyfikacji klienta.

Nieprawidtowosci w procesie weryfikacji rynkowosci cen transakcyjnych (Market Conformity Check -

MCC), w tym:

- brak funkcjonowania lub udokumentowania funkcjonowania w banku procesu MCC,

- brak objecia wszystkich transakcji procesem,

- zbyt niska czestotliwos¢ przeprowadzanego procesu MCC,

- brak okreslenia zakresu i charakteru dziatari podejmowanych na podstawie wynikéw badania
rynkowosci cen transakcyjnych.

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

26 Z wytgczeniem dziatalnosci prowadzonej przez banki zgodnie z art. 70 ust. 2 ustawy o obrocie instrumentami.

UKNF
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4.3.3.2.5. ZARZADZANIE RYZYKIEM OPERACYJNYM?” |

Tabela 9. Istotne nieprawidtowosci stwierdzone podczas czynnosci kontrolnych w bankach
komercyjnych w 2021 r. w obszarze zarzgdzania ryzykiem operacyjnym

Nieprawidtowosci dotyczgce bazy zdarzen operacyjnych:
1. - brak okreslenia terminu na rejestracje zdarzen operacyjnych,
- nieterminowa rejestracja zdarzen operacyjnych.

Nieprawidtowosci dotyczgce TWS, w tym odnoszace sie do zakresu przeprowadzanych TWS lub ich
nieterminowego przeprowadzania.

Prowadzenie dziatalnosci z naruszeniem przepiséw ustawy o ustugach ptatniczych, w tym:

- brak przekazywania konsumentowi zestawienia optat za ustugi powigzane z rachunkiem
ptatniczym,

- brak udostepnienia w placéwkach oraz na stronie internetowej banku wzoru wniosku o zawarcie
umowy podstawowego rachunku ptatniczego,

- uwagi do procesu obstugi wnioskéw o udzielenie informacji dotyczgcych danych odbiorcéw mylnie

3. skierowanego przelewu (przypadki niedotrzymania ustawowego terminu, brak ewidencjonowania

danych dotyczgcych terminéw wptywu wnioskéw i udzielenia odpowiedzi),

- niewystarczajgcy zakres informacji o trybie przeniesienia rachunku ptatniczego zamieszczonych na
stronie internetowej banku,

- brak zapewnienia dostepu do ustug innym dostawcom ustug ptatniczych lub nieterminowe/brak
wywigzywania sie z obowigzkéw informacyjnych wobec KNF w zakresie informowania o odmowie
udzielenia dostepu innym dostawcom ustug ptatniczych.

Nieprawidtowosci dotyczgce procesu zarzgdzania ciggtoscig dziatania:
- zbyt ogdlne zapisy lub braki w dokumentacji regulujgcej funkcjonowanie systemu zarzgdzania
4, Ciggtosciag dziatania,
- brak szkolen dla pracownikéw banku w zakresie realizacji planéw utrzymania ciggtosci dziatania/
/planéw awaryjnych.

Nieprawidtowosci w procesie szacowania rezerw na ryzyko prawne zwigzane z posiadanym

portfelem walutowych kredytéw, w tym:

- szacowanie rezerwy portfelowej z czestotliwoscig niedostosowang do poziomu ryzyka prawnego
zwigzanego z tym portfelem,

5. - brak aktualizacji zatozen przyjmowanych w kalkulacji rezerw,

- brak okreslenia czestotliwosci i terminéw aktualizacji poszczegdlnych parametréw
wykorzystywanych w oszacowaniach rezerwy portfelowej,

- niewtasciwy tryb akceptacji poziomu rezerwy indywidualnej (wytgcznie przez dyrektora, a nie
zarzad lub cztonka zarzadu).

Niewtasciwe zarzgdzanie procesem reklamacji (braki proceduralne, reklamacje rozpatrywane
6. po ustawowym terminie, brak poinformowania klientéw o wydtuzeniu terminu rozpatrzenia
reklamacji).

Nieprawidtowosci w zakresie zarzgdzania ryzykiem modeli wynikajace z niepetnego dostosowania
dziatalnosci bankéw do standardéw Rekomendacji W KNF dotyczacej zarzgdzania ryzykiem modeli
w bankach, w tym:
- brak zdefiniowania przyjetych pozioméw ryzyka dla modeli istotnych,
- niewystarczajgco zdefiniowany zakres kryteriéw istotnosci modelu,
- brak, nieaktualne badz nieprawidtowe informacje we wpisach w dziennikach modeli i/lub rejestrze
modeli,
- brak okreslenia minimalnych kryteriéw akceptacyjnych jakosci dziatania modeli,
- brak lub zbyt dtugi cykl walidacji modeli istotnych,
- brak metodyk monitoringu i/lub walidacji w odniesieniu do niektérych modeli lub ich aktualizacji,
- brak lub niewtasciwie okreslony katalog dziatan zaradczych i naprawczych podejmowanych
w przypadku negatywnej jakosci dziatania modeli,
- brak objecia badaniami audytowymi obszaru zarzgdzania ryzykiem modeli,
- niewystarczajgcy zakres informacji zarzadcze;j.

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

27 Z wytaczeniem ryzyka technologii informacyjnej i bezpieczenstwa srodowiska teleinformatycznego oraz zagadnien dotyczacych przeciwdziatania praniu pieniedzy
oraz finansowaniu terroryzmu.
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4.3.3.2.6. ADEKWATNOSC KAPITALOWA

Tabela 10. Istotne nieprawidtowosci stwierdzone podczas czynnosci kontrolnych w bankach
komercyjnych w 2021 r. w obszarze adekwatnosci kapitatowej

Nieprawidtowosci dotyczgce obliczania funduszy wtasnych, w tym:

- btedne oszacowanie wartosci niematerialnych i prawnych odliczanych od kapitatu podstawowego
Tier I,

- nieprawidtowe ewidencjonowanie w kapitale Tier Il zobowigzan podporzgadkowanych.

Nieprawidtowosci dotyczgce obliczania wymogoéw kapitatowych z tytutu ryzyka kredytowego, w tym

btedne dokonywanie segmentacji ekspozycji kredytowych oraz przypisywanie wag ryzyka:

- nieprawidtowa klasyfikacja do ekspozycji wobec podmiotéw sektora publicznego zamiast do
ekspozycji wobec przedsiebiorstw,

- nieprawidtowe ujmowanie certyfikatow inwestycyjnych funduszy zamknietych w kategorii
ekspozycji kapitatowych zamiast w kategorii ekspozycji w postaci jednostek uczestnictwa lub
udziatdbw w przedsiebiorstwach zbiorowego inwestowania,

2. - nieprawidtowa klasyfikacja udziatéw do ekspozycji kapitatowych zamiast do pozycji wysokiego
ryzyka,

- niewtfasciwe wykazywanie ekspozycji, ktérych dotyczy niewykonanie zobowigzania,

- nieprawidtowe stosowanie wagi ryzyka 35% do ekspozycji zabezpieczonych na nieruchomosci,

- nieuwzglednianie, przy klasyfikacji ekspozycji do kategorii ekspozycji detalicznych, wszystkich
wymaganych kryteriow,

- nieprawidtowe pomniejszanie wartosci pierwotnej ekspozycji o efektywne zabezpieczenie,

- nieprawidtowosci w uwzglednianiu ochrony kredytowe;j.

Nieprawidtowosci w obliczaniu wymogéw kapitatowych z tytutu ryzyka operacyjnego - btedne
3. przypisanie czynnosci wydawania i obstugi kart ptatniczych i kredytowych do linii biznesowej
bankowos¢ detaliczna zamiast do linii ptatnosci i rozliczenia.

Nieprawidtowosci dotyczgce organizacji procesu zarzadzania kapitatem:
- niewystarczajacy nadzér rady nadzorczej i monitoring zarzadu w zakresie przestrzegania
4, wymogoéw kapitatowych,
- brak przegladu i oceny uregulowan wewnetrznych dotyczacych adekwatnosci kapitatowe;j
w odniesieniu do zmian profilu, skali i ztozonosci ryzyka banku.

Nieprawidtowosci zwigzane z procesem szacowania kapitatu wewnetrznego (ICAAP), w tym:

- nieprecyzyjna kategoryzacja rodzajow ryzyka wystepujacych w dziatalnosci banku,

- brak uwzglednienia w procesie identyfikacji rodzajéw ryzyka i oceny ich istotnosci niektorych
rodzajow ryzyka wystepujgcych w dziatalnosci banku,

- brak szacowania kapitatu wewnetrznego na niektére rodzaje ryzyka specyficzne dla banku,

- nieprecyzyjne okreslenie sposobu szacowania kapitatu na poszczegélne rodzaje ryzyka,

- niewtasciwy sposéb oszacowania kapitatu wewnetrznego na niektére rodzaje ryzyka,

- brak zasad szacowania kapitatu wewnetrznego na ryzyka na bazie skonsolidowanej,

- brak okreslenia terminu przeprowadzania rocznego przegladu ICAAP,

- brak udokumentowania niezaleznej oceny przegladu procesu ICAAP.

Zastrzezenia dotyczace awaryjnego planowania kapitatowego, w tym:
- brak okreslenia kwot mozliwych do pozyskania dla zaplanowanych dziatan,
6. - nierealne/mato prawdopodobne do przeprowadzenia zaplanowane dziatania,
- brak okreslenia obowigzku raportowania do rady nadzorczej o efektach zastosowanych dziatan
awaryjnych.

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF
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4.3.3.2.7. WALIDACJA NADZORCZA METOD
WEWNETRZNYCH WYKORZY-STYWANYCH DO
OBLICZANIA WYMOGOW KAPITALOWYCH ORAZ
MODELI WEWNETRZNYCH

W 2021 r. zostato wydane zezwolenie KNF na stoso-
wanie metody IRB? przez kolejny bank krajowy, jak
réwniez realizowano - w ramach analizy ,zza biurka”
i/lub w toku czynnosci kontrolnych wykonywanych
w formule zdalnej - prace w zakresie postepowan
walidacyjnych dotyczgcych metod wewnetrznych
(IRB¥ i AMA*%) w odniesieniu do bankéw krajowych
w ramach fazy poaplikacyjnej, tj. obejmujacej dzia-
tania w zwigzku z wnioskami i sprawami wszczyna-
nymi po uzyskaniu przez banki stosownych zezwolen.
W przypadkach, ktérych to dotyczy, jest realizowana
biezgca wspotpraca z Europejskim Bankiem Central-
nym (dalej: EBC). W zakresie metody IRB priorytetem
jest dostosowanie sie bankéw krajowych do nowych
wymogoéw i standardéw dla metody IRB3' i w 2021 .
rozpoczeto proces oceny nadzorczej w tym zakresie.
Jednoczes$nie realizowano dziatania nadzorcze sto-
sownie do uwarunkowan i wptywu wnioskéw/spraw
w zakresie odnoszgcym sie do indywidualnych ban-
kow stosujgcych metode IRB lub AMA. W 2021 r. tacz-
nie zostaty wydane 4 decyzje KNF oraz 11 wspolnych

UKNF

decyzji EBCi KNF, jak rowniez sformutowano 3 opinie
lub stanowiska KNF. Dokonano réwniez corocznych
przegladow metod wewnetrznych, ktorych wyniki
znajduja odpowiednie odzwierciedlenie w ocenach
BION.

4.3.3.3. INSPEKCJE W BANKACH SPOLDZIELCZYCH

4.3.3.3.1. INSPEKCJE W BANKACH SPOLDZIELCZYCH
- INFORMACJE OGOLNE

Czynnosci kontrolne w bankach spétdzielczych
w 2021 r. realizowano na podstawie przepiséw prawa
i rekomendacji ostroznosciowych KNF, z uwzglednie-
niem wytycz-nych Europejskiego Urzedu Nadzoru
Bankowego (EBA) i Bazylejskiego Komitetu ds. Nad-
zoru Bankowego (BCBS), w oparciu o jednolite stan-
dardy i procedury badania zawarte w metodykach
odnoszacych sie do prowadzenia czynnosci kontrol-
nych.

Czynnosci kontrolne w bankach spétdzielczych re-
alizowano w formie inspekcji kom-pleksowych oraz
problemowych.

Tabela 11. Czynnosci kontrolne przeprowadzone przez UKNF w bankach spétdzielczych w 2021 r.

Czynnosci kontrolne
Inspekcje kompleksowe

Inspekcje problemowe

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

W przypadku czynnosci kontrolnych w bankach
spoétdzielczych podstawowym obszarem badania
byto - najistotniejsze w tym sektorze - ryzyko kre-
dytowe.

28 Metoda wewnetrznych ratingdw (ryzyko kredytowe).

Liczba
3
27

225 bankéw krajowych, w odniesieniu do portfeli ekspozycji objetych wymaganymi zezwoleniami.

30 Metoda zaawansowanego pomiaru (ryzyko operacyjne) - 3 banki krajowe.

31 Tzw. pakiet IRB roadmap, tj. zestaw regulacji opracowanych przez Europejski Urzagd Nadzoru Bankowego (da-lej: EBA) obejmujacy w szczegélnosci: (a) Finalng wer-
sje RTS on the specification of the assessment methodo-logy for competent authorities regarding compliance of an institution with the requirements to use the
IRB Approach in accordance with Articles 144(2), 173(3) and 180(3)(b) of Regulation (EU) No 575/2013 (EBA/RTS/2016/03 z dnia 21.07.2016 r.); (b) Rozporzadzenie
delegowane Komisji (UE) 2021/930 z dnia 01.03.2021 r. uzupetniajgce rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 w odniesieniu do regulacyj-
nych standardéw technicznych okreslajgcych charakter, skale i dtugo$¢ okresu pogorszenia ko-niunktury gospodarczej, o ktérych mowa w art. 181 ust. 1 lit. b) oraz
art. 182 ust. 1 lit. b) tego rozporzgdzenia; (c) Wytyczne EBA z dnia 20.11.2017 r. dotyczace szacowania wartosci PD, szacowania wartosci LGD oraz poste-powania
z ekspozycjami cechujgcymi sie niewykonaniem zobowigzania (EBA/GL/2017/16); (d) Wytyczne EBA z dnia 06.03.2019 r. dotyczace szacowania LGD wiasciwego dla
okresu pogorszenia koniunktury gospodarczej (EBA/GL/2019/03); (e) Wytyczne EBA z dnia 6 maja 2020 r. dotyczgce ograniczania ryzyka kredytowego dla instytucji
stosujgcych metode IRB z wykorzystaniem wtasnych oszacowan LGD (dalej: Wytyczne EBA/GL/2020/05).
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4.3.3.3.2. NIEPRAWIDEOWOSCI STWIERDZONE
PODCZAS CZYNNOSCI KONTROLNYCH W BANKACH
SPOLDZIELCZYCH

Tabela 12. Istotne nieprawidtowosci stwierdzone podczas czynnosci kontrolnych w bankach
spétdzielczych w obszarze ryzyka kredytowego w 2021 r.

UKNF

Nieprawidtowosci w zakresie oceny zdolnosci kredytowej klienta, w tym m.in.:
- przypadki nieprzestrzegania Prawa bankowego w zakresie dokonywania oceny zdolnosci
kredytowej kredytobiorcy, zwigzane m.in. z brakiem:
e przyjmowania minimalnych kosztéw utrzymania gospodarstwa domowego na poziomie nie
nizszym od wskaznikéw cyklicznie publikowanych przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych,
o weryfikacji danych ilosciowych prezentowanych przez klientéw oraz prognoz finansowych na caty
okres kredytowania,
« pozyskiwania lub oceny planéw naprawy gospodarki lub brakiem ustanowienia szczegélnego
sposobu zabezpieczenia w przypadku, gdy klient nie posiadat zdolnosci kredytowej,
- nieuwzglednianie wptywu zmian stopy procentowej na zdolnos¢ kredytowa lub przyjmowanie
bufora zmiany stopy procentowej na zbyt niskim poziomie,
- przypadki nieprzestrzegania Prawa bankowego w zwigzku z brakiem oceny przez bank sytuacji
finansowej i gospodarczej klienta w przypadku zmiany okreslonych w umowie warunkéw lub
termindéw sptaty kredytu.

Nieprawidtowosci w klasyfikacji ekspozycji kredytowych do kategorii ryzyka, skutkujace

nieprawidtowg prezentacjg portfela kredytowego, wystgpieniem brakujacych rezerw celowych

i odpiséw aktualizujgcych, w tym:

- brak rozpoznania znaczacego pogorszenia sytuacji ekonomiczno-finansowej dtuznika,

- klasyfikowanie ekspozycji do kategorii ryzyka ,pod obserwacjg” ze wzgledu na sytuacje
ekonomiczno-finansowg kredytobiorcy.

Nieprawidtowosci w procesie wyceny zabezpieczen skutkujace, w niektérych przypadkach,

wystapieniem brakujgcych rezerw celowych i odpiséw aktualizujgcych, w tym:

- pomniejszanie podstawy naliczania rezerw celowych i odpiséw aktualizujgcych na podstawie
nieaktualnych operatéw szacunkowych nieruchomosci komercyjnych lub bez uwzgledniania
wczesniejszych obcigzen w ksiedze wieczystej,

- nieuwzglednianie ograniczen prawnych, ekonomicznych i faktycznych mogacych wptyna¢ na
rzeczywistg mozliwosc¢ zaspokojenia sie banku z przedmiotu zabezpieczenia,

- niewtasciwe zastosowanie limitu pomniejszenia dla poszczegdlnych okreséw opdznienia w sptacie,
o ktérym mowa w Rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2018 r. w sprawie zasad
tworzenia rezerw na ryzyko zwigzane z dziatalnoscig bankéw (Dz. U. z 2021 r. poz. 1238, z pdzn.
zm.),

- brak weryfikacji wiarygodnosci, rzetelnosci zatozen i parametréw rynkowych na etapie
przyjmowania zabezpieczenia i monitoringu zabezpieczen.

Nieprawidtowosci w procesie kredytowym, odnoszace sie do stosowanych odstepstw, w tym m.in.:

- odstgpienie od weryfikacji wiarygodnosci klientéw w bazie BIK,

- akceptowanie przekroczeh maksymalnego poziomu wskaznika LtV,

- brak przeprowadzania analiz i monitorowania wptywu zastosowanych odstepstw na poziom
ryzyka kredytowego i wynik finansowy banku,

- brak raportowania (do zarzadu i rady nadzorczej) informacji nt. zakresu, skali i wptywu
stosowanych odstepstw,

- brak przyjecia zasad dotyczgcych stosowania odstepstw, w tym okreslenia katalogu
dopuszczalnych odstepstw i limitu ograniczajgcego ryzyko kredytowe w zwigzku z udzielaniem
kredytéw z odstepstwami.

Nieprawidtowosci wynikajgce z ograniczonego zakresu uregulowan wewnetrznych, co mogto
wptywad na niewtasciwg identyfikacje ryzyka kredytowego, w tym m.in.:

- brak okreslenia branz, ktére w ocenie banku wymagaja szczegélnej uwagi,

- brak przyjecia wtasciwej definicji ekspozycji restrukturyzowane;.
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Pozostate identyfikowane nieprawidtowosci w obszarze ryzyka kredytowego:

- brak lub nieprawidtowa identyfikacja grup podmiotéw powigzanych kapitatowo lub organizacyjnie,
w tym przekraczanie limitu okreslonego w Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 575/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie wymogdw ostroznosciowych dla instytucji
kredytowych i firm inwestycyjnych, zmieniajacego rozporzadzenie (UE) nr 648/2012 (Dz. Urz. UE L.

22013 r.nr 176 poz. 1, z pdzn. zm.),

- brak lub niewtasciwa identyfikacja dziatan o charakterze restrukturyzacji zadtuzenia,

nieobstugiwanymi i restrukturyzowanymi,

- brak lub niepetne wdrozenie Wytycznych EBA/GL/2018/06 dotyczgcych zarzadzania ekspozycjami

- nieprzeprowadzanie TWS lub przyjmowanie zatozen niespetniajacych wymagan Rekomendacji C
KNF dotyczacej zarzadzania ryzykiem koncentracji oraz Rekomendacji S KNF dotyczacej dobrych
praktyk w zakresie zarzgdzania ekspozycjami kredytowymi zabezpieczonymi hipotecznie,

- brak dokonywania oceny prawdopodobieristwa niedokonania ptatnosci przez dtuznikéw w okresie
obowigzywania moratorium w sptacie kredytu i po jego zakonczeniu (zgodnie z Wytycznymi
EBA/GL/2020/02 dotyczacymi ustawowych i pozaustawowych moratoridw sptaty kredytow
stosowanych w obliczu kryzysu spowodowanego przez COVID-19).

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

Pozostate istotne nieprawidtowosci stwierdzone
podczas czynnosci kontrolnych w bankach spétdziel-
czych w 2021 r. odnosity sie do procesu zarzadzania
bankiem, ryzyka ptynnosci i finansowania, ryzyka
rynkowego, ryzyka operacyjnego i adekwatnosci ka-
pitatowe;.

Istotne nieprawidtowosci stwierdzone podczas
czynnosci kontrolnych w zakresie procesu zarzadza-
nia bankiem, dotyczyty w szczegdlnosci:

- organizacji i funkcjonowania organéw banku (nie-
wystarczajacy zakres oceny odpowiedniosci czton-
koéw organdw),

- polityki wynagrodzen (brak uwzglednienia oséb
o istotnym wptywie na profil ryzyka banku, brak
przeprowadzenia oceny kryteriéw niefinansowych
dla wszystkich os6b objetych polityka, wyptata
zmiennych sktadniké4w wynagrodzen pomimo
braku spetnienia kryteriéw finansowych, nie-
uwzglednienie w wynikach banku przyjmowanych
do okreslenia zmiennych sktadnikéw wynagrodze-
nia kosztu ryzyka banku),

- organizacji systemu zarzadzania ryzykiem (brak do-
konania przez rade nadzorczg oceny adekwatnosci
i skutecznosci zarzadzania ryzykiem, brak rozdzie-
lenia zarzadzania ryzykiem na pierwszym i drugim
poziomie w przypadku ryzyka kredytowego, ryzyka
zwigzanego z bancassurance, ryzyka inwestycyj-
nego oraz ryzyka ptynnosci),

- organizacji i funkcjonowania systemu kontroli we-
wnetrznej (nieprzeprowadzenie przez rade nadzor-
czg ocen w zakresie adekwatnosci i skutecznosci
elementoéw systemu kontroli wewnetrznej, uwagi
do matrycy funkcji kontroli (brak uwzglednienia
istotnych proceséw, nieprecyzyjne okreslenie
k/o monitorujgcych stosowanie mechanizmow
kontrolnych), brak okreslenia wymogoéw dotycza-
cych kwalifikacji, doswiadczenia i umiejetnosci
oraz rekojmi nalezytego wykonywania obowigz-
koéw przez pracownika na stanowisku ds. zgodno-
$ci, brak kategoryzacji wykrytych nieprawidtowo-
$ci w sporzadzanych raportach audytowych, brak
zasad raportowania nieprawidtowosci znaczacych
i krytycznych stosowanie w wiekszosci proceséw

istotnych wytgcznie manualnych mechanizmow
kontrolnych, brak udziatu kierujgcych komorka
audytu wewnetrznego oraz komoérka zgodnosci
w niektorych posiedzeniach zarzadu banku oraz
rady nadzorczej, na ktérych omawiane byty kwestie
zwigzane z systemem kontroli wewnetrznej lub za-
rzgdzaniem ryzykiem, niska efektywnos$¢ systemu
kontroli wewnetrznej),

- braku zasad zarzadzania ryzykiem reputacji,

- zarzgdzania konfliktem intereséw (brak dostoso-
wania procedury wewnetrznej w zakresie zarzgdza-
nia konfliktem intereséw do standardéw nadzor-
czych, brak ewidencjonowania w rejestrze zgtoszen
konfliktu intereséw, brak uznania powigzan osobo-
wych na poziomie zarzadu jako konflikt interesow),

- procesu powiadamiania o naduzyciach (brak
wskazania cztonka zarzadu odpowiedzialnego za
biezgce funkcjonowanie procedur anonimowego
zgtaszania naruszen, niezapewnienie bezwarun-
kowej ochrony przed dziataniami o charakterze
represyjnym, dyskryminacjg lub innymi rodzajami
niesprawiedliwego traktowania wszystkich oséb
dokonujacych zgtoszenia, niezapewnienie mozli-
wosci zgtaszania naruszen za posrednictwem spe-
cjalnego, niezaleznego i autonomicznego kanatu),

- Centralnej Informacji i tzw. rachunkéw uspionych
(nieprawidtowa identyfikacja rachunkéw nieak-
tywnych, opéznienia w informowaniu posiadaczy
rachunkéw nieaktywnych od 10 lat o skutkach
braku dyspozycji, opdznienia w przekazywaniu
wnioskodawcy zbiorczej informacji oraz udzieleniu
odpowiedzi na zapytanie otrzymane z Centralnej
Informacji).

W zakresie ryzyka ptynnosci i finansowania niepra-
widtowosci dotyczyty przede wszystkim braku rzetel-
nosci danych sprawozdawanych dla celéw obliczania
wskaznika LCR (zwigzane z nieprzestrzeganiem wy-
mogow rozporzadzenia 2015/61). Pozostate niepra-
widtowosci dotyczace ryzyka ptynnosci i finansowa-
nia dotyczyty:

- przyjecia niewystarczajgco konserwatywnych zato-
zen TWS,

53



2021 SPRAWOZDANIE | 4. SEKTOR BANKOWY

- braku opracowania kompletnej regulacji zawieraja-
cej zasady ustalania i stosowania mechanizmu alo-
kacji kosztéw i korzysci z r6znych rodzajéw ryzyka
ptynnosci,

- braku zapewnienia ciggtosci obsady na stanowis-
kach zwigzanych z pomiarem, monitorowaniem
i kontrolowaniem ryzyka ptynnosci.

Zidentyfikowane nieprawidtowosci w obszarze ry-
zyka rynkowego dotyczyty przede wszystkim:

- btedéw w pomiarze ryzyka stopy procentowej,

- braku dostosowania systemu limitéw do wielkosci
i profilu ryzyka,

- niekompletnego systemu limitéw wewnetrznych
(np. braku limitdw walutowych obowigzujgcych
w trakcie dnia roboczego - intraday oraz braku po-
dejmowania niezwtocznych dziatan w przypadku
przekroczenia limitu),

- brakéw w procedurach wewnetrznych m.in. w ob-
szarze pomiaru ryzyka stopy procentowej, zawiera-
nia transakcji skarbowych oraz kontroli rynkowosci
cen transakcyjnych.

Zidentyfikowane nieprawidtowosci w obszarze ry-
zyka operacyjnego dotyczyly przede wszystkim:

- procesu zarzadzania ryzykiem operacyjnym,
w zwigzku z niewystarczajgcym zakresem mo-
nitorowania czynnikéw ryzyka, niskg jakoscig
procesu ewidencji zdarzen i strat operacyjnych,
niewystarczajgcymi TWS (brak analiz scenariuszo-
wych, brak oceny wptywu wynikéw TWS na wynik
finansowy banku), a takze niewtasciwg organizacjg
i funkcjonowaniem systemu zarzgdzania ciggtoscia
dziatania,

- niekompletnego zakresu regulacji wewnetrznych
(brak zasad tworzenia i aktualizacji rezerw na
sprawy sgdowe, zasad dokumentowania weryfika-
cji kompletnosci bazy zdarzen i strat, zasad identy-
fikacji incydentéow w Swietle obowigzkéw natozo-
nych ustawg o ustugach ptatniczych).

W odniesieniu do adekwatnosci kapitatowej nie-

prawidtowosci dotyczyly:

- wyznaczania kwot ekspozycji kredytowych,

- segmentacji aktywow, w tym kwalifikowania eks-
pozycji do kategorii, ktérych dotyczy niewykonanie
zobowigzania, ekspozycji detalicznych, ekspozycji

UKNF

kapitatowych, jak réwniez przypisania wspotczyn-
nika konwersji kredytowej (CCF) 0%,

- zastosowania wspotczynnika MSP,

- braku uwzglednienia dodatkowych korekt wyceny
(AVA),

- wyptaty udziatéw przed uzyskaniem zgody organu
nadzoru,

- braku odliczania od pozycji kapitatu podstawo-
wego Tier | wartosci aktywow z tytutu odroczonego
podatku dochodowego opartych na przysztej ren-
townosci,

- braku dostosowania przyjetych zatozerh w TWS do
wystepujacego poziomu ryzyka.

4.3.3.4. INSPEKCJE W ODDZIALACH INSTYTUC(JI
KREDYTOWYCH

W 2021 r. przeprowadzono czynnosci kontrolne
w 2 oddziatach instytucji kredytowych. Zakres kon-
troli dotyczyt oceny wybranych elementéw zarzadza-
nia ryzykiem kredytowym, w szczegélnosci procesu
oceny zdolnosci kredytowej, restrukturyzacji, windy-
kacji, testdbw warunkdéw skrajnych, systemu limitow,
systemu informacji zarzadczej, w tym - tam, gdzie
ma to zastosowanie - dostosowania do standardéw
odpowiednich rekomendacji ostroznosciowych KNF.

Zidentyfikowane w trakcie czynnosci kontrolnych
najistotniejsze nieprawidtowosci dotyczyty w szcze-
golnosci:

- procesu oceny zdolnosci kredytowej 0séb fizycz-
nych ubiegajacych sie o kredyty detaliczne,

- zasad klasyfikacji ekspozycji restrukturyzowanych
do kategorii obstugiwanych i nieobstugiwanych,

- niewystarczajgcego zakresu przeprowadzanych
TWS,

- zbyt niskiej czestotliwosci dokonywania pomiaru
stopnia wykorzystania limitéw ostroznosciowych,

- braku petnego dostosowania procesu rozpatrywa-
nia reklamacji do postanowien zawartych w usta-
wie o reklamacjach i Rzeczniku Finansowym,

- niezapewnienia realizacji obowigzkéw wynikaja-
cych z art. 49 w powigzaniu z art. 52 ustawy o kre-
dycie konsumenckim odnoszacych sie do dokony-
wania zwrotu prowizji i innych optat w przypadku
wczesniejszej sptaty kredytu konsumenckiego,

- braku w petni skutecznego systemu kontroli we-
wnetrznej w obszarze ryzyka kredytowego.

32 Z wytaczeniem ryzyka technologii informacyjnej i bezpieczenstwa srodowiska teleinformatycznego oraz zagadnien dotyczacych przeciwdziatania praniu pieniedzy

oraz finansowaniu terroryzmu.
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PODSTAWOWE INFORMACJE

a koniec 2021 r. KNF nadzorowata 22 spot-
N dzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe

oraz Krajowa Spoétdzielczg Kase Oszczednos-
ciowo-Kredytowga (facznie 23 podmioty). W 2021 r.
KNF wyrazita zgode na potaczenie sie trzech kas,
zmiane statutu siedmiu kas, a takze podjeta decyzje
0 powotaniu prezeséw zarzagdéw w dwoch spotdziel-
czych kasach oszczednosciowo-kredytowych.

Aktywa spétdzielczych kas oszczednos$ciowo-kre-
dytowych na koniec 2021 r. wynosity 10,1 mld zt, zas

caty sektor SKOK odnotowat zysk netto w wysokosci
17,3 mIn zt, mimo ze 4 kasy zamknety swojg dzia-
talnos¢ stratg w tgcznej wysokosci 6,0 min zt. Wyso-
kos¢ funduszy wtasnych kas, liczona wedtug ustawy
o skok, na koniec 2021 r. wyniosta 406,5 min zt.

Przedstawione dane majg charakter wstepny
(nie zostaly zaudytowane przez biegtego rewidenta
i moga ulec zmianie).

Tabela 13. Wybrane dane finansowe spétdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych dziatajacych
w poszczegodlnych okresach sprawozdawczych (w min zt) w okresie IV 2020 - IV 2021

Wyszczegéblnienie

Liczba kas dziatajacych (szt.)

Suma bilansowa (mln zt)

Fundusze wtasne wg ustawy o skok (mln zt)
Depozyty (min zt)

Pozyczki i kredyty brutto (mlIn zt)
Zysk/strata netto (mln z)

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

1V 2020 12021 112021 111 2021 1V 2021
23 23 22 22 22
9549,3 9776,7 9 863,4 9902,2 100541
470,1 464,1 441,9 442,6 406,5

8 863,9 9 146,2 9 246,5 9283,2 9 445,6
7192,2 7 340,9 7 496,0 7 585,3 7 535,6
-4,3 4,5 14,4 24,7 17,3

Wykres 15. Liczba spétdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych dziatajgcych w poszczegéinych

okresach sprawozdawczych 2021 r.

25 -
24 -
23 23
23 4
\2 2 2
22 4
21 4
20

IV kw. 2020

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

I kw. 2021

Il kw. 2021 111 kw. 2021 IV kw. 2021
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Wykres 16. Suma bilansowa spétdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych dziatajgcych
w poszczegoblnych okresach sprawozdawczych 2021 r. (w min z})

10 200 -

10054
10050 -

9902
9900 - 9863

9777
9750 A

9600

9549
9450 A

9300

IV kw. 2020 ' I kw. 2021 ' Il kw. 2021 ' 11l kw. 2021 ' IV kw. 2021
Zrédto: opracowanie wasne UKNF

Wykres 17. Suma funduszy wtasnych wg ustawy o skok spétdzielczych kas oszczednosciowo-
-kredytowych dziatajgcych w poszczegélnych okresach sprawozdawczych 2021 r. (w min zt)

480

470 464
460

443

440

420

400

380

IV kw. 2020 ' I kw. 2021 ' I kw. 2021 ' 11l kw. 2021 ' IV kw. 2021
Zrédto: opracowanie wasne UKNF

Wykres 18. Suma depozytéw spétdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych dziatajacych
w poszczegodlnych okresach sprawozdawczych 2021 r. (w min z})

9500

9350 +

9283

9200 + 9146 9246

9050 +

8900 -+
8 864

8750 o

8 600

IV kw. 2020 ' I kw. 2021 ' Il kw. 2021 ' 11l kw. 2021 ' IV kw. 2021
Zrédto: opracowanie wiasne UKNF
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Wykres 19. Suma pozyczek i kredytéw brutto spétdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych
dziatajacych w poszczegdlnych okresach sprawozdawczych 2021 r. (w min zi)

7 750

7 600

7 450

7 300 A

7150 - 7192

7 000

IV kw. 2020
Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

I kw. 2021

Il kw. 2021

111 kw. 2021 IV kw. 2021

Wykres 20. Wynik finansowy sektora spétdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych dziatajacych
w poszczegodlnych okresach sprawozdawczych 2021 r. (w min z)

25 -

20

4,5

IV kw. 2020 I kw. 2021
Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

Il kw. 2021

111 kw. 2021 IV kw. 2021

NAJWAZNIEJSZE DZIALANIA

bec spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredy-

towych nakierowane byly przede wszystkim na
monitorowanie biezacej sytuacji finansowej kas, ich
ptynnosci oraz jakosci zarzadzania, zwtaszcza w za-
kresie ograniczenia zwiekszonego ryzyka kredyto-
wego, poprawy efektywnosci dziatania oraz zapew-
nienia efektywnosci funkcjonowania mechanizméw
stabilizacyjnych w sektorze.

P odejmowane w 2021 r. dziatania nadzorcze wo-

W kontekscie powyzszego, w sektorze spétdziel-
czych kas oszczednosciowo-kredytowych w 2021 r.
kontynuowano wsparcie proceséw restrukturyza-
cyjnych, w tym tgczeniowych, ktéorych celem byta
ochrona depozytéw i zmniejszanie ryzyka ostabienia

sektora w wyniku probleméw podmiotéw w trud-
nej sytuacji. W efekcie sektor uniknat upadtosci kas,
a jednoczesnie deponentom zapewniona zostata
ciggtos¢ dostepu do powierzonych kasom $Srodkow
pienieznych.

W 2021 r. przedstawiciele UKNF aktywnie uczestni-
czyliw pracach powotanej przez KSF-M Grupy roboczej
ds. analizy sytuacji w sektorze bankéw spétdzielczych
i sektorze spdtdzielczych kas oszczednosciowo-kredyto-
wych (GRASS), ktéra w ramach przyznanego jej man-
datu dokonata analizy sytuacji sektora SKOK oraz
przeprowadzita konsultacje w tym zakresie z przed-
stawicielami Kasy Krajowej. Efektem przeprowadzo-
nych prac byto przygotowanie raportu GRASS oraz
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propozycja dziatan, ktére w opinii GRASS mogtyby by¢
podjete w celu wsparcia efektywnosci i stabilnego
funkcjonowania sektora SKOK. Konsekwencjg tych
dziatan byto przyjecie uchwaty KSF z dnia 19 marca
2021 r. w sprawie rekomendacji skierowanych do
Ministerstwa Finanséw i KNF, dotyczacych dziatan
wspierajgcych stabilne funkcjonowanie SKOK. UKNF
opracowat propozycje legislacyjne w powyzej wska-
zanym zakresie.

Ponadto w 2021 r. pracownicy UKNF aktywnie
uczestniczyli w przygotowaniu obszernych materia-
téw w zwigzku z kontrolg prowadzong w 2021 r. przez
Najwyzsza Izbe Kontroli w zakresie sprawowanego

DZIALALNOSC LICENCYJNA

2021 r. Komisja Nadzoru Finansowego wy-
Wda}a 7 decyzji dotyczacych zatwierdzenia
zmian statutu spétdzielczej kasy oszczedno-
Sciowo-kredytowej oraz wydata 2 decyzje dotyczace

UKNF

nadzoru Komisji Nadzoru Finansowego nad dziata-
niami naprawczymi wybranych spétdzielczych kas
oszczednosciowo-kredytowych, obejmujgca okres
0d 01.01.2018 r. do 30.06.2021 r. W Wystgpieniu po-
kontrolnym z dnia 22.10.2021 r. NIK pozytywnie oce-
nita dziatania nadzorcze KNF nad postepowaniami
naprawczymi spotdzielczych kas oszczednoscio-
wo-kredytowych. Wedtug NIK ,Komisja zgodnie
z przepisami prawa wykorzystywata adekwatne
uprawnienia przystugujace jej na podstawie przepi-
soéw art. 71 ust. 1 pkt 1-3, art. 71 ust. 2 oraz art. 73
ust. 1 ustawy o skok w celu zapewnienia bezpieczen-
stwa srodkéw gromadzonych na rachunkach kas
przez ich cztonkow".

zgody na powotanie prezesa zarzadu kasy. Ponadto
KNF wydata 1 decyzje umarzajgcg postepowanie
0 wyrazenie zgody na powotanie prezesa zarzadu
kasy.

DZIALALNOSC NADZORCZA

sektora SKOK i potencjalnych zagrozen dla jego

funkcjonowania dziatania nadzorcze KNF wo-
bec sektora SKOK obejmowaty analize terminowosci
przekazywania informacji sprawozdawczych, a takze
monitorowanie przestrzegania obowigzku ochrony
srodkow klientéw oraz stosowania sie do wymogow
ograniczenia skali dziatalnosci w zakresie ustawo-
wych limitow.

Poza stalym monitoringiem sytuacji finansowe;j

W 2021 r. KNF zezwolita na potgczenie na pod-
stawie art. 74a ust. 1 ustawy o skok 3 kas. Decyzje
KNF dotycza: 1) SKOK im. Zygmunta Chmielewskiego
(kasa przejmujaca) i SKOK Matopolska (kasa przejmo-
wana), 2) SKOK Progres (kasa przejmujgca) i SKOK
przy ZWCH ,Stilon” (kasa przejmowana) oraz 3) SKOK
Szopienice (kasa przejmujgca) i SKOK im. Powstan-

cow Slaskich (kasa przejmowana). Na koniec 2021 r.
swojg dziatalno$¢ prowadzity 22 spoétdzielcze kasy
oszczednosciowo-kredytowe, z czego 10 objetych
byto postepowaniami naprawczymi.

Ponadto w toku prowadzonych postepowan admi-
nistracyjnych KNF, na podstawie art. 105 8 1 K.p.a,
umorzyta 2 postepowania w przedmiocie ustanowie-
nia zarzadcy komisarycznego.

W 2021 r. KNF zapoznata sie z czterema raportami
o sytuacji sektora SKOK odpowiednio za: IV kwartat
2020 ., | kwartat 2021 r., Il kwartat 2021 r., Ill kwartat
2021 r. Ponadto KNF zapoznata sie z raportami na
temat sytuacji kas zobowigzanych do realizacji pro-
gramdw postepowania naprawczego za Il poétrocze
2020 r. oraz za | pétrocze 2021 r.
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DZIALALNOSC INSPEKCYJNA

5.5.1. KONTROLE W SE’()LDZIECZYCH
KASACH OSZCZEDNOSCIOWO- )
-KREDYTOWYCH - INFORMACJE OGOLNE

W 2021 r. w spotdzielczych kasach oszczednoscio-
wo-kredytowych przeprowadzono 3 kontrole (w tym
1 kontrole w petnym zakresie, 1 kontrole w zakresie
badania oceny jakosci aktywéw i zarzadzania ryzy-
kiem kredytowym oraz weryfikacji realizacji zalecen
po wczesniejszej kontroli oraz 1 kontrole, podczas
ktérej - oprocz badania oceny jakosci aktywow i za-
rzgdzania ryzykiem kredytowym - ocenie poddano
prawidtowos¢ wyniku finansowego).

W ich wyniku wniesiono zastrzezenia do jakosci
zarzadzania dziatalnoscig tych podmiotéw, w szcze-
g6lnosci ze wzgledu na stwierdzone nieprawidtowo-
Sciw procesie identyfikacji, pomiaru i kontroli ryzyka
kredytowego. Gtdbwne zastrzezenia dotyczyty:

- wyceny ekspozycji pozyczkowo-kredytowych skut-
kujacej brakujgcymi odpisami aktualizujgcymi,

- procesu oceny zdolnosci kredytowej,

- procesu udzielania odstepstw,

- zarzadzania ryzykiem koncentracji i/lub limitami,

- procesu restrukturyzacji,

- systemu zabezpieczen ekspozycji kredytowych.

Pozostate istotne nieprawidtowosci stwierdzone
podczas czynnosci kontrolnych w kasach odnosity sie
do procesu zarzadzania kasg, zarzadzania ryzykiem
ptynnosci, zarzadzania ryzykiem stopy procentowe;j,
zarzadzania ryzykiem operacyjnym i adekwatnosci
kapitatowe;j.

W obszarze zarzadzania kasg stwierdzone istotne
nieprawidtowosci dotyczyty przede wszystkim za-
sad funkcjonowania systemu zarzadzania ryzykiem
(wystepowanie mozliwosci przekroczenia dopusz-
czalnych limitéw wewnetrznych, brak identyfikacji
i oceny ryzyk towarzyszacych wprowadzaniu/mody-
fikacji produktéw), systemu kontroli wewnetrznej
(brak realizacji planéw audytu w badanym okresie,
uwagi do zakresu i jakos$ci badan audytowych) oraz

systemu informacji zarzgdczej (uwagi do zakresu i ja-
kosci raportow zarzadczych).

W odniesieniu do wyniku finansowego stwierdzono
niewtasciwe podejscie w zakresie metody rozliczania
kosztéw z uwagi na wczesniejszg sptate pozyczki/kre-
dytu oraz niewystarczajgcy poziom rezerw na zwrot
prowizji z tytutu sptaty przed terminem pozyczek.

Negatywne ustalenia dotyczace zarzadzania ryzy-
kiem ptynnosci odnosity sie do sposobu zdefiniowa-
nia parametréw okreslajacych nasilenie negatywnych
zjawisk w poszczegélnych scenariuszach TWS.

W zakresie ryzyka stopy procentowej stwierdzono
braki w regulacjach wewnetrznych (w szczegdlnosci
w odniesieniu do wyznaczania elastycznosci cenowej
oraz oprocentowania produktéw) oraz w systemie funk-
cjonowania limitéw (m.in. dtugotrwate przekroczenia
ustanowionych limitéw, braki w systemie limitéw, nie-
wystarczajgca czestotliwos¢ monitorowania limitow).

W obszarze ryzyka operacyjnego?? stwierdzone
nieprawidtowosci dotyczyty procesu zarzadzania ry-
zykiem operacyjnym, w zakresie metody wyznaczania
wartosci progowej oraz wartosci krytycznej wskaz-
nikédw KRI, niewystarczajgcego zakresu informacji
gromadzonych w bazie zdarzen operacyjnych (brak
danych o rzeczywistych i potencjalnych stratach), nie-
wiasciwego zarzadzania procesem reklamacji (rekla-
macje rozpatrywane po ustawowym terminie, zasady
rozpatrywania reklamacji niezgodne z ustawg o re-
klamacjach i Rzeczniku Finansowym, btedy w spra-
wozdaniu rocznym do Rzecznika Finansowego) oraz
jakosci i zakresu dokumentacji w obszarze zarzadza-
nia ciggtoscia dziatania.

Nieprawidtowosci odnoszace sie do adekwatnosci
kapitatowej dotyczyty gtdwnie wewnetrznego pro-
cesu oceny i pomiaru wysokosci funduszy (brak re-
gularnych przegladéw) i informacji zarzadczej (brak
informacji nt. przyczyn braku realizacji zatozen okres-
lonych w planie kapitatowym).

3 Z wytgczeniem ryzyka technologii informacyjnej i bezpieczenstwa srodowiska teleinformatycznego oraz zagadnien dotyczacych przeciwdziatania praniu pieniedzy

oraz finansowaniu terroryzmu.
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PODSTAWOWE INFORMACJE

edtug stanu na 31 grudnia 2021 r. zezwo-
Wlenia posiadato tgcznie 40 krajowych in-

stytucji ptatniczych i 1 instytucja pienigdza
elektronicznego. W rejestrze dostawcéw ustug ptatni-
czych wg stanu na 31 grudnia 2021 r. wpisanych byto
1270 biur ustug ptatniczych oraz 117 matych insty-
tucji ptatniczych. Natomiast do rejestru dostawcow,
Swiadczacych wytgcznie ustuge dostepu do informacji
o rachunku wpisanych zostato 11 podmiotéw. Z prze-
kazanych do KNF danych sprawozdawczych wynika,
ze pomimo duzej i wcigz rosnacej liczby zarejestro-

wanych MIP, ich skala dziatalno$ci mierzona taczng
liczba oraz taczng wartosciag realizowanych trans-
akcji ptatniczych jest znaczaco mniejsza niz w przy-
padku KIP. Zauwazalny jest wzrost liczby i wartosci
transakgji ptatniczych w sektorze KIP - odpowiednio
o ok. 31,61% i 43,33%, poréwnujac IV kwartat 2020 r.
do IV kwartatu 2021 r., na co najprawdopodobniej
znaczacy wpltyw miaty skutki pandemii COVID-19,
zwigzane ze zwiekszonym zainteresowaniem pfatno-
Sciami bezgotéwkowymi.

Wykres 21. Zmiany liczby i wartosci transakcji ptatniczych wykonanych przez KIP oraz MIP za okres od

IV kwartatu 2020 r. do IV kwartatu 2021 r.
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Zrédto: opracowanie wiasne UKNF
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NAJWAZNIEJSZE DZIALANIA

bec instytucji ptatniczych skupione byty przede
wszystkim na dopuszczaniu do dziatalnosci na
rynku ustug ptatniczych (dziatania licencyjne i reje-
strowe), analizie przestrzegania regulacji przez pod-
mioty nadzorowane (w tym w szczegdlnosci w zakre-

P odejmowane w 2021 r. dziatania nadzorcze wo-

sie wdrozenia zasad silnego uwierzytelniania klienta
przy $wiadczeniu ustug drogg elektroniczng) i podej-
mowaniu w zwigzku z tym srodkéw nadzorczych oraz
identyfikowaniu naruszen ustawy o ustugach ptatni-
czych przez podmioty dziatajgce bez wymaganych
uprawnien.

KRAJOWE INSTYTUCJE PLATNICZE, KRAJOWE
INSTYTUCJE PIENIADZA ELEKTRONICZNEGO, MALE
INSTYTUCJE PLATNICZE, DOSTAWCY SWIADCZACY
WYLACZNIE USLtUGE DOSTEPU DO INFORMA(])I

O RACHUNKU, BIURA UStUG PLATNICZYCH

6.3.1. DZIALALNOSC LICENCYJNA,
REJESTROWA | NOTYFIKOWANA
W ZAKRESIE ZMIAN WLASCICIELSKICH

W 2021 r. do KNF wptyneto 14 wnioskéw dotyczacych
zezwolen dla krajowych instytucji ptatniczych, w tym
5 dotyczacych zmian tych zezwolen oraz 1 wniosek
w sprawie zmiany zezwolenia dla krajowej instytucji
pienigdza elektronicznego. W tym okresie zostaty
wydane 3 decyzje w przedmiocie zezwolenia na
Swiadczenie ustug ptatniczych w charakterze kra-
jowej instytucji ptatniczej, 2 decyzje zezwalajgce na
rozszerzenie zakresu ustug ptatniczych przez krajowe
instytucje ptatnicze, 1 decyzja odmawiajgca takiego
zezwolenia i 1 decyzja odmawiajgca rozszerzenia za-
kresu swiadczonych ustug ptatniczych przez krajowg
instytucje ptatniczg, a 1 wniosek zostat pozostawiony
bez rozpoznania. KNF cofneta 1 zezwolenie na $wiad-
czenie ustug ptatniczych w charakterze KIP (na wnio-
sek podmiotu).

W 2021 r. zostato wydanych 8 decyzji w sprawie
braku sprzeciwu co do zamiaru bezposredniego lub
posredniego nabycia lub objecia akcji lub udziatéw
krajowej instytucji ptatniczej w liczbie zapewnia-
jacej osiggniecie lub przekroczenie odpowiednio
20%, 30% lub 50% ogélnej liczby gloséw w organie
stanowigcym lub udziatu w kapitale zaktadowym
oraz 4 decyzje umarzajace postepowania dotyczace
zmian w strukturze wiascicielskiej krajowych insty-
tucji ptatniczych.

W 2021 r. przekazano do innych panstw czton-
kowskich UE 22 notyfikacje krajowych instytucji
ptatniczych dotyczace dziatalnosci transgranicznej,
w wiekszosci dotyczace aktualizacji danych zgto-
szonych w pierwszych notyfikacjach i 1 notyfikacje
dziatalnosci transgranicznej dostawcy Swiadczacego
ustuge dostepu do informacji o rachunku.

W 2021 r. do KNF wptyneto 107 zawiadomien od
wiasciwych wiadz nadzorczych dotyczacych notyfika-
¢ji dziatalnosci unijnych instytucji ptatniczych i 70 do-
tyczacych dziatalnosci unijnych instytucji pienigdza
elektronicznego w Polsce w formie oddziatu, za po-
Srednictwem agentéw i w ramach dziatalnosci trans-
granicznej.

W 2021 r. do KNF wptyneto 327 wnioskéw doty-
czacych biur ustug ptatniczych, z czego 98 dotyczyto
wpisu, 65 zmiany wpisu, natomiast 166 wykreslenia.

W 2021 r. do rejestru matych instytucji ptatniczych
zostaty wpisane 42 mate instytucje ptatnicze, doko-
nano 29 zmian we wpisach dotyczacych tych podmio-
téw, natomiast wykreslonych zostato 6 podmiotéw.
Wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r. byto zarejestro-
wanych 121 matych instytucji ptatniczych.

W 2021 r. do rejestru dostawcéw Swiadczacych
wytacznie ustuge dostepu do informacji o rachunku,
zostato wpisanych 7 podmiotéw i wg stanu na
31 grudnia 2021 r. zarejestrowanych byto 11 takich
dostawcow.
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6.3.2. DZIALALNOSC NADZORCZA

6.3.2.1. NADZOR BIEZACY

W ramach nadzoru biezgcego nad krajowymi instytu-
cjami ptatniczymi KNF dokonuje analizy danych finan-
sowych oraz innych danych o dziatalnosci instytucji
ptatniczych, w kontekscie wymogdw ustawowych
i planéw finansowych, i na tej podstawie podejmuje
dziatania i Srodki nadzorcze.

Na posiedzenia KNF przedtozono nastepujgce
opracowania dotyczgce podmiotéw sektora ustug
ptatniczych:

- Informacje o sytuacji KIP, MIP i BUP w IV kwartale
2020r.,

- Informacje o sytuacji KIP, MIP i BUP w | kwartale
2021r.,

- Informacje o sytuacji KIP, MIP i BUP w Il kwartale

2021 r.

6.3.2.1.1. KRAJOWE INSTYTUCJE PLATNICZE (KIP)

Analiza przekazanych KNF danych sprawozdaw-
czych dotyczacych krajowego rynku ustug ptatni-

UKNF

czych prowadzi do wniosku, ze pozycja dominujgca
w tym obszarze nalezy do kilku KIP o ugruntowanej
pozycji rynkowej, ktére prowadzg dziatalno$¢ na sze-
roka skale. Krajowe instytucje ptatnicze, swiadczace
wytgcznie ustuge przekazu pienieznego (Grupa C),
zrealizowaty w IV kwartale 2021 r. 1,12% wszystkich
transakgcji ptatniczych (8,04 min transakgji). Druga
grupa podmiotéw (Grupa B), ktére poza ustugg prze-
kazu pienieznego Swiadczg takze inne ustugi ptatni-
cze, m.in. polecenia przelewu i zaptaty, zrealizowaty
w tym okresie 0,13% wszystkich transakcji ptatni-
czych (0,93 miIn transakgji). Zdecydowana wiekszos¢
transakcji ptatniczych, tj. 98,75% (710,20 mIn trans-
akgji), zrealizowana zostata przez Grupe A - KIP, ktére
poza Swiadczeniem ustug ptatniczych z ww. Grupy B
dziatajg takze jako agenci rozliczeniowi Swiadczacy
ustuge acquiringu, tj. ustuge polegajacg na umoz-
liwianiu akceptowania instrumentéw ptatniczych
oraz wykonywania transakcji ptatniczych, zainicjowa-
nych przez akceptanta lub za jego posrednictwem,
instrumentem ptatniczym ptatnika, polegajacych
w szczegblnosci na obstudze autoryzacji, przestaniu
do wydawcy instrumentu ptatniczego lub systemow
ptatnosci zlecen ptatniczych ptatnika lub akceptanta,
majacych na celu przekazanie akceptantowi nalez-
nych mu $rodkow.

Tabela 14. Liczba i wartos¢ transakcji ptatniczych wykonanych przez KIP

Liczba transakcji (mln)

P 1V kw. 2020 I kw. 2021 11 kw. 2021 11 kw. 2021 IV kw. 2021
Grupa A 566,63 568,98 653,68 719,32 710,20
Grupa B 0,13 0,80 0,88 0,93
Grupa C 8,49 8,02 7,72 8,04
Suma 575,25 579,17 662,50 727,92 719,17

Wartos¢ transakcji (min zh)
P IV kw. 2020 I kw. 2021 Il kw. 2021 11 kw. 2021 IV kw. 2021
Grupa A 66 640,47 61 035,83 73 411,02 78 766,40 87 872,36
Grupa B 623,90 2 125,49 7 486,63 8 263,94 9213,60
Grupa C 1769,64 1748,40 1804,75 1 607,66 909,77
Suma 69 034,01 64 909,72 82 702,40 88 638,00 97 955,73

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF
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Wykres 22. Liczba i wartos¢ transakcji ptatniczych (w min zt) wykonanych przez KIP

Liczba wykonanych transakgji
w IV kw. 2021 w podziale na grupy

8,04 min
0,93 min 1,12%
0,13%
710,20 min
98,75%
Grupa A . Grupa B . Grupa C

Zrédto: opracowanie wtasne UKNF

Srednia warto$¢ pojedynczej transakcji ptatni-
czej w KIP w IV kwartale 2021 r. wyniosta 136,26 zt
(w | kwartale 2021 r. - 112,07 zt, w Il kwartale 2021 r.
- 124,83 zk, a w Ill kwartale 2021 r. - 121,86 z4).

Wartos$¢ wykonanych transakcji
w IV kw. 2021 w podziale na grupy

9 213,60 min zt

909,77 min zt 9,40%
0,93%
87 872,36 min zt
89,67%
Grupa A . Grupa B . Grupa C

Wartos¢ pobranych przez KIP optat i prowizji na ko-
niec IV kwartatu 2021 r. wyniosta 482 miIn z}, a Srednia
wysokos¢ optat i prowizji wyniosta 0,67 zt.

Wykres 23. Wartos¢ pobranych optat i prowizji przez wszystkie KIP (w min zt)
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Zrédto: opracowanie wtasne UKNF
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Wykres 24. Srednia wysokos¢ optat i prowizji od transakcji (w z})
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Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

0,62
0,59
0,67

Tabela 15. Zestawienie funduszy wtasnych KIP (w min zt)

Pozycja IV kw. 2020 I kw. 2021 11 kw. 2021 1l kw. 2021 IV kw. 2021
Fundusze wtasne, w tym: 957,42 862,57 960,38 772,98 993,71
- kapitat zatozycielski 421,59 380,82 412,01 423,13 444,42
- kapitat z aktualizacji wyceny 1,80 1,80 1,80 1,83 1,83

- niepodzielony zysk z lat

. 10,72 11,76 51,02 50,55 21,98
ubiegtych

- zysk w trakcie zatwierdzania
oraz zysk netto biezgcego 20,61 32,38 11,09 16,68 18,77
okresu sprawozdawczego

- kapitat zapasowy 280,98 262,54 290,56 295,53 318,84
- pozostate kapitaty rezerwowe 221,72 173,27 194,27 184,67 188,21

Pomniejszenia funduszy

282,80 259,04 288,53 276,83 305,93
wiasnych:

- akcje lub udziaty wtasne
posiadane przez instytucje
ptatnicza, wycenione
wedtug wartosci bilansowej, 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
pomniejszone o odpisy
spowodowane trwatg utratg
ich wartosci

- wszelkie zobowigzania z tytutu

T o 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
emisji akcji uprzywilejowanych

- wartosci niematerialne
i prawne wycenione wedtug 156,01 142,09 166,51 167,61 183,46
wartosci bilansowej

- strata z lat ubiegtych 92,85 91,94 98,41 98,26 105,31
- strata w trakcie zatwierdzania 1,55 16,95 12,26 0,62 0,62
- strata netto biezgcego okresu 32,40 8,06 11,93 12,12 19,75

Fundusze wtasne

or o 674,61 603,53 670,87 685,45 682,37
(po pomniejszeniach)

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

66



2021 SPRAWOZDANIE | 6. SEKTOR USLUG PLATNICZYCH

Fundusze wtasne KIP po pomniejszeniach, na koniec
IV kwartatu 2021 r., wyniosty tacznie 682,37 min zt, a 4
KIP nie spetnity warunku wymogu kapitatowego wska-
zanego w art. 76 ust. 1 ustawy o ustugach ptatniczych,
nakazujgcego KIP posiadanie w kazdym czasie fundu-
szy wiasnych dostosowanych do rozmiaru prowadzo-
nej dziatalnosci i rodzaju ustug ptatniczych, jakie moga
Swiadczy¢ na podstawie posiadanego zezwolenia.

Tabela 16. Skala dziatalnosci KIPE

Wyszczegdblnienie

Liczba transakcji wykonanych pienigdzem
elektronicznym

Wartosc transakcji wykonanych pienigdzem
elektronicznym (zt)

Wartos¢ pobranych prowizji i optat z tytutu
transakcji wykonanych pienigdzem
elektronicznym (zt)

Zrédto: opracowanie wtasne UKNF

6.3.2.1.3. MALE INSTYTUCJE PLATNICZE (MIP)

Za IV kwartat 2021 r. sprawozdato 76 MIP, wykazujac
wykonanie 2,00 min transakgji ptatniczych o tgcznej
wartosci 279,47 min zt. Srednia wartoé¢ pojedynczej
transakgcji ptatniczej w MIP wyniosta 139,74 zt.

6.3.2.1.4. BIURA UStUG PLATNICZYCH (BUP)

Poczawszy od 2020 r. zmienity sie zasady wypet-
niania obowigzkéw sprawozdawczych przez biura
ustug ptatniczych. Od 1 stycznia 2020 r. BUP nie
majg obowigzku sktadania sprawozdan kwartalnych.
Natomiast, zgodnie z art. 128 ust. 1 pkt 2 ustawy
o ustugach ptatniczych, biuro ustug ptatniczych
obowigzane jest do przekazywania KNF informacji
o tgcznej wartosci i liczbie transakcji ptatniczych wy-
konanych, w tym takze przez jego agentdéw, w po-
szczego6lnych miesigcach danego roku - w terminie
do dnia 31 stycznia nastepnego roku. Oznacza to,
ze BUP zobowigzane sg do przekazania danych wy-
tgcznie raz w roku.

W 2021 r. sprawozdato 933 BUP, wykazujgc wyko-
nanie 65,28 min transakgji ptatniczych o tgcznej war-
tosci 5,07 mid zt. Srednia wartoé¢ pojedynczej trans-
akcji ptatniczej w BUP wyniosta 71,67 zt.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r. zarejestro-
wanych byto 1270 BUP. W analizowanym okresie
Srednio ok. 16,48% BUP nie wykonywato obowigzku
dostarczenia KNF dokumentéw potwierdzajacych za-
warcie umowy ubezpieczenia albo umowy gwarancji
bankowej lub ubezpieczeniowej dotyczacych Swiad-
czonych ustug ptatniczych.

UKNF

6.3.2.1.2. INSTYTUCJE PIENIADZA
ELEKTRONICZNEGO (KIPE)

Zgodnie z oSwiadczeniem jedynej instytucji pienigdza
elektronicznego (KIPE) od lutego 2020 r. rozpoczeta
ona dziatalnos¢ operacyjng w zakresie wydawania
pienigdza elektronicznego.

I kw. 2021 11 kw. 2021 1Il kw. 2021 IV kw. 2021
13360 9418 14791 16 540
1538 346 2017 594 2451 453 2 946 666
99 917 114 932 1217 1337

Na gruncie obowigzujacych przepiséw, reguluja-
cych funkcjonowanie krajowego rynku ustug ptatni-
czych, organ nadzoru nie posiada uprawnien, ktore
umozliwiatyby mu wykreslenie z rejestru tych BUP,
ktére nie wywigzuja sie z cigzacych na nich obowigz-
kow, o ktérych mowa powyzej.

6.3.3. INSPEKCJE W KRAJOWYCH
INSTYTUCJACH PLATNICZYCH

6.3.3.1. KONTROLE W KRAJOWYCH INSTYTUCJACH
PLATNICZYCH (KIP) - INFORMACJE OGOLNE

W 2021 r. w krajowych instytucjach ptatniczych prze-
prowadzono 4 kontrole w zakresie badania jakosci
systemu zarzadzania krajowa instytucja ptatnicza
(w tym systemu kontroli wewnetrznej) oraz zgodno-
Sci jej dziatalnosci z ustawg o ustugach ptatniczych
oraz badania jakosci zarzadzania ryzykiem opera-
cyjnym. Informacje na temat kontroli w krajowych
instytucjach ptatniczych w zakresie zarzadzania ob-
szarami technologii informacyjnej i bezpieczenstwa
srodowiska teleinformatycznego wykazano w pod-
rozdz. 10.1.2.1.1. Sprawozdania, natomiast w obsza-
rze przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finanso-
waniu terroryzmu - w podrozdz. 10.7. Sprawozdania.

Istotne nieprawidtowosci zidentyfikowane w wy-
niku czynnosci kontrolnych dotyczyty:

- prowadzenia dziatalnosci z naruszeniem przepisow
ustawy o ustugach ptatniczych (brak przestrzegania
wymogéw odnoszacych sie do wysokosci funduszy
wiasnych, brak dokonywania oceny sposobu funk-
cjonowania systemu zarzadzania ryzykiem, nie-
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wiasciwe funkcjonowanie outsourcingu czynnosci kumentowania kontroli funkcjonalnej i/lub niewy-
operacyjnych34), starczajgcego zakresu wykonywanych przez audyt
- procesu zarzadzania ryzykiem operacyjnym, w tym wewnetrzny kontroli,
zarzadzania ciggtosciag dziatania, - braku uwzglednienia czesci standardéw nadzor-
- wadliwego funkcjonowania organéw spotki, zwtasz- czych okreslonych w Zasadach tadu Korporacyj-
cza rady nadzorczej, skutkujgce m.in. naruszeniem nego dla instytucji nadzorowanych,
przepiséw prawa, w tym K.s.h. i ustawy o rachun- - nieterminowego przekazywania sprawozdawczosci
kowosci, do KNF.
- niewfasciwego funkcjonowania kontroli wewnetrz-
nej w zwigzku z brakiem przeprowadzania lub do-

34 Dotyczy umoéw niezwigzanych z obszarem technologii informacyjnej i bezpieczefnstwa srodowiska teleinformatycznego.
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godnie z ustawa o kredycie hipotecznym po-

Zérednicy kredytu hipotecznego i ich agenci sg

objeci nadzorem KNF.

Ustawa o kredycie hipotecznym przewiduje dwa
tryby rejestracji posrednikéw kredytu hipotecznego:
- wydanie zezwolenia (na wniosek podmiotu), kto-

rego konsekwencja jest dokonanie wpisu posred-

nika kredytu hipotecznego do dziatu | rejestru po-

Srednikow kredytowych,

- dokonanie wpisu posrednika kredytu hipotecznego
do dziatu | rejestru posrednikéw kredytowych na
whniosek kredytodawcy (banku) w trybie art. 57
ustawy o kredycie hipotecznym (bez zezwolenia).

Posrednicy kredytu hipotecznego sg wpisywani do
dziatu | rejestru posrednikéw kredytowych pod wia-
Sciwym numerem RPH.

W 2021 r. KNF dokonata wpisu 357 posrednikéw
kredytowych do dziatu | rejestru posrednikéw kredy-
towych, z czego:

- 96 posrednikéw kredytu hipotecznego wpisano
na podstawie udzielonego zezwolenia (96 decyzji
w sprawie wydania zezwolenia),

- 261 posrednikéw kredytu hipotecznego wpisano
na podstawie wnioskéw kredytodawcéw (ban-
koéw).

W 2021 r. KNF dokonata wykreslenia 213 posredni-
kow kredytu hipotecznego z dziatu | rejestru posred-
nikéw kredytowych, z czego:

- 28 posrednikéw wykreslono na podstawie decyzji

o cofnieciu zezwolenia,

- 185 posrednikéw wykreslono na podstawie wnios-
kow kredytodawcéw o wykreslenie zgtoszonych
przez nich posrednikow.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r. do rejestru
byto wpisanych 859 posrednikéw kredytu hipotecz-
nego, w tym 3 posrednikéw, ktérym zostato cofniete
zezwolenie, lecz nie zostali jeszcze wykresleni z reje-
stru.

W ramach postepowan toczacych sie wobec po-
Srednikéw kredytu hipotecznego nalezy wskazag, iz
w 2021 r. KNF wydata: 96 decyzji w sprawie zezwole-
nia na prowadzenie dziatalno$ci posrednictwa w za-
kresie kredytu hipotecznego, 26 decyzji o cofnieciu
zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakre-
sie posrednictwa kredytu hipotecznego, 1 decyzje
0 umorzeniu postepowania w sprawie wydania ze-
zwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie po-
Srednictwa kredytu hipotecznego.

UKNF

W 2021 r. do rejestru powiadomien paszporto-
wych dotyczacych dziatalnosci posrednikow kre-
dytu hipotecznego na terytorium RP, korzystajgcych
ze swobody Swiadczenia ustug, wpisanych zostato
6 podmiotow - 4 z Austrii, 1 z Francjii 1 z Niemiec, wy-
kreslone zostaty 2 podmioty z Wielkiej Brytanii, tym
samym wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r. do przed-
miotowego rejestru byto wpisanych 12 podmiotéw.

W 2021 r., w ramach zrealizowanego projektu elek-
tronizacji UKNF, w oparciu o stworzong w 2020 r.
platforme informatyczng stuzacg do prowadzenia
rejestracji posrednikéw kredytu hipotecznego i ich
agentow, wdrozona zostata nowa wyszukiwarka tych
podmiotéw, dostepna na stronie internetowej KNF
(https://rpkip.knf.gov.pl/index.html). Przegladarka
prezentuje szczegbtowe dane dotyczgce posredni-
kow kredytu hipotecznego iich agentéw, w tym takze
informacje o polisie oraz firmach kredytodawcéw,
z ktérymi dany posrednik wspotpracuje. Docelowo,
zarébwno rejestr posrednikéw, jak i przegladarka
beda bezposrednio zintegrowane z elektronicznymi
wnioskami rejestrowymi sktadanymi przez podmioty.

W kwestii istotnego warunku formalnego dla wy-
dania zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w za-
kresie posrednictwa kredytu hipotecznego dotycza-
cego ztozenia z wynikiem pozytywnym egzaminu na
posrednika kredytu hipotecznego, o ktéorym mowa
w art. 49 ust. 1 pkt 1 lit. d w zwigzku z art. 53 ustawy
o kredycie hipotecznym, nalezy wskaza¢, ze Komisja
Egzaminacyjna dla Posrednikéw Kredytu Hipotecz-
nego, o ktérej mowa w art. 52 ustawy o kredycie hipo-
tecznym, w roku 2021 przeprowadzita 3 egzaminy, do
ktérych przystapito tgcznie 69 oséb, z czego 45 0s6b
ztozyto egzamin z wynikiem pozytywnym.

Odnosnie do agentow posrednikéw kredytu hipo-
tecznego ustawa o kredycie hipotecznym przewiduje
dokonanie wpisu agenta do dziatu | rejestru posred-
nikéw kredytowych na wniosek posrednika kredytu
hipotecznego. Agenci posrednika kredytu hipotecz-
nego sg wpisywani do dziatu | rejestru posrednikéw
kredytowych pod wtasciwym numerem RHA.

W 2021 r. KNF dokonata:

- wpisu 2158 agentéw (kazdorazowo na wniosek po-
$rednika kredytu hipotecznego),

- wykreslenia 1465 agentéw (kazdorazowo na wnio-
sek posrednika kredytu hipotecznego).

Wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r. do rejestru

byto wpisanych 7739 agentéw posrednikéw kredytu
hipotecznego.

70


https://rpkip.knf.gov.pl/index.html

%



8.1.

2021 SPRAWOZDANIE | 8. RYNEK KAPITALOWY | TOWAROWY

UKNF

PODSTAWOWE INFORMACJE

adzorowany przez Komisje Nadzoru Finan-
sowego rynek kapitatowy i towarowy tworza
podmioty prowadzace dziatalnos¢ na rynku
papieréw wartosciowych i innych instrumentéw fi-
nansowych, instytucje zbiorowego inwestowania
oraz podmioty prowadzgce dziatalnos¢ na rynku

i lokujgce dtugoterminowo Srodki pieniezne z prze-
znaczeniem na wyptate po osiggnieciu przez oszcze-
dzajacych wieku emerytalnego lub uprawnien do

wyptaty.
8.1.1. DZIALALNOSC MAKLERSKA

| POWIERNICZA

towarowym oraz instytucje finansowe gromadzace

Tabela 17. Liczba podmiotéw prowadzgcych dziatalnos¢ maklerskg i powierniczg w latach 2018-2021

Rodzaj podmiotu 2018 2019 2020 2021
Domy maklerskie 40 38 37 36
Towarowe domy maklerskie 1 1 1 1
Banki prowadzace dziatalnos¢ maklerska 9 9 9 9

Banki powiernicze

Zrédto: opracowanie wasne UKNF

Wykres 25. Podstawowe dane sektora doméw maklerskich w latach 2018-2021
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Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

Dane z 2018 r. oraz 2020 r. pochodzg ze zbadanych sprawozdan finansowych. Dane dotyczace 2019 r. co do zasady pochodzg ze zbadanych sprawozdan finansowych,
z wyjatkiem wstepnych danych 2 doméw maklerskich, ktére zakonczyty dziatalno$¢ w 2020 r.

Dane dotyczace 2021 r. pochodzg z miesiecznych sprawozdarn MDF wg stanu na 31.12.2021 r.

Dane nie obejmujg danych domu maklerskiego, ktérego rok obrotowy nie pokrywa sie z rokiem kalendarzowym. Ww. dane uwzgledniajg zmieniajaca sie liczbe domoéw
maklerskich dziatajgcych w latach 2018-2021.
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Tabela 18. Liczba rachunkéw klientow doméw i biur maklerskich w latach 2018-2021

Udziat

Liczba rachunkéw klientow "V wari':;)sm

Wyszczegélnienie ogorem
(w %)

2018 2019 2020 2021 2021

Domy maklerskie 714 964 594 294 621 453 789 481 33,53
LY IR G Elness 1113066 1335851 1421078 1565194 66,47

maklerska

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

Tabela 19. Rejestr agentéw firm inwestycyjnych na koniec lat 2018-2021

Agenci firm inwestycyjnych 2018 2019 2020 2021
Osoby fizyczne 244 226 215 223

Osoby prawne i jednostki organizacyjne
nieposiadajgce osobowosci prawnej

Razem | sl a3l 2] 264

Zrédto: opracowanie wasne UKNF

41 47 43 41

Tabela 20. Liczba os6b wpisanych na liste makleréw papieréw wartosciowych oraz tgczna liczba
licencjonowanych makleréw papieréw wartosciowych w latach 2018-2021

Wyszczegdblnienie 2018 2019 2020 2021

Liczba os6b wpisanych na liste makleréw papieréw

wartosciowych w danym roku 63 /3 32 >7

taczna liczba licencjonowanych makleréw papieréw

o 3070 3142 3174 3231
wartosciowych

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

Tabela 21. Liczba os6b wpisanych na liste doradcéw inwestycyjnych oraz taczna liczba
licencjonowanych doradcéw inwestycyjnych w latach 2018-2021

Wyszczegoblnienie 2018 2019 2020 2021
!_lczba osqb wpisanych na liste doradcow 51 45 31 3
inwestycyjnych w danym roku

taczna liczba licencjonowanych doradcéw 708 752 783 814

inwestycyjnych

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF
Tabela 22. Liczba podmiotéw posiadajgcych zezwolenie na prowadzenie rachunkéw lub rejestréw
towarow gietdowych na koniec lat 2018-2021

Rodzaj podmiotu 2018 2019 2020 2021
Przedsiebiorstwa energetyczne 56 58 58 57

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF
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8.1.2. INSTYTUCJE ZBIOROWEGO
INWESTOWANIA

Wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r. zezwolenie Ko-
misji Nadzoru Finansowego posiadato 57 towarzystw

UKNF

funduszy inwestycyjnych, zarzgdzajacych tgcznie 706
funduszami inwestycyjnymi, w tym: 45 funduszami
inwestycyjnymi otwartymi, 69 specjalistycznymi fun-
duszami inwestycyjnymi otwartymi oraz 592 fundu-
szami inwestycyjnymi zamknietymi.

Wykres 26. Laczna liczba nadzorowanych towarzystw funduszy inwestycyjnych oraz funduszy
inwestycyjnych i subfunduszy na koniec lat 2018-2021 (narastajgco z podziatem na rodzaje)
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Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

Wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r. do rejestru
zagranicznych funduszy inwestycyjnych typu UCITS,
prowadzonego przez Komisje Nadzoru Finansowego,

zostaty wpisane 32 fundusze zagraniczne i 674 sub-
fundusze wchodzace w sktad zagranicznych funduszy
inwestycyjnych.

Wykres 27. taczna liczba nadzorowanych zagranicznych funduszy inwestycyjnych (typu UCITS)
i subfunduszy wchodzacych w sktad zagranicznych funduszy inwestycyjnych na koniec lat 2018-2021

(narastajgco z podziatem na rodzaje)
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Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

Po znacznych wzrostach wartosci aktywow fundu-
szy inwestycyjnych w pierwszym kwartale 2021 r.,
w kolejnych trzech miesigcach dynamika wzrostéw
byta nizsza, jednak nadal utrzymywat sie trend wzro-

subfundusze funduszy zagranicznych

. RAZEM

stowy. Na koniec wrzesnia 2021 r. wartos$¢ aktywow
osiggneta poziom 359,1 mld z, wyzszy o 14% w po-
rownaniu do stanu na koniec roku poprzedniego.
tacznie w okresie od stycznia do wrzesnia 2021 r.
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suma aktywoéw funduszy inwestycyjnych zwiekszyta 4,5 mld zt na miesigc. Mimo zanotowanych spadkéw,
sie 0 43,4 mld zt. Natomiast w ostatnim kwartale suma aktywoéw funduszy inwestycyjnych na koniec
2021 r. obserwowane byto obnizenie wartosci ak- grudnia 2021 r. byta 0 30 mld zt wyzsza w poréwna-
tywow funduszy inwestycyjnych, srednio o okoto niu do poziomu z konca 2020 r.

Wykres 28. Aktywa funduszy inwestycyjnych na koniec lat 2018-2020 oraz w 2021 r. (w mid z})*
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Zrédto: opracowanie wiasne UKNF
Po wzrostach wartosci aktywow funduszy inwesty- stwa funduszy inwestycyjnych. Suma przychodoéw
cyjnych w okresie od stycznia do wrze$nia, w ostat- ogétem w 2021 r. wyniosta 3635 min z}, o 5,5% wie-
nim kwartale 2021 r. ich wartos$¢ ulegta obnizeniu. cej niz w 2020 r. Natomiast suma kosztéw ogdtem
Sredni poziom wartosci aktywéw wedtug stanu na byta réwna 2636 min zt, o 10,3% wiecej niz w roku
koniec poszczegdlnych miesiecy 2021 r. byt wyzszy poprzednim. Z kolei zagregowany wynik finansowy
niz w roku poprzednim, co wptyneto na zwiekszenie netto TFl za 2021 r. byt 0 9,9% nizszy niz w 2020 r.
sumy przychodoéw wypracowanych przez towarzy- i wyniost 763 min zt%°.
Tabela 23. Zagregowane koszty, przychody i wynik finansowy netto towarzystw funduszy
inwestycyjnych w latach 2018-2021 (w min z})*”
Wyszczegéblnienie 2018 2019 2020 2021
Przychody ogétem 3940 3559 3444 3635 =
Koszty ogétem, w tym: 279% 2371 2389 2 636 100,00%
- koszty state 1243 1190 1290 1409 53,45%
- koszty zmienne, w tym: 1551 1181 1099 1227 46,55%
o koszty zmienne dystrybucji* 521 22,88%

Wynik finansowy netto -----

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

* Koszty pozostajace w bezposrednim zwigzku z przyjmowaniem i realizowaniem zlecen zbycia, odkupienia lub zamiany jednostek uczestnictwa lub przyjmowaniem
zapiséw na certyfikaty inwestycyjne i ich przydziatem, stanowigce wynagrodzenie dystrybutoréw lub poniesione z tytutu promogji lub marketingu funduszu.

35 Na podstawie sprawozdan miesiecznych przekazywanych przez towarzystwa funduszy inwestycyjnych. Sprawozdania miesieczne nie sg poddawane badaniu ani
przegladowi przez biegtego rewidenta, w zwigzku z czym zawarte w nich informacje moga podlegac¢ pézniejszym korektom.

36 Na podstawie sprawozdan miesiecznych przekazywanych przez towarzystwa funduszy inwestycyjnych. Sprawozdania miesieczne nie sg poddawane badaniu ani
przegladowi przez biegtego rewidenta, a zawarte w nich informacje mogg podlegac pdzniejszym korektom.

37 Na podstawie sprawozdan miesiecznych przekazywanych przez towarzystwa funduszy inwestycyjnych. Sprawozdania miesieczne nie sg poddawane badaniu ani
przegladowi przez biegtego rewidenta, w zwigzku z czym zawarte w nich informacje moga podlegac¢ pdzniejszym korektom.

75



2021 SPRAWOZDANIE | 8. RYNEK KAPITALOWY | TOWAROWY

Wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r. zezwolenie
Komisji Nadzoru Finansowego na zarzadzanie alter-
natywnymi spétkami inwestycyjnymi (ASI) posiadata
jedna spétka akcyjna, zas wpisanych do rejestru za-
rzadzajacych ASI byto tgcznie 268 zarzadzajgcych ASI.

UKNF

Rok 2021 byt rokiem, w ktérym zaobserwowano
dalszy wzrost liczby spétek wykonujacych dziatalnos¢
zarzadzania ASl oraz dalszy wzrost wartosci aktywow
pozostajacych w zarzadzaniu tych podmiotow.

Wykres 29. Liczba nadzorowanych zarzgdzajgcych ASI na koniec lat 2018-2021 (narastajgco)
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Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

8.1.3. PODMIOTY RYNKU
EMERYTALNEGO

8.1.3.1. OTWARTE FUNDUSZE EMERYTALNE
| POWSZECHNE TOWARZYSTWA EMERYTALNE

Wedtug stanu na koniec 2021 r. zezwolenie na prowa-

2020 2021

emerytalnych (OFE) i tyle samo zarzgdzajgcych nimi
powszechnych towarzystw emerytalnych (PTE).

Na koniec 2021 r. aktywa netto otwartych fundu-
szy emerytalnych osiggnety warto$¢ 188 mid zt i byty
wyzsze 0 39,4 mld zt (26,5%) niz rok wczesniej. Na
zmiane wartosci aktywow z jednej strony miaty wptyw
dodatnie wyniki finansowe OFE, z drugiej natomiast

dzenie dziatalnosci posiadato 10 otwartych funduszy

ujemne saldo rozliczerh OFE z ZUS.

Tabela 24. Wartos¢ aktywow netto OFE w latach 2018-2021 (wedtug stanu na 31 grudnia)

Aktywa netto er,;:Ii(aJ

Otwarty fundusz emerytalny (wmin zt) (W %)
2018 2019 2020 2021

Aegon OFE 13620,0 13391,0 12970,5 16 434,3 8,7
Allianz Polska OFE 71523 7 160,2 6 773,1 8728,6 4,6
Aviva OFE Aviva Santander 34 493,3 33 803,3 32 380,2 40 742,5 21,7
Uniga OFE (d. AXA OFE) 10 126,9 9 829,6 9485,0 118171 6,3
Generali OFE 7 825,8 7 679,6 7 284,8 93104 50
MetLife OFE 12 391,7 12 064,3 11 436,0 14 037,8 7,5
Nationale-Nederlanden OFE 39 748,0 396320 38 740,1 49 309,6 26,2
PKO BP Bankowy OFE 7 046,0 69223 6 544,5 8516,3 4,5
OFE Pocztylion 2 809,9 2727,0 2626,8 3282,1 1,8
OFE PZU ,Ztota Jesien” 221201 21 606,8 20363,1 25 806,4 13,7

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF na podstawie sprawozdar dziennych OFE
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Na koniec 2021 r. do OFE nalezato 15,4 min osob.
W ciggu catego roku po raz kolejny nastgpit spa-
dek liczby cztonkéw o 0,2 min oséb. taczny udziat

UKNF

w rynku 3 najwiekszych funduszy nieznacznie spadt
(0 0,2 p.p.) w stosunku do poprzedniego roku, osig-
gajac prawie potowe catego rynku (49,6%).

Tabela 25. Liczba cztonkéw OFE w latach 2018-2021 (wedtug stanu na 31 grudnia)

Liczba cztonkéw WL:;::Z:

Otwarty fundusz emerytalny (w tys.) (W %)
2018 2019 2020 2021

Aegon OFE 1804,0 1776,9 17477 1716,5 11,3
Allianz Polska OFE 1050,7 1032,0 1020,6 1008,4 6,6
Aviva OFE Aviva BZ WBK 2539,4 2 496,1 24479 2395,7 15,8
Uniga OFE (d. AXA OFE) 11194 1106,3 1091,5 1076,0 7.1
Generali OFE 970,4 959,6 948,7 936,9 6,2
MetLife OFE 1536,2 1516,8 1496,8 1475,6 9,7
Nationale-Nederlanden OFE 2981,6 2 945,0 2904,8 2862,2 18,9
PKO BP Bankowy OFE 912,6 901,4 889,8 8771 5,8
OFE Pocztylion 567,6 561,3 554,8 547,8 3,6
OFE PZU ,Ztota Jesien” 2420,0 2 375,0 23283 2279,5 15,0

Zrédto: Zaktad Ubezpieczen Spotecznych

W 2021 r. $rednia stopa zwrotu wypracowana
przez otwarte fundusze emerytalne byta dodatnia
i wyniosta 29,5%, w przeciwienstwie do 2020 r., kiedy
byta ona ujemna (-2,1%). Wszystkie OFE osiggnety
w 2021 r. dodatnig stope zwrotu. Zmiennos¢ wyni-

kow inwestycyjnych jest rezultatem silnego zaanga-
zowania funduszy w krajowe instrumenty udziatowe,
co jest konsekwencjg znacznego uzaleznienia osigga-
nych wynikéw od koniunktury na rynku akgji.

Tabela 26. Stopy zwrotu OFE w latach 2018-2021 (w %)

Otwarty fundusz emerytalny
Aegon OFE

Allianz Polska OFE

Aviva OFE Aviva BZ WBK
Uniga OFE (d. AXA OFE)
Generali OFE

MetLife OFE
Nationale-Nederlanden OFE
PKO BP Bankowy OFE

OFE Pocztylion

OFE PZU , Ztota Jesien”

2018 2019 2020 2021
-9,3 0,8 -1,0 29,8
-9,5 1.9 -4,2 31,1
-9,4 1,2 -1,5 29,9
S -0,7 -1,6 27,5
-8,8 0,0 -4,1 29,8
-9,3 0,8 -2,5 26,6
-9,4 0,7 -1,8 28,6

-10,0 0,8 =35 33,2
=93 0,5 -0,8 29,0

-10,7 -2,6 31,2

Zrédto: opracowanie wlasne UKNF na podstawie sprawozdar dziennych OFE
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UKNF

Tabela 27. Wybrane pozycje rachunku wynikéw powszechnych towarzystw emerytalnych

w latach 2018-2021 (w min zt)

Wyszczegdlnienie 2018
Przychody ogétem, w tym: 10924
Przychody wynikajgce
z zarzadzania funduszami 1 040,9
emerytalnymi
Koszty ogétem, w tym: 393,0
Obowigzkowe obcigzenia z tytutu

; . : 190,5
zarzadzania funduszami emerytalnymi
Koszty ogblne zarzadzania PTE 139,8

2019 2020 2021

1027,6 951,1 1048,3 100,0%
967,9 905,1 1023,2 97,6%
410,3 521,4 495,2 100,0%
185,3 263,3 290,6 58,7%
156,9 161,1 152,6 30,8%

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

W 2021 r. dominujgcymi kategoriami w rachunku
wynikéw powszechnych towarzystw emerytalnych
byly przychody i koszty zwigzane z zarzgdzaniem
funduszami emerytalnymi. Wzrost wartos$ci aktywéw
zarzadzanych przez PTE funduszy emerytalnych byt
wyzszy niz w roku poprzednim, co wptyneto na zwiek-
szenie wyniku finansowego.

8.1.3.2. PRACOWNICZE FUNDUSZE
| TOWARZYSTWA EMERYTALNE

W 2021 r. funkcjonowaty 2 pracownicze towarzystwa
emerytalne zarzadzajgce pracowniczymi funduszami
emerytalnymi (PFE). Wedtug stanu na 31 grudnia

Tabela 28. Stopy zwrotu PFE w latach 2018-2021 (w %)

Pracowniczy fundusz emerytalny
PFE ,Nowy Swiat”
PFE Orange Polska

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF na podstawie sprawozdawczo$ci PFE

8.1.3.3. DOBROWOLNE FUNDUSZE EMERYTALNE

Wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r. zezwolenie na
prowadzenie dziatalnosci posiadato 7 dobrowolnych
funduszy emerytalnych (DFE), ktére byly zarzagdzane
przez powszechne towarzystwa emerytalne. Wszyst-
kie dziatajgce DFE gromadzity wptaty od oszczedzaja-
cych w ramach umoéw o prowadzenie indywidualnych
kont zabezpieczenia emerytalnego (IKZE), natomiast
5 z nich prowadzito réwniez indywidualne konta
emerytalne (IKE). Od 1 lipca 2019 r. 2 powszechne
towarzystwa emerytalne sposréd 10 funkcjonujgcych

2021 r. pracownicze towarzystwa emerytalne zarza-
dzaty 2 PFE, do ktérych nalezato 30,5 tys. cztonkow,
0 0,7 tys. mniej niz rok wczesniej. W okresie objetym
sprawozdaniem na rachunki cztonkéw PFE przeka-
zano sktadki podstawowe i dodatkowe w kwocie
104,2 min z, 0 0,9 min zt mniej niz w 2020 r. Wartos¢
aktywoéw netto zgromadzonych w pracowniczych fun-
duszach emerytalnych na koniec 2021 r., wyniosta
2,17 mld zt. W stosunku do 2020 r. wartos$¢ aktywow
netto PFE wzrosta 0 112,5 min z, tj. 0 5,6%.

Obydwa pracownicze fundusze emerytalne funk-
cjonujace na koniec 2021 r. uzyskaty w okresie spra-
wozdawczym dodatnie stopy zwrotu.

2018 2019 2020 2021
-2,7 1,6 1,8 3,7
-1 56 8,4 4,4

zarzadzajg réwniez dobrowolnymi funduszami eme-
rytalnymi zdefiniowanej daty (FZD).

Na koniec 2021 r. do DFE nalezato 80,3 tys. cztonkéw
(wzrost w stosunku do roku poprzedniego o 20,5%),
ktérzy gromadzili w nich oszczednosci w formie IKE
lub IKZE. Wartos¢ zagregowanych aktywdw netto
zgromadzonych w DFE wyniosta na koniec 2021 r.
1,1 mld zt, co stanowito wzrost o 44,6% w poréwna-
niu do roku poprzedniego (gtéwnie spowodowany
naptywem sktadek do DFE w kwocie 270,7 min z}).
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Tabela 29. Aktywa netto DFE w latach 2018-2021 (wedtug stanu na 31 grudnia)

Aktywa netto wlrJ;rfli(aJ

Dobrowolny fundusz emerytalny (w min zi) (W %)
2018 2019 2020 2021

Allianz Polska DFE 13,5 16,7 20,0 26,0 2,3
Generali DFE 0,5 0,7 1,4 3,0 0,3
MetLife DFE 30,5 34,9 46,1 54,9 4,8
Nationale-Nederlanden DFE 98,7 152,6 250,8 392,4 34,6
PKO DFE 67,8 86,9 117,9 157,8 13,9
DFE Pocztylion Plus 2,4 4,0 5,8 8,5 0,7
DFE PZU 168,4 254,5 343,1 492,5 43,4

e || s3] vsa| 11| oo

Zrédto: sprawozdawczo$é¢ DFE

W 2021 r. wszystkie DFE osiggnety dodatnie stopy
zwrotu. Lepsze wyniki osiggnety DFE, ktore zarza-
dzaja relatywnie mniejszymi aktywami. Dodatkowo
na zréznicowanie wynikéw inwestycyjnych DFE miaty
wptyw wykorzystywane przez zarzgdzajacych strate-

Tabela 30. Stopy zwrotu DFE w latach 2018-2021 (w %)

Dobrowolny fundusz emerytalny
Allianz Polska DFE

Generali DFE

MetLife DFE
Nationale-Nederlanden DFE

PKO DFE

DFE Pocztylion Plus

DFE PZU

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF na podstawie sprawozdawczo$ci DFE
* Stopa zwrotu wyliczona na podstawie jednostki rozrachunkowej typu A.

8.1.3.4. PRACOWNICZE PROGRAMY EMERYTALNE

Pracownicze programy emerytalne (PPE), indywi-
dualne konta emerytalne (IKE) oraz indywidualne
konta zabezpieczenia emerytalnego (IKZE), w ktérych
uczestnictwo jest dobrowolne, majg — w przeciwien-
stwie do pozostatych form dobrowolnego gromadze-
nia oszczednosci z przeznaczeniem na cel emerytalny

gie inwestycyjne, zaréwno w zakresie poziomu aloka-
cji w poszczegdlne klasy aktywoéw, doboru pojedyn-
czych instrumentéw finansowych, jak réwniez zmian
sktadu portfela.

2018 2019 2020 2021
-6,6* 5,4*% 2,9* 16,0*
-10,4 16,5 21,0 18,2
-16,6 9,7 333 11,5
-8,6* 8,9* 15,3* 10,8*
-6,7 0,1 11,0 14,8
-4,8 1,0 8,0 19,7
9,9 34 1.6 12,4

—charakter instytucjonalny, a $Srodki sg w nich groma-
dzone na zasadach okreslonych przepisami prawa.

Rozwoj tego elementu systemu emerytalnego jest
wzmacniany poprzez zachety w postaci zwolnien po-
datkowych i mozliwos¢ korzystania z ulg w zakresie
sktadek na ubezpieczenia spoteczne.
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Tabela 31. Rozwéj PPE w latach 2018-2021

Wyszczegoblnienie 2018 2019 2020 2021
Liczba PPE 1230 1907 2110 2083
Liczba uczestnikéw (w tys.) 425 613 632 641
Wartos¢ zgromadzonych aktywow (w min zt) 12735 14 547 17016 18929

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF, instytucje zarzadzajace $rodkami pracowniczych programéw emerytalnych

Wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r. funkcjonowaty - 27 w formie pracowniczego funduszu emerytal-
2083 pracownicze programy emerytalne, w tym: nego.
- 542 w formie umowy grupowego ubezpieczenia
na zycie z ubezpieczeniowym funduszem kapita- Udziat poszczegélnych form w rynku PPE obrazuje
towym, wykres 30.
- 1514 w formie umowy o wnoszenie przez pracodawce
sktadek pracownikéw do funduszu inwestycyjnego,

Wykres 30. Struktura rynku PPE w 2021 r. (w %)
100 -
90 - 13.9 178
26,0

80
70
60
50
401 72.7
30
20

i [
0 & a7

Liczba PPE Liczba uczestnikéw PPE Aktywa netto

grupowe ubezpieczenie na zycie z ubezpieczeniowym funduszem kapitatowym
fundusz inwestycyjny
. pracowniczy fundusz emerytalny

Zrédto: opracowanie wtasne UKNF, instytucje zarzadzajace $rodkami pracowniczych programéw emerytalnych

8.1.3.5. INDYWIDUALNE KONTA EMERYTALNE ich funkcjonowania jest rézny: IKE funkcjonujg od
I INDYWIDUALNE KONTA ZABEZPIECZENIA 2004 r., natomiast IKZE od 2012 r.
EMERYTALNEGO

IKE i IKZE sg to dobrowolne, a zarazem indywidu-
alne formy oszczedzania na cele emerytalne. Okres
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Wykres 31. Wartos¢ aktywow oraz liczba kont IKE i IKZE w latach 2018-2021
(wedtug stanu na 31 grudnia)

14 000 - - 1600
12000 4 - 1400
- 1200
10 000 +
996 951 1000
8000 -
742 797 - 800
6000 - 731
- 600
655
4000 4 408 463
- 400
2000 - i
o w 5 < 3 o 8 ~ 200
[} — — 0 o 0 < ~
© ™ o N - [} P> o
o0 ~N — m — < — wn
0 T T T 0
2018 2019 2020 2021
. aktywa IKE (w min z}) - 0$ lewa s |iczba IKE (W tys.) - 0$ prawa
aktywa IKZE (w miIn z}) - o$ lewa we |iczba IKZE (w tys.) - 08 prawa

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF, instytucje prowadzace IKE lub IKZE

Wedtug stanu na koniec 2021 r. podmioty upraw- i 6 mld zt. W 2021 r. oszczedzajacy wptacili na konta
nione do prowadzenia IKE lub IKZE obstugiwaty IKE 2,2 mld zt, natomiast na konta IKZE 1,5 mld z,
796,5 tys. IKE i 462,7 tys. IKZE, na ktérych zgroma- tacznie 0 59,8% wiecej niz rok wczesniej.

dzono aktywa odpowiednio w wysokosci 13,5 mld zt

Tabela 32. Liczba kont oraz aktywa IKE w latach 2018-2021 (wedtug stanu na 31 grudnia)

. Udziat .. L Udziat
Podmioty L|czt.()3vl:o:§ w rynku Wartosc(:vkmoz\:; w rynku
prowadzace ys. (w %) (w %)
IKE

2018 2019 2020 2021 2018 2019 2020 2021

Zaktady ubezpieczen 563 462 200 195 27,0 2583 2739 2932 3067 22,8
Fundusze inwestycyjne 317 355 393 433 53,0 2725 3266 3970 4539 33,7
Fedmiely pronee | oo ool sl g 75 1435 1785 2439 3252 24,1
dziatalno$¢ maklerska
Banki 78 89 86 79 11,5 1887 2297 2466 2437 18,1
Delotienialie T sy 5 6 7 10 1,0 63 81 117 173 1,3

emerytalne

Cogoem | 996 951| 742] 797] 1000[s92|10167] 11528 | 12466 ] 1000

Zrédto: opracowanie wasne UKNF, instytucje prowadzace IKE
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Tabela 33. Liczba kont oraz wartos¢ aktywoéw IKZE w latach 2018-2021 (wedtug stanu na 31 grudnia)

. Udziat L. p Udziat

Podmioty Liczba kont w rynku Wartos¢ aktywoéw w rynku
(w tys.) (w min zt)
prowadzace (W %) (W %)
IKZE
2018 2019 2020 2021 2018 2019 2020 2021

Zaktady ubezpieczen 447 377 96 23,7 635 784 956 1100 18,4
Fundusze inwestycyjne 151 175 192 209 47,0 1086 1609 2258 2810 47,0
Podmioty prowadzace 1M 17 32 77 119 197 392 715 12,0
dziatalno$¢ maklerska
Banki 20 24 28 69 156 224 307 384 6,4
Dobrowolne fundusze 101 61 60 147 321 470 669 968 16,2

emerytalne

Logoiers | 721 | 408 | 463 | 1000|2318 |a2ss [assa [so77 | _1o00]

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF, instytucje prowadzace IKZE

8.1.3.6. PRACOWNICZE PLANY KAPITALOWE

Na mocy ustawy o PPK funkcjonujg pracownicze
plany kapitatowe (PPK). Uczestnikiem PPK jest osoba
fizyczna, ktéra ukonczyta 18. rok zycia, w imieniu i na
rzecz ktérej podmiot zatrudniajgcy zawart umowe
o prowadzenie PPK z instytucjg finansowa. Na koniec
2021 r. w ewidencji PPK zamieszczono 19 instytucji
finansowych uprawnionych do prowadzenia PPK:

- 16 towarzystw funduszy inwestycyjnych,

- 2 powszechne towarzystwa emerytalne,

- 1 zaktad ubezpieczen.

Zgodnie z informacjami otrzymanymi od instytucji
obstugujacych PPK na koniec 2021 r. liczba os6b be-
dacych uczestnikami PPK wyniosta 2 min (na koniec
2020 r. 1,5 mIn uczestnikéw). W tym okresie wpta-
cono do PPK kwote 4 mld zt (w 2021 r. 2,2 mld z}).
Wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r. na rachunkach
PPK zgromadzono aktywa o wartosci 6,2 mld zi,
0 3,4 mld zt wiecej nizw 2020 .

8.1.4. PODMIOTY INFRASTRUKTURY
RYNKU KAPITALOWEGO
| TOWAROWEGO

Spoétkami tworzacymi infrastrukture rynku kapitato-

wego i towarowego w Polsce sa:

- Gietda Papieréow Wartosciowych w Warszawie SA
(GPW),

- BondSpot SA (BondSpot),

- Towarowa Gietda Energii SA (TGE),

- Izba Rozliczeniowa Gietd Towarowych SA (IRGIT),

- Krajowy Depozyt Papieréw Wartosciowych SA
(KDPW),

- KDPW_CCP SA (KDPW_CCP).

8.1.4.1. GIELDA PAPIEROW WARTOSCIOWYCH
W WARSZAWIE SA

Gietda Papieréw Wartosciowych w Warszawie SA pro-

wadzi obstuge nastepujacych rynkéw:

- Rynku regulowanego — Gtéwnego Rynku, na kto-
rym odbywa sie obrét akcjami, prawami do akgji,
prawami poboru, certyfikatami inwestycyjnymi,
warrantami subskrypcyjnymi, tytutami uczestnic-
twa ETF, produktami strukturyzowanymi i instru-
mentami pochodnymi. W ramach Gtéwnego Rynku
funkcjonujg dwa rynki:

e Rynek Podstawowy: jest to rynek urzedowy, be-
dacy rynkiem oficjalnych notowan. Do obrotu na
Rynku Podstawowym kwalifikowane sg papiery
wartosciowe spetniajgce kryteria odpowiedniej
wartosci i rozproszenia, ktérych emitenci ogta-
szali sprawozdania finansowe za ostatnie trzy
lata,

e Rynek Réwnolegty: na Rynku Réwnolegtym no-
towane sa papiery wartosciowe najmniejszych
spotek i 0 nizszym, niz na Rynku Podstawowym,
rozproszeniu akgji;

- Alternatywnego systemu obrotu — NewConnect
i ASO Catalyst, ktore posiadajg status Rynku Matych
i Srednich Przedsiebiorstw. Rynek ten jest przezna-
czony dla mtodych firm o stosunkowo niewielkiej
kapitalizacji. Gtdwnym przedmiotem obrotu na
rynku NewConnect sg akcje oraz prawa do akgji
matych i srednich spotek. Gtéwnym przedmiotem
obrotu na ASO Catalyst sg instrumenty dtuzne.

W 2021 r. nastapit wzrost kapitalizacji spétek no-
towanych na GPW w poréwnaniu z poprzednim ro-
kiem. Kapitalizacja spotek wyniosta ogétem ponad
1312 mld zt, co odpowiada wzrostowi o ponad 22%
w poréwnaniu z rokiem ubiegtym.
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Tabela 34. Kapitalizacja Gtéwny Rynek GPW na koniec lat 2018-2021 (mIn zi)

Wyszczegdlnienie
Spotki krajowe

Spotki zagraniczne

2018 2019 2020 2021
578 937 550 243 538 752 701 152
549 571 553 603 529 899 611 571

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie https://www.gpw.pl/podstawowe-statystyki-gpw

W 2021 r. nastapit spadek kapitalizacji spotek noto-
wanych na NewConnect w poréwnaniu z poprzednim
rokiem (wzrost w przypadku spoétek krajowych, lecz
znaczny spadek w przypadku spotek zagranicznych -

o ponad 80%). Kapitalizacja spotek wyniosta ogétem
ponad 19 mld z}, co odpowiada spadkowi prawie 3%
w poréwnaniu z 2020 r.

Tabela 35. Kapitalizacja NewConnect na koniec lat 2018-2021 (mlIn z})

Wyszczegéblnienie
Spétki krajowe

Spotki zagraniczne

2018 2019 2020 2021
7 151 9 095 18 669 18 969
610 1091 214

T I T

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie https://newconnect.pl/podstawowe-statystyki-newconnect

W 2021 r. na rynku GPW zaobserwowano wzrost
obrotu akcjami w poréwnaniu do poprzedniego roku,
natomiast na NewConnect jego spadek.

Tabela 36. Wartos¢ obrotu akcjami (min zt) w latach 2018-2021 - Gtéwny Rynek i NewConnect

Wyszczegéblnienie
Wartosc¢ obrotu — Gtéwny Rynek

Wartos¢ obrotu — NewConnect

2018 2019 2020 2021
211 850 195 266 311124 330995
1660 1533 14 942 6 290

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie https://www.gpw.pl/podstawowe-statystyki-gpw oraz https://newconnect.pl/podstawowe-statystyki-newconnect

8.1.4.2. BONDSPOT SA

BondSpot SA prowadzi dziatalno$¢ w ramach:

- rynku regulowanego — gtéwnym przedmiotem ob-
rotu sg obligacje skarbowe, obligacje korporacyjne,
obligacje spétdzielcze oraz inne papiery dtuzne,

- alternatywnego system obrotu — przedmiotem ob-
rotu mogga by¢ zdematerializowane obligacje, listy
zastawne i inne dtuzne instrumenty finansowe in-
korporujgce prawa majgtkowe odpowiadajace pra-
wom wynikajgcym z zaciggniecia dtugu,

- Treasury BondSpot Poland (TBSP) jest to hurtowy
rynek obrotu obligacjami skarbowymi oraz bonami
skarbowymi, organizowany w formule alternatyw-
nego systemu obrotu. TBSP prowadzony jest na
podstawie umowy z Ministrem Finansow.

Najwiekszg wartos¢ obrotéw obserwujemy na
rynku TBSP, ktéra na przestrzeni ostatnich lat ulegata
wyraznemu spadkowi, by w 2021 r. osiggng¢ wartosc
wyzszg niz 4 lata temu.

Tabela 37. Wartos¢ obrotu (mld zt) w latach 2018-2021 - TBSP BondSpot SA

Wyszczegéblnienie

Wartos$¢ obrotow

2018 2019 2020 2021
407 282 169 474

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie https://www.bondspot.pl/statystyki_TBSPoland
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8.1.4.3. TOWAROWA GIELDA ENERGII SA

Towarowa Gietda Energii SA prowadzi nastepujace

rynki:

- Rynek Dnia Nastepnego (RDN) (obrot kontraktami
godzinowymi i blokowymi z fizyczng dostawg za-
kontraktowanej energii elektrycznej w dniu na-
stepnym w ramach rynku krajowego oraz rynkéw
zagranicznych, z ktérymi istniejagce potaczenia
miedzysystemowe zostaty oddane pod obrot giet-
dowy),

- Rynek Dnia Biezgcego (XBID) (transgraniczny obrot
kontraktami godzinowymi na dostawe energii elek-
trycznej w dniu biezgcym i nastepnym w ramach
21 krajow UE),

- Rynek Dnia Nastepnego gazu (RDNg) (obrot kon-
traktami blokowymi z fizyczng dostawg gazu zakon-
traktowanego w ciggu nastepnej doby gazowej),

- Rynek Dnia Biezgcego gazu (RDBg) (obrét kontrak-
tami godzinowymi na dostawe gazu w dniu bieza-
cym),

- Rynek Praw Majgtkowych (RPM) (obrét prawami
majatkowymi wynikajgcymi ze Swiadectw pocho-
dzenia energii z OZE oraz prawami majatkowymi
wynikajgcymi ze Swiadectw efektywnosci energe-
tycznej w rozumieniu ustawy o efektywnosci ener-
getycznej),

UKNF

- Rynek Towardéw Rolno-Spozywczych (RTRS) (obrot
kontraktami z fizyczng dostawg pszenicy, zyta i ku-
kurydzy).

TGE jako OTF prowadzi nastepujace rynki:

- Rynek Terminowy Produktéw z dostawg energii
elektrycznej (RTPE) (rynek terminowy z fizyczng
dostawa energii elektrycznej),

- Rynek Terminowy Produktéw z dostawg gazu
(RTPG) (rynek terminowy z fizyczng dostawg gazu),

- Rynek Terminowy Praw Majatkowych (RTPM) (ry-
nek terminowy z fizyczng dostawg praw majat-
kowych wynikajgcych ze $wiadectw pochodzenia
energii z OZE).

TGE jako rynek regulowany prowadzi Rynek In-
strumentéw Finansowych (RIF), na ktérym w 2021 r.
w obrocie znajdowaty sie Uprawnienia do Emisji EUA
(obrot kasowy Uprawnieniami do Emisji). W najwiek-
szym stopniu rozwiniety jest gietdowy obrot energig
elektryczng i gazem ziemnym. W latach 2018-2021
liczba cztonkéw TGE ulegta stabilizacji. W tym okresie
doszto do istotnego zwiekszenia wolumenu obrotu
energig elektryczng i gazem ziemnym z poziomu
369 TWh w 2018 r. do poziomu 405 TWh w 2021 r.

Tabela 38. Liczba cztonkéw i wolumen obrotu energig elektryczng i gazem ziemnym (TWh)

- rynek towarowy TGE w latach 2018-2021

Wyszczegdblnienie
Liczba cztonkow

Wolumen obrotu

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie https://www.tge.pl/

8.1.4.4. 1ZBA ROZLICZENIOWA GIELD
TOWAROWYCH SA

Izba Rozliczeniowa Gietd Towarowych SA (IRGIT) roz-
licza wszystkie transakcje zawierane na rynkach pro-
wadzonych przez TGE. W ramach izby rozliczeniowej
i rozrachunkowej IRGIT rozlicza transakcje zawierane
na rynku regulowanym oraz na zorganizowanej plat-
formie obrotu (instrumenty finansowe). W ramach
gietdowej izby rozrachunkowej IRGIT rozlicza wszyst-
kie transakcje zawierane na gietdzie towarowej oraz
na zorganizowanej platformie obrotu (hurtowe pro-
dukty energetyczne niebedace instrumentami finan-
sowymi).

W 2021 r. KNF sprawowat nadzér licencyjny oraz
biezagcy nad IRGIT w zwigzku z prowadzong przez
podmiot dziatalnoscia.

2018 2019 2020 2021
76 77 76 77
369 375 394 405

8.1.4.5. KRAJOWY DEPOZYT PAPIEROW
WARTOSCIOWYCH SA

Krajowy Depozyt Papierow Wartosciowych SA jest
centralng instytucjg odpowiedzialng za prowadzenie
i nadzorowanie systemu depozytowo-rozrachunko-
wego w zakresie obrotu instrumentami finansowymi.

KDPW jest centralnym depozytem papieréw wartos-

ciowych autoryzowanym na podstawie przepiséw UE.

Do zadan KDPW nalezy réwniez m.in.:

- prowadzenie repozytorium transakgji,

- wspieranie przetwarzania zdarzen korporacyjnych
spotek,

- prowadzenie agencji numerujacej, odpowiedzialnej
za nadawanie numerdw ISIN, FISN, CFl dla papie-
row wartosciowych oraz kodéw LEI stanowigcych
unikalny identyfikator dla podmiotéw prawnych
prowadzacych dziatalno$¢ w obrocie instrumen-
tami finansowymi,

- Swiadczenie ustugi zatwierdzonego mechanizmu
sprawozdawczego (ang. Approved Reporting Me-
chanism - ARM), polegajacej na posrednictwie
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w przekazywaniu do organu nadzoru informacji
o0 szczegdbtach transakcji zawieranych w obrocie in-
strumentami finansowymi.

Dziatalno$¢ prowadzona przez KDPW w powyz-
szym zakresie podlega nadzorowi licencyjnemu oraz
biezgcemu KNF. W 2021 r. KNF prowadzita okreslone
przepisami prawa czynnosci nadzorcze wobec tego
podmiotu.

8.1.4.6. KDPW_CCP SA

Na podstawie uzyskanego zezwolenia KNF, KDPW_
CCP SA $wiadczy ustugi centralnego rozliczania — CCP
(centralny kontrahent). KDPW_CCP przejmuje zobo-
wigzania stron rozliczanych transakgji, stajac sie ku-
pujacym dla kazdego sprzedajacego i sprzedajgcym
dla kazdego kupujacego (nowacja), zabezpieczajac
jednoczesnie rozliczane transakcje majatkiem wtas-
nym.

KDPW_CCP dokonuje rozliczen transakcji zawiera-
nych:

- w obrocie zorganizowanym (papiery wartosciowe
i instrumenty pochodne):

« narynkach regulowanych organizowanych przez
GPW oraz BondSpot,

e w alternatywnych systemach obrotu prowadzo-
nych przez GPW oraz BondSpot,

- w obrocie niezorganizowanym — OTC (instrumenty
dtuzne, kontrakty pochodne odnoszace sie do stop
procentowych — interest rate, transakcje repo albo
sell/buy-back).

KDPW_CCP rozlicza transakcje w PLN oraz EUR.
KDPW_CCP organizuje system zabezpieczania ptyn-
nosci rozliczen transakgcji, w sktad ktérego wchodza:
- depozyty zabezpieczajgce pobierane od uczestni-

kow rozliczajacych,

UKNF

- wptaty uczestnikébw do prowadzonych przez
KDPW_CCP funduszy zabezpieczajacych,
- kapitat wtasny KDPW_CCP.

Powyzsze ustugi Swiadczone przez KDPW_CCP pod-
legajg nadzorowi licencyjnemu oraz biezgcemu KNF.

8.1.4.7. OFERTY PUBLICZNE INSTRUMENTOW
FINANSOWYCH INNYCH NIZ CERTYFIKATY
INWESTYCYJNE

W wyniku wejscia w zycie w dniu 21 lipca 2019 r.
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2017/1129 z dnia 14 czerwca 2017 r. w sprawie
prospektu, ktéry ma by¢ publikowany w zwigzku
z ofertg publiczng papieréw wartosciowych lub do-
puszczeniem ich do obrotu na rynku regulowanym
oraz uchylenia dyrektywy 2003/71/WE ulegta zmia-
nie definicja oferty publicznej papieréw wartoscio-
wych, ktéra rozszerzyta przypadki, w ktérych do niej
dochodzi. W mysl nowej definicji, ktéra obowigzuje
juz od potowy 2019 r., ofertg publiczng jest komuni-
kat skierowany do odbiorcéw (a wiec do co najmniej
2 0s6b) w dowolnej formie i za pomoca dowolnych
srodkow, przedstawiajgcy wystarczajgce informacje
na temat warunkoéw oferty i oferowanych papieréw
wartosciowych, w celu umozliwienia inwestorowi
podjecia decyzji o nabyciu lub subskrypcji tych papie-
réw wartosciowych. W wyniku zmiany definicji oferty
publicznej w 2021 r. (podobnie jak miato to miejsce
w 2020 r.) zaobserwowano znaczgca liczbe ofert
publicznych akcji przeprowadzonych na terenie RP
w poréwnaniu z wczesniejszymi latami.

Liczba przeprowadzonych ofert w 2021 r. zgto-
szonych do KNF w Systemie Ewidencji Akcji wzrosta
o ponad 23% w pordwnaniu do roku poprzedniego
i wyniosta 448. Wartos¢ ofert publicznych akgji wy-
niosta 12 926,89 min zt i byta nieznacznie mniejsza
niz w roku poprzednim.

Tabela 39. Wartosc i liczba ofert publicznych o charakterze gotéwkowym w latach 2018-2021

Rok 2018 2019 2020 2021

Wvszczegélnienie Liczba Wartos$¢ Liczba Wartos$¢ Liczba Wartos$¢ Liczba Wartos¢
Y g ofert (wminzl) ofert (wminzt) ofert (wminzt) ofert (wminzt)

Publiczne emisje akdji 46 1047,71 58 683,40 250 3440,16 345  3980,39

Publiczne oferty 331,27 19 36233 114 10447,79 103  8946,51

sprzedazy akcji

Publiczne oferty m 1378,98 - 1045,73 m 13 887,95 12 926,89

razem

w tym:

etttz Gieng 9 312 6 50,8 18 11075,28 40 9267,49

publiczne*

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF
* Rozumiane jako pierwsza oferta publiczna zwigzana z debiutem na GPW lub NC.
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Wartos¢ ofert publicznych w 2021 r. byta zblizona
do wartosci w roku poprzednim. Wzrost zanotowano
w zakresie liczby i wartosci pozyskanego kapitatu,
mniejsza byta z kolei wartos¢ sprzedazy akcji.

taczna wartos$¢ przeprowadzonych w 2021 r. ofert
publicznych akgji wyniosta 12 926,89 min zt, w tym war-
tos¢ subskrypcji akcji wyniosta 3980,39 min zt, a war-

UKNF

tos¢ publicznych ofert sprzedazy akcji 89 46,51 min zt.
Na poréwnywalnym poziomie w poréwnaniu do
roku poprzedniego byta warto$¢ przeprowadzonych
w 2021 r. pierwszych ofert publicznych, wyniosta ona
9267,49 min zt. Przy czym nalezy tu podkresli¢, ze
w 2021 r. przeprowadzono kilka ofert pierwotnych, kté-
rych wartos¢ wyniosta ponad 1 mid zt (np. IPO Grupy
Pracuj.pl, STS, Huuuge czy Pepco).

NAJWAZNIEJSZE DZIALANIA

8.2.1. OPUBLIKOWANIE PRZEWODNIKA
PROSPEKTOWEGO

5 pazdziernika 2021 r. miata miejsce publikacja Prze-
wodnika prospektowego - opracowania, ktérego celem
jest pomoc mniej doswiadczonym emitentom w przy-
gotowaniu prospektu oraz przeprowadzeniu oferty
publicznej papieréw wartosciowych lub ubieganiu sie
o ich dopuszczenie do obrotu na rynku regulowanym,
a tym samym usprawnienie procesu przygotowania
dokumentacji prospektowe;j i przejscia przez proces
weryfikacji tej dokumentacji przez KNF. Przewodnik
zawiera wskazéwki i objasnienia do przepisoéw i pro-
cedur zwigzanych z prospektem. Pomaga zrozumie¢,
jak dokona¢ wyboru rodzaju i formy prospektu, jakie
sg zasady sktadania wniosku do KNF i prowadzenia
postepowania dotyczgcego zatwierdzenia prospektu,
jak unikna¢ czesto popetnianych btedoéw, jakie prawa
i obowigzki beda cigzy¢ na emitencie po jego zatwier-
dzeniu. Odnosi sie on takze do zasad sporzadzania
poszczegdlnych czesci prospektu.

8.2.2. ESEF (JEDNOLITY EUROPEJSKI
FORMAT RAPORTOWANIA)

Pierwotne zatozenia prawa Unii Europejskiej prze-
widywaty, ze emitenci papieréw wartosciowych be-
dacych przedmiotem obrotu na rynku regulowanym
beda sporzadzad swoje raporty roczne w Jednolitym
Europejskim Formacie Raportowania (ang. European
Single Electronic Format — ESEF), poczawszy od ra-
portéw za 2020 r. W dniu 16 lutego 2021 r. przyjeta
zostata zmiana Dyrektywy 2004/109/WE dotyczaca
terminu obowigzku zastosowania jednolitego elek-
tronicznego formatu raportowania w rocznych ra-
portach finansowych. Nowelizacja ww. dyrektywy
wprowadzita tzw. opcje narodowg, na podstawie
ktérej panstwa cztonkowskie UE mogty odroczy¢
o rok stosowanie ESEF. W tym celu w dniu 13 kwiet-
nia 2021 r. opublikowana zostata ustawa z dnia
25 lutego 2021 r. o zmianie ustawy - Prawo bankowe

38 Zob. wiecej: podrozdz. 10.5.1. Udziat w pracach legislacyjnych.

oraz niektérych innych ustaw, zawierajgca przepisy
umozliwiajgce odroczenie obowigzku raportowania
zgodnego z ESEF.

W 2021 r. kontynuowane byty dziatania umozliwia-
jace wdrozenie przez emitentéw papieréw wartoscio-
wych notowanych na rynku regulowanym raportowa-
nia w ESEF. Dostosowanie ESPI do odbioru, walidacji
technicznej oraz przekazywania do publicznej wia-
domosci raportéw rocznych sporzadzonych zgodnie
z ESEF oraz przeprowadzone na poczatku roku testy
raportowania zgodnego z ESEF umozliwity emitentom,
ktorzy nie zdecydowali sie na skorzystanie z mozliwo-
$ci odroczenia ww. obowigzku, na przekazanie rapor-
téw rocznych za 2020 r. w nowym formacie.

Do konhca pierwszego poéirocza 2021 r. raporty
w formacie ESEF za rok obrotowy 2020 przekazato
149 emitentéw - 126 sporzadzito zaréwno raporty
roczne, jak i skonsolidowane raporty roczne, a 23 wy-
tacznie (tzw. jednostkowe) raporty roczne. Sposrod
126 skonsolidowanych sprawozdan finansowych,
bedacych elementami raportéw skonsolidowanych,
sporzadzonych w formacie ESEF, 108 zostato zwali-
dowanych pomyslinie, natomiast tylko w przypadku
18 zostaty zidentyfikowane btedy wymagajace analizy
emitenta w celu stwierdzenia zasadnosci przekazania
korekty. Wszystkie sprawozdania finansowe, bedace
elementami (tzw. jednostkowych) raportéw rocz-
nych, zostaty zwalidowane pomysinie.

Zdobyte w ten spos6b doswiadczenia powinny
utatwi¢ emitentom przygotowanie raportéw rocz-
nych za rok obrotowy 2021, w odniesieniu do ktérych
format ESEF bedzie juz obowigzkowy.

8.2.3. UDZIAL W PRACACH
LEGISLACYJNYCH?2

26 czerwca 2021 r. weszty w zycie przepisy rozporza-
dzenia IFR, ktore regulujg obszar wymogdw ostroz-
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nosciowych dla doméw maklerskich i zastgpity w tym
zakresie normy rozporzadzenia CRR. Wraz z rozpo-
rzgdzeniem IFR w zycie weszta dyrektywa IFD. UKNF
czynnie uczestniczyt w pracach legislacyjnych, ktére
miaty na celu implementacje przepisow tej dyrektywy
do polskiego porzadku prawnego, zaréwno w pra-
cach dotyczacych zmiany ustaw, jak réwniez nowego
rozporzadzenia odnoszacego sie do zasad zarzadza-
nia ryzykiem w domach maklerskich.

W 2021 r. UKNF aktywnie uczestniczyt réwniez
w konsultacjach publicznych projektu ustawy o zmia-
nie niektérych ustaw w zwigzku z zapewnieniem roz-
woju rynku finansowego oraz ochrony inwestoréw
na tym rynku. W ramach ww. projektu UKNF przed-
stawit propozycje zmian:

- w ustawie o ofercie (w zakresie m.in. usprawnie-
nia postepowan w przedmiocie zatwierdzenia pro-
spektu oraz doprecyzowania zasad publikacji doku-
mentoéw ofertowych, a takze wyposazenia Komisji
w niezbedne srodki nadzorcze stosowane wobec
emitentéw obowigzanych do przyjmowania poli-
tyki wynagrodzen),

- w ustawie o obrocie (w zakresie m.in. rewizji zasad
i rozszerzenia katalogu informacji przekazywanych
do rejestru zobowigzan emitentéw KDPW, jak réw-
niez pakiet zmian majgcych na celu zapewnienie
bezpieczehstwa klientom czy inwestorom, a takze
usprawnienie czy ufatwienie dziatania podmiotéw
nadzorowanych),

- w ustawie o obligacjach (pakiet zmian majgcych
na celu wzmocnienie ochrony klienta indywidula-
nego),

- w ustawie o funduszach inwestycyjnych (m.in. pro-
pozycja nowego modelu rejestracji certyfikatow
inwestycyjnych niepublicznych funduszy inwesty-
cyjnych zamknietych, ograniczenia outsourcingu
zarzadzania portfelem inwestycyjnym funduszy
inwestycyjnych, czesciowego cofniecia zezwolenia
na zarzadzanie alternatywnymi funduszami inwe-
stycyjnymi, faczenia niepublicznych funduszy inwe-
stycyjnych zamknietych).

UKNF brat udziat w projekcie ,Nowe zjawiska na
rynku finansowym” realizowanym w ramach Cyfro-
wej Agendy Nadzoru (CAN), ktérego zadaniem byto
przygotowanie przepiséw adaptujgcych do polskiego
porzadku prawnego przepisy Rozporzadzenia Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/1503 z dnia
7 pazdziernika 2020 r. w sprawie europejskich do-
stawcow ustug finansowania spotecznosciowego
dla przedsiewzie¢ gospodarczych oraz zmieniajace
rozporzadzenie (UE) 2017/1129 i dyrektywe (UE)
2019/1937 - Dz. Urz. UE L 347 z 20.10.2020. Efektem
prac byt przygotowany przez UKNF projekt ustawy

3 https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12349203
“ https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12346354
4 https://legislacja.gov.pl/projekt/12349450

UKNF

o finansowaniu spotecznosciowym dla przedsiewziec
gospodarczych®, ktéry umocowat Komisje do prze-
prowadzania proceséw licencyjnych wobec platform
crowdfundingowych.

UKNF brat czynny udziat w pracach legislacyjnych
nad nowelizacjg przepiséw ustawy o PPE*' stuzgcych
uproszczeniu prowadzenia pracowniczych progra-
moéw emerytalnych. Nowelizacja ww. przepiséw, juz
wczesniej postulowana przez KNF, miata na celu m.in.
zniesienie najbardziej ucigzliwych obowigzkdéw admi-
nistracyjnych obcigzajgcych pracodawcéw prowadza-
cych takie programy.

Realizujgc cele zwigzane z rozwojem rynku finan-
sowego oraz ochrony inwestoréw, UKNF przygoto-
wat réwniez projekty nowych aktéw wykonawczych
do ustawy o funduszach inwestycyjnych i zarzadza-
niu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi,
w zakresie obowigzkéw sprawozdawczych funduszy
inwestycyjnych oraz towarzystw funduszy inwestycyj-
nych. Propozycje te zostaly przekazane do Minister-
stwa Finansow i stanowig element projektu cyfryza-
¢ji nadzoru, zmierzajgcego do budowy nowoczesnej
infrastruktury pozyskiwania, przetwarzania i analizy
danych sprawozdawczych. Dzieki niej mozliwe bedzie
zmniejszenie pracochtonnosci zwigzanej z realizacjg
obowigzkéw informacyjnych po stronie TFl oraz ob-
cigzen biurokratycznych dla podmiotéw nadzorowa-
nych.

W 2021 r. UKNF przygotowat i uczestniczyt w pra-
cach legislacyjnych majacych na celu modyfikacje
wzoru tzw. kwartalnego raportu dotyczgcego dzia-
talnosci sprzedazowej firm inwestycyjnych i bankéw
prowadzgcych dziatalno$¢ na podstawie art. 70 ust. 2
ustawy o obrocie. Zmiany miaty na celu wyjasnienie
dotychczasowych watpliwosci odnoszacych sie do
tego raportu, jak rowniez zapewnienie KNF dostepu
do informacji, ktére umozliwig nadzorowanie dziatal-
nosci sprzedazowej w zakresie obrotu instrumentami
finansowymi.

8.2.4. SPOTKANIA | KONSULTACJE
Z UCZESTNIKAMI RYNKU

8.2.4.1. WSPOLPRACA Z IDM | ZBP

W 2021 r. UKNF kontynuowat cykl spotkan z przed-
stawicielami rynku zrzeszonymi w ramach Izby Do-
mow Maklerskich i Zwigzku Bankéw Polskich. W trak-
cie 6 spotkan dyskutowane byty biezgce problemy
firm inwestycyjnych, a takze ich watpliwosci w zakre-
sie interpretacji przepiséw. Prowadzenie otwartego
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dialogu z firmami inwestycyjnymi pozwolito efek-
tywnie reagowac na zaobserwowane przez Komisje
nieprawidtowosci na rynku, a takze wypracowywacd
rozwigzania, ktére sg optymalne takze dla firm inwe-
stycyjnych.

8.2.4.2. WSPOLPRACA Z IZFIA W SPRAWIE ZMIANY
OBOWIAZKOW SPRAWOZDAWCZYCH FUNDUSZY
INWESTYCYJNYCH I TFI

W zwigzku z przygotowanymi projektami nowych
aktéw wykonawczych do ustawy o funduszach inwe-
stycyjnych i zarzagdzaniu alternatywnymi funduszami
inwestycyjnymi, w zakresie obowigzkéw sprawoz-
dawczych funduszy inwestycyjnych oraz towarzystw
funduszy inwestycyjnych, rozpoczeto roboczg wspot-
prace z Izbg Zarzadzajacych Funduszami i Aktywami,
aby umozliwi¢ sektorowi TFl zapoznanie sie z propo-
nowanymi zmianami oraz efektywne przygotowanie
sie do konsultacji i opiniowania w ramach procesu
legislacyjnego.

Majac na uwadze, ze przepisy te majg przyczynic
sie do likwidacji barier rozwoju FinTech identyfikowa-
nych przez uczestnikéw rynku, zwigzanych z ograni-
czeniami funkcjonalnosci i innymi trudno$ciami obec-
nego systemu sprawozdawczego na rynku funduszy
inwestycyjnych.

8.2.4.3. WSPOLPRACA Z IZFIA ODNOSNIE DO
WYPRACOWANIA STANDARDOW | KRYTERIOW
DOTYCZACYCH STOSOWANIA WYTYCZNYCH
ESMA DOTYCZACYCH OPLAT ZA WYNIKI

W FUNDUSZACH INWESTYCYJNYCH

Po wydaniu przez europejski organ nadzoru ESMA
Wytycznych dotyczqcych optat za wyniki w UCITS i niektd-
rych rodzajach AFl (ESMA34-39-992) przedstawiciele
UKNF odbyli szereg spotkan roboczych z przedstawi-
cielami Izby Zarzadzajacych Funduszami i Aktywami
oraz Rady Bankéw Depozytariuszy majacych na celu
wspotprace przy wypracowaniu standardéw dotycza-
cych praktyki stosowania tych wytycznych w odnie-
sieniu do krajowych funduszy inwestycyjnych. Wy-
tyczne te wdrazajg na poziomie UE Scislejsze ramy
dotyczace zmiennych sktadnikéw wynagrodzenia to-
warzystw funduszy inwestycyjnych naliczanego z ak-
tywdw zarzadzanych funduszy, stad ich odpowied-
nia krajowa implementacja ma istotne znaczenie dla
ochrony intereséw uczestnikéw funduszy.

UKNF

Wypracowane oraz skonsultowane z partnerami
rynkowymi standardy i kryteria dotyczace praktycz-
nego stosowania ww. wytycznych pozytywnie przy-
czyniajg sie do sprawnosci i efektywnosci prowadzo-
nych postepowan administracyjnych w przedmiocie
udzielenia zezwolenia na zmiany statutow funduszy
inwestycyjnych w zakresie postanowien regulujgcych
koszty wynagrodzenia uzaleznionego od wynikéw
funduszu.

8.2.4.4. KONSULTACJE Z UCZESTNIKAMI
RYNKU NA TEMAT PROBLEMOW W REALIZAC)I
OBOWIAZKOW INFORMACYJNYCH FUNDUSZY
INWESTYCYJNYCH | PRZYGOTOWANIE
ROZWIAZAN ELIMINUJACYCH ZGLASZANE
PROBLEMY

W zwigzku z pojawiajgcymi sie praktycznymi pro-
blemami zwigzanymi z realizacjg obowigzkéw spra-
wozdawczych funduszy inwestycyjnych oraz jakoscig
danych przekazywanych do KNF w tych sprawozda-
niach, pracownicy UKNF prowadzili liczne indywi-
dualne konsultacje z uczestnikami rynku, w wyniku
ktérych wypracowano modyfikacje techniczne obo-
wigzujgcych formularzy raportowych wykorzysty-
wanych do przekazywania sprawozdan funduszy
inwestycyjnych oraz raportéw biezgcych funduszy in-
formujacych o wykupie certyfikatéw inwestycyjnych.

Ponadto, w zwigzku z obszernoscig zakresu mery-
torycznego sprawozdawczosci funduszy oraz poja-
wiajgcymi sie watpliwosciami i problemami zgtasza-
nymi przez uczestnikédw rynku, UKNF przeprowadzit
seminaria szkoleniowe CEDUR, na ktérych omoéwione
zostaty kluczowe aspekty dotyczace prawidtowego
sposobu sporzadzenia sprawozdan#?. Dziatania te
przyczyniajg sie do usprawnienia procesu realizacji
obowigzkéw informacyjnych wobec KNF oraz polep-
szenia jakos$ci danych wykorzystywanych w analizach
nadzorczych prowadzonych przez UKNF do czasu
wdrozenia nowych rozwigzan informatycznych.

8.2.5. PUBLIKACJA STANOWISK

W celu zapewnienia prawidtowego funkcjonowania
rynku finansowego, UKNF wydat w 2021 r. stanowi-
ska w sprawie zarzadzania produktowego, ryzyka
niedostosowania polskiego porzadku prawnego do
przepisdbw rozporzadzenia w sprawie dostawcow
ustug finansowania spoteczno$ciowego, w sprawie
utrwalania kontaktow z klientami firm inwestycyj-
nych oraz w sprawie nadzoru wykonywanego przez
firme inwestycyjng nad jej agentem.

42 Zob. wiecej: Aneks 12.7. Zestawienie webinariéw zorganizowanych przez UKNF w ramach projektu edukacyjnego CEDUR w 2021 r.
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8.2.5.1. SEMINARIUM SZKOLENIOWE ORAZ
STANOWISKO W SPRAWIE NIEKTORYCH
ASPEKTOW ZARZADZANIA RYZYKIEM FUNDUSZY
INWESTYCYJNYCH | ALTERNATYWNYCH SPOLEK
INWESTYCYJNYCH

W 2021 r. UKNF prowadzit dziatania majace na celu
Scislejsze doprecyzowanie oczekiwah nadzorczych
dotyczacych praktycznych aspektéw stosowania
przepiséw prawnych regulujgcych obowigzki towa-
rzystw funduszy inwestycyjnych i zarzgdzajgcych ASI

w przedmiocie zarzadzania ryzykiem funduszy inwe-

stycyjnych i alternatywnych spoétek inwestycyjnych.

Obszar ten ma zasadnicze znaczenie dla zapewnie-

nia, aby dziatalnos¢ inwestycyjna funduszy prowa-

dzona byta z zachowaniem odpowiedniego poziomu
bezpieczenstwa i ostroznosci oraz aby ryzyko inwe-
stycyjne funduszy nie wykraczato poza poziom ak-
ceptowalny dla inwestoréw. W ramach tych dziatan:

- pracownicy UKNF przeprowadzili webinarium
CEDUR dla przedstawicieli towarzystw funduszy
inwestycyjnych i zarzadzajgcych ASI, na ktérym
omdéwione zostaty istotne aspekty teoretyczne
i praktyczne dotyczgce sposobu funkcjonowania
systeméw zarzadzania ryzykiem w TFl oraz obser-
wacje wynikajgce z doswiadczen nadzorczych®,

- opublikowane zostato Stanowisko Urzedu Komisji
Nadzoru Finansowego w sprawie niektdrych aspektow
dotyczqcych zarzqdzania ryzykiem funduszy inwesty-
cyjnych i alternatywnych spétek inwestycyjnych. Sta-
nowisko to wychodzi naprzeciw oczekiwaniom TF,
ktére zgtaszaty UKNF problemy zwigzane z dos¢
ogblnym sposobem sformutowania przepiséw
prawnych dotyczacych zarzadzania ryzykiem fun-
duszy i zwracaty uwage na potrzebe doprecyzowa-
nia przez organ nadzoru oczekiwan, co do realizacji
tych przepiséw, z uwzglednieniem praktyki funkcjo-
nowania krajowych funduszy inwestycyjnych.

8.2.5.2. WYKLADNIA NADZORCZA W SPRAWIE
WYKUPU CERTYFIKATOW INWESTYCYJNYCH

W zwigzku z koniecznoscig uwypuklenia istotnosci
zagadnien dotyczacych spéjnosci pomiedzy profi-
lem ptynnosci aktywdéw funduszy inwestycyjnych
zamknietych a obowigzkami wobec uczestnikow
dotyczgcymi wykupow certyfikatéw inwestycyjnych,
UKNF przekazat do towarzystw funduszy inwestycyj-
nych wyktadnie nadzorcza w tej sprawie, obejmujaca
m.in. kwestie klauzul redukcyjnych zamieszczanych
w statutach funduszy zamknietych.

UKNF

8.2.6 DECYZJA UMOZLIWIAJACA
SPORZADZENIE KID W JEZYKU
ANGIELSKIM

3 grudnia 2021 r. KNF podjeta decyzje o dopuszcze-
niu jezyka angielskiego, jako jezyka innego niz jezyk
polski, w ktérym mozna sporzadzi¢ dokument zawie-
rajgcy kluczowe informacji (KID) o produktach zbio-
rowego inwestowania (PRIP) typu Exchange Traded
Funds (ETF).

8.2.7. DECYZJE DOTYCZACE CZLONKOW
ZARZADOW TOWARZYSTW FUNDUSZY
INWESTYCYJNYCH

W 2021 r. konca dobiegat okres przejSciowy, w kté-
rym TFI powinny uzyskac¢ zgody na powotanie czton-
kow zarzaddw ds. systemoéw zarzadzania ryzykiem
i cztonkéw zarzadu nadzorujacych podejmowanie
decyzji inwestycyjnych. W okresie objetym sprawoz-
daniem KNF wydata 119 decyzji (w 97 przypadkach
udzielono zgody na powotanie).

8.2.8. DZIALANIA KNF WOBEC
PODMIOTOW INFRASTRUKTURY RYNKU
KAPITALOWEGO

Krajowy Depozyt Papieréw Wartosciowych SA uzyskat
zezwolenie Komisji Nadzoru Finansowego na rozsze-
rzenie dziatalnosci centralnego depozytu papieréw
wartosciowych, zgodnie z rozporzadzeniem CSDR,
o Swiadczenie ustug sprzedazy danych. Udzielenie
zezwolenia w przedmiotowym zakresie spowoduje
zwiekszenie oferty ustug Swiadczonych przez Krajowy
Depozyt Papieréw Wartosciowych SA. Na skutek ko-
rzystania z ww. ustugi, podmioty dziatajgce na rynku
uzyskajg dostep do raportéw z danymi, ktére moga
wykorzystywa¢ w dalszym prowadzeniu oraz rozwi-
janiu dziatalnosci.

Komisja Nadzoru Finansowego przeprowadzita, na
wniosek Krajowego Depozytu Papieréw Wartoscio-
wych SA, postepowanie w przedmiocie zatwierdzenia
zmian w Regulaminie Krajowego Depozytu Papierow
Wartos$ciowych, na mocy ktérych rozszerzone zo-
staty przypadki, w ktérych istnieje mozliwos¢ reje-
strowania papieréw wartosciowych bez zawierania
przez Krajowy Depozyt Papieréow Wartosciowych SA
umowy w tej sprawie z emitentem. Zaproponowane
przez Krajowy Depozyt Papieréow Wartosciowych SA
zmiany w Regulaminie byty zwigzane z dostosowa-
niem jego tresci do planowanego utworzenia przez
Gietde Papieréw Wartosciowych w Warszawie SA
nowego rynku, tj. Global Connect, na ktérym beda
notowane spotki zagraniczne.

4 Zob. wiecej: Aneks 12.7. Zestawienie webinariéw zorganizowanych przez UKNF w ramach projektu edukacyjnego CEDUR w 2021 r.
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Komisja Nadzoru Finansowego przeprowadzita, na
wniosek Gietdy Papieréw Wartosciowych w Warsza-
wie SA, postepowanie w przedmiocie zatwierdzenia
zmian w Regulaminie GPW, na mocy ktérych zmo-
dyfikowany zostat dotychczasowy model wypetnia-
nia obowigzkéw informacyjnych spoczywajacych na
spotkach gietdowych w zwigzku z ich podleganiem
zasadom tadu korporacyjnego. Zmianie ulegty zasady
informowania na temat stosowania Dobrych Praktyk.
Spoétki informujg nie tylko o trwatym niestosowaniu
lub incydentalnym naruszeniu zasady, lecz takze pu-
blikujg kompleksowg informacje nt. stosowania za-
sad. Zmiana skutkuje zatem koniecznoscig publikacji
raportu dotyczacego zakresu stosowania Dobrych
Praktyk przez wszystkie spétki gietdowe. Nowy zbiér
zasad tadu korporacyjnego - ,,Dobre Praktyki Spétek
Notowanych na GPW 2021" - zaczat obowigzywac od
dnia 1 lipca 2021 r.

UKNF

Komisja Nadzoru Finansowego przeprowadzita, na
wniosek Gietdy Papieréw Wartosciowych w Warsza-
wie SA, postepowanie w przedmiocie zatwierdzenia
zmian w Regulaminie GPW, na mocy ktérych Regula-
min GPW zostat dostosowany do poszerzenia oferty
produktowej i uruchomienia obrotu na rynku regu-
lowanym gietdowymi prawami pochodnymi oraz
bankowymi papierami wartosciowymi o charakterze
strukturyzowanym. Istotg przedmiotowych zmian
jest objecie na gruncie Regulaminu gietdowych praw
pochodnych oraz bankowych papieréw wartoscio-
wych o charakterze strukturyzowanym, emitowanych
na prawie polskim, zakresem regulacji obowigzuja-
cych dla instrumentéw strukturyzowanych w syste-
mie animatora rynku, analogicznie jak ma to miejsce
w przypadku zagranicznych instrumentéw struktu-
ryzowanych notowanych na Gtéwnym Rynku Gietdy
Papieréw Wartosciowych w Warszawie SA.

FIRMY INWESTYCYJNE | BANKI POWIERNICZE,
AGENCI FIRM INWESTYCYJNYCH,
MAKLERZY PAPIEROW WARTOSCIOWYCH,

DORADCY INWESTYCY]JNI

8.3.1. DZIALALNOSC LICENCYJNA

8.3.1.1. DZIALALNOSC MAKLERSKA

W 2021 r. jednemu podmiotowi cofnieto w czesci
zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci maklerskiej.

W 2021 r. KNF wydata 2 decyzje w przedmiocie
rozszerzenia dziatalnosci maklerskiej, 1 decyzje
w przedmiocie uchylenia, na wniosek, zezwolenia
na prowadzenie dziatalnosci maklerskiej i 5 decyzji
w sprawie wyrazenia zgody na powotanie prezesa
zarzadu/cztonka zarzadu domu maklerskiego odpo-
wiedzialnego za nadzorowanie systemu zarzgdzania
ryzykiem.

KNF wydata réwniez 7 decyzji w przedmiocie umo-
rzenia postepowania, m.in. 1 decyzje dotyczaca
stwierdzenia wygasniecia zezwolenia na prowadze-
nie dziatalnosci maklerskiej oraz 5 decyzji dotycza-
cych wyrazenia zgody na powotanie prezesa zarzadu/
/cztonka zarzagdu domu maklerskiego odpowiedzial-
nego za nadzorowanie systemu zarzadzania ryzy-
kiem. W tym okresie zawieszonych zostato 5 poste-
powan w sprawie udzielenia/rozszerzenia zezwolenia
na prowadzenie dziatalnosci maklerskiej.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r. w trakcie roz-
patrywania byty 2 wnioski o udzielenie zezwolenia na
prowadzenie dziatalnosci maklerskiej ztozone przez
podmioty nieposiadajgce statusu firmy inwestycyj-
nej, 3 wnioski na rozszerzenie dziatalnosci makler-
skiej oraz 8 wnioskéw o wyrazenie zgody na powota-
nie prezesa zarzgdu domu maklerskiego lub cztonka
zarzadu domu maklerskiego odpowiedzialnego za
nadzorowanie systemu zarzadzania ryzykiem.

W 2021 r. rozpatrzono 8 zawiadomien o zamiarze
nabycia lub objecia akcji doméw maklerskich. KNF
nie zgtosita sprzeciwu w 3 postepowaniach, sprze-
ciw zgtosita w 1 postepowaniu oraz wydata 4 decyzje
w przedmiocie umorzenia postepowania.

W 2021 r. Komisja nie prowadzita zadnych postepo-
wan o udzielenie zezwolenia na prowadzenie dziatal-
nosci powierniczej.

8.3.1.2. AGENCI FIRM INWESTYCYJNYCH

Rejestr agentéw firm inwestycyjnych wg stanu na
31 grudnia 2021 r. zawierat 264 podmioty, w tym
41 0s6b prawnych i jednostek organizacyjnych nie-
posiadajgcych osobowosci prawnej oraz 223 osoby
fizyczne.
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W 2021 r. do rejestru agentéw firm inwestycyjnych
zostato wpisanych 15 oséb fizycznych. Na podstawie
art. 79 ust. 9 pkt 2 ustawy o obrocie, Komisja wydata
9 decyzji w przedmiocie skreslenia z rejestru agentow
firm inwestycyjnych. Komisja umorzyta 2 postepowa-
nia w przedmiocie wpisu do rejestru agentow firm
inwestycyjnych. W tym okresie zawieszonych zostato
5 postepowan w przedmiocie wpisu do rejestru agen-
tow firm inwestycyjnych.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r. w trakcie roz-
patrywania byto 16 wnioskéw w przedmiocie wpisu
do rejestru agentéw firm inwestycyjnych.

8.3.1.3. MAKLERZY PAPIEROW WARTOSCIOWYCH

Wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r. liczba licencjono-
wanych makleréw papieréw wartosciowych wynosita
3231 0s6b. Na liste makleréw papieréw wartoscio-
wych w roku 2021 wpisanych zostato 57 oséb.

W 2021 r. odbyt sie 1 egzamin na maklera papie-
row wartosciowych. Do egzaminu tego przystapito
175 0s6b, a zdato go 57 osdb. Dotychczas egzamin na
maklera papieréw wartosciowych zdato 3408 oséb.
Ponadto w 2021 r. odbyt sie 1 egzamin uzupetniajacy
dla makleréw papieréw wartosciowych, do ktérego
przystgpita 1 osoba. Dotychczas egzamin uzupetnia-
jacy dla makleréw papieréw wartosciowych zdato
105 osob.

8.3.1.4. DORADCY INWESTYCY]NI

Wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r. liczba licencjono-
wanych doradcéw inwestycyjnych wynosita 814 osoéb.
Na liste doradcoéw inwestycyjnych w 2021 r. wpisane
zostaty 32 osoby. W 2021 r. jeden doradca inwesty-
cyjny zostat skreslony z listy.

UKNF

W 2021 r. nie zostat przeprowadzony pierwszy etap
egzaminu na doradce inwestycyjnego z uwagi na stan
zagrozenia epidemiologicznego wywotany COVID-19
oraz nowelizacje Rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 18 maja 2016 r. w sprawie egzamindéw na ma-
klera papieréw wartosciowych i doradce inwestycyj-
nego oraz sprawdzianu umiejetnosci, ktéra zmienita
liczbe egzamindéw przeprowadzanych w ciggu roku
oraz terminy ich przeprowadzania. Nowelizacja zo-
stata wprowadzona Rozporzadzeniem Ministra Fi-
nanséw z dnia 10 listopada 2021 r. zmieniajgcym
rozporzadzenie w sprawie egzaminéw na maklera
papieréw wartosciowych i doradce inwestycyjnego
oraz sprawdzianu umiejetnosci (Dz. U. z 2021 r.
poz. 2091).

8.3.1.5. NOTYFIKACJE FIRM INWESTYCYJNYCH

W okresie objetym sprawozdaniem Komisja Nadzoru
Finansowego przekazata do zagranicznych orga-
néw nadzoru 10 zawiadomien dotyczacych zamiaru
prowadzenia przez firme inwestycyjng dziatalnosci
maklerskiej bez otwierania oddziatu na terytorium
innego panstwa cztonkowskiego oraz przyjeta 5 za-
wiadomien o zamiarze prowadzenia dziatalnosci
maklerskiej w formie oddziatu na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej przez zagraniczng firme in-
westycyjng. Dwie zagraniczne firmy inwestycyjne
zakonczyty prowadzenie dziatalnosci maklerskiej na
terytorium RP w formie oddziatu.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r. Komisja nie
prowadzita zadnych postepowan w sprawie zawiado-
mienia o zamiarze prowadzenia przez polskie firmy
inwestycyjne dziatalnosci maklerskiej na terytorium
innych panstw cztonkowskich.

Tabela 40. Liczba notyfikowanych zagranicznych firm inwestycyjnych na koniec lat 2018-2021

Rodzaj podmiotu

Zagraniczna firma inwestycyjna - oddziat

Zrédto: opracowanie wtasne UKNF

2018 2019 2020 2021
15 18 17* 13

* Z dniem 31.12.2020 r. skonczyt sie okres przejSciowy dotyczacy wyjscia Zjednoczonego Krélestwa z Unii Europejskiej w zwigzku z czym przestaty obowigzywac
dotychczasowe prawa wynikajace z cztonkostwa - swoboda $wiadczenia ustug inwestycyjnych i prowadzenia dziatalno$ci inwestycyjnej na terytorium Unii Europejskiej.
Podmioty ze Zjednoczonego Krélestwa dziatajgce w Rzeczypospolitej Polskiej w formie oddziatu nie mogg kontynuowac tej dziatalnosci po 31.12.2020 r.

Tabela 41. Liczba polskich firm inwestycyjnych, ktére notyfikowaty zamiar prowadzenia dziatalnosci
maklerskiej poza terytorium RP na koniec lat 2018-2021

Rodzaj podmiotu
Dom maklerski (liczba oddziatéw)

Dom maklerski bez oddziatu

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

2018 2019 2020 2021
2(8) 2(8) 3(9) 3(9)
12 11 11 11
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8.3.2. DZIALALNOSC NADZORCZA

8.3.2.1. NADZOR BIEZACY NAD FIRMAMI
INWESTYCYJNYMI, BANKAMI POWIERNICZYMI

| BANKAMI, O KTORYCH MOWA W ART. 70 UST. 2
USTAWY O OBROCIE

KNF nadzoruje dziatalnos¢ firm inwestycyjnych,

bankéw powierniczych i bankéw, o ktérych mowa

w art. 70 ust. 2 ustawy o obrocie oraz sytuacje finan-

sowg domoéw maklerskich, prowadzac:

- analize raportéw biezacych i raportéw okresowych,
w tym sprawozdan finansowych domoéw makler-
skich, przesytanych zgodnie z przepisami prawa
krajowego,

- analize raportéw biezacych i raportéw okresowych
wynikajacych z przepiséw rozporzadzenia CRR oraz
wydanego na jego podstawie rozporzadzenia wy-
konawczego Komisji (UE) Nr 680/2014%, a takze
w zwigzku ze zmiang przepiséw z zakresu wymo-
gow ostroznosciowych dla domoéw maklerskich wy-
nikajacych z przepiséw rozporzadzenia IFR,

- postepowania zmierzajgce do wydania decyzji
w zakresie stosowania szczegdlnych przepiséw
CRR przez poszczegblne domy maklerskie,

- postepowania zmierzajgce do wydania decyzji
w sprawie zatwierdzenia planéw naprawy przez
wybrane domy maklerskie.

Analiza raportéw biezacych i okresowych prowa-
dzona jest zaréwno pod katem terminowosci ich
przekazywania, jak i ich tresci. W przypadku pozyska-
nia informacji budzacych watpliwosci prowadzona
jest dalsza korespondencja w celu doprecyzowania
badz pozyskania dodatkowych wyjasnien, a w przy-
padku stwierdzenia naruszen podejmowane sg dzia-
tania w celu doprowadzenia dziatalnosci podmiotéw
nadzorowanych do stanu zgodnego z przepisami
prawa.

W 2021 r.w ramach nadzoru nad dziatalnoscia firm
inwestycyjnych poddano analizie raporty miesieczne
i raporty biezace 37 doméw maklerskich, 9 bankéw
prowadzacych dziatalnos¢ maklerska, bankéw po-
wierniczych, firm inwestycyjnych, ktére notyfikowaty
dziatalno$¢ w Polsce w formie oddziatu oraz bankdw,
o ktérych mowa w art. 70 ust. 2 ustawy o obrocie,
a takze roczne sprawozdania finansowe za 2020 r.,
potroczne sprawozdania finansowe za | potrocze
2021 r. oraz raporty z zakresu adekwatnosci kapitato-
wej domoéw maklerskich. W sumie analizie poddano

UKNF

tgcznie okoto 5,2 tys. raportéw przekazanych za po-
Srednictwem Elektronicznego Systemu Przekazywa-
nia Informacji. W 2021 r. analizie podlegaty réwniez,
przekazane zgodnie z obowigzujgcymi przepisami,
skonsolidowane sprawozdania finansowe za 2020 r.
oraz raporty dotyczace skonsolidowanych norm ade-
kwatnosci kapitatowej doméw maklerskich. Wsrod
wskazanych 37 domoéw maklerskich 1 dom makler-
ski zakonczyt prowadzenie dziatalnosci maklerskiej
w Il kwartale 2021 r., a 1 rozpoczat prowadzenie dzia-
talnosci maklerskiej w IV kwartale 2021 r.

W wyniku prowadzonych analiz podjeto szereg
dziatan o charakterze nadzorczym, wyjasniajac po-
wstate watpliwosci, jak rowniez wydajgc ustalenia
w ramach procesu badania i oceny nadzorczej, ma-
jace na celu poprawe efektywnosci wdrozonych przez
podmioty nadzorowane systemoéw wewnetrznych
oraz eliminacje zidentyfikowanych niedoskonatosci.

W ramach nadzoru nad stosowaniem przez domy
maklerskie przepiséw prawa z zakresu adekwatnosci
kapitatowej, w wyniku postepowan prowadzonych na
wniosek doméw maklerskich wydano 13 decyzji. Po-
nadto wydano 2 postanowienia o wszczeciu postepo-
wania wobec dwéch domoéw maklerskich w zwigzku
z podejrzeniem naruszenia przepiséw prawa.

W ramach realizowanego nadzoru biezgcego aktu-
alizowano takze prezentowane na stronie interneto-
wej KNF dane podmiotéw podlegajgcych nadzorowi
Komisji Nadzoru Finansowego. Zamieszczono réw-
niez kwartalne dane finansowe oraz kwartalne dane
z zakresu adekwatnosci kapitatowej domdéw ma-
klerskich. Na posiedzeniu KNF przedtozono ,Raport
dotyczacy sytuacji finansowej domoéw maklerskich
w 2020 r.".

Analiza sprawozdawczosci finansowej wskazuje na
pogorszenie sytuacji sektora w 2021 r.

W tabelach 42-44 zaprezentowano podstawowe
informacje dotyczace sytuacji finansowej oraz ade-
kwatnosci kapitatowej sektora.

Z uwagi na wejscie w zycie 26 czerwca 2021 r. roz-
porzadzenia IFR zmieniajgcego przepisy regulujace
wymogi kapitatowe doméw maklerskich, dane wg
stanu na koniec 2021 r. w zakresie spetniania norm
adekwatnosci kapitatowej sg nieporéwnywalne z da-
nymi z lat poprzednich.

4 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 680/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r. ustanawiajgce wykonawcze standardy techniczne dotyczace sprawozdawczosci
nadzorczej instytucji zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 (Dz. Urz. UE L 191 z 28.6.2014).
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Tabela 42. Srednia warto$¢ funduszy wtasnych (w min z1), tacznej kwoty ekspozycji (w min z}), tgcznego
wspétczynnika kapitatlowego, wymogéw w zakresie funduszy wiasnych i wspétczynnika funduszy
witasnych w domach maklerskich w latach 2018-2021

Wyszczegoblnienie 2018 2019 2020 2021
Sredni poziom funduszy wtasnych zgodnie z CRR 39,30 38,80 44,64
Srednia tgczna kwota ekspozycji na ryzyko 127,14 155,19 162,99
Lq;zny wspo}czynnlk kapitatowy 30,91% 25,00% 27,39%
(minimalny poziom 8%)
Sredni poziom funduszy wiasnych zgodnie z IFR 46,40
Srednie wymogi w zakresie funduszy wtasnych 14,85
Wsppiczynmk fgnduszy wiasnych 312,53%
(minimalny poziom 100%)

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

Dane pochodzg ze sprawozdan kwartalnych COREP wg stanu na 31.12.2018 r.,31.12.2019 r., 31.12.2020 r. oraz raportéw IF wg stanu na 31.12.2021 r.

Ww. dane uwzgledniajg zmieniajaca sie liczbe doméw maklerskich dziatajacych w latach 2018-2021.

Tabela 43. Wybrane dane z bilansu doméw maklerskich (w min zt) w latach 2018-2021
Bilans 2018 2019 2020 2021
SUMA BILANSOWA 6 618,35 6 531,91 9 845,46 14 274,15
Aktywa - srodki pieniezne 4 437,24 4 207,57 6 325,42 9 252,26
Aktywa - naleznosci 1 434,85 1 658,55 2 358,93 3734,87
Aktywa - instrumenty finansowe 554,64 492,87 994,75 1077,99
Pasywa - zobowigzania 4 837,71 4 992,75 7 798,07 12 159,36
Pasywa - kapitat wtasny 1 780,64 1539,16 2 047,39 2 114,79

Zrédto: opracowanie wasne UKNF

Dane z 2018 r. oraz 2020 r. pochodzg ze zbadanych sprawozdan finansowych. Dane dotyczace 2019 r. co do zasady pochodzg ze zbadanych sprawozdan
finansowych, z wyjatkiem wstepnych danych 2 doméw maklerskich, ktére zakonczyty dziatalno$¢ w 2020 r.

Dane dotyczgce 2021 r. pochodzg z miesiecznych sprawozdart MDF wg stanu na 31.12.2021 r.

Dane nie obejmuja danych domu maklerskiego, ktérego rok obrotowy nie pokrywa sie z rokiem kalendarzowym. Ww. dane uwzgledniaja zmieniajaca sie liczbe
domoéw maklerskich dziatajgcych w latach 2018-2021.

Tabela 44. Wybrane dane z rachunku zyskéw i strat doméw maklerskich (w min zt) w latach 2018-2021

Rachunek zyskéw i strat 2018 2019 2020 2021

Przychody ogoétem, w tym: 1157,07 867,61 1715,21 1722,75

- przychody z dziatalno$ci maklerskiej 569,90 401,45 571,01 647,79

- przychody z instrumentéw finansowych 391,81 330,05 984,72 872,70
przeznaczonych do obrotu

Koszty ogotem, w tym: 962,94 820,38 1 016,80 1239,40

- koszty dziatalnosci maklerskiej 857,36 725,07 891,49 1064,77

Zrédto: opracowanie wasne UKNF

Dane z 2018 r. oraz 2020 r. pochodzg ze zbadanych sprawozdan finansowych. Dane dotyczace 2019 r. co do zasady pochodzg ze zbadanych sprawozdan
finansowych, z wyjatkiem wstepnych danych 2 doméw maklerskich, ktére zakonczyty dziatalnos¢ w 2020 r.

Dane dotyczgce 2021 r. pochodzg z miesiecznych sprawozdant MDF wg stanu na 31.12.2021 r.

Dane nie obejmujg danych domu maklerskiego, ktérego rok obrotowy nie pokrywa sie z rokiem kalendarzowym. Ww. dane uwzgledniajg zmieniajaca sie liczbe domoéw
maklerskich dziatajgcych w latach 2018-2021.
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8.3.2.2. BADANIE | OCENA NADZORCZA (BION)
DOMOW MAKLERSKICH

Opracowano metodyke BION dla badania doméw
maklerskich w 2021 r. W okresie objetym sprawoz-
daniem przeprowadzono proces nadawania oceny
nadzorczej domom maklerskim. Badaniu podlegato
35 domoéw maklerskich. Ze wzgledu na sytuacje epi-
demiologiczng zwigzang z rozprzestrzenianiem sie
COVID-19 oraz wejsciem w zycie nowych przepiséw
regulujgcych wymogi kapitatowe dotyczace doméw
maklerskich w czerwcu 2021 r. wprowadzone zostaty
szczegblne zasady przeprowadzania badania i oceny
nadzorczej w 2021 r. Wszystkie domy maklerskie
zostaly objete badaniem w formule uproszczonej
w oparciu o analize informacji przekazywanych przez
domy maklerskie w ramach wypetniania obowigzkow
informacyjnych wynikajgcych z przepiséw prawa oraz
informacji pozyskanych z doméw maklerskich na te-
mat wykonania ustalen poprzedniego procesu BION.
Badanie zostato przeprowadzone wedtug stanu na
31 grudnia 2020 r.

Na posiedzeniu KNF przedtozono raport dotyczacy
procesu badania i oceny nadzorczej (BION) doméw
maklerskich w 2020 r.

8.3.3. DZIALALNOSC INSPEKCYJNA

8.3.3.1. KONTROLE DOMOW MAKLERSKICH,
AGENTOW FIRM INWESTYCYJNYCH | BANKOW,
O KTORYCH MOWA W ART. 70 UST. 2 USTAWY
O OBROCIE

W 2021 r. zakoniczono 7 kontroli rozpoczetych
w 2020 r. i do 31 grudnia 2021 r. przeprowadzono
8 kolejnych kontroli. W zwigzku z wymogami stanu
epidemii w 2021 r. kontrole prowadzone byty przede
wszystkim z wykorzystaniem srodkéw komunikacji
elektroniczne;j.

Kontrole podmiotéow w 2021 r.:

- mialy charakter problemowy i obejmowaty wy-
brane zagadnienia z zakresu dziatalnosci licen-
cjonowanych firm inwestycyjnych na terytorium
RP oraz bankéw, o ktérych mowa w art. 70 ust. 2
ustawy o obrocie, a takze sytuacji finansowej do-
mow maklerskich,

- uwzglednialy ocene stanu faktycznego pod katem
przepiséw prawa, regulacji wewnetrznych i umoéw
zawartych z klientami,

- weryfikowaty przyjete przez podmioty kontro-
lowane modele Swiadczenia ustug maklerskich,
w tym we wspétpracy z agentami firmy inwestycyj-
nej i innymi podmiotami trzecimi,

- stuzyty ustaleniu, czy podmiot kontrolowany dziata
w najlepiej pojetym interesie klienta i w jaki sposéb
to zapewnia.

UKNF

W podmiotach skontrolowanych w 2021 r. spraw-
dzeniu poddano:

- Swiadczenie ustug nabywania i zbywania instru-
mentéw finansowych na rachunek witasny, w tym
w wykonaniu zlecen klientow,

- Swiadczenie ustug zarzadzania portfelem instru-
mentow finansowych, w tym pod katem identyfika-
¢ji i zarzadzania konfliktami intereséw zwigzanymi
z réwnoczesnym Swiadczeniem ustug oferowania
instrumentéw finansowych,

- Swiadczenie ustugi oferowania, uwzgledniajac przy
tym badanie emitenta, rzetelnos¢ przy sporzadza-
niu dokumentéw ofertowych i wspétprace z innymi
podmiotami przy poszukiwaniu inwestoréw,

- Swiadczenie ustugi przyjmowania i przekazywania
zlecen, w tym w zwigzku z ustugg oferowania,

- przygotowanie i przeprowadzenie kwalifikacji do
grup docelowych oraz okreslenie strategii dystry-
bucji w zwigzku z obowigzkiem zarzadzania pro-
duktowego,

- utrwalanie czynnosci wykonywanych w stosunku
do klientéw w zwigzku ze $wiadczeniem ustug ma-
klerskich, w tym w ramach kontaktéw bezposred-
nich z klientami,

- szkolenie i kwalifikowanie pracownikéw autoryzo-
wanych oraz nadzér nad pracownikami nieautory-
zowanymi,

- informowanie klienta o kosztach i optatach ex ante
i ex post,

- przyjmowanie i przekazywanie tzw. zachet,

- wykonywanie czynnosci przez agenta firmy inwe-
stycyjnej,

- nadzér firmy inwestycyjnej nad agentem firmy in-
westycyjnej,

- sposodb wykonywania funkcji agenta emisji,

- sytuacje finansowg domdéw maklerskich, w tym po-
prawnos¢ wypetniania obowigzkéw sprawozdaw-
czych.

Poza tematyka wyszczegélniong wyzej, przepro-
wadzone kontrole byly poswiecone nastepujagcym
obszarom dziatalnosci:

- strukturze organizacyjnej i warunkom technicz-
nym,

- niezaleznosci organéw statutowych,

- funkcjonowaniu systemu kontroli wewnetrznej,
systemu nadzoru zgodnosci dziatalnosci z prawem
oraz systemu audytu wewnetrznego,

- wykonywaniu dziatalnosci przez bank prowadzacy
dziatalno$¢ maklerska w wyodrebnionej jednostce
organizacyjnej,

- wykonywaniu czynnosci maklerskich w zwigzku ze
Swiadczeniem ustug maklerskich,

- wykonywaniu czynnosci, o ktérych mowa w art. 70
ust. 2 ustawy o obrocie,

- postepowaniu w kontaktach z klientami,

- wspotpracy z zewnetrznym podmiotem Swiadcza-
cym ustugi ksiegowo-rachunkowe.

Zakres kontroli realizowanych w 2021 r. uzalez-
niony byt kazdorazowo od modelu i rozmiaru prowa-
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dzonej dziatalnosci, z uwzglednieniem zdarzen i zja-
wisk odnotowanych na rynku kapitatowym w zwigzku
ze Swiadczeniem ustug maklerskich.

W kontrolach uwzgledniono réwniez sprawdzenie
sposobu i zakresu stosowania przez podmioty kon-
trolowane m.in.:

- stanowiska UKNF w sprawie zarzgdzania produkto-

wego z dnia 16 lutego 2021 r.,

- stanowiska UKNF dotyczgcego nadzoru wykony-
wanego przez firme inwestycyjna nad jej agentem

z dnia 11 sierpnia 2021 r.,

- stanowiska UKNF w sprawie przyjmowania i prze-
kazywania ,zachet” w zwigzku ze Swiadczeniem

UKNF

ustug przyjmowania i przekazywania zlecen, kto-
rych przedmiotem sg jednostki uczestnictwa fun-
duszy inwestycyjnych, z dnia 21 grudnia 2018 r.
wraz z uzupetnieniem z dnia 20 grudnia 2019 r.,
stanowiska UKNF w sprawie wybranych aspektéw
Swiadczenia przez firmy inwestycyjne oraz banki,
o ktérych mowa w art. 70 ust. 2 ustawy, ustug do-
radztwa inwestycyjnego z dnia 14 lutego 2020 r.,
wytycznych ESMA w sprawie okre$lonych aspektow
wymogow dyrektywy MiFID Il dotyczgcych odpo-
wiednio$ci (ESMA35-43-1163 PL),

wytycznych ESMA dotyczgcych wymogéw w za-
kresie zarzadzania produktami zgodnie z MiFID I
(ESMA35-43-620).

Tabela 45. Wybrane nieprawidtowosci stwierdzone podczas czynnosci kontrolnych w 2021 r.,
w obszarze struktury organizacyjnej, funkcjonowania i warunkéw technicznych prowadzenia
dziatalnosci przez firmy inwestycyjne oraz banki, o ktérych mowa w art. 70 ust. 2 ustawy

o obrocie, sprawozdawczosci finansowej i adekwatnosci kapitatowej doméw maklerskich

Struktura organizacyjna, funkcjonowanie i warunki techniczne prowadzenia dziatalnosci
przez firmy inwestycyjne lub banki, o ktérych mowa w art. 70 ust. 2 ustawy
o obrocie, sprawozdawczos¢ finansowa i adekwatnos¢ kapitatowa

prawa.

Prowadzenie list 0s6b majgcych dostep do informacji poufnych w sposéb niezgodny z przepisami

Brak opracowania polityki wynagrodzen i praktyki oséb zaangazowanych uwzgledniajgcej
2.  odpowiednie kryteria jakosciowe odzwierciedlajgce zgodnos¢ z whasciwymi przepisami, rzetelne
traktowanie klientéw oraz jako$¢ ustug Swiadczonych klientom.

Brak sporzadzania notatek z kazdej rozmowy przeprowadzanej w bezposredniej obecnosci klienta
3. lub potencjalnego klienta w zwigzku z wykonywanymi czynnosciami zwigzanymi z wykonywaniem

ustugi maklerskiej.

5.

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

Brak pisemnego powierzenia wykonywania przez autoryzowanych pracownikéw okreslonego przez
firme inwestycyjng zakresu obowigzku i uprawnien tych pracownikéw.

Brak zapewnienia przez firme inwestycyjng integralnosci systeméw rachunkowosci
i sprawozdawczosci finansowej oraz ich zgodnosci z prawem i stosownymi standardami.

Tabela 46. Wybrane nieprawidtowosci stwierdzone podczas czynnosci kontrolnych w 2021 r.,
w obszarze trybu i warunkéw postepowania z klientami lub potencjalnymi klientami firm
inwestycyjnych oraz bankéw, o ktérych mowa w art. 70 ust. 2 ustawy o obrocie

Postepowanie w kontaktach z klientem

1. Nieprawidtowe okres$lenie podstawowych praw i obowigzkéw klienta w zawieranych umowach.

Brak przedstawienia w stosownym czasie przed rozpoczeciem $wiadczenia ustug maklerskich na
2. rzecz klienta ogélnego opisu charakteru i ryzyka instrumentéw finansowych, a takze informacji

ex ante o kosztach i optatach na trwatym nosniku.

Brak przedstawiania klientowi lub potencjalnemu klientowi informacji o zmianach w zakresie ryzyka,
3.  jakie wynikaja ze sprzedazy krzyzowej w poréwnaniu z ryzykami, ktére wynikatyby z poszczegdlnych
ustug, gdyby te ustugi byty Swiadczone na podstawie odrebnych umoéw.

5.

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

Wdrozenie rozwigzan, ktére nie zapewniajg nabycia przez klienta instrumentéw finansowych,
zgodnych z potrzebami, cechami i celami okreslonymi dla danej grupy docelowe;j.

Brak przekazania klientom zindywidualizowanych informacji o przyjetych kwotach zachet
z tytutu czynnosci podnoszacych jakos¢ Swiadczenia ustug przyjmowania i przekazywania zlecen.
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Tabela 47. Wybrane nieprawidtowosci stwierdzone podczas czynnosci kontrolnych w 2021 r.,
w obszarze struktury organizacyjnej, funkcjonowania i warunkéw technicznych prowadzenia
dziatalnosci przez firmy inwestycyjne oraz banki, o ktérych mowa w art. 70 ust. 2 ustawy o obrocie

Swiadczenie ustug maklerskich

Wykonywanie przez bank czynnosci na podstawie art. 70 ust. 2 ustawy o obrocie, o ktérych mowa
1. wart. 69 ust. 2 ustawy o obrocie bez uzyskania zezwolenia KNF na zmiane statutu banku w tym
zakresie.

Nieprawidtowe wykorzystanie konta wyréwnawczego, tj. ujmowanie na nim poprawnie ztozonych

2 i zrealizowanych zlecen klientéw.
Brak podejmowania dostatecznych dziatan przez bank, o ktérym mowa w art. 70 ust. 2 ustawy
3 0 obrocie, w celu uzyskania mozliwie najlepszych wynikéw dla klienta w zwigzku z wykonaniem

zlecenia, uwzgledniajgc w szczegblnosci cene instrumentu finansowego, i koszty zwigzane
z wykonaniem zlecenia.

Pobieranie Swiadczen pienieznych, ktére nie spetniajg warunkéw uznania za majace na celu

podniesienie jakosci odpowiedniej ustugi Swiadczonej na rzecz klienta lub potencjalnego klienta,

w tym zawieranie umoéw o Swiadczenie ustug oferowania z towarzystwami funduszy inwestycyjnych,
4.  ktore dopuszczajg przyjmowanie przez firme inwestycyjng Swiadczen pienieznych w postaci czesci

optaty za zarzadzanie aktywami, w zwigzku z wykonywaniem innych czynnosci niz czynnosci

oferowania instrumentéw finansowych (w tym zwigzanych ze Swiadczeniem ustugi przyjmowania

i przekazywania zlecen nabycia lub zbycia instrumentéw finansowych dla swoich klientow).

5 Zawieranie umoéw o Swiadczenie ustug maklerskich za posrednictwem podmiotéw niebedacych
* firma inwestycyjng ani agentem firmy inwestycyjnej.

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

Tabela 48. Wybrane nieprawidtowosci stwierdzone podczas czynnosci kontrolnych w 2021 r.,
w obszarze dziatalnosci agentéw firmy inwestycyjnej i nadzoru firm inwestycyjnych nad ich
dziatalnoscia

Dziatalnos¢ agentéw firmy inwestycyjnej i nadzér firm inwestycyjnych nad ich dziatalnoscia
1. Nieprawidtowe umocowanie agenta firmy inwestycyjnej do dziatania w imieniu firmy inwestycyjnej.

Brak sporzadzenia lub nieprawidtowe sporzadzanie notatek z rozmoéw w bezposredniej obecnosci
klienta przez pracownikéw agentow firm inwestycyjnych, w zwigzku z wykonywaniem powierzonych

2. czynnosci oraz brak objecia obowigzkiem rejestrowania rozméw telefonicznych pracownikow
agenta firmy inwestycyjnej zwigzanych z czynnos$ciami, ktére mogtyby skutkowac swiadczeniem
ustug maklerskich, w tym wykonywanych z telefonéw prywatnych.

Brak zapewnienia przez firme inwestycyjng stosowania przez agentéw firm inwestycyjnych
3.  zasad dotyczacych autoryzowania pracownikéw oraz zasad dotyczacych wykonywania pracy pod
nadzorem.

Brak zapewnienia przez firme inwestycyjng, aby zasady wynagradzania z tytutu wykonywania
czynnosci powierzonych miaty zastosowanie do pracownikéw agenta firmy inwestycyjnej lub
oparcie wynagrodzenia agenta firmy inwestycyjnej w przewazajgcym stopniu na ilosciowych

4 kryteriach handlowych i braku petnego uwzglednienia odpowiednich kryteriéw jakosciowych
odzwierciedlajacych zgodnosc¢ z wtasciwymi przepisami, rzetelne traktowanie klientéw oraz jakos¢
ustug Swiadczonych klientom.

Brak opracowania, wdrozenia i stosowania odpowiednich srodkéw zarzadzania konfliktami
5 intereséw, w tym ich identyfikacji i zapobiegania takim konfliktom w zakresie zatrudnienia oséb

zaangazowanych (pracownikéw agenta firmy inwestycyjnej), w tym z uwagi na mozliwe zatrudnienie
krzyzowe tych pracownikow.

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

W wyniku przeprowadzonych kontroli wobec postepowania administracyjnego w celu natozenia
skontrolowanych podmiotéw wydano zalecenia po- kary pienieznej w zwigzku ze stwierdzonymi narusze-
kontrolne. W odniesieniu do czesci podmiotéw nad- niami przepiséw prawa lub ztozenia zawiadomienia
zorowanych, wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r., 0 podejrzeniu popetnienia przestepstwa.

prowadzona byta dalsza analiza w zakresie wszczecia
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UKNF

PODMIOTY RYNKU FUNDUSZY INWESTYCYJNYCH
| ALTERNATYWNYCH SPOLEK INWESTYCYJNYCH

8.4.1. DZIALALNOSC LICENCYJNA

W 2021 r. KNF wydata 97 decyzji w sprawie wyraze-
nia zgody na powotanie cztonkéw zarzadu nadzoruja-
cych system zarzadzania ryzykiem oraz podejmowa-
nie decyzji inwestycyjnych w towarzystwach funduszy
inwestycyjnych.

W 2021 r. KNF wydata 1 zezwolenie na wykonywa-
nie dziatalnosci przez towarzystwo funduszy inwesty-
cyjnych dla VIG/C-QUADRAT Towarzystwa Funduszy
Inwestycyjnych SA.

W 2021 r. KNF wydata:

- 1 zezwolenie na utworzenie funduszu inwestycyj-
nego otwartego,

- 2 zezwolenia na utworzenie specjalistycznego fun-
duszu inwestycyjnego otwartego,

- 4 zezwolenia na utworzenie publicznego funduszu
inwestycyjnego zamknietego.

W 2021 r. KNF w zakresie sektora funduszy inwe-
stycyjnych wydata 47 decyzji w sprawie utworzenia
publicznych funduszy inwestycyjnych zamknietych
wraz z zatwierdzeniem prospektéw, zmiany statutow
funduszy inwestycyjnych zamknietych wraz z zatwier-
dzeniem prospektéw oraz anekséw/suplementéw do
prospektéw, w tym:

- 4 decyzje zatwierdzajgce prospekty certyfikatéw in-
westycyjnych emitowanych przez nowo tworzone
publiczne fundusze inwestycyjne zamkniete,

- 4 decyzje zatwierdzajace prospekty certyfikatow
inwestycyjnych emitowanych przez fundusze prze-
ksztatcane w publiczne fundusze inwestycyjne za-
mkniete,

- 9 decyzji zatwierdzajgcych prospekty certyfikatow
inwestycyjnych emitowanych przez istniejgce pu-
bliczne fundusze inwestycyjne zamkniete,

- 30 decyzji zatwierdzajgcych aneksy/suplementy
do prospektow certyfikatéw inwestycyjnych emi-
towanych przez publiczne fundusze inwestycyjne
zamkniete.

W 2021 r. utrzymano w mocy 2 decyzje w sprawie
cofniecia zezwolenia na wykonywanie dziatalnosci
przez nastepujace towarzystwa funduszy inwestycyj-
nych:

- SATURN Towarzystwo Funduszy Inwestycyjnych SA,
- FinCrea Capital Towarzystwo Funduszy Inwestycyj-
nych SA.

W 2021 r. zostato zarejestrowanych 18 funduszy in-
westycyjnych zamknietych, ktérych certyfikaty inwe-

stycyjne zgodnie ze statutem funduszu nie bedg ofe-
rowane w drodze oferty publicznej ani dopuszczone
do obrotu na rynku regulowanym, ani wprowadzone
do alternatywnego systemu obrotu.

W 2021 r. organ nadzoru wydat 312 decyzji i po-
stanowien dotyczgcych podmiotéw rynku funduszy
inwestycyjnych. Liczbe i przedmiot przyjetych uchwat
Komisji Nadzoru Finansowego oraz decyzji i posta-
nowien, wydanych z upowaznienia Komisji Nadzoru
Finansowego w 2021 r., przedstawiono odpowiednio
w tabeli 12.1.1. oraz tabeli 12.1.2. w Aneksie 12.1.

W 2021 r. wydano 5 postanowien o wszczeciu
postepowania z urzedu lub o rozszerzeniu zakresu
przedmiotowego postepowania - z art. 13 ustawy
0 nadzorze nad rynkiem kapitatowym.

8.4.1.1. NABYCIE LUB OBJECIE AKCJI LUB PRAW
Z AKCJI

W 2021 r. rozpatrzono 6 zawiadomien o zamiarze na-
bycia lub objecia akcji towarzystwa funduszy inwesty-
cyjnych. W 4 przypadkach wydano decyzje o braku
sprzeciwu wobec zamiaru nabycia lub objecia akgcji
towarzystwa funduszy inwestycyjnych i wyznaczeniu
terminu, w ciggu ktérego nabycie lub objecie moze
zosta¢ dokonane i w 2 przypadkach wydano decy-
zje 0 umorzeniu postepowania administracyjnego
w sprawie.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r. w toku roz-
patrywania pozostawaty 4 zawiadomienia o zamia-
rze nabycia lub objecia akcji towarzystwa funduszy
inwestycyjnych. W poréwnaniu z 2019 r. i 2020 r.,
w 2021 r. odnotowano dalszy wzrost liczby zawiado-
mien o zamiarze nabycia akcji towarzystw funduszy
inwestycyjnych.

8.4.1.2. DZIALALNOSC TRANSGRANICZNA

W 2021 r. do Komisji Nadzoru Finansowego wpty-
neto droga elektroniczng 27 kompletnych zawia-
domien o zamiarze zbywania tytutéw uczestnictwa
funduszy zagranicznych na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej, ktére dotyczyty 2 nowych funduszy
zagranicznych i 53 nowych subfunduszy funduszy
zagranicznych. Dla poréwnania w 2020 r. wptyneto
19 kompletnych zawiadomien dotyczgcych 5 nowych
funduszy zagranicznych i 37 nowych subfunduszy
wydzielonych w funduszach zagranicznych.
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Wykres 32. Fundusze inwestycyjne typu UCITS (fundusze zagraniczne) w latach 2018-2021
(wedtug stanu na 31 grudnia kazdego roku)
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Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

W 2021 r. do Komisji Nadzoru Finansowego wpty- dziatu. Dla poréwnania w 2020 r. wptynety 2 notyfika-
nety 2 notyfikacje spotek zarzadzajacych (podmioty cje spotek zarzadzajacych zamierzajgcych prowadzi¢
zarzadzajace funduszami typu UCITS) zamierzajacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dziatalnos¢
prowadzi¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na zasadzie swobody $wiadczenia ustug. Natomiast
dziatalno$¢ na zasadzie swobody $wiadczenia ustug brak byto notyfikacji spotek zarzadzajgcych zamie-
(tj. bez zaktadania oddziatu) i 1 notyfikacja spotki za- rzajacych prowadzi¢ na terytorium Rzeczypospolite]
rzgdzajgcej zamierzajgcej prowadzi¢ na terytorium Polskiej dziatalno$¢ w formie oddziatu.
Rzeczypospolitej Polskiej dziatalnos¢ w formie od-

Wykres 33. Spétki zarzadzajace w latach 2018-2021 (wedtug stanu na 31 grudnia kazdego roku)
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Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

W odniesieniu do alternatywnych funduszy inwe- inwestycyjnych, 43 subfunduszy wydzielonych w alter-

stycyjnych (tj. niebedacych funduszami typu UCITS), natywnych funduszach inwestycyjnych, 34 europej-
z siedzibg w panstwie Unii Europejskiej innym niz skich funduszy venture capital (EuVECA), natomiast
Rzeczpospolita Polska, w 2021 r. do Komisji Nadzoru nie odnotowano zawiadomien europejskich funduszy
Finansowego wptyneto 169 kompletnych zawiadomien przedsiebiorczosci spotecznej (EuSEF). Dla poréw-
0 zamiarze wprowadzania do obrotu na terytorium nania w 2020 r. do Komisji Nadzoru Finansowego
Rzeczypospolitej Polskiej, 97 alternatywnych funduszy wplyneto 116 kompletnych zawiadomier o zamiarze

98



2021 SPRAWOZDANIE | 8. RYNEK KAPITALOWY | TOWAROWY

wprowadzania do obrotu na terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej 60 alternatywnych funduszy inwestycyj-
nych, 38 subfunduszy wydzielonych w alternatywnych

UKNF

funduszach inwestycyjnych, 24 europejskich funduszy
venture capital (EUVECA) oraz 1 europejskiego fundu-
szu przedsigbiorczosci spotecznej (EuSEF).

Wykres 34. Alternatywne fundusze inwestycyjne AFIl, EUVECA, EUSEF w latach 2018-2021

(wedtug stanu na 31 grudnia kazdego roku)
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Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

W 2021 r. do Komisji Nadzoru Finansowego wptynety
73 kompletne zawiadomienia o zamiarze dokonywania
czynnosci poprzedzajgcych wprowadzenie unijnego
AFl do obrotu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
dotyczacych 76 alternatywnych funduszy inwestycyj-
nych oraz 7 europejskich funduszy venture capital
(EUVECA).

Ponadto w 2021 r. do Komisji Nadzoru Finansowego
wptynely notyfikacje 4 zarzadzajgcych alternatywnymi

= Catkowita liczba notyfikacji (o$ prawa)

funduszami inwestycyjnymi z siedzibg poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej o zamiarze prowadzenia dzia-
falnosci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej bez
zaktadania oddziatu oraz 1 notyfikacja zarzadzajgcego
alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi z siedzibg
poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej o zamiarze
prowadzenia dziatalnosci na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej w formie oddziatu. Dla poréwnania
w 2020 r. wptyneto 6 notyfikacji dotyczacych zamiaru
wykonywania dziatalnosci bez zaktadania oddziatu.

Wykres 35. Zarzgdzajgcy alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi w latach 2018-2021

(wedtug stanu na 31 grudnia kazdego roku)
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W 2021 r. do Komisji Nadzoru Finansowego wpty-
neta 1 notyfikacja towarzystwa funduszy inwesty-
cyjnych zamierzajacego prowadzi¢ dziatalno$¢ na
terytorium innych panstw Unii Europejskiej niz Rzecz-
pospolita Polska, tj. Litwy i totwy. Dla poréwnania
w 2020 r. nie odnotowano zawiadomien towarzystw
funduszy inwestycyjnych zamierzajgcych prowadzic
dziatalnos$¢ na terytorium innego panstwa Unii Eu-
ropejskiej niz Rzeczpospolita Polska oraz tych doty-
czacych zamiaru wprowadzania zarzgdzanych przez
siebie funduszy do obrotu poza granicami Rzeczypo-
spolitej Polskiej.

8.4.1.3. ZARZADZAJACY ASI | ALTERNATYWNE
SPOLKI INWESTYCYJNE

W 2021 r. Komisja Nadzoru Finansowego wpisata do
rejestru zarzadzajacych ASI 83 podmioty oraz wy-

UKNF

kreslita z tego rejestru 9 zarzgdzajacych ASI. Jedno-
czes$nie w okresie objetym sprawozdaniem Komisja
Nadzoru Finansowego nie wydata zadnego zezwo-
lenia na wykonywanie dziatalnosci zarzadzajgcego
ASI.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r., od momentu
objecia nadzorem zarzadzajacych ASI, tj. od 2016 r.,
do UKNF wptynety w sumie 483 wnioski, w tym 446
wnioskéw dotyczacych wpisu do rejestru zarzadzaja-
cych ASI, 1 wniosek o wydanie zezwolenia na wyko-
nywanie dziatalnosci zarzagdzajgcego ASI, 8 wnioskéw
0 ponowne rozpatrzenie sprawy zakonczonej decyzjg
KNF w przedmiocie odmowy wpisu do rejestru za-
rzadzajacych ASlI, a takze 19 wnioskéw o wykreslenie
z rejestru zarzadzajgcych ASL.

Tabela 49. Liczba wnioskéw, ktére wptynety do KNF w latach 2018-2021

Typ wniosku 2018

Whioski o wpis do rejestru
zarzadzajacych ASI

Whnioski o ponowne rozpatrzenie
sprawy

Whniosek o wydanie zezwolenia
na wykonywanie dziatalnosci
zarzadzajgcego ASI

Whnioski o wykreslenie z rejestru
zarzadzajacych ASI

73

2019 2020 2021 2018-2021
40 51 101 265

1 0 0 7

0 0 0 0

12 15

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

W 2021 r. w zakresie rynku alternatywnych spétek
inwestycyjnych Komisja Nadzoru Finansowego wy-
data facznie 23 decyzje i postanowienia, w tym:

- 1 decyzje w przedmiocie odmowy wpisu do reje-
stru zarzgdzajgcych ASI,

- 8 decyzji w przedmiocie umorzenia postepowania
o wpis do rejestru zarzadzajgcych ASI,

- 9 decyzji w przedmiocie wykreslenia zarzadzaja-
cego ASI z rejestru zarzadzajgcych ASI,

- 2 postanowienia w przedmiocie wszczecia poste-
powania z urzedu w sprawie wykreslenia z rejestru
zarzadzajacych ASI,

- 2 postanowienia w przedmiocie odmowy wydania
zaswiadczenia o wpisie do rejestru zarzgdzajacych
ASl,

- 1 postanowienie o podjeciu zawieszonego poste-
powania w sprawie dokonania wpisu do rejestru
zarzadzajacych ASI.

Rok 2021 obejmowat przede wszystkim realizacje
przez Komisje Nadzoru Finansowego zadanh zwigza-
nych z rozpatrywaniem wnioskéw o wpis do rejestru
zarzadzajacych ASI. Kontynuowane byly réwniez

dziatania analityczne zwigzane z prawnymi i faktycz-
nymi aspektami zwigzanymi z funkcjonowaniem ASI
i ich zarzadzajgcych, w tym zwtaszcza zagadnieniami
zgtaszanymi przez uczestnikéw rynku kapitatowego.
W 2021 r., w stosunku do lat ubiegtych, wykreslono
wiekszg liczbe podmiotéw z rejestru zarzadzajacych
ASI na skutek ich likwidacji lub niewykonywania dzia-
talnosci zarzadzajgcego ASI.

Ponadto w 2021 r., w konsekwencji znacznej liczby
wpiséw do rejestru zarzadzajgcych ASI dokonanych
w ubieglych latach, prowadzone byty zintensyfiko-
wane czynnosci zwigzane z weryfikacjg obowigzkéw
sprawozdawczych zarzadzajgcych ASI za 2020 r.

8.4.1.4. PODMIOTY POSREDNICZACE
W ZBYWANIU | ODKUPYWANIU JEDNOSTEK
LUB TYTULOW UCZESTNICTWA

Zgodnie z art. 32 ust. 2 ustawy o funduszach inwesty-
cyjnych, jednostki uczestnictwa funduszy inwestycyj-
nych lub tytuty uczestnictwa funduszy zagranicznych
moga by¢ zbywane i odkupywane za posrednictwem
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podmiotu z siedzibg lub miejscem zamieszkania na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r. lista dystry-
butoréw jednostek uczestnictwa lub/i tytutdw uczest-
nictwa posiadajacych zezwolenie Komisji Nadzoru
Finansowego obejmowata 68 podmiotéw.

W okresie objetym sprawozdaniem Komisja Nad-
zoru Finansowego wydata 1 zezwolenie na posredni-
czenie w zbywaniu i odkupywaniu jednostek uczest-
nictwa funduszy inwestycyjnych i tytutéw uczestnictwa
funduszy zagranicznych oraz 3 decyzje stwierdzajgce
wygasniecie decyzji w sprawie udzielenia zezwolenia
na prowadzenie przedmiotowej dziatalnosci.

UKNF

8.4.2. NADZOR NAD INSTYTUCJAMI
ZBIOROWEGO INWESTOWANIA

8.4.2.1. TOWARZYSTWA FUNDUSZY
INWESTYCYJNYCH | FUNDUSZE INWESTYCYJNE

Dziatania nadzorcze Komisji Nadzoru Finansowego
wobec towarzystw funduszy inwestycyjnych oraz
funduszy inwestycyjnych, po uzyskaniu przez te pod-
mioty stosownych zezwolenr, obejmujg m.in. monito-
rowanie biezgcej sytuacji tych podmiotéw poprzez
analize raportéw biezacych, informacji biezgcych,
sprawozdan okresowych oraz raportéw okresowych.

Tabela 50. Liczba przeanalizowanych raportéw biezgcych i okresowych funduszy inwestycyjnych
i towarzystw funduszy inwestycyjnych oraz informacji od depozytariuszy w latach 2018-2021

Rodzaj raportu/informacji

Raporty biezagce i okresowe towarzystw funduszy
inwestycyjnych

Raporty biezace i okresowe funduszy inwestycyjnych

Informacje od depozytariuszy

2018 2019 2020 2021
5990 4746 6 452 7 640
29072 24 588 23208 18 547
4506 4135 5513 3995

oo | | | s o)

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

Analiza raportéw biezacych i okresowych prowa-
dzona jest zaréwno pod katem terminowosci ich
przekazywania, jak i ich tresci. W przypadku pozyska-
nia niepetnych lub budzacych watpliwosci informacji
prowadzona jest dalsza korespondencja nadzorcza
w celu doprecyzowania badz uzyskania dodatkowych
wyjasnien. Informacje dotyczace sytuacji nadzoro-
wanych podmiotéw byty réwniez przedmiotem ko-
respondencji pomiedzy komérkami organizacyjnymi

Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego, umozliwiajgc
w ten spos6b podjecie stosownych dziatah zgodnie
z whasciwoscig merytoryczng departamentow.

W ramach sprawowanego nadzoru KNF monito-

ruje réwniez wypetnianie przez TFl wymogdw kapi-
tatowych.
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UKNF

Wykres 36. Srednia wartos¢é wspétczynnika pokrycia kapitatu towarzystw funduszy inwestycyjnych na
koniec lat 2018-2020 oraz w 2021 r. (kapitat wtasny/minimalny wymaoég kapitatowy)*
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Zrédto: opracowanie wasne UKNF

W okresie od stycznia do maja 2021 r. Srednia war-
to$¢ wspotczynnika pokrycia minimalnego wymogu
kapitatowego sektora towarzystw funduszy inwe-
stycyjnych utrzymywata sie w przedziale od 4,6 do
4,7. W czerwcu poziom wskaznika ulegt obnizeniu
w zwigzku z wyptatami dywidend dokonywanymi
przez towarzystwa funduszy inwestycyjnych z zyskéw
za 2020 r. W drugim pétroczu 2021 r. mozna byto ob-
serwowac ponowny wzrost $redniego pokrycia wy-
mogu kapitatowego.

Na posiedzenia KNF przedtozono nastepujace ra-
porty dotyczace dziatalnosci podmiotéw rynku fun-
duszy inwestycyjnych:

- Raport dotyczacy sytuacji finansowej towarzystw
funduszy inwestycyjnych w 2020 r.,

- Raport na temat procesu BION towarzystw fundu-
szy inwestycyjnych za 2020 r.,

- Informacje w zakresie zatozen dotyczacych sta-
nowiska organu nadzoru w sprawie polityki dy-
widendowej towarzystw funduszy inwestycyjnych
w 2022r.

8.4.2.2. ZARZADZAJACY ASI ORAZ
ALTERNATYWNE SPOLKI INWESTYCYJNE

Wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r. na rynku kapita-
towym dziatalnos¢ zarzadzajgcego ASI prowadzito 269
podmiotéw, w tym 268 na podstawie wpisu do rejestru
zarzadzajacych ASI (zewnetrznie zarzadzajacych i we-
wnetrznie zarzadzajacych ASI) oraz jeden podmiot — na
podstawie zezwolenia na wykonywanie dziatalnosci przez
zarzadzajgcego ASI, jako wewnetrznie zarzadzajacy ASI.

Wszystkie podmioty objete nadzorem KNF, jako
zarzadzajacy ASI, zostaty wpisane do rejestru za-
rzgdzajgcych ASI lub uzyskaty zezwolenie w latach
2017-2021. Jednoczesnie podkre$lenia wymaga, ze
wpis do rejestru zarzadzajgcych ASI jest czynnosciag
materialno-techniczng i nie wymaga wydania wtad-
czego aktu administracyjnego, jakim jest decyzja ad-
ministracyjna.

% Na podstawie sprawozdan miesiecznych przekazywanych przez towarzystwa funduszy inwestycyjnych. Sprawozdania miesieczne nie sg poddawane badaniu ani
przegladowi przez biegtego rewidenta, w zwigzku z czym zawarte w nich informacje moga podlegac¢ pdzniejszym korektom.
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Wykres 37. Liczba zarzadzajgcych ASI wykonujgcych dziatalnos¢ zarzgdzajgcego ASI w latach
2018-2021 w podziale na wewnetrznie i zewnetrznie zarzgdzajgcych ASI (narastajgco)
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Zrédto: opracowanie wtasne UKNF

wnetrznie zarzgdzajacy ASI

2020 2021

* Wewnetrznie zarzgdzajacy to jeden podmiot, ktéry jest zaréwno zarzadzajacym ASI i ASI.

W 2021 r. Komisja dokonata wpisu do rejestru
zarzadzajacych ASI 83 podmiotéw, z czego 29 ze-
wnetrznie zarzadzajgcych ASI oraz 54 wewnetrznie
zarzadzajgcych ASI oraz dokonata wykreslenia 10
podmiotéw z rejestru zarzgdzajgcych ASI.

8.4.2.3. ZARZADZAJACY ASI WYKONUJACY
DZIALALNOSC NA PODSTAWIE WPISU DO
REJESTRU ZARZADZAJACYCH ASI

Zarzadzajacy ASI, dziatajacy na podstawie wpisu do
rejestru zarzadzajgcych ASI, sa zobowigzani do prze-
kazywania rocznych sprawozdan z dziatalnosci inwe-
stycyjnej odrebnie — zarzadzajgcego ASI oraz kazdej
z zarzadzanych alternatywnych spoétek inwestycyj-
nych w terminie do 31 stycznia roku nastepnego po
roku, za ktory sktadane jest sprawozdanie.

Ze wzgledu na obowigzujgcg ww. podmioty roczng
czestotliwos¢ oraz termin przekazywania sprawoz-
dan, wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r. dostepne
byty dane dotyczgce wartosci aktywédw w zarzgdza-
niu przez zarzadzajgcych ASI za rok 2020. Dane doty-
czace ogblnej wartosci aktywdéw w zarzadzaniu przez
zarzadzajacych ASl za 2021 r. powinny zostac przeka-
zane do dnia 31 stycznia 2022 .

Dla poréwnania wedtug stanu na 31 grudnia 2020 .
wartos¢ aktywdw w zarzadzaniu przez zarzadzaja-
cych ASI, wpisanych do rejestru zarzadzajgcych ASI,
wynosita 2,3 mld z}, przy czym 906 min zt aktywéw
byto w zarzgdzaniu przez zewnetrznie zarzadzajacych
ASl, zas 1,4 mld zt przez wewnetrznie zarzadzajacych
ASI.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r. wartos$¢ ak-
tywéw w zarzadzaniu przez zarzadzajacych ASI, wpi-
sanych do rejestru zarzadzajgcych ASI, ustalona na
podstawie prawidtowych sprawozdan ZASI wyno-
sita 5,67 mld zt, przy czym 4,13 mld zt aktywéw byto
w zarzadzaniu przez wewnetrznie zarzgdzajacych
ASI, zas 1,54 mld zt przez zewnetrznie zarzadzaja-
cych ASI. Na podstawie tych danych widac¢ zatem, ze
w poréwnaniu do 2020 r. warto$¢ aktywdw w zarza-
dzaniu wzrosta o 143%. Wynika to ze wzrostu liczby
podmiotéw wpisanych do rejestru zarzadzajgcych
ASI w roku 2021 oraz rozwoju dziatalnosci inwesty-
cyjnej podmiotéw wpisanych w latach poprzednich.
Do podmiotéw, ktére nie wywigzaty sie z obowigzku
przestania sprawozdania, kierowane byty wezwania
w celu uzupetnienia sprawozdania za rok 20214,

4 Warto$¢ aktywow zostata ustalona na podstawie sprawozdan ztozonych przez 80,6% wszystkich zarzadzajacych ASI zobligowanych do przestania sprawozdania za

2021 r.
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Tabela 51. Wartos¢ aktywéw w zarzadzaniu przez zarzadzajacych ASI w latach 2018-2021

Wartos¢ aktywoéw w zarzadzaniu przez
zarzadzajacych ASI (w min zt)

Zewnetrznie zarzadzajacy ASI

Wewnetrznie zarzadzajgcy ASI

2018 2019 2020 2021
89,07 480,58 906,02 1535,39
82,17 400,70 1427,52 4130,76

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

8.4.2.4. ZARZADZAJACY ASI WYKONUJACY
DZIALALNOSC NA PODSTAWIE ZEZWOLENIA
NA WYKONYWANIE DZIALALNOSCI PRZEZ
ZARZADZAJACEGO ASI

Na rynku polskim funkcjonuje jeden podmiot, ktory
uzyskat zezwolenie Komisji na wykonywanie dziatal-
nosci przez zarzadzajacego ASI, jako wewnetrznie
zarzadzajacy ASI.

Do sprawozdan okresowych licencjonowanych za-
rzadzajacych ASI nalezg m.in.:
- sprawozdania miesieczne,
- roczne sprawozdania finansowe.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r. wartosc¢ akty-
woOw W zarzadzaniu przez zarzgdzajgcego ASI dziata-
jacego na podstawie zezwolenia wynosita 2,2 mid zt.

8.4.2.5. BADANIE | OCENA NADZORCZA (BION)
TOWARZYSTW FUNDUSZY INWESTYCYJNYCH

W 2021 r., podobnie jak to miato miejsce w 2020 r.,
w zwigzku z trwajacg epidemia COVID-19 zostata pod-
jeta decyzja o przeprowadzeniu procesu oceny nad-
zorczej BION towarzystw funduszy inwestycyjnych za
2020 r. w formule uproszczonej. Ocenie BION podle-
gato 56 towarzystw funduszy inwestycyjnych.

8.4.3. KONTROLE PODMIOTOW RYNKU
FUNDUSZY INWESTYCYJNYCH

W okresie objetym sprawozdaniem rozpoczeto,
przeprowadzono lub zakoriczono tgcznie 14 kontroli,
w tym 9 kontroli w towarzystwach funduszy inwesty-
cyjnych oraz w zarzadzanych przez nie funduszach
inwestycyjnych, 3 kontrole w podmiotach zarzadza-
jacych sekurytyzowanymi wierzytelnosciami fundu-
szy sekurytyzacyjnych, oraz 2 kontrole u depozyta-
riuszy.

Tabela 52. Wybrane nieprawidtowosci stwierdzone podczas czynnosci kontrolnych w 2021 r.

Towarzystwa funduszy inwestycyjnych oraz zarzgdzane przez nie fundusze inwestycyjne

wierzytelnosciami.

portfela z wewnetrznymi limitami ryzyka.

Towarzystwo nie sprawowato nalezytego nadzoru nad zarzadzajgcym sekurytyzowanymi

Diugotrwate przekroczenie ustawowych limitéw inwestycyjnych i niezapewnienie zgodnosci sktadu

Towarzystwo nie nadzorowato na biezgco czynnosci w zakresie zarzadzania portfelem

inwestycyjnym funduszu w ten sposéb, ze:

je ze znacznym op6znieniem,

- akceptowato okolicznosci, w ktérych fundusz ptacit za udziaty nabywanych spoétek, lecz obejmowat

- zezwolit na zainwestowanie srodkéw funduszu w aktywo wytaczone przez statut funduszu,
- nie nadzorowato sposobu wykorzystania sSrodkéw zainwestowanych przez fundusz.

Towarzystwo nie udokumentowato w sposéb nalezyty zrédet bedacych podstawa podjetych decyzji
inwestycyjnych. Nieprawidtowosci w zakresie zlecen tgczonych.

Dokumenty kluczowych informacji dla inwestoréw:
- zawieraty nieprawidtowo obliczony wskaznik kosztéw transakcji portfelowych,

wskaznik,

- nie zawieraty opisowych wyjasnien ryzyka, ktére nie jest odpowiednio uwzglednione przez

- optaty biezgce na potrzeby dokumentu KIID oraz ogélny wskaznik ryzyka zostaty wyliczone

nieprawidtowo.

Niezapewnienie przez Towarzystwo realizacji uprawnien uczestnikow do wykupu certyfikatow

inwestycyjnych, dokonano 100% redukcji wykupywanych certyfikatow.
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Podmioty zarzadzajgce sekurytyzowanymi wierzytelnosciami funduszy sekurytyzacyjnych

Podmiot kontrolowany, bedgc zobowigzanym umownie do dokumentowania zrédet decyzji
inwestycyjnych, nie dysponowat formalng dokumentacjg dotyczaca zapytan ofertowych oraz
ofertami nabycia portfeli wierzytelnosci od innych oferentéw, ktére nastepnie byly przedmiotem

1. umow przelewu wierzytelnosci pomiedzy analizowanymi Funduszami, w konsekwencji czego proces
poszukiwania nabywcy na te wierzytelnosci nie byt przejrzysty oraz nalezycie udokumentowany
i mogt doprowadzi¢ do tego, ze cena nabycia aktywoéw Funduszu faktycznie zaptacona nie
odzwierciedlata ich maksymalnej wartosci, jakg bytby gotowy zaptaci¢ za nie inny podmiot.

Zarzadzajacy sekurytyzowanymi wierzytelnosciami nie wdrozyt procedury przeciwdziatania
konfliktom intereséw zgodnej z przepisami prawa, jak réwniez procedury zarzadzania

2.  sekurytyzowanymi wierzytelnosciami, ktéra uwzgledniataby zatozenia dotyczace procesu aktualizacji
prognoz odzyskéw i kosztéw w przypadku zaistnienia istotnych odchylen rzeczywistych wynikéw od

prognozowanych odzyskow i kosztow.

sekurytyzacyjnego.

Wykonywanie dziatalnosci w sposéb nienalezycie zabezpieczajacy interesy uczestnikéw funduszu

Podmioty petnigce funkcje depozytariusza funduszu inwestycyjnego

Depozytariusz nie posiadat w regulacjach wewnetrznych zdefiniowanych wartosci przeptywow

pienieznych.

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

W 2021 r. przygotowano zalecenia pokontrolne
dla 11 podmiotéw nadzorowanych. Zweryfikowano

finansowych, ktére uznaje sie za istotne, a takze w zakresie, w jakim depozytariusz nie dokonat
okresowego, corocznego przegladu procedury dotyczacej monitorowania przeptywéw srodkow

wykonanie zalecen pokontrolnych dla 15 podmiotéw
nadzorowanych.

PODMIOTY RYNKU EMERYTALNEGO

8.5.1. DZIALALNOSC LICENCYJNA

8.5.1.1. FUNDUSZE EMERYTALNE | TOWARZYSTWA
EMERYTALNE

W ramach wykonywania funkgji licencyjnych prze-
prowadzono na rynku emerytalnym postepowania
administracyjne zakonczone wydaniem 79 decyzji ad-
ministracyjnych. Wzgledem podmiotéw rynku eme-
rytalnego wydano réwniez 2 postanowienia. Liczba
oraz przedmiot wydanych decyzji i postanowien
zostaty przedstawione w tabeli 12.1.1. oraz w tabeli
12.1.2. w Aneksie 12.1.

Przejecie zarzgdzania funduszami zdefiniowanej
daty

Odnotowania wymaga pierwsza konsolidacja insty-
tucji oferujgcych PPK na rynku emerytalnym, tj. prze-
jecie zarzadzania, a nastepnie potaczenie 8 funduszy
zdefiniowanej daty prowadzonych przez Aegon PTE
SA z funduszami prowadzonymi przez Pocztylion-
-Arka PTE SA.

8.5.1.2. PRACOWNICZE PROGRAMY EMERYTALNE
(PPE)

W okresie objetym sprawozdaniem Urzad KNF

stwierdzit:

- spadek liczby wnioskdéw o wpis programu do reje-
stru o ponad 87% (32 wnioski w 2021 r. i 252 wnio-
ski w roku poprzednim),

- spadek liczby wnioskéw o wpis zmian programu
do rejestru o blisko 2% (199 wnioskéw w 2021 r.
i 202 wnioski w roku poprzednim),

- spadek liczby wnioskéw o wykres$lenie programu
z rejestru (z uwzglednieniem wnioskéw o wykres-
lenie adnotacji o udziale pracodawcy w miedzyza-
ktadowym programie) o blisko 16% (49 wnioskéw
w 2021 r. i 58 wnioskéw w roku poprzednim),

- wzrost liczby zawiadomien o zmianie danych praco-
dawcy lub zarzadzajgcego o blisko 27% (90 zawiado-
mien w 2021 r. i 71 zawiadomieh w roku poprzed-
nim).

Liczbe i przedmiot wydanych w 2021 r. decyzji doty-

czacych PPE, z upowaznienia KNF, przedstawia tabela
12.1.2. w Aneksie 12.1.
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8.5.2. NADZOR NAD TOWARZYSTWAMI
| FUNDUSZAMI EMERYTALNYMI

Celem nadzoru nad dziatalnoscig statutowg pod-
miotow rynku emerytalnego jest przede wszystkim
ochrona intereséw cztonkdéw funduszy emerytalnych.
Analitycznym nadzorem objeta jest zatem sytuacja
finansowa oraz dziatalno$¢ inwestycyjna i opera-
cyjna towarzystw i funduszy emerytalnych (tzw. Il i lll
filara systemu emerytalnego, w tym dobrowolnych
funduszy emerytalnych, w ramach ktérych prowa-
dzone sg IKE i IKZE). Organ nadzoru monitoruje takze
zgodnos¢ funkcjonowania wspomnianych instytucji
z przepisami prawa i ich statutami oraz wypetnianie
obowigzkéw informacyjnych.

8.5.2.1. MONITOROWANIE SYTUAC]I FINANSOWE)
ORAZ DZIALALNOSCI INWESTYCY)NE])
| OPERACY)NE)

Zadania z zakresu nadzoru nad dziatalnoscig finan-
Sowgq oraz operacyjng i politykg inwestycyjng otwar-
tych, pracowniczych i dobrowolnych funduszy eme-
rytalnych oraz dziatalnoscig statutowg powszechnych
i pracowniczych towarzystw emerytalnych wykony-
wane byty poprzez analize danych sprawozdawczych
przekazywanych do UKNF przez podmioty podlega-
jace nadzorowi KNF. Innym kluczowym zadaniem
organu nadzoru jest obowigzek kazdorazowej we-
ryfikacji przesytanych przez fundusze emerytalne
szczegbdtowych metodologii wycen instrumentéw fi-
nansowych. W okresie objetym sprawozdaniem oce-
nie organu nadzoru podlegato 727 raportéw o zasto-

UKNF

sowanej metodologii wyceny przedstawionych przez
fundusze emerytalne dziatajgce w ramach produk-
téw OFE, IKE, IKZE i PPPK.

Na posiedzenia KNF przedtozono nastepujace ra-
porty i stanowiska dotyczace dziatalnosci podmiotéw
rynku emerytalnego:

- ,Raport dotyczacy sytuacji finansowej powszech-

nych towarzystw emerytalnych w 2020 r.”,

- ,Informacje o stanie rynku emerytalnego w Polsce

na koniec 2020 r.”,

- ,Wyniki badania i oceny nadzorczej powszechnych

towarzystw emerytalnych za 2020 r.",

- ,Stanowisko dotyczace polityki dywidendowej po-

wszechnych towarzystw emerytalnych na 2022 r.".

8.5.2.2. NADZOR NAD PRZESTRZEGANIEM
PRZEPISOW PRAWA

Nadzor realizowany przez KNF, w obszarze monitoro-
wania zgodnosci dziatalnosci funduszy emerytalnych
i towarzystw emerytalnych z przepisami prawa, obej-
mowat miedzy innymi nastepujgce czynnosci:

- spetnianie wymogoéw kapitatowych towarzystw
emerytalnych okreslonych przepisami prawa,

- badanie zgodnosci zaangazowania aktywéw fun-
duszy emerytalnych w okreslone przez przepisy
prawa kategorie lokat,

- monitorowanie wysokosci kosztéw pokrywanych
z aktywow funduszy emerytalnych,

- realizacje wypetniania obowigzkéw informacyjnych
przez podmioty nadzorowane wobec organu nad-
zoru.

Tabela 53. Wybrane naruszenia przepiséw prawa w zakresie limitéw inwestycyjnych przez fundusze

emerytalne w 2021 r.

Opis naruszenia

1.  Dokonanie inwestycji w niedopuszczalne kategorie lokat aktywéw funduszy emerytalnych.

Naruszenie zasady dywersyfikacji, gdy 10% wartosci lokat, o ktérych mowa w art. 141 ust. 1
2 pkt 5-28, 31 i 32 ustawy o funduszach emerytalnych, ulokowane jest we wszystkich papierach
" wartosciowych jednego emitenta albo dwoch lub wigkszej liczby emitentéw bedacych podmiotami

zwigzanymi.

Naruszenie zasady dywersyfikacji na klase aktywoéw lokaty funduszu w akcjach, prawach do akgji,
3 prawach poboru i kwitach depozytowych, ktére nie moga stanowi¢ wiecej niz 20% jednej emisji,
*  agdy udziat papieréw wartosciowych spo6tki w aktywach funduszu przekracza 2%, lokaty funduszu

nie moga stanowi¢ wiecej niz 10% jednej emisiji.

Naruszenie zasady dywersyfikacji grup aktywoéw, gdzie udziat czeSci udziatowej nie moze by¢
4.  mniejszy niz 60% oraz nie moze by¢ wiekszy niz 80% wartosci aktywow funduszu, a udziat czesci
dtuznej nie moze by¢ mniejszy niz 20% i wiekszy niz 40% wartosci aktywoéw funduszu.

Naruszenie zasady dywersyfikacji, gdy taczna wartosc¢ lokat w papiery wartosciowe lub instrumenty

rynku pienieznego wyemitowane przez jeden podmiot, depozyty w tym podmiocie oraz wartos¢
ryzyka kontrahenta wynikajaca z transakgji, ktérych przedmiotem sg niewystandaryzowane

instrumenty pochodne, zawartych z tym podmiotem, przekracza 20% wartosci aktywoéw funduszu.

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF
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W ramach nadzoru wykonywania obowigzkéw in-
formacyjnych weryfikacji UKNF podlegata termino-
wos¢ i poprawnos¢ dziennych i kwartalnych rapor-
tow finansowych, raportéw operacyjnych funduszy
emerytalnych, sprawozdan finansowych towarzystw
emerytalnych, jak réwniez publikowanych przez OFE
miesiecznych, poétrocznych i rocznych struktur akty-
WOW.

Wyniki weryfikacji oraz analiz wskazuja, ze:

- towarzystwa i fundusze emerytalne co do zasady
prawidtowo i terminowo wypetniaty obowigzki in-
formacyjne,

- sytuacja finansowa towarzystw emerytalnych byta
stabilna,

- fundusze emerytalne prawidtowo realizowaty obo-
wigzki ustawowe, w tym miaty zapewniong zdol-
nos¢ do terminowej realizacji wyptat dla cztonkéw
oraz realizacji cyklicznych wyptat do Zaktadu Ubez-
pieczenh Spotecznych.

Nadzér UKNF obejmowat réwniez badanie zgod-
nosci z przepisami prawa dziatalnosci podmiotéw
innych niz towarzystwa i fundusze emerytalne:

- bankéw depozytariuszy w zakresie wykonywania
przez te podmioty obowigzkéw w zakresie prze-
chowywania aktywow funduszy emerytalnych oraz
obowigzkéw informacyjnych wzgledem organu
nadzoru,

- agentdéw transferowych w zakresie wykonywania
czynnosci powierzonych przez fundusz lub towa-
rzystwo emerytalne (w szczeg6lnosci prowadzenie
rejestru cztonkéw, prowadzenie ksigg rachunko-
wych oraz realizacje obowigzkéw informacyjnych
wzgledem cztonkéw funduszu i organu nadzoru),

- podmiotéw, ktérym pracownicze fundusze emery-
talne powierzyly zarzgdzanie aktywami,

- Krajowego Depozytu Papieréw Wartosciowych
w zakresie administrowania Funduszem Gwaran-
cyjnym.

8.5.2.3. BADANIE | OCENA NADZORCZA (BION)
POWSZECHNYCH TOWARZYSTW EMERYTALNYCH

Badanie i ocena nadzorcza (BION) jest catosciowym
procesem wykorzystujgcym wszelkie dostepne infor-
macje powziete przez organ nadzoru w toku wyko-

UKNF

nywania nadzoru bezposredniego w ramach dziatan
inspekcji w siedzibach podmiotéw nadzorowanych
oraz nadzoru pos$redniego realizowanego poprzez
czynnosci zwigzane z licencjonowaniem, analizg
danych sprawozdawczych i dodatkowych zapytan
kierowanych do PTE w formie wezwan nadzorczych
badz ankiet. W 2021 r. z uwagi na epidemie COVID-19
i koniecznos$¢ pracy zdalnej nie tylko pracownikéw
UKNF, lecz réwniez pracownikéw podmiotdéw nad-
zorowanych, przeprowadzono uproszczony (w po-
réwnaniu do lat ubiegtych) proces oceny nadzorczej
BION powszechnych towarzystw emerytalnych za
2020 r. Ocene nadzorczg nadano 10 PTE i 31 sierp-
nia 2021 r. przekazano jej wyniki zarzgdom 10 pod-
miotow prowadzgcych dziatalnos¢ na dzien wysyiki
korespondencji.

8.5.3. NADZOR NAD PRACOWNICZYMI
PROGRAMAMI EMERYTALNYMI (PPE)

Pracodawca realizujgcy PPE ma obowigzek corocznie
przedktada¢ organowi nadzoru informacje o realiza-
¢ji prowadzonego przez niego PPE za dany rok ka-
lendarzowy. W ten sposéb organ nadzoru uzyskuje
istotne informacje o funkcjonowaniu poszczegdélnych
PPE, a po agregacji sprawozdan — dane dotyczace
rynku, istotnych zjawisk oraz trendow.

Na koniec 2021 r. funkcjonowato 2083 PPE, przy
czym czes¢ PPE ma charakter miedzyzaktadowy,
w ktérych uczestniczy wiecej niz 1 pracodawca, co
oznacza, ze obowigzek ztozenia sprawozdania o pro-
wadzonym PPE za rok 2021 cigzy na 2335 pracodaw-
cach, ktérzy wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r. pro-
wadzili PPE.

W 2021 r. organ nadzoru zakohczyt 83 postepo-
wania nadzorcze podjete wobec pracodawcow, kté-
rzy nie wypetnili obowigzku ztozenia sprawozdania
o prowadzonym PPE w przewidzianym do tego ter-
minie.

8.5.4. DZIALALNOSC INSPEKCYJNA

W 2021 r. nie byly prowadzone czynnosci inspekcyjne
w podmiotach rynku emerytalnego.
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TOWAROWE DOMY MAKLERSKIE ORAZ PODMIOTY
PROWADZACE RACHUNKI LUB REJESTRY

TOWAROW GIELDOWYCH

8.6.1. DZIALALNOSC LICENCYJNA

Wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r. zezwoleniem
na prowadzenie rachunkéw lub rejestréow towaréw
gietdowych legitymowato sie 57 przedsiebiorstw
energetycznych oraz jeden towarowy dom maklerski
- posiadajacy zezwolenie na prowadzenie dziatalno-
Sci maklerskiej, w zakresie nabywania lub zbywania
towarow gietdowych na cudzy rachunek, w tym do-
konywania rozliczenh transakcji oraz prowadzenia ra-
chunkoéw lub rejestréw towarow gietdowych.

W 2021 r. udzielono 3 zezwolen dla przedsie-
biorstw energetycznych na prowadzenie rachunkéw
lub rejestréw towaréw gietdowych, wydano 1 decyzje
w przedmiocie zmiany decyzji w sprawie udzielenia
zezwolenia na prowadzenie rachunkéw lub rejestrow
towarow gietdowych i 3 decyzje w przedmiocie uchy-
lenia zezwolenia na prowadzenie rachunkéw lub re-
jestréw towardw gietdowych.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r. KNF nie prowa-
dzita zadnego postepowania w sprawie o udzielenie
zezwolenia na prowadzenie rachunkéw lub rejestrow
towarow gietdowych.

NADZOR NAD SPOLKAMI STANOWIACYMI
INFRASTRUKTURE RYNKU KAPITALOWEGO

| TOWAROWEGO

ramach nadzoru nad spé6tkami infrastruk-
Wtury rynku kapitatowego i towarowego Ko-
misja Nadzoru Finansowego podejmuje de-
cyzje w zakresie udzielenia lub rozszerzenia licencji
oraz zatwierdza lub udziela zgody, w szczegélnosci na:
- dokonanie zmian w regulaminach: Gietdy Papierow
Wartosciowych w Warszawie SA, Towarowej Gietdy
Energii SA, BondSpot SA, Krajowego Depozytu Pa-
pierow Wartosciowych SA oraz KDPW_CCP SA,
- dokonanie zmian w statutach: Gietdy Papieréw
Wartosciowych w Warszawie SA, Towarowej Gietdy
Energii SA i BondSpot SA,

- dokonanie zmian w sktadzie zarzadu: Gietdy Papie-
row Wartosciowych w Warszawie SA, Towarowej
Gietdy Energii SA oraz BondSpot SA,

- zlecenie przez spotke prowadzaca rynek regulo-
wany wykonywania najwazniejszych funkcji opera-
cyjnych (outsourcing),

- dopuszczenie instrumentéw finansowych niebeda-
cych papierami wartosciowymi do obrotu na rynku
regulowanym.

Tabela 54. Liczba decyzji wydanych w latach 2018-2021

Podmiot bedacy strong decyzji

Gietda Papieréw Wartosciowych w Warszawie SA
BondSpot SA

Krajowy Depozyt Papieréw Wartosciowych SA
KDPW_CCP SA

Towarowa Gietda Energii SA

Izba Rozliczeniowa Gietd Towarowych SA

2018 2019 2020 2021
5 8 4 3
4 1 4 3
2 6 8 6
3 5 5 2
5 7 g 3

Zrédto: opracowanie wtasne UKNF

108



8.8.

2021 SPRAWOZDANIE | 8. RYNEK KAPITALOWY | TOWAROWY

Liczba i przedmiot decyzji dotyczacych nadzoru
nad spotkami stanowigcymi infrastrukture rynku
kapitatowego i towarowego zostaty przedstawione
w tabeli 12.1.2. w Aneksie 12.1.

Przedstawiciele Komisji Nadzoru Finansowego
wzieli udziat w 46 posiedzeniach Rad Nadzorczych
i 4 Walnych Zgromadzeniach Akcjonariuszy:

- 6 posiedzeniach Rady Nadzorczej Gietdy Papierow

Wartosciowych w Warszawie SA,

- 1 posiedzeniu Walnego Zgromadzenia Gietdy Pa-
pieréow Wartosciowych w Warszawie SA,

- 6 posiedzeniach Rady Nadzorczej Krajowego Depo-
zytu Papieréw Wartosciowych SA,

- 2 posiedzeniach Walnego Zgromadzenia Krajo-
wego Depozytu Papieréw Wartosciowych SA,

- 11 posiedzeniach Rady Nadzorczej KDPW_CCP SA,

- 9 posiedzeniach Rady Nadzorczej BondSpot SA,

UKNF

- 1 posiedzeniu Walnego Zgromadzenia BondSpot SA,

- 7 posiedzeniach Rady Nadzorczej Towarowej
Gietdy Energii SA,

- 7 posiedzeniach Rady Nadzorczej Izby Rozliczenio-
wej Gietd Towarowych SA.

Ponadto do zadan Komisji Nadzoru Finansowego,
w zakresie nadzoru nad spotkami stanowigcymi in-
frastrukture rynku kapitatowego, nalezy przeprowa-
dzanie dziatan inspekcyjnych, do ktérych zalicza sie:
- przeprowadzanie czynnosci kontrolnych w siedzi-

bach nadzorowanych instytucji,

- sporzadzanie protokotéw z przeprowadzonych
kontroli.

W 2021 r. nie przeprowadzono zadnej kontroli
w podmiocie infrastruktury rynku kapitatowego.

ZATWIERDZANIE PROSPEKTOW
PAPIEROW WARTOSCIOWYCH INNYCH
NIZ CERTYFIKATY INWESTYCYJNE

2021 r. KNF wydata 86 decyzji w sprawie za-

Wtwierdzenia prospektéw oraz suplementéw

aktualizujgcych tres¢ prospektéw, w tym:

- 27 decyzji zatwierdzajgcych prospekty papierow
wartosciowych innych niz certyfikaty inwestycyjne
(sporzadzone w formie jednego lub trzech doku-
mentow),

- 59 decyzji zatwierdzajgcych suplementy do pro-
spektow papieréw wartosciowych innych niz cer-
tyfikaty inwestycyjne.

Dane dotyczace liczby zatwierdzonych prospektéow
oraz aneksow/suplementéw do prospektéw w latach
2018-2021 przedstawia tabela 55.

Tabela 55. Liczba zatwierdzonych prospektéw oraz anekséw/suplementéw do prospektéow

w latach 2018-2021

Wyszczegéblnienie
Liczba zatwierdzonych prospektéw

Liczba zatwierdzonych memorandéw
informacyjnych

Liczba zatwierdzonych anekséw/suplementéw

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

W okresie objetym sprawozdaniem do KNF wpty-
neto rowniez 69 potwierdzen zatwierdzenia prospektu
od organéw nadzoru innych panstw cztonkowskich.

W toku prowadzonych w 2021 r. 53 postepowan
o zatwierdzenie prospektu KNF wystosowata ponad
6500 uwag do sktadanych dokumentow.

Ponadto KNF wydata 3 postanowienia o zawie-
szeniu postepowan administracyjnych w sprawie

2018 2019 2020 2021
25 18 16 27

2 0 0 0

71 53 24 59

zatwierdzenia prospektu oraz 10 decyzji w sprawie
umorzenia postepowania administracyjnego w spra-
wie zatwierdzenia prospektu (suplementu do pro-
spektu).

Zestawienie emitentdw, ktorych prospekty zostaty
zatwierdzone przez KNF w 2021 r. zamieszczono
w tabeli 12.2.1. w Aneksie 12.2., natomiast aktualna
lista prospektéw zatwierdzonych przez KNF znajduje
sie na stronie internetowej Komisji.

109



8.9.

8.10.

2021 SPRAWOZDANIE | 8. RYNEK KAPITALOWY | TOWAROWY

UKNF

UDZIELANIE ZEZWOLEN NA WYCOFANIE AKCJI
Z OBROTU NA RYNKU REGULOWANYM
LUB W ALTERNATYWNYM SYSTEMIE OBROTU

2021 r. do UKNF wptyneto 17 wnioskéw
Wo zezwolenie na wycofanie akgji z obrotu na
rynku regulowanym lub w alternatywnym
systemie obrotu, na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy
o ofercie. W 2021 r. Komisja udzielita 13 zezwolen na
wycofanie akcji z obrotu - w tym 2 zezwolenia zostaty

wydane w zwigzku z wnioskami, ktére wptynety do
UKNF jeszcze w 2020 r. Ponadto w 2021 r. 5 poste-

powan administracyjnych w przedmiocie udzielenia
zezwolenia na wycofanie akgcji z obrotu zostato za-
wieszonych - przy czym 3 z nich zostaty zainicjowane
wnioskami z konca 2020 r. W 2 z zawieszonych po-
stepowan zostaty ztozone wnioski o ponowne rozpo-
znanie sprawy - oba zostaty zakoriczone postanowie-
niem utrzymujacym w mocy postanowienie wydane
w | instancji.

Tabela 56. Zestawienie decyzji udzielajgcych zezwolenia na wycofanie akcji sp6tki z obrotu
na rynku regulowanym lub w alternatywnym systemie obrotu (art. 91 ust. 1 i 2 ustawy o ofercie)

w latach 2018-2021

2018*

22 16

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

2019*

2020 2021
25 13

* Wskazane dane dotyczg liczby decyzji udzielajgcych zezwolenia na przywrécenie akcjom formy dokumentu.

NADZOR NAD EMITENTAMI PAPIEROW
WARTOSCIOWYCH NIEBEDACYCH FUNDUSZAMI

INWESTYCYJNYMI

8.10.1. NADZOR NAD OBOWIAZKAMI
INFORMACYJNYMI EMITENTOW
PAPIEROW WARTOSCIOWYCH
NIEBEDACYCH FUNDUSZAMI
INWESTYCYJNYMI

W ramach nadzoru nad emitentami papieréw war-
tosciowych niebedacych funduszami inwestycyjnymi
KNF sprawuje w szczeg6lnosci nadzér nad popraw-
nym i terminowym wykonywaniem obowigzkéw in-
formacyjnych, komitetami audytu, przekazywaniem
informacji niefinansowych, ofertami publicznymi oraz
nad wypetnianiem obowigzkéw dotyczacych ogtosze-
nia i przeprowadzenia wezwan do zapisywania sie na
sprzedaz lub zamiane akcji spétek publicznych.

W 2021 r. spétki publiczne przekazaty do publicz-
nej wiadomosci ponad 29 tys. raportéw biezacych,
okresowych, informacji poufnych oraz informacji
dotyczacych wykazu akcjonariuszy posiadajacych co
najmniej 5% gtoséw na walnym zgromadzeniu. W wy-
niku prowadzonego przez KNF w 2021 r. nadzoru nad
zgodnoscig wykonywania obowigzkéw informacyj-

nych z okre$lonymi przepisami ustawy o ofercie oraz
rozporzgdzenia MAR, KNF skierowata do spétek pu-
blicznych 190 zalecen w celu zaprzestania naruszania
obowigzkéw informacyjnych. Zalecenia te dotyczyty
nieprawidtowosci dotyczacych: raportow okresowych
(40 zalecen), informacji poufnych (33 zalecenia), wy-
kazu akcjonariuszy posiadajagcych co najmniej 5%
liczby gtoséw na walnym zgromadzeniu, ktére sie od-
byto (13 zalecen), raportdéw biezgcych (101 zalecen),
publikacji raportéw okresowych na stronie emitenta
(1 zalecenie), dostepéw do Elektronicznego Systemu
Przekazywania Informacji (2 zalecenia).

W 2021 r. w ramach prowadzonego nadzoru nad
sprawozdawczoscig emitentéw papieréw wartoscio-
wych niebedgcych funduszami inwestycyjnymi m.in.:
- przeanalizowano sprawozdania finansowe (w tym

skonsolidowane) 56 emitentéw, pod katem ich

zgodnosci z obowigzujgcymi standardami rachun-
kowosci, w szczegdlnosci MSSF, tj. Miedzynarodo-
wymi Standardami Rachunkowosci, Miedzynarodo-
wymi Standardami Sprawozdawczosci Finansowej
oraz zwigzanymi z nimi Interpretacjami ogtoszo-
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nymi w formie rozporzgdzen Komisji Europejskiej,
wybranych w oparciu o metody selekcji (wyboru),
o ktérych mowa w Wytycznych ESMA w sprawie nad-
zoru nad informacjg finansowg (ESMA32-50-218,
04.02.2020). Na podstawie wynikéw przeprowa-
dzonej analizy sporzadzany jest raport, ktéry pu-
blikuje sie na stronie internetowej KNF;

- opracowanych i przekazanych zostato 139 stano-
wisk i opinii dla podmiotéw zewnetrznych, dotycza-
cych m.in.: stosowania MSSF oraz ESEF, prawidto-
wosci wypetniania przez emitentéw obowigzkéw
informacyjnych w zakresie raportéw okresowych
oraz wymogow dotyczacych ustawowych badan
sprawozdan finansowych jednostek zainteresowa-
nia publicznego;

- wydane zostaty 22 zalecenia w celu zaprzestania
naruszania obowigzkéw informacyjnych, w zakre-
sie sprawozdan finansowych.

Do zadan Komisji Nadzoru Finansowego nalezy
sprawowanie nadzoru nad wykonywaniem obowigz-
kow notyfikacyjnych okreslonych przepisami ustawy
o ofercie w zakresie obrotu znacznymi pakietami ak-
cji spotek publicznych (art. 69 i nast.), a takze obo-
wigzkow notyfikacyjnych wynikajacych z art. 19 Roz-
porzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr596/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie nad-
uzy¢narynku oraz uchylajacego dyrektywe 2003/6/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady i dyrektywe Ko-
misji 2003/124/WE, 2003/125/WE i 2004/72/WE
(Dz. Urz. UE L 173 z 12.06.2014 str. 1, z pdzn. zm.,
dalej: rozporzadzenie MAR) o transakcjach dokony-
wanych przez osoby petnigce obowigzki zarzadcze
oraz osoby blisko z nimi zwigzane. Ponadto do za-
dan Komisji Nadzoru Finansowego nalezy nadzor
nad przestrzeganiem przez osoby petnigce obowigzki
zarzadcze zakazu dokonywania transakgcji w okresach
zamknietych.

W 2021 r. UKNF zweryfikowat pod wzgledem zgod-
nosci z przepisami prawa 1347 zawiadomien przeka-
zanych przez osoby nabywajgce i zbywajgce znaczne
pakiety akcji spotek publicznych na podstawie art. 69
ustawy o ofercie, a takze 2858 zawiadomien przeka-
zanych przez podmioty zobowigzane na podstawie
art. 19 rozporzadzenia MAR - dotyczacych transakcji
0s6b petnigcych obowigzki zarzadcze oraz oséb bli-
sko z nimi zwigzanych.

8.10.2. NADZOR NAD KOMITETAMI
AUDYTU

Nadzér nad komitetami audytu jednostek zainte-
resowania publicznego (JZP) bedacych emitentami
papieréw wartosciowych dopuszczonych do obrotu
na rynku regulowanym w 2021 r. obejmowat 402

UKNF

podmioty. W 2021 r. podjeto nastepujace dziatania

w zakresie monitorowania przestrzegania przepiséw

dotyczacych powotania, sktadu i funkcjonowania

komitetu audytu albo rady nadzorczej lub innego
organu nadzorczego lub kontrolnego, w przypadku
powierzenia im funkcji komitetu audytu:

- zweryfikowano 94 JZP w zakresie obowigzku powo-
tania przez JZP komitetu audytu, zgodnie z wymo-
gami okreslonymi w ustawie o biegtych rewiden-
tach;

- zweryfikowano 113 JZP pod katem zgodnosci
sktadu komitetu audytu lub rady nadzorczej pet-
nigcej jego funkcje, z wymogami ustawy o biegtych
rewidentach w zakresie niezaleznosci oraz posia-
dania odpowiedniej wiedzy i umiejetnosci przez
cztonkéw komitetu audytu/rady nadzorczej;

- zweryfikowano ostatnie raporty roczne 90 emi-
tentow w zakresie sposobu wypetnienia wymogu
informacyjnego, dotyczacego sktadu i funkcjono-
wania komitetu audytu albo rady nadzorczej pet-
nigcej jego funkcje, zawartego w § 70 ust. 6 pkt 5
lit. | rozporzadzenia w sprawie informacji biezgcych
i okresowych?#;

- zweryfikowano 11 JZP pod katem funkcjonowania
komitetu audytu w zakresie wykonywania zadan
wynikajgcych z ustawy o biegtych rewidentach;

- wystano 47 pism do JZP w sprawie wypetniania
przez nie wymogow dotyczacych powotania, sktadu
i funkcjonowania komitetu audytu albo rady nad-
zorczej lub innego organu nadzorczego lub kontrol-
nego, w przypadku powierzenia im funkcji komi-
tetu audytu.

W 2021 r. KNF wydata 20 z zalecen w stosunku do
emitentéw w celu zaprzestania naruszania obowigz-
kow wynikajgcych z ustawy o biegtych rewidentach
lub z Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 537/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r.
w sprawie szczegotowych wymogoéw dotyczgcych
ustawowych badan sprawozdan finansowych jedno-
stek interesu publicznego, uchylajacego decyzje Ko-
misji 2005/909/WE (Dz. Urz. UE L 158 z 27.05.2014,
str. 77, z pdzn. zm.).

8.10.3. NADZOR NAD INFORMACJAMI
NIEFINANSOWYMI

Prowadzona w 2021 r. przez UKNF analiza rapor-
téw rocznych za rok 2020 wykazata, ze obowigzkowi
ujawnienia informacji niefinansowych podlegato
146 emitentdéw, ktoérych papiery wartosciowe zostaty
dopuszczone do obrotu na rynku regulowanym,
z czego 59 podmiotéw sporzadzito oSwiadczenia
na temat informacji niefinansowych na podstawie
art. 49b ust. 1 ustawy o rachunkowosci, 81 emitentow
sporzadzito odrebne sprawozdania na temat infor-

47 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 29 marca 2018 r. w sprawie informacji biezacych i okresowych przekazywanych przez emitentéw papieréw wartoscio-
wych oraz warunkéw uznawania za réwnowazne informacji wymaganych przepisami prawa panstwa niebedgcego panstwem cztonkowskim (Dz. U. poz. 757).
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macji niefinansowych, a 5 emitentéw skorzystato ze
zwolnienia przewidzianego w art. 49b ust. 11 ustawy
o rachunkowosci. W 2021 r. w ramach nadzoru nad
informacjg niefinansowg UKNF dokonat weryfikacji
140 sprawozdan niefinansowych, przekazanych do
publicznej wiadomosci przez emitentéw dopuszczo-
nych do obrotu na rynku regulowanym, pod katem
zgodnosci z art. 49b ustawy o rachunkowosci. W wy-
niku ww. dziatan nadzorczych KNF skierowata 2 za-
lecenia w celu zaprzestania naruszania obowigzkéw
w zakresie ujawniania informacji niefinansowych.

8.10.4. NADZOR NAD OFERTAMI
PUBLICZNYMI

W 2021 r. w celu identyfikacji ofert publicznych pro-
wadzonych bez obowigzku sporzadzenia i publikacji
prospektu lub memorandum informacyjnego za-
twierdzanego przez KNF, UKNF prowadzit biezgcy
monitoring najwiekszych platform crowdfundingo-
wych w Polsce, prasy oraz mediéw elektronicznych.
Dzieki wymienionym dziataniom zostato zweryfiko-
wanych 167 bezprospektowych ofert publicznych,
sposréd ktérych 65 zostato przeprowadzonych przy
udziale platform crowdfundingowych. Wszystkie
oferty publiczne przeprowadzone przy udziale plat-
form crowdfundingowych obejmowaty oferte akcji.

W zwigzku z rosnaca liczba ofert publicznych pro-
wadzonych przy udziale platform crowdfundingo-
wych, na stronie KNF zostat opublikowany materiat
Q&A, gdzie ujete zostaty odpowiedzi na najczesciej
zadawane pytania dotyczace ofert publicznych.

8.10.5. NADZ()R NAD WYPELNIANIEM
OBOWIAZKOW DOTYCZACYCH
OGLOSZENIA | PRZEPROWADZENIA
WEZWAN DO ZAPISYWANIA SIE NA
SPRZEDAZ LUB ZAMIANE AKCJI SPOLEK
PUBLICZNYCH

Do zadan Komisji Nadzoru Finansowego nalezy po-
nadto sprawowanie nadzoru nad prawidtowoscig
formalnoprawng ogtaszania i przeprowadzania we-
zwan do zapisywania sie na sprzedaz lub zamiane
akgcji spotek publicznych, w zwigzku z przekraczaniem
przez akcjonariuszy poszczegolnych progéw w ogél-
nej liczbie gtoséw. W przypadku gdy ogtoszone we-
zwanie nie odpowiada wymaganiom ustawowym,
Komisja Nadzoru Finansowego moze zgtosi¢ zagdanie
wprowadzenia niezbednych zmian lub uzupetnien
w tresci wezwania. Ponadto Komisja Nadzoru Finan-
sowego moze zgtosi¢ zgdanie przekazania wyjasnien
dotyczacych tresci wezwania.

4 Zob. wiecej: podrozdz. 10.6.1. Postepowania wyjasniajgce i administracyjne.

UKNF

W 2021 r. ogtoszono 32 wezwania do zapisywania
sie na sprzedaz akcji spotek publicznych, ktére zo-
staty poddane analizie formalnoprawnej. 10 wezwan
do zapisywania sie na sprzedaz akcji zostato ogtoszo-
nych w zwigzku z przekraczaniem progu 33% w ogél-
nej liczbie gtoséw w spotkach publicznych, natomiast
20 wezwan ogtoszono na wszystkie pozostate akcje
spotek. W 2021 r. ogtoszono réwniez 2 wezwania
w zwigzku z zamiarem wycofania z obrotu na rynku
regulowanym prowadzonym na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej akcji zagranicznych spotek publicz-
nych, ktérych akcje notowane byty réwniez na rynku
regulowanym w innych panstwach cztonkowskich UE.

W 2021 r. Komisja Nadzoru Finansowego na pod-
stawie art. 78 ust. 1 ustawy o ofercie w przypadku
2 wezwanh zgtosita zagdanie przekazania wyjasnien
dotyczacych tresci wezwania.

Wartos¢ akcji bedacych przedmiotem wezwan ogto-
szonych w 2021 r. wyniosta prawie 10,5 mld zt. Dla
poréwnania wartos¢ wezwan ogtoszonych w 2020 r.
wyniosta ponad 14,2 mid z, w 2019 r. wyniosta pra-
wie 11,2 mld z, w 2018 r. wyniosta prawie 4,5 mld zt,
natomiast w 2017 r. wyniosta ponad 11,7 mld zt.

8.10.6. INNE CZYNNOSCI NADZORCZE
PODJETE WOBEC EMITENTOW
PAPIEROW WARTOSCIOWYCH
NIEBEDACYCH FUNDUSZAMI
INWESTYCYJNYMI

W 2021 r. Komisja wydata na podstawie przepi-
s6w ustawy o obrocie 20 decyzji administracyjnych
w przedmiocie zgdania od Gietdy Papieréw Wartos-
ciowych w Warszawie SA zawieszenia obrotu instru-
mentami finansowymi wyemitowanymi przez spofki
publiczne w zwigzku z mozliwoscig naruszenia inte-
reséw inwestorow, w szczegblnosci poprzez niewy-
konanie obowigzkéw informacyjnych w terminie lub
brak przekazania rzetelnych informacji dotyczacych
sytuacji finansowej emitenta.

Ponadto do zadan Komisji Nadzoru Finansowego
nalezy sprawowanie nadzoru nad obrotem instru-
mentami finansowymi w zakresie wykrywania przy-
padkéw manipulacji oraz bezprawnego ujawnienia
i wykorzystania informacji poufnej, o ktérych mowa
w rozporzadzeniu 596/2014. W ramach wskazanej
dziatalnosci prowadzi postepowania wyjasniajgce
w celu ustalenia, czy istniaty podstawy do ztozenia
zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestep-
stwa®.
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PODSTAWOWE INFORMACJE

9.1.1. PODMIOTY RYNKU
UBEZPIECZENIOWEGO

Wedtug stanu na koniec 2021 r. zezwolenie na pro-
wadzenie dziatalnosci ubezpieczeniowej w Polsce
posiadato 56 krajowych zaktaddéw ubezpieczen -
25 zaktaddw ubezpieczen dziatu | (ubezpieczenia na
zycie) i 30* zaktadéw ubezpieczen dziatu Il (pozostate
ubezpieczenia osobowe i ubezpieczenia majatkowe)
oraz 1 zaktad reasekuracji.

Wsréd krajowych zaktadéw ubezpieczen, wedtug
stanu na koniec 2021 r., czynng dziatalnos¢ ubezpie-
czeniowg prowadzito 25 zaktaddéw ubezpieczen na
zycie, 29 zaktadéw ubezpieczen osobowych i majat-
kowych oraz 1 zaktad reasekuracji.

9.1.1.1. BILANS ZAKLADOW UBEZPIECZEN

Wartos¢ aktywéw zaktadéw ubezpieczen w 2021 r.
wyniosta 201,63 mld zt i zmniejszyta sie o 1,48%, tj.
0 3,03 mld zt w stosunku do poprzedniego roku.

Aktywa zaktadbéw ubezpieczen na zycie, rowne 91,53
mld zt, zanotowaty spadek o 3,93% (tj. 0 3,74 mid z)
w poréwnaniu z analogicznym okresem ubiegtego
roku.

W zaktadach pozostatych ubezpieczen osobo-
wych i majatkowych warto$¢ aktywoéw wyniosta
110,10 mld z}, co w poréwnaniu z poprzednim okre-
sem stanowito wzrost 0 0,65%, tj. 0 0,71 mld zt.

Wykres 38. Suma bilansowa w latach 2018-2021 (w mid z})
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Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

Prezentowane dane za 2021 r. pochodzg ze sprawozdan finansowych zaktadéw ubezpieczen i zaktadéw reasekuracji za IV kwartat 2021 r. i nalezy je traktowac jako
wstepne. Dane za poprzednie lata mogg réznic sie od publikowanych we wczesdniejszych sprawozdaniach ze wzgledu na korekty dokonywane przez same zaktady.

Gtéwng pozycja aktywow zaktaddw ubezpieczen
sg lokaty, stanowigce 62,90% sumy bilansowej oraz
aktywa netto ubezpieczen na zycie, gdy ryzyko lokaty
(inwestycyjne) ponosi ubezpieczajgcy, ktérych udziat
w sumie bilansowej wynosi 23,25%. W strukturze
pasywéw dominujg rezerwy techniczno-ubezpiecze-
niowe brutto, stanowigce 77,78% pasywow, oraz ka-
pitaty wtasne wynoszace 19,85%.

9.1.1.2. PRZYCHODY ZAKLADOW UBEZPIECZEN

W 2021 r. sktadka przypisana brutto, bedaca gtéwnym
zrédtem przychodoéw zaktadow ubezpieczen, wyniosta
69,22 mld zt, co oznacza, ze rynek ubezpieczen zano-
towat w stosunku do 2020 r. wzrost réwny 9,13%. Na
te zmiane wptyneto zwiekszenie sktadki przypisanej
brutto dla zaktadéw dziatu | 0 1,37 mld z4, tj. 0 6,62%
(sktadka osiggneta wysokos¢ 22,13 mld zt), przy jed-
noczesnym wzroscie sktadki zaktaddéw ubezpieczen
osobowych i majatkowych (dziatu Il) o 4,42 mid zt, tj.
0 10,35% (sktadka rowna 47,09 mid zt).

4 D.A.S. Towarzystwo Ubezpieczer Ochrony Prawnej SA w likwidacji nie prowadzito na koniec 2021 r. czynnej dziatalnosci ubezpieczeniowej, ale nadal posiada

zezwolenie KNF na jej prowadzenie.
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W portfelu ubezpieczen bezposrednich dziatu | do-
minowaty ubezpieczenia grupy 1 (ubezpieczenia na
zycie) ze sktadka réwng 9,07 mld zt i stanowity one
40,98% tacznej sktadki przypisanej brutto z ubez-
pieczen bezposrednich zaktadéw dziatu I. W grupie
tej zanotowano wzrost skfadki przypisanej brutto

UKNF

o 1,170 mld zt. Ubezpieczenia grupy 5 (ubezpiecze-
nia wypadkowe i chorobowe, jesli sg uzupetnieniem
ubezpieczerh wymienionych w grupach 1-4) ze sktadka
réwng 7,09 mld zt (roczny wzrost o 0,46 mld zt) sta-
nowity 32,05% ubezpieczen bezposrednich dziatu I.

Wykres 39. Struktura portfela ubezpieczen dziatu | w latach 2018-2021 (w %)
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Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

grupa 2

. grupa 3

W przypadku zaktadéw ubezpieczern osobowych
i majatkowych wzrost sktadki przypisanej brutto
wystapit w 14 z 18 grup ubezpieczen. Najwiekszy
wzrost sktadki zanotowano w grupie 3 (auto-casco)
-0 0,90 mld zt, do poziomu 9,70 mld zt (10,24% r/r)
oraz w grupie 9 (ubezpieczenia pozostatych szkéd
rzeczowych, jezeli nie zostaty ujete w grupach 3-8)
- 00,81 mld zt, do wartosci 4,47 mld zt (22,07% r/r).

Pozostate 12 grup ubezpieczen dziatu Il odnoto-
wato wzrost sktadki tagcznie 0 2,35 mld zt, do poziomu
29,01 mid zt.

. grupa 4

. grupa 5

Sposrdd 18 grup ubezpieczen dziatu Il spadek
sktadki miat miejsce w czterech grupach (11, 12, 15,
17), z czego najwiekszy w grupie 15 (gwarancja ubez-
pieczeniowa) - 0 0,02 mld zt, do poziomu 0,46 mid zt
(0 3,40% r/r).

W strukturze ubezpieczen dziatu Il nadal dominujg

ubezpieczenia komunikacyjne (OC i AC), ktore stano-
wig 56,26% portfela ubezpieczen bezposrednich.
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Wykres 40. Struktura portfela ubezpieczen dziatu Il w latach 2018-2021 (w %)
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Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

transportowe

9.1.1.3. WYNIKI ZAKLADOW UBEZPIECZEN

Rynek ubezpieczeh ogdtem odnotowat zysk tech-
niczny réwny 5,11 mld zt (nizszy o 16,04% w poréwna-
niu z 2020 r.) oraz zysk finansowy réwny 5,69 mid zt
(nizszy o 7,12% niz w roku ubiegtym).

W dziale ubezpieczen na zycie wypracowano zysk
techniczny w wysokosci 2,14 mld zt (nizszy o 27,95%
w poréwnaniu z analogicznym okresem roku ubie-
glego) oraz zysk finansowy w wysokosci 1,63 mld zt
(nizszy o 25,84% w poréwnaniu z analogicznym
okresem roku ubiegtego). Z punktu widzenia wyni-
kow poszczegdinych grup ubezpieczen, o pogorsze-
niu wyniku technicznego zadecydowat spadek zysku
technicznego w grupie 1 (ubezpieczenia na zycie) -
00,71 mld zt (tj. 0 742,02%).

W ubezpieczeniach pozostatych osobowych
i majatkowych osiggnieto zysk techniczny réwny

. komunikacja

. finansowe inne

2,97 mld zt (nizszy o 4,66% w poréwnaniu z analo-
gicznym okresem roku ubiegtego) oraz zysk finan-
sowy netto rowny 4,06 mld zt (wyzszy o 3,38% w po-
réwnaniu z rokiem poprzednim). Z punktu widzenia
wynikéw w poszczegdlnych grupach ubezpieczen
o spadku zysku technicznego na przestrzeni roku
zadecydowato gtéwnie pogorszenie sie wynikow
w grupie 8 (ubezpieczenia szkéd spowodowanych
zywiotami, obejmujgce szkody rzeczowe nieujete
w grupach 3-7), 0 0,28 mld zt (mniejszy o 121,78%
niz na koniec 2020 r.) oraz w grupie 3 (auto-casco),
gdzie zanotowano zysk techniczny réwny 0,62 mid zt
(nizszy 0 0,18 mld zt, tj. 0 22,19% r/r).

Warto zwréci¢ uwage na zwiekszenie wyniku tech-
nicznego w ubezpieczeniach finansowych (grupa 14,
15, 16), 0 0,21 mld z4, tj. 0 338,15% r/r, gdzie najwyz-
szy wzrost o 0,13 mld zt miat miejsce w grupie 15
(gwarancja ubezpieczeniowa).

Tabela 57. Podstawowe wielkosci charakteryzujace dziatalnos¢ zaktadéw ubezpieczen dziatu | w latach

2018-2021 (dane finansowe w mld zt)

Wyszczegdblnienie 2018 2019 2020 2021
Wybrane pozycje bilansowe

Lokaty (pozycja B) 39,77 40,36 41,24 39,66
Kapitat wtasny 11,54 11,46 12,81 10,36
Rezerwy techniczno-ubezpieczeniowe brutto 80,63 78,94 78,81 77,71
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Wyszczegoblnienie 2018 2019 2020 2021
Wybrane pozycje rachunkéw wynikéw

Sktadki przypisane brutto 21,70 21,28 20,75 22,13
Odszkodowania i Swiadczenia wyptacone brutto 21,50 18,33 17,42 18,45
Koszty dziatalnosci ubezpieczeniowej 5,10 5,08 5,05 5,41
Koszty akwizycji 3,59 3,46 3,41 3,72
Koszty administracyjne 1,64 1,71 1,73 1,80
Wynik techniczny 3,08 3,26 2,97 2,14

Zysk (srata) netto Y7 BT YT T

Zrédto: opracowanie wtasne UKNF

Tabela 58. Podstawowe wielkosci charakteryzujgce dziatalnos¢ zaktadéw ubezpieczen dziatu Il

w latach 2018-2021 (dane finansowe w mlid zt)

Wyszczegoblnienie 2018 2019 2020 2021
Wybrane pozycje bilansowe

Lokaty (pozycja B) 77,14 79,50 88,93 87,16
Kapitat witasny 26,17 28,54 34,09 29,67
Rezerwy techniczno-ubezpieczeniowe brutto 65,99 70,31 73,99 79,32
Suma bilansowa 97,26 100,11 109,39 110,10
Wybrane pozycje rachunkéw wynikéw

Sktadki przypisane brutto 40,46 42,56 42,68 47,09
Odszkodowania i Swiadczenia wyptacone brutto 19,50 20,40 22,23 22,85
Koszty dziatalnosci ubezpieczeniowej 9,17 9,98 10,39 10,88
Koszty akwizycji 8,99 9,69 10,03 10,80
Koszty administracyjne 2,03 2,22 2,31 2,38
Wynik techniczny 2,93 2,93 3,12 2,97
Zysk (strata) netto 4,24 4,64 3,93 4,06

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

NAJWAZNIEJSZE DZIALANIA

KNF zrealizowata pierwszg na rynku ubezpieczenio-
wym w Unii Europejskiej interwencje produktows.
Zastosowanie szczegblnego narzedzia, jakim jest in-
terwencja produktowa, byto podyktowane zdiagnozo-
wanymi przez UKNF i utrzymujgcymi sie problemami
wynikajacymi z wadliwej konstrukcji produktéw ubez-
pieczeniowych z UFK, jak réwniez z nieprawidtowosci
towarzyszacych ich dystrybucji.

Zidentyfikowany problem zaburzenia réwnowagi
pomiedzy wartoscig umoéw ubezpieczenia z UFK dla
klienta a poziomem marzy generowanej przez zaktad
ubezpieczen nie dotyczyt co prawda wytgcznie rynku

polskiego, niemniej na rynku polskim skala tego zja-
wiska pozostawata wysoka na tle innych panstw eu-
ropejskich, w ktorych oferowane sg produkty ubez-
pieczen z UFK.

Zastosowanie zakazow okreslonych w decyzji
zdnia 15 lipca 2021 r. ma na celu wyeliminowanie ze
sprzedazy umow ubezpieczenia z UFK, ktére nie za-
pewniajg odpowiedniej wartosci dla klienta, tj.: efek-
tywnej stopy zwrotu z produktu ubezpieczenia z UFK
lub sg obcigzone ryzykiem inwestycyjnym zwigzanym
z obecnoscig w aktywach UFK instrumentéw contin-
gent convertibles®.

0 Zob. wigcej: podrozdz. 9.4. Interwencja produktowa w sprawie zakazu wprowadzania do obrotu, dystrybucji oraz sprzedazy ubezpieczeri na zycie z UFK oraz zwigzane z nig

dziatania nadzorcze.
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DZIALALNOSC LICENCYJNA

9.3.1. ZEZWOLENIA NA PROWADZENIE
DZIALALNOSCI UBEZPIECZENIOWE]
| REASEKURACY]NE]

W 2021 r. wydano jedng decyzje w przedmiocie cof-
niecia - na wniosek zaktadu ubezpieczen - zezwole-
nia na wykonywanie dziatalnosci ubezpieczeniowej.
Ponadto Komisja Nadzoru Finansowego, w odnie-
sieniu od jednego podmiotu, nie zgtosita sprzeciwu
wobec zamiaru podjecia przez walne zgromadzenie
akcjonariuszy uchwaty w przedmiocie rozwigzania
zaktadu ubezpieczen.

9.3.2. NOTYFIKACJE W ZAKRESIE
WYKONYWANIA DZIALALNOSCI
UBEZPIECZENIOWE] W POLSCE

Wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r. dziatalnos¢
ubezpieczeniowg w Polsce na zasadzie swobody
Swiadczenia ustug wykonywato tgcznie 599 za-
ktaddéw ubezpieczen z panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej i innych panstw nalezgcych do Euro-
pejskiego Obszaru Gospodarczego, natomiast dzia-
talnos¢ ubezpieczeniowa poprzez oddziat wykony-
waly 4 zaktady ubezpieczen na zycie, 21 zaktadow
ubezpieczen majatkowych oraz 1 zaktad reaseku-
racji (w tym 2 zaktady notyfikowaty dziatalnos¢ za-
rowno w zakresie ubezpieczen zyciowych, jak i ma-
jatkowych).

W 2021 r. do KNF wptyneto 17 zawiadomien zagra-
nicznych zaktadéw ubezpieczen o zamiarze podjecia
transgranicznej dziatalnosci ubezpieczeniowej na
zasadzie swobody swiadczenia ustug. Jednoczesnie
w minionym roku nie odnotowano zawiadomienia
w przedmiocie zamiaru utworzenia oddziatu w Pol-
sce przez zagraniczny zaktad ubezpieczen z panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej (swoboda przedsie-
biorczosci).

Dodatkowo 37 zaktadéw ubezpieczen z panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej notyfikowato za-
miar zmiany zakresu transgranicznej dziatalnosci
ubezpieczeniowej prowadzonej na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej, zas 16 zakladdw ubezpieczen
z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej (w tym
4 dziatajace przez oddzial) zgtosito zaprzestanie
prowadzenia dziatalnosci ubezpieczeniowej na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej. Jednakze najwiek-
szy wptyw na zmiane w 2021 r. liczby zagranicznych
zaktadéw ubezpieczer wykonujacych dziatalnosc
ubezpieczeniowg w Polsce miato to, ze zaktady ubez-
pieczen z Wielkiej Brytanii oraz z Gibraltaru z dniem
1 stycznia 2021 r. utracity mozliwo$¢ wykonywania
dziatalnos$ci ubezpieczeniowej w oparciu o jednolity
paszport europejski. Z tego wzgledu taczna liczba
zagranicznych zaktadoéw ubezpieczeh wykonujgcych
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dziatalno$¢ w Polsce w oparciu o paszport europej-
ski obnizyta sie w stosunku do stanu z korica 2020 r.
0 130 podmiotow.

Ponadto w 2021 r. otrzymano 6 zawiadomien do-
tyczacych zaktadow ubezpieczen z panstw cztonkow-
skich Unii Europejskiej i Wielkiej Brytanii w zakresie
zgtoszenia zamiaru przeniesienia catosci lub czesci
portfela ubezpieczen do innego zaktadu ubezpieczen.

9.3.3. ZMIANY WE WLADZACH ;
ZAKLADOW UBEZPIECZEN | ZAKLADOW
REASEKURAC]I

W 2021 r. KNF wydata 25 decyzji w przedmiocie wy-
razenia zgody na powotanie cztonkdw zarzadu zakta-
doéw ubezpieczen i reasekuracji (17 decyzji w sprawie
o wyrazenie zgody na powotanie Prezesa Zarzadu za-
ktadu ubezpieczen i 8 decyzji w sprawie o wyrazenie
zgody na powotanie Cztonka Zarzadu zaktadu ubez-
pieczen odpowiedzialnego za zarzadzanie ryzykiem).

9.3.4. ZMIANY W STATUTACH
PODMIOTOW PODLEGAJACYCH
NADZOROWI KNF

W 2021 r. KNF wydata 13 decyzji w przedmiocie za-
twierdzenia zmian w statutach krajowych zaktadéw
ubezpieczen.

9.3.5. ZAWIADOMIENIA O ZAMIARZE
NABYCIA AKCJI LUB UDZIALOW

Komisja Nadzoru Finansowego w 2021 r. podjeta
8 decyzji w przedmiotowych postepowaniach. We
wszystkich przypadkach stwierdzono brak podstaw
do zgtoszenia sprzeciwu co do planowanego zamiaru
nabycia akgcji lub udziatow.

Ponadto w trzech postepowaniach Komisja Nad-
zoru Finansowego nie zgtosita sprzeciwu wobec pla-
nowanego potfaczenia zaktadéw ubezpieczen.

Z istotnych zmian w sektorze ubezpieczen, jakie
miaty miejsce w 2021 r., wskazac nalezy na potgcznie
AXA Ubezpieczenia TUIR SA z UNIQA Towarzystwem
Ubezpieczen SA oraz AXA Zycie TU SA z UNIQA Towa-
rzystwem Ubezpieczen na Zycie SA oraz rozpoczecie
procesu nabycia akcji krajowych zaktadoéw ubezpie-
czen z grupy Aviva przez spotki z grupy Allianz.

9.3.6. WPIS DO REJESTRU AKTUARIUSZY

W okresie objetym sprawozdaniem wydanych zo-
stato 5 decyzji w przedmiocie wpisu do rejestru aktu-
ariuszy. Wydana zostata takze 1 decyzja o zwolnieniu
od wymogu ztozenia egzaminu aktuarialnego.
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Wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r. w rejestrze fi-
gurowato 420 aktuariuszy.

9.3.7. ZMIANY PRAWNE DOTYCZACE
POSREDNIKOW UBEZPIECZENIOWYCH

W zwigzku z sytuacjg epidemiologiczng w kraju oraz
wynikajgcymi z niej obostrzeniami, z inicjatywy or-
ganu nadzoru dokonano zmian rozwigzan zawartych
w Rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 21 sierp-
nia 2018 r. w sprawie egzaminu dla oséb ubiegaja-
cych sie o wykonywanie czynnosci agencyjnych,
czynnosci dystrybucyjnych zaktadu ubezpieczen
oraz czynnosci dystrybucyjnych zaktadu reasekura-
cji (Dz. U. z 2018 r. poz. 1746) poprzez uzupetnienie
dotychczasowych regulacji w zakresie organizacji
przez zaktady ubezpieczen egzaminéw agencyjnych
w trybie stacjonarnym o zapisy dajace mozliwos¢
przeprowadzania tych egzaminéw w sposéb zdalny,
w systemie teleinformatycznym. Zmiany zostaty
uregulowane w Rozporzadzeniu Ministra Finanséw
z dnia 14 maja 2020 r. (Dz. U. 2 2020 r. poz. 883).

Majac na uwadze koniecznos$¢ zachowania prawi-
dtowego nadzoru nad przygotowaniem i przepro-
wadzeniem egzaminu przez zaktad ubezpieczen,

UKNF

wprowadzony zostat obowigzek przekazania przed
pierwszym egzaminem przeprowadzanym w syste-
mie teleinformatycznym opisu funkcjonalnosci tego
systemu zapewniajgcego wiasciwe przeprowadzenie
tego egzaminu, w tym potwierdzenie tozsamosci
0s6b przystepujacych do egzaminu i samodzielnosci
ich pracy.

Do konca 2021 r. 91 zaktaddw ubezpieczen przeka-
zato opisy funkcjonalnosci stosowanych systeméw,
z czego 90 zaktaddw ubezpieczen realizuje egzaminy
w sposob okreslony w 8§ 8a ust. 1 ww. rozporzadzenia.

9.3.8. AGENCI UBEZPIECZENIOWI
1 OSOBY WYKONUJACE CZYNNOSCI
AGENCYJNE

W 2021 r. w prowadzonym w formie elektronicznej
rejestrze agentdw ubezpieczeniowych rozpatrzono
tgcznie 155 323 wnioski, w tym 13 860 wnioskéw
0 wpis, 126 002 wnioski o zmiane danych objetych
wpisem oraz 15 461 wnioskéw o wykreslenie z reje-
stru. Wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r. w rejestrze
wpisanych byto ogdtem 30 467 agentow ubezpiecze-
niowych oraz 247 036 oséb fizycznych wykonujgcych
czynnosci agencyjne (OFWCA).

Tabela 59. Liczba zarejestrowanych agentéw ubezpieczeniowych oraz oséb wykonujacych czynnosci

agencyjne w latach 2018-2021

Wyszczegéblnienie

Agenci:

w tym agenci oferujgcy ubezpieczenia uzupetniajgce

OFWCA

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

W rejestrze agentow ubezpieczeniowych zareje-
strowanych byto 446 podmiotéw wykonujgcych czyn-
nosci agencyjne przez osoby zatrudnione w bankach
oraz spoétdzielczych kasach oszczednosciowo-kredy-
towych jedynie w odniesieniu do uméw ubezpiecze-
nia lub umdéw gwarancji ubezpieczeniowych zawie-
ranych przez te podmioty lub za ich posrednictwem,
o ktérych mowa w § 8 pkt 6 rozporzadzenia w sprawie

2018 2019 2020 2021
31427 31293 30975 30 467
= 23 28 18

237 692 237 033 239242 247 036

egzaminu dla os6b ubiegajacych sie o wykonywanie
czynnosci agencyjnych, czynnosci dystrybucyjnych
zaktadu ubezpieczeh oraz czynnosci dystrybu-
ujacych zaktadu reasekuracji, w tym: 427 bankéw
i 19 SKOK-6w.
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9.3.9. BROKERZY UBEZPIECZENIOWI
| REASEKURACY]NI

UKNF

Tabela 60. Stan rejestru brokeréw na koniec lat 2018-2021

Brokerzy
osoby fizyczne

Ubezpieczeniowi osoby prawne

2018 2019 2020 2021
878 885 894 882
516 517

osoby fizyczne

Reasekuracyjni osoby prawne

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

W 2021 r. w prowadzonym rejestrze brokeréw
ubezpieczeniowych i reasekuracyjnych dokonano
3136 zmian danych objetych wpisem. Wedtug stanu
na 31 grudnia 2021 r. w rejestrze zarejestrowanych
byto 1426 brokeréw ubezpieczeniowych oraz 57 bro-
keréw reasekuracyjnych.

W 2021 r. Komisja Nadzoru Finansowego wydata
tacznie 53 zezwolenia na wykonywanie dziatalnosci

brokerskiej w zakresie ubezpieczen i reasekuracji,
w tym 20 zezwolen osobom fizycznym oraz 33 ze-
zwolenia osobom prawnym.

W okresie objetym sprawozdaniem prowadzonych
byto 31 postepowan w sprawie cofniecia zezwolenia
na wykonywanie dziatalnosci brokerskiej w zakresie
ubezpieczen i reasekuracji.

Tabela 61. Liczba zezwolen na wykonywanie dziatalnosci brokerskiej w zakresie ubezpieczen,

wydanych przez KNF w latach 2018-2021

Wyszczegéblnienie
Osoby fizyczne
Osoby prawne

Ogédtem (bez reasekuracji)

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

W okresie objetym sprawozdaniem odbyty sie
4 egzaminy przeprowadzane przez Komisje Egzami-
nacyjng powotang przez Ministra Finanséw, w tym
2 egzaminy dla brokeréw ubezpieczeniowych i 2 eg-

2018 2019 2020 2021
33 45 27 19
46 28 26 31
79 73 53 50

zaminy dla brokeréw reasekuracyjnych. Ogoétem do
egzamindw przystapito 620 oséb. Wynik pozytywny
uzyskato 286 oséb (w tym 17 na brokera reasekura-
cyjnego).

Tabela 62. Statystyka osdb przystepujacych do egzaminu dla brokeréw ubezpieczeniowych

w latach 2018-2021

Wyszczegdblnienie
Ogotem osoby przystepujace do egzaminu

Osoby ze zdanym egzaminem brokerskim

Zrédto: opracowanie wtasne UKNF

2018 2019 2020 2021
479 674 437 603
341 221 243 269
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Tabela 63. Statystyka osdb przystepujacych do egzaminu dla brokeréw reasekuracyjnych

w latach 2018-2021

Wyszczegdlnienie
Ogotem osoby przystepujace do egzaminu

Osoby ze zdanym egzaminem brokerskim

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

9.3.10. NOTYFIKOWANI POSREDNICY
UBEZPIECZENIOWI

W 2021 r. notyfikowano 295 posrednikéw ubezpiecze-
niowych majgcych zamiar prowadzenia dziatalnosci na
terenie Rzeczypospolitej Polskiej, zgtoszonych przez
organy rejestrowe lub organy nadzoru krajéw czton-
kow Unii Europejskiej, natomiast wobec 439 posredni-

2018 2019 2020 2021
23 23 20 17
23 21 18 17

kéw notyfikacje wycofano. Jednoczes$nie w 2021 r. nie
odnotowano notyfikacji polskich agentéw zamierzaja-
cych prowadzi¢ dziatalnos¢ na terenie UE.

W 2021 r. 7 brokeréw zgtosito do organu nadzoru
zamiar rozpoczecia dziatalnosci brokerskiej w zakresie
ubezpieczen na terytorium innych niz RP panstw UE.

INTERWENCJA PRODUKTOWA W SPRAWIE ZAKAZU
WPROWADZANIA DO OBROTU, DYSTRYBU(]JI
ORAZ SPRZEDAZY UBEZPIECZEN NA ZYCIE Z UFK
ORAZ ZWIAZANE Z NIA DZIALANIA NADZORCZE

ecyzjg KNF z dnia 15 lipca 2021 r. - wydang na
D podstawie przepiséw Rozporzadzenia Parla-

mentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1286/2014
z dnia 26 listopada 2014 r. w sprawie dokumentow
zawierajgcych kluczowe informacje, dotyczacych
detalicznych produktéw zbiorowego inwestowania
i ubezpieczeniowych produktéw inwestycyjnych
(PRIIP) - zostata wprowadzona interwencja produk-
towa na rynku ubezpieczeniowym.

Zgodnie z trescig decyzji na twércéw produktow
ubezpieczeniowych, w szczegélnosci na zaktady
ubezpieczeh prowadzace dziatalnos¢ w grupie 3
dziatu | zatgcznika do ustawy o dziatalnosci ubezpie-
czeniowej, zostaty natozone zakazy wprowadzania do
obrotu, dystrybucji i sprzedazy uméw ubezpieczenia
na zycie, jezeli sg zwigzane z UFK i spetniajg co naj-
mniej jedno z ponizszych kryteriow:

- Sredni zwrot jest nizszy niz 50% stopy procentowej
dla okreslonego w decyzji okresu wedtug odpowied-
niej struktury terminowej stopy wolnej od ryzyka;

- okre$lone w regulaminie UFK zasady i ograniczenia
inwestycyjne nie zapewniajg, aby srodki ubezpie-
czeniowego funduszu kapitatowego nie byty loko-
wane w instrumenty contingent convertibles.

Decyzja ma zastosowanie do umoéw ubezpieczenia
z UFK zawieranych poczawszy od dnia 1 stycznia 2022 r.

Decyzja w przedmiocie interwencji produktowej
ma charakter bezterminowy. Uchylenie wydanej de-
cyzji moze nastapi¢ wytgcznie w przypadku stwier-
dzenia, ze wprowadzony zakaz lub ograniczenie nie
ma juz dtuzej zastosowania, co oznacza koniecznos¢
prowadzenia przez organ nadzoru systematycznych
analiz stanu rynku i produktéw.

Uzasadnieniem wprowadzenia interwencji produk-
towej byto:

- identyfikowanie niepokojgcego zjawiska oferowa-
nia produktéw ubezpieczeniowych, ktére przyno-
sity dodatnie marze zaktadom ubezpieczen, ale
ujemny zwrot ich klientom;

- prewencyjne ograniczenie ryzyka zwigzanego
z mozliwoscig nabywania ze Srodkéw UFK instru-
mentow contingent convertibles, w zwigzku z ocze-
kiwang zmiang przepiséw prawa krajowego majaca
spowodowac wzrost popularnosci i znaczenia tych
instrumentéw na rynku polskim.

Oczekiwanym skutkiem podjecia interwencji pro-
duktowej jest podwyzszenie poziomu ochrony klien-
tow zaktaddéw ubezpieczen, tj. zwiekszenie korzysci
osigganych przez klientéw z uméw ubezpieczenia
z UFK poprzez:

- zwiekszenie wartosci zwrotu poprzez obnizenie
poziomu optat i innych kosztéw potrgcanych ze
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Srodkéw powierzanych zaktadowi ubezpieczen do
zarzadzania w ramach UFK;

- zmitygowanie ryzyka zwigzanego z mozliwoscig
obarczania klientéw nadmiernym ryzykiem inwe-
stycyjnym, w tym ryzykiem ptynnosci, zwigzanym
z lokowaniem $rodkéw UFK w instrumenty contin-
gent convertibles.

W ramach przygotowan do wejscia w zycie zakazéw
okreslonych w ww. decyzji, w dniu 20 pazdziernika
2021 r. wydane zostato stanowisko wskazujgce oczeki-
wania organu nadzoru w zakresie istotnych aspektow
systemu zarzadzania, zwigzane z zapewnieniem przez
zaktady ubezpieczen zgodnosci z wymogami decyzji,
a takze obowigzku przeprowadzania testéw i analiz,
majacych na celu weryfikacje zgodnosci z tymi wy-
mogami. Adresatem stanowiska sg zaréwno zaktady
ubezpieczen posiadajgce zezwolenie na prowadzenie
dziatalnosci ubezpieczeniowej w Polsce, jak i zaktady
operujace na terenie Polski w oparciu o swobode
dziatalnosci oraz swobode Swiadczenia ustug.

UKNF

Weryfikacja spetniania zakazéw okreslonych w de-
cyzji stata sie elementem biezacych dziatan nadzor-
czych organu nadzoru.

Ponadto, w uzupetnieniu dziatan majacych na celu
wzmocnienie ochrony klientéw w obszarze umoéw
ubezpieczenia z UFK, organ nadzoru w 2021 r. podjat
dziatania majace na celu:

- przedtozenie Ministrowi Finanséw propozycji zmian
legislacyjnych zmierzajacych do wprowadzenia, na
podstawie art. 133 ust. 3 Dyrektywy Wyptacalnos¢
I, przepiséw prawa, ktére kompleksowo bedg re-
gulowaty sposéb prowadzenia dziatalnosci lokacyj-
nej zaktadéw ubezpieczen ze srodkéw UFK, jezeli
ryzyko tej dziatalnosci ponoszg osoby fizyczne;

- wydanie stanowiska w przedmiocie ujmowania
kosztow i optat w umowie ubezpieczenia z UFK,
ktére zostanie skierowane do zaktadéw ubezpie-
czen prowadzacych dziatalno$¢ ubezpieczeniowg
w dziale | grupie 3 zalgcznika do ustawy o dziatal-
nosci ubezpieczeniowe;j.

DZIALALNOSC NADZORCZA

9.5.1. BADANIE | OCENA NADZORCZA
(BION) ZAKLADOW UBEZPIECZEN

9.5.1.1. ROCZNE

W 2021 r. przeprowadzono jedenastg edycje Badania
i Oceny Nadzorczej (BION) zaktadow ubezpieczeri/re-
asekuracji. Oceny za 2020 r. w ramach BION zostaty
nadane 55 zaktadom®!, w tym 23 zaktadom dziatu |
i 32 zaktadom dziatu II.

Metodyka BION podlega corocznej aktualizacji.
Zmiany wprowadzone w metodyce za 2020 r. sg wy-
nikiem ciggtego jej doskonalenia i dostosowywania
do zmieniajacych sie warunkéw rynkowych. W toku
zmian wprowadzonych na potrzeby oceny BION 2020
dokonano przegladu wykorzystywanych wskaznikéw,
wag i granic, jak réwniez dokonano unifikacji stoso-
wanych w metodyce zapiséw.

Wiecej informacji na temat BION oraz umiejscowie-
nia go w ramach procesu nadzoru mozna znalez¢ na
stronie internetowej KNF: Proces nadzoru zaktadow
ubezpieczen/reasekuracji*.

W wyniku przeprowadzonej oceny BION zaktady
uzyskaty ocene ryzyka, ktéra wraz z przypisaniem
zaktadu do odpowiedniej klasy stanowi istotne kry-
terium dla podjecia przez organ nadzoru, przy zasto-
sowaniu zasady proporcjonalnosci, odpowiednich
dziatan nadzorczych.

W grudniu 2021 r. przedtozono KNF informacje
o wynikach Badania i Oceny Nadzorczej (BION) za-
ktadow ubezpieczen/reasekuracji za 2020 r.

W roku 2021 UKNF rozpoczat réwniez nadawanie
ocen BION dla tych grup ubezpieczeniowych, dla ktérych
wymagane jest obliczanie wyptacalnosci grupy na po-
ziomie skonsolidowanym. Metodyka oceny jest oparta
na ocenie dla zaktadéw ubezpieczen i reasekuracji
w ujeciu jednostkowym z niezbednymi modyfikacjami.

5T W zwigzku z potgczeniem AXA Ubezpieczenia TUIR SA (spdtka przejmujgca) i UNIQA TU SA (spétka przejmowana), poprzez przeniesienie catego majatku UNIQA TU
SA na AXA Ubezpieczenia TUIR SA i jednoczesng zmiane nazwy spotki przejmujgcej z AXA Ubezpieczenia TUIR SA na UNIQA TU SA (wpis do KRS dnia 09.04.2021) oraz
w zwigzku z potgczeniem AXA Zycie TU SA (spétka przejmujaca) i UNIQA TU na ZYCIE SA (sp6tka przejmowana), poprzez przeniesienie catego majatku UNIQA TU na
ZYCIE SA na AXA Zycie TU SA i jednoczesna zmiane nazwy spotki przejmujacej z AXA Zycie TU SA na UNIQA TU na ZYCIE SA (wpis do KRS dnia 09.04.2021) przejete
zaktady UNIQA TU SA oraz UNIQA TU na ZYCIE SA nie podlegaty ocenie BION za 2020 r.
Dodatkowo w zwigzku wydaniem decyzji przez KNF w dniu 29 czerwca 2020 r. zezwalajacej na prowadzenie dziatalnosci ubezpieczeniowej w dziale | przez CA ZYCIE
TU SA (w dniu 22 listopada 2020 r. zaktad rozpoczat dziatalno$¢ ubezpieczeniowa) oraz otrzymaniem zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci ubezpieczeniowej przez
POLSKI GAZ TUW na ZYCIE (na podstawie decyzji KNF z dnia 5 listopada 2019 r.) oraz rozpoczeciem dziatalno$ci ubezpieczeniowej dopiero w dniu 1 lipca 2020 r.
zaktady te nie podlegaty ocenie BION za 2020 r.

*2 https://www.knf.gov.pl/dla_rynku/Informacje_dla_podmiotow_nadzorowanych/proces_nadzoru
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9.5.1.2. KIWARTALNE

Oprécz BION w trybie rocznym, przeprowadzany jest
takze BION kwartalny, ktérego nadrzednym celem
nie jest nadanie konkretnej oceny zaktadu, lecz wska-
zanie poziomu oraz oceny poszczeg6lnych wskazni-
kéw. Ponadto odnosnie do kazdego wskaznika wy-
znaczone sg statystyki, ktére umozliwiajg zaktadom
poréwnanie swoich wynikéw z innymi zaktadami.
W poréwnaniu z BION rocznym wersja kwartalna
jest zbiorem wybranych, kluczowych wskaznikow
(ocena w petni automatyczna). Wyniki BION w trybie
kwartalnym sg przesytane do zaktadéw ubezpieczer//
/reasekuracji.

9.5.2. MONITOROWANIE SYTUAC]I
FINANSOWE] ORAZ WYPLACALNOSCI
ZAKLADOW UBEZPIECZEN

Ocena sytuacji finansowe] zaktadéw ubezpieczen
oraz ich wyptacalnosci dokonywana jest przede
wszystkim na podstawie kwartalnych i rocznych spra-
wozdan finansowych, dodatkowej sprawozdawczosci
natozonej przez organ nadzoru, jak réwniez innych
informacji przekazywanych przez zaktady ad hoc na
zadanie organu nadzoru.

W 2021 r. dziatania dotyczyty:

- analizy sprawozdan finansowych oraz danych
i informacji dla celéw nadzoru przekazywanych
w okresach kwartalnych oraz rocznych;

- analizy regularnych sprawozdan do celéw nadzoru
(sprawozdanie RSR);

- analizy podstawowych danych finansowych zakta-
doéw ubezpieczeh w ramach Systemu Wczesnego
Ostrzegania w oparciu o 688 informacji miesiecz-
nych;

- analizy informacji przekazywanych w trybie dodat-
kowej sprawozdawczosci miesiecznej w zakresie
dziatalnos$ci w grupie 15, tj. gwarancji ubezpiecze-
niowych (przeanalizowano t3cznie 12 informagji
w tym zakresie);

- analizy informacji przekazywanych w trybie do-
datkowej sprawozdawczosci miesiecznej i doraz-
nej (tj. powyzej ustalonego przez organ nadzoru
limitu) w zakresie transakcji wewnatrzgrupowych
(przeanalizowano tacznie 134 informacje w tym
zakresie);

- analizy zgtoszonych wykupéw w ubezpieczeniach
z UFK w trybie tygodniowym dla wybranych zakta-
doéw ubezpieczen, w szczegdlnosci w zwigzku z pan-
demig COVID-19. Otrzymano t3cznie 416 w trybie
tygodniowym. Z przekazanych danych wynikato, ze
w 2021 r. liczba i warto$¢ wykupow utrzymywata
sie na poziomie niezagrazajgcym sytuacji finanso-
wej i wymogom kapitatowym wybranych zaktadow
ubezpieczen;

- analizy dziatalnosci wybranych zaktadéw ubezpie-
czen w zakresie lokat srodkéw pochodzacych ze
sktadek na ubezpieczenia z UFK w certyfikaty in-
westycyjne funduszy zamknietych oraz w zakresie

UKNF

zawieszonych wykupéw. Przeanalizowano tacznie
84 raporty przekazane przez zaktady ubezpieczen;

- analizy informacji przekazanych przez Ubezpie-
czeniowy Fundusz Gwarancyjny (UFG) w zakresie
prawidtowosci i terminowosci wypetniania przez
zaktady ubezpieczen obowigzku przekazywania
danych do ogélnopolskiej bazy danych Osrodka
Informacji UFG;

- analizy informacji przekazanych w ramach dodat-
kowej sprawozdawczosci zwigzanej z ubezpiecze-
niami z grupy 3 dziatu |, tj. ubezpieczen na zycie
zwigzanych z UFK, przekazywanej miesiecznie
i kwartalnie;

- analizy dodatkowej kwartalnej sprawozdawczosci
w zakresie umoéw ubezpieczenia OC posiadaczy po-
jazdéw mechanicznych;

- spotkan z przedstawicielami zaktadéw ubezpieczen
celem oméwienia sytuacji majgtkowe;j i finansowej
zaktaddw, a takze sytuacji w zakresie wyptacalnosci
wybranych zaktadéw ubezpieczen, w tym wptywu
pandemii COVID-19 na ich dziatalnos$¢;

- spotkan z europejskimi organami nadzoru w celu
wymiany informacji na temat kondycji finansowej
zaktadéw ubezpieczen wchodzgcych w skiad grup
ubezpieczeniowych, w tym wptywu pandemii CO-
VID-19 na sytuacje finansowg zaréwno catej grupy
ubezpieczeniowej, jak i poszczegdlnych zaktadow
ubezpieczen;

- spotkan z biegtymi rewidentami celem omowienia
istotnych ryzyk w dziatalnosci wybranych zaktadéw
ubezpieczen istotnych z punktu widzenia badania
sprawozdan finansowych.

W zwigzku z pandemig COVID-19 zaktady ubezpie-
czen, podobnie jak w 2020 r., zostaty zobowigzane
do przekazywania cyklicznych dodatkowych informa-
¢ji dotyczacych m.in. potencjalnego wptywu pande-
mii COVID-19 na ptynnosc¢ i wyptacalnos¢ zaktadéw
ubezpieczen oraz identyfikacji ryzyk/zagrozen zwiga-
zanych z COVID-19. W 2021 r. zaktady ubezpieczen
przekazaty tgcznie 912 przedmiotowych informacji.
Informacje te nie wykazaty istotnego wptywu pande-
mii na poziom wyptacalnosci zaktadéw ubezpieczen,
jednakze w zwigzku ze zwiekszonym poziomem
Smiertelnosci negatywny wptyw na wynik finansowy
jest zauwazalny w przypadku wybranych zaktadow
ubezpieczen na zycie.

9.5.3. TESTY WARUNKOW SKRAJNYCH
W SEKTORZE UBEZPIECZENIOWYM

W | kwartale 2021 r. UKNF opracowat raport prezen-
tujacy wyniki dodatkowych testéw warunkoéw skraj-
nych zaktadéw ubezpieczer wg stanu na 31 grudnia
2020 r., ktérych celem byto oszacowanie wptywu
potencjalnych zmian otoczenia prawnego na sektor
ubezpieczeniowy odnosnie do kredytéw denomino-
wanych i indeksowanych w walutach obcych, w szcze-
golnosci tzw. kredytow frankowych. Dodatkowe testy
warunkoéw skrajnych obejmowaty dwa scenariusze
(optymalny i pesymistyczny) zaktadajace, iz wszystkie
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umowy ubezpieczenia zwigzane z kredytami waluto-
wymi zostajg uniewaznione.

W 2021 r. kontynuowano prace dotyczgce wykorzy-
stania testéw warunkdéw skrajnych w procesie nad-
zoru nad zaktadami ubezpieczen, w szczegdlnosci
w zakresie zbadania wytrzymatosci polskiego sektora
ubezpieczeniowego na zdarzenia ekstremalne, lecz
wcigz prawdopodobne, a takze poprawy zarzgdzania
ryzykiem w zaktadach ubezpieczen.

Prace UKNF z tym zwigzane rozpoczety sie na
poczatku | kwartatu 2021 r. od weryfikacji meto-
dyki przeprowadzania testow warunkéw skrajnych
w sektorze ubezpieczeniowym. W stosunku do roku
poprzedniego dokonano zmian metodyki testéw
warunkéw skrajnych, uwzgledniajac ich wyniki za
poprzedni rok, wnioski z raportéw dotyczacych wia-
snej oceny ryzyka i wyptacalnosci (ORSA), planéw
finansowych na 2021 r., komentarzy zaktadéw ubez-
pieczen do poprzedniej metodyki testow warunkdéw
skrajnych, a przede wszystkim sytuacji zwigzanej
z pandemig COVID-19. Przed publikacjg ostatecznej
wersji metodyki przeprowadzania testow warunkéw
skrajnych przeprowadzono konsultacje publiczne. Na
podstawie otrzymanych uwag i komentarzy zaktadéw
ubezpieczen oraz Polskiej 1zby Ubezpieczen opraco-
wano finalng wersje metodyki badania. Poddano
rekalibracji wartosci szokéw przeprowadzanych te-
stéw warunkéw skrajnych. Cze$¢ scenariuszy w po-
réwnaniu do metodyki z roku poprzedniego zostata
usunieta oraz zostaty dodane nowe scenariusze te-
stéw: dla ryzyka uniewaznienia umoéw ubezpieczen
(w dziale I), ryzyka zwiekszonej $miertelnosci i zacho-
rowalnosci (w dziale 1), ryzyka zwrotu kosztow sprza-
tania drég po wypadkach drogowych - test prospek-
tywny (w dziale Il), scenariusz dotyczacy wybranych
rodzajow ryzyka rynkowego - test prospektywny
oraz scenariusze dla ryzyka zmiany klimatu. W celu
opracowania metodyki tych ostatnich scenariuszy
zostata powotana grupa robocza w ramach Polskiej
Izby Ubezpieczen, ktéra we wspdtpracy z przedsta-
wicielami UKNF opracowata scenariusze testow wa-
runkéw skrajnych dla ryzyka zmian klimatu. Grupa
bedzie kontynuowata prace w ramach kolejnych edy-
cji testow warunkéw skrajnych.

W dniu 13 kwietnia 2021 r. opublikowano na stro-
nie internetowej KNF zweryfikowang metodyke prze-
prowadzania testow skrajnych w zaktadach ubezpie-
czen w ramach 13. edycji badania i zwrécono sie do
zaktadéw ubezpieczen o przeprowadzenie testow
warunkow skrajnych. W Il kwartale 2021 r. przygo-
towano raport przedstawiajgcy wyniki ww. testow
warunkow skrajnych.

UKNF

Wyniki tych testéw postuzyty UKNF m.in. do iden-
tyfikacji zaktadéw ubezpieczer o podwyzszonym ry-
zyku, czyli takich, ktére nie przeszty pozytywnie te-
stéw stresu i uzyskane od nich wyjasnienia nie byty
wystarczajgce.

Testy warunkéw skrajnych zostaty réowniez prze-
prowadzone przez grupy ubezpieczeniowe, dla kto-
rych wymagane jest obliczanie wyptacalnosci grupy
na poziomie skonsolidowanym, wedtug scenariuszy
opracowanych specjalnie dla kazdej z nich.

9.5.4. REASEKURACJA ZAKEADOW
UBEZPIECZEN

W Il kwartale 2021 r. UKNF opracowat raport poswie-
cony reasekuracji zdarzen katastroficznych, ktéry
powstat na podstawie odpowiedzi zaktadéw na za-
pytanie organu nadzoru dotyczace wykazu reaseku-
ratoréw oraz szkéd katastroficznych w 2020 r.

Reasekuracja, w szczegdlnosci reasekuracja zda-
rzen katastroficznych, petni istotng role m.in. w za-
rzgdzaniu ryzykiem zaktadow ubezpieczen, stabili-
zacji ich wynikéw finansowych czy zagwarantowaniu
ochrony przed skutkami szkéd katastroficznych. Ze
wzgledu na swoja role reasekuracja jest jedng z naj-
istotniejszych technik ograniczania ryzyka. Zarzadza-
nie ryzykiem ubezpieczeniowym przez reasekuracje
ma zwigzek z jej funkcjg techniczng (zapewnienie
zaktadowi ubezpieczenn dodatkowej pojemnosci na
ryzyko) i finansowa (udziat reasekuratora w wyptaca-
nych odszkodowaniach).

Z analizy ankiet 31 zaktadéw dziatu Il wynika, ze
wartos¢ szkod brutto ze zdarzen katastroficznych
w 2020 r. wyniosta 1388,8 miIn zt, z czego 54,8% byty
szkodami spowodowanymi przez sity natury. Okoto
53,8% szkdd, tj. 747,2 min zt byto na udziale zakta-
doéw ubezpieczen, a okoto 46,2%, tj. 641,5 min zt - na
udziale reasekuratorow.

Szkody z tytutu zdarzen katastroficznych w 2020 r.
stanowity 5,8% kwoty odszkodowan i Swiadczen
brutto z dziatalnosci bezposredniej>* w zaktadach
ubezpieczen dziatu Il. Najwieksze pod wzgledem war-
tosci szkody brutto znalazty sie w kategorii zdarzen
obejmujgcych deszcze nawalne, burze, grad i hura-
gany. Wartos$¢ szkod brutto dla tej kategorii wyniosta
562,1 mIn zi, co stanowito 40,5% wszystkich szkéd
brutto ze zdarzen katastroficznych, ktére miaty miej-
sce w 2020 r., z czego 448,6 min zt pozostawato na
udziale zaktadbéw ubezpieczen.

3 Odszkodowania i Swiadczenia wyptacone brutto powigkszone o zmiane stanu rezerw na niewyptacone odszkodowania i $wiadczenia brutto.
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9.5.5. WLASNA OCENA RYZYKA
| WYPLACALNOSCI (ORSA)

W 2020 r. UKNF przeprowadzit analize sprawozdan
ORSA nadestanych w trybie regularnym i ad hoc. Ja-
kos¢ sprawozdan ORSA ulega poprawie z roku na rok,
szczegblnie w zakresie szerszej identyfikacji ryzyk,
lepszego doboru testow warunkéw skrajnych i sce-
nariuszy oraz zaangazowania Zarzadéw zaktadéw
ubezpieczen w proces ORSA.

Whioski z analizy raportéw ORSA sg wykorzysty-
wane przez UKNF w nadzorze biezgcym oraz do
identyfikacji ryzyk, ktére sg najbardziej istotne dla
poszczegdblnych zaktadéw ubezpieczen oraz dla ca-
tego sektora ubezpieczeniowego. Na podstawie tych
analiz sg projektowane scenariusze testéw warun-
kow skrajnych w kolejnych edycjach badania.

9.5.6. UBEZPIECZENIA OC POSIADACZY
POJAZDOW MECHANICZNYCH

W 2021 r. jednym z istotnych dziatar organu nadzoru
byta analiza sytuacji na rynku ubezpieczenn komuni-
kacyjnych, w szczegélnosSci w zakresie ubezpieczen
z grupy 10 dziatu Il, tj. ubezpieczen OC posiadaczy
pojazdéw mechanicznych.

Analogicznie jak w latach poprzednich, na pod-
stawie przekazywanych przez zaktady ubezpieczen
informacji o dokonanych zmianach taryf sktadek za
ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdéw mechanicz-
nych, organ nadzoru monitorowat celowos$¢ wpro-
wadzanych modyfikacji w taryfach oraz dokonywat
analizy wptywu tych zmian na wynik techniczny
w grupie 10.

W 2021 r. dokonano analizy przekazanych przez
zaktady ubezpieczen danych obejmujacych lata po-
lisowe 2016-2020 w zakresie m.in. wielkosci sktadki,
odszkodowan, liczby ryzyk, liczby szkéd i roszczen
oraz kosztéw administracyjnych i akwizycji, réwniez
w podziale na klasy ryzyk portfela ubezpieczerh OC
posiadaczy pojazdéw mechanicznych. Dodatkowo
na podstawie danych przekazanych przez zaktady
ubezpieczen z roku polisowego 2020, dokonano
réwniez analizy wielkosci sktadki w poszczegdlnych
kanatach dystrybucji. Nalezy podkresli¢, ze z roku po-
lisowego 2020 uroczniona sktadka na ryzyko w ubez-
pieczeniach OC posiadaczy pojazdéw mechanicz-
nych wyniosta 612 z}, co oznacza nieznaczny wzrost
w poréwnaniu z rokiem polisowym 2019 o 1 zt, za$
w poréwnaniu z rokiem polisowym 2016 wzrost wy-
niost 88 zt.

Jednoczes$nie w celu monitorowania wykonania
zatozen zawartych w planie finansowym na 2021 r.
dotyczacych ubezpieczen z grupy 10, organ nadzoru
dwukrotnie po | kwartale 2021 r. oraz lll kwartale
2021 r. wystosowat do zaktadéw ubezpieczen szcze-
gotowe pytania dotyczgce m.in. oceny realnosci zato-

UKNF

zen planu finansowego w zakresie poziomu skfadki
i wyniku technicznego, przyczyn braku realizacji za-
tozen planu w tym zakresie, ewentualnych potrzeb
dotworzenia rezerw techniczno-ubezpieczeniowych
w zwigzku z nietypowa sytuacjg w 2020 r., spowodo-
wanga przez pandemie COVID-19.

9.5.7. RAPORTY FUNKCJI AKTUARIALNE]J

W zwigzku z przeprowadzeniem przez organ nad-
zoru analizy sporzadzanych przez Funkcje aktu-
arialne pisemnych sprawozdan (dalej: Raport funkcji
aktuarialnej) za 2019 r., majagc na uwadze wymogi
oraz wytyczne dotyczgce zakresu raportu zawarte
w roéznych przepisach prawa, organ nadzoru wysto-
sowat do zaktaddéw ubezpieczen pismo zawierajgce
szczegbtowe wnioski z analizy informacji i danych za-
wartych w Raportach funkcji aktuarialnej za 2019 r.
wraz z oczekiwaniami organu nadzoru do zakresu
informacji, jakie nalezy zawrze¢ w Raporcie funkgji
aktuarialne;j.

Jednoczed$nie w 2021 r. organ nadzoru dokonat
analizy zgodnosci Raportu funkcji aktuarialnej za
2020 r. z przekazanymi wytycznymi i uwzglednit je
w ocenie BION za 2020 r.

9.5.8. STOPA TECHNICZNA

W zwigzku z obnizeniem przez Rade Polityki Pieniez-
nej stopy referencyjnej w | pétroczu 2020 r., organ
nadzoru w 2021 r., w przypadku zaktadéw ubezpie-
czen prowadzacych dziatalnos¢ w grupie 10 dziatu Il
wystosowat ankiete w celu zebrania niezbednych
informacji do oceny stosowanych stép technicznych
oraz stosowanych tablic trwania zycia w zakresie
ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdéw mechanicz-
nych przy ustalaniu wielkosci rezerw na skapitalizo-
wanga wartos¢ rent. Przekazane przez zaktady ubez-
pieczen dane iloSciowe za lata obrotowe 2017-2020
pozwolity na sprawdzenie poprawnosci wyliczenia
wazonej stopy zwrotu z lokat za ostatnie 4 lata. W wy-
niku analizy przekazanych danych stwierdzono, ze
wysokosci stosowanych przez zaktady ubezpieczen
stép technicznych nie zagrazaty realizacji zobowigzan
z tytutu rent.

9.5.9. DODATKOWA .
SPRAWOZDAWCZOSC NALOZONA PRZEZ
UKNF NA ZAKLADY UBEZPIECZEN

W 2021 r. zaktady ubezpieczen (analogicznie do roku
poprzedniego) przekazywaty dodatkowe formularze
sprawozdawcze, ktére s3 wymagane przez UKNF
poczawszy od danych za Il kwartat 2020 r. (dodat-
kowe obowigzki sprawozdawcze natozone na za-
ktady ubezpieczen dziatu I, prowadzace dziatalnosci
w grupie 3 w zakresie produktéw z ubezpieczenio-
wymi funduszami kapitatowymi) oraz poczagwszy od
danych za Il kwartat 2020 r. (dodatkowe obowigzki
sprawozdawcze natozone na zaktady ubezpieczen
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dziatu l'i Il w zakresie danych dotyczacych 10 najistot-
niejszych produktéw, kanatéw dystrybucji, informacji
o 10 najwazniejszych podmiotach posredniczacych
w zawieraniu umow na rzecz zaktadu ubezpieczen
wedtug sktadki przypisanej brutto (z wytgczeniem
sprzedazy realizowanej bezposrednio przez zaktad
ubezpieczen), w tym w podziale na 5 najwazniejszych
produktéw oraz w przypadku zaktadéw ubezpieczen
dziatu Il réwniez danych dotyczacych ubezpieczen OC
posiadaczy pojazdéw mechanicznych).

Pismem z dnia 15 grudnia 2021 r. UKNF przekazat
do zaktadéw ubezpieczen dziatu | i Il uaktualnione
wzory dodatkowych formularzy sprawozdawczych,
ktére beda obowigzywaty poczagwszy od danych za
I kwartat 2022 r. (w tym zostaty wprowadzone wytgcz-
nie niezbedne na potrzeby organu nadzoru zmiany
polegajgce na dodaniu dodatkowych kolumn lub
wierszy).

Jednoczesnie w trakcie 2021 r. UKNF podejmowat
dalsze dziatania we wspétpracy z Ministerstwem Fi-
nanséw w celu wdrozenia przedmiotowych dodat-
kowych formularzy sprawozdawczych do regularnej
sprawozdawczosci zaktadéw ubezpieczen poprzez
zmiane Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
29 kwietnia 2016 r. w sprawie dodatkowych sprawoz-
dan finansowych i statystycznych zaktadéw ubezpie-
czen i zaktadéw reasekuracji (Dz. U. z 2018 r. poz.
392, z p6zn. zm.) (w tym uwzgledniajgc koniecznos¢
dokonania dalszych modyfikacji dodatkowych for-
mularzy sprawozdawczych na podstawie wnioskéw
z analiz otrzymanych danych od zaktadéw ubezpie-
czen), polegajgce m.in. na:

- prowadzeniu korespondencji z Ministerstwem Fi-
nansow w zakresie kwestii wynikajacych z propozy-
¢ji zmian formularzy sprawozdawczych w ramach
ww. rozporzadzenia,

- przekazaniu pismem z dnia 12 lipca 2021 r. uwag
do projektu rozporzadzenia Ministra Finansow,
Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie dodat-
kowych sprawozdan finansowych i statystycznych
zaktadédw ubezpieczen i zaktadow reasekuracji (da-
lej: projekt rozporzadzenia),

- udziale w konferencji uzgodnieniowej z Minister-
stwem Finanséw w dniu 27 wrzesnia 2021 r. doty-
czacej projektu rozporzadzenia,

- zorganizowaniu warsztatéw dla zaktadéw ubez-
pieczen i reasekuracji, w ktérych uczestniczyli
rowniez przedstawiciele Ministerstwa Finanséw
oraz Polskiej I1zby Ubezpieczen, majacych na celu
omowienie zmian zaproponowanych w projekcie
rozporzadzenia (warsztaty w dniu 29 wrzesnia
2021 r., 1 pazdziernika 2021 r. oraz 13 pazdzier-
nika 2021 r.),

- przekazaniu pismem z dnia 27 pazdziernika 2021 r.
do Ministerstwa Finanséw zaktualizowanych wersji
formularzy sprawozdawczych i not objasniajgcych
do formularzy sprawozdawczych uwzgledniajacych
ustalenia dokonane w trakcie konferencji uzgod-
nieniowej i warsztatow.

UKNF

9.5.10. MONITOROWANIE WPLYWU
PANDEMII COVID-19 NA PRODUKTY
ZAKLADOW UBEZPIECZEN

W 2021 r. zostato przeprowadzone badanie, ktére
dotyczyto zmian w profilach ryzyka produktéw
ubezpieczeniowych, a takze probleméw zwigzanych
z wytgczeniami okreslonych ryzyk podczas pandemii
COVID-19. Badaniem zostato objetych 57 zaktadéw
ubezpieczen. Wyniki badania beda podstawg dal-
szych analiz i dziatan ze strony organu nadzoru.

9.5.11. NADZ’C')R NAD DYSTRYBUCJA
UBEZPIECZEN

9.5.11.1. NADZOR NAD REALIZACJA OBOWIAZKU
DOSKONALENIA ZAWODOWEGO PRZEZ
DYSTRYBUTOROW

W 2021 r. sporzadzono raport zbiorczy z badania
realizacji obowigzku doskonalenia zawodowego za
2019 r., o ktérym mowa w art. 12 ustawy o dystrybu-
Cji ubezpieczen.

Jednoczesdnie kontynuowano weryfikacje realiza-
cji obowigzku doskonalenia zawodowego, badajac
wykonanie tego obowigzku przez wybranych dys-
trybutoréw ubezpieczen za 2020 r. Analizg objeto:
49 zaktadow ubezpieczen, 20 brokeréw ubezpiecze-
niowych i 45 agentéw ubezpieczeniowych.

W wyniku tych dziatan wszczeto 24 postepowania
administracyjne zwigzane z podejrzeniem naruszenia
przepiséw ustawy o dystrybucji ubezpieczen przez dys-
trybutoréw ubezpieczen (w stosunku do 7 zaktadéw
ubezpieczen oraz 17 agentéw ubezpieczeniowych).

W 2021 r. wydano 9 zalecen dla zaktaddw ubezpie-
czeh w zwigzku z brakiem wprowadzenia odpowied-
nich regulacji wewnetrznych dotyczacych spetnienia
obowigzku doskonalenia zawodowego przez agen-
tow ubezpieczeniowych oraz osoby wykonujgce czyn-
nosci agencyjne (art. 46 ust. 1 pkt 5 ustawy o dziatal-
nosci ubezpieczeniowej).

9.5.11.2. SPRAWOZDAWCZOSC DYSTRYBUTOROW

W 2021 r. kontynuowano analizy danych pozys-
kiwanych cyklicznie od wybranych posrednikéw
ubezpieczeniowych (agentéw oraz brokeréw ubez-
pieczeniowych) na temat dystrybucji ubezpieczen,
obejmujacych m.in. informacje na temat skfadek,
liczby zawartych uméw ubezpieczenia, prowizji, ro-
dzajow dystrybuowanych produktéw, obstugi umow
ubezpieczenia oraz zmian w dziatalnosci posredni-
kéw, wynikajacych z sytuacji wywotanej COVID-19
oraz wspotpracy z zaktadami ubezpieczen. Uzyski-
wane w ten sposéb informacje sg przedmiotem sta-
tych analiz oraz majg na celu budowanie bazy wiedzy
na temat rynku posrednictwa ubezpieczeniowego,
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w tym trendéw sprzedazowych i produktowych oraz
relacji pomiedzy zakladami ubezpieczen a posredni-
kami. W 2021 r. dokonano:

- analiz 12 ankiet COVID-19 jakosciowych od 15 po-
Srednikow (tgcznie 180 analiz), ktére obejmowaty
informacje dotyczace dystrybuowanych produktow
ubezpieczeniowych, obstugi umoéw ubezpieczenia
oraz zmian w dziatalnosci posrednikéw, wynikaja-
cych z sytuacji wywotanej COVID-19;

- analiz 4 ankiet COVID-19 ilosciowych od 15 posred-
nikéw (tgcznie 60 analiz), ktére obejmowaty infor-
macje dotyczace sktadki przypisanej brutto, liczby
zawartych umow ubezpieczenia oraz wynagrodze-
nia naleznego i otrzymanego przez posrednikow.

Ponadto prowadzono analizy informacji o kanatach
dystrybucji ubezpieczen, w tym informacje o najwaz-
niejszych podmiotach uczestniczgcych w zawieraniu
umow na rzecz zaktaddw ubezpieczeh wedtug sktadki
przypisanej brutto, przekazywane przez zaktady
ubezpieczen w ramach dodatkowej sprawozdawczo-
Sci kwartalnej natozonej pismem z dnia 6 lipca 2020 r.

9.5.11.3. BADANIE DOTYCZACE DYSTRYBUC]I
UMOW UBEZPIECZENIA Z UFK

W ramach analiz dystrybucji ubezpieczen w 2021 r.
monitorowano zawieranie uméw ubezpieczen z UFK
przez 21 zaktadéw ubezpieczen pod katem przepro-
wadzenia analizy potrzeb klienta przed zawarciem
tych uméw. Przedmiotowych analiz dokonywano na
podstawie danych ilosciowych dotyczacych uméw
ubezpieczenia z UFK, przekazywanych na podstawie
dodatkowej sprawozdawczosci kwartalnej zaktaddw
ubezpieczen natozonej pismem z dnia 28 lutego
2020 r. (DNM-DNMZRS.6065.1.2020.MZ). tacznie
przeanalizowano 84 sprawozdania kwartalne.

9.5.11.4. INNE DZIALANIA ANALITYCZNE

Trwaty prace analityczne, na podstawie ktorych zo-
stanie opracowany raport zawierajgcy wnioski i re-
komendacje dotyczace dziatarh nadzorczych wynika-
jacych z przeprowadzonego badania ankietowego
wsrod dystrybutordw - zaktadéw ubezpieczen oraz
wybranych agentéw ubezpieczeniowych, dotycza-
cego spetniania wymogoéw z zakresu dystrybucji
ubezpieczen.

9.5.11.5. NADZOR NAD REALIZACJA
OBOWIAZKOW INFORMACYJNYCH

I SPRAWOZDAWCZYCH ORAZ NAD ZGODNOSCIA
DZIALALNOSCI ZAKLADOW UBEZPIECZEN

Z PRZEPISAMI PRAWA

Przepisy regulujgce dziatalnos¢ ubezpieczeniowg na-
ktadajg na zaktady ubezpieczen szereg obowigzkéw
informacyjnych zaréwno wobec organu nadzoru,
jak i ubezpieczajacych. Terminowe i kompletne wy-
konywanie obowigzkéw informacyjnych jest jed-
nym z podstawowych zadanh zaktadéw ubezpieczen

UKNF

i umozliwia uzyskanie powszechnego dostepu do
czesci danych zwigzanych z dziatalnoscig zaktadow
ubezpieczen nie tylko organowi nadzoru, ale réwniez
nabywcom ustug ubezpieczeniowych.

W zwigzku z wypetnianiem przez zaktady ustawo-
wych obowigzkéw informacyjnych w 2021 r. poddano
analizie:

- sprawozdania finansowe, w tym 234 dodatkowe
kwartalne sprawozdania finansowe i statystyczne,
60 dodatkowych sprawozdan finansowych rocz-
nych jednostkowych i 2 sprawozdania roczne skon-
solidowane,

- informacje iloSciowe, w tym 234 kwartalne dane
i informacje do celéw nadzoru, 60 rocznych da-
nych i informacji do celéw nadzoru i 2 sprawozda-
nia grupy,

- sprawozdania o wyptacalnosci i kondycji finanso-
wej (pod wzgledem spetniania warunkéw okres-
lonych w przepisach prawa i wytycznych EIOPA
dotyczacych ujawnien), w tym 60 sprawozdan jed-
nostkowych oraz 2 sprawozdania grupowe,

- regularne sprawozdania do celéw nadzoru (spra-
wozdanie RSR), 42 sprawozdania jednostkowe
w toku oceny BION za 2020 r. oraz 2 sprawozdania
grupowe,

- informacje o transakcjach wewnatrzgrupowych/
/koncentracji ryzyk (14 informacji w tym zakresie),

- plany finansowe zaktadéw ubezpieczer na 2021 r.
(60 informacji w tym zakresie),

- publikacje na stronach internetowych zaktadow
ubezpieczen rocznych sprawozdan UFK wg stanu
na 31 grudnia 2020 r. oraz pdirocznych spra-
wozdan UFK wg stanu na 30 czerwca 2021 r. i na
31 grudnia 2021 r.,

- informacje o Indywidualnych Kontach Emerytal-
nych oraz Indywidualnych Kontach Zabezpiecze-
nia Emerytalnego wg stanu na 30 czerwca 2020 r.
(facznie 49 informacji w tym zakresie),

- informacje o Pracowniczych Planach Kapitatowych
(13 informacji w tym zakresie).

9.5.11.6. ROZPATRYWANIE WNIOSKOW
ZLOZONYCH PRZEZ ZAKLADY UBEZPIECZEN

W 2021 r. rozpatrywane byty wnioski zaktadéw ubez-

pieczeh w sprawie:

- postepowania w sprawie wydania zgody na sptate
pozyczki podporzadkowanej - 2 postepowania za-
konczone wydaniem decyzji,

- postepowania w sprawie wyrazenia zgody na ujaw-
nienie jednego sprawozdania dotyczacego wypta-
calnosci i kondycji finansowej grupy - 1 postepo-
wanie zakoriczone wydaniem decyzji,

- zwolnienia transakcji wewnatrzgrupowej na in-
strumentach pochodnych z obowigzku stosowania
zabezpieczen - 1 postepowanie zakorczone wyda-
niem decyzji,

- postepowania w sprawie zatwierdzenia krétko-
terminowego realistycznego planu finansowego
- 1 postepowanie zakonczone wydaniem decyz;ji.
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9.5.11.7. POZOSTALE KWESTIE WYNIKAJACE
Z BIEZACEGO NADZORU NAD DZIALALNOSCIA
ZAKLADOW UBEZPIECZEN | DYSTRYBUCJA
UBEZPIECZEN

W ramach pozostatych obszaréw nadzorczych podej-

mowane byty w 2021 r. nastepujace dziatania:

- na zadanie zaktadéw ubezpieczen wydano 24 opi-
nie na temat sytuacji finansowej zaktadoéw ubez-
pieczen, w tym spetniania wymogdw wyptacalnosci
zgodnie z przepisami prawa,

- poddano analizie sprawozdania z przebiegu likwi-
dacji oraz bilans otwarcia likwidacji zaktadu ubez-
pieczeh w celu oceny prawidtowosci dziatah podej-
mowanych przez likwidatoréw,
w przypadku 31 zaktaddéw ubezpieczeh poddano
analizie informacje dotyczace przewidywanych
dywidend, wyptat i obcigzen na koniec Ill kwartatu
2021,
- wydano decyzje w stosunku do zaktadu ubez-
pieczen w przedmiocie zwolnienia z obowigzku
przedstawiania informacji, o ktérych mowa w art.
304 Rozporzadzenia Delegowanego Komisji (UE)
2015/35 z dnia 10 pazdziernika 2014 r. uzupetnia-
jacego dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/138/WE w sprawie podejmowania i prowa-
dzenia dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekura-
cyjnej (Wyptacalnos¢ 1) (Dz. Urz. UEL 12/1 22015,
zp6zn.zm.) za okresy kwartalne (postepowanie ad-
ministracyjne wszczete w 2020 r.),
przekazano do zaktadéw ubezpieczen/reasekuracji
dziatu I i Il pismo zawierajgce zaktualizowane ocze-
kiwania organu nadzoru do zakresu informacji, ja-
kie nalezy zawrze¢ w Regularnym sprawozdaniu do
celéw nadzoru (sprawozdanie RSR), tak aby moz-
liwa byta prawidtowa ocena ryzyk w dziatalnosci
zaktadéw ubezpieczen,

- dokonano analizy ubezpieczen ryzyk cyber w ofer-
cie zaktadéw ubezpieczen,

- dokonano analizy wptywu pandemii COVID-19 na
ubezpieczenia zdrowotne,

- prowadzono 55 spraw zwigzanych ze zgtoszeniem
zmian na stanowiskach oséb nadzorujgcych funk-
cje kluczowe, innych niz cztonkowie zarzadu, w za-
ktadach ubezpieczen i zaktadach reasekuracji,

- prowadzono 192 sprawy zwigzane z oceng zgtosze-
nia outsourcingu lub jego istotnej zmiany,

- prowadzono 32 postepowania administracyjne,
w stosunku do dystrybutoréw ubezpieczen zwia-
zane z podejrzeniem naruszenia przepiséw ustawy
o dystrybucji ubezpieczen.

9.5.12. PROCESY PRZEDAPLIKACYJNE
| APLIKACYJNE DOTYCZACE MODELI
WEWNETRZNYCH

System Wyptacalnos¢ Il poza wyznaczaniem kapitato-
wego wymogu wyptacalnosci w sposéb standardowy
daje zaktadom ubezpieczen i zakladom reasekuracji
mozliwos$¢ jego wyznaczania w spos6b bardziej ade-
kwatny do ich profilu ryzyka oraz skali dziatalnosci.

UKNF

Zestaw narzedzi, systemdw oraz procedur, ktére mia-
tyby temu stuzy¢ stanowia tzw. model wewnetrzny.
Model ten powinien spetniac szereg rygorystycznych
wymogow okreslonych w ustawie o dziatalnosci ubez-
pieczeniowej i innych przepisach systemu Wyptacal-
nosc¢ ll, a jego wykorzystanie w powyzszym celu musi
by¢ zatwierdzone przez wtasciwe organy nadzoru.
Weryfikacja oraz opiniowanie rozwigzan przyjetych
w modelu jest procesem ztozonym, wymagajacym
wysoce wyspecjalizowanej wiedzy z zakresu wielu
dziedzin. Przepisy ustawy o dziatalnos$ci ubezpiecze-
niowej dajg stosunkowo krétki czas (6 miesiecy) na
podjecie przez wtasciwy organ nadzoru decyzji o za-
twierdzeniu stosowania modelu wewnetrznego do
wyznaczania kapitalowego wymogu wyptacalnosci,
w przypadku ztozenia przez zaktad ubezpieczen lub
zaktad reasekuracji do tego organu nadzoru wniosku
w tej sprawie. Proces przedaplikacyjny wychodzi na-
przeciw wyzej wymienionym wyzwaniom i stanowi
dobrowolng wspotprace zakladow ubezpieczen z or-
ganem nadzoru w zakresie modelu wewnetrznego
jeszcze przed ztozeniem ww. wniosku. Jego celem jest
lepsze przygotowanie sie krajowych zaktadéw ubez-
pieczen oraz organu nadzoru do ztozenia wniosku
o stosowanie modelu wewnetrznego do wyznaczania
kapitatowego wymogu wyptacalnosci.

Dziatania prowadzone przez UKNF w zakresie pro-
cesow przedaplikacyjnych w 2021 r. stanowity konty-
nuacje dziatan prowadzonych w poprzednich latach
i polegaty na roboczych kontaktach z zaktadami, co
przetozyto sie na dalsze ich prace majace na celu
wyeliminowanie btedéw w modelach wewnetrznych
i ich poprawe w Swietle zgodnosci z przepisami sys-
temu Wyptacalnos¢ Il, celem ztozenia w przysztosci
wnioskéw o stosowanie modelu wewnetrznego na
potrzeby wyliczania kapitatowego wymogu wyptacal-
nosci.

W 2021 r. KNF uczestniczyta w opiniowaniu wniosku
ztozonego do jednego z zagranicznych organéw nad-
zoru w zakresie zmiany gtéwnej w grupowym modelu
wewnetrznym, polegajacej na dotgczeniu polskiego
zaktadu ubezpieczen w zakres modelu na potrzeby
wyznaczania kapitalowego wymogu wyptacalnosci
w celu raportowania lokalnego, wystepujac tym sa-
mym w roli tzw. zainteresowanego organu nadzoru,
ktérego opinia stanowita element wspélnej decyzji.
W wyniku tych prac poczawszy od korica 2021 r. po
raz pierwszy zaktad ubezpieczeh w Polsce wyznaczy
kapitatowy wymég wyptacalnosci za pomocg modelu
wewnetrznego.

Prace UKNF nad oceng modeli wewnetrznych na
poziomie europejskim w 2021 r. miaty forme wspét-
pracy w ramach procesu przedaplikacyjnego i aplika-
cyjnego oraz procesu weryfikacji ciggtej odpowied-
niosci modelu. Przedstawiciele UKNF uczestniczyli
w spotkaniach i konsultacjach na szczeblu miedzy-
narodowym, w tym z przedstawicielami dwoch za-
granicznych organéw nadzoru, w ramach wspétpracy
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przy ocenie wniosku o zmiane gtéwng w grupowym
modelu wewnetrznym oraz pracach zespotéow eks-
perckich powotywanych przez EIOPA. Dodatkowo
pracownicy UKNF byli zaangazowani w przygoto-
wywanie stanowisk na posiedzenia Rady Organéw
Nadzoru EIOPA (BoS) w kwestiach zwigzanych z mo-
delami wewnetrznymi.

9.5.13. OPRACOWANIA DOTYCZACE
RYNKU UBEZPIECZEN PRZEDLOZONE
NA POSIEDZENIA KNF

Na posiedzenia KNF przedfozono nastepujgce opra-

cowania dotyczace rynku ubezpieczen:

- Dodatkowe testy warunkow skrajnych w zaktadach
ubezpieczen i zaktadach reasekuracji wg stanu na
31 grudnia 2020,

- Testy warunkoéw skrajnych zakladow ubezpieczen
i zaktadow reasekuracji 13. Edycja,

UKNF

- Reasekuracja krajowych zaktadéw ubezpieczen
oraz zdarzenia katastroficzne w 2020 r.,

- Stan sektora ubezpieczen (po trzecim kwartale
2020 r., po czwartym kwartale 2020 r., po pierw-
szym kwartale 2021 r., po drugim kwartale 2021 r.),

- Stanowisko dotyczace polityki dywidendowej za-
ktadow ubezpieczen, zaktadéw reasekuracji oraz
zaktaddw ubezpieczen i reasekuracji w 2022 r.,

- Wyniki rocznego badania i oceny nadzorczej (BION)
zaktadéw ubezpieczen/reasekuracji za 2020 r.,

- Dziatalno$¢ zagranicznych zakladoéw ubezpieczen
w Polsce oraz krajowych zaktadéw ubezpieczen za
granicgw 2019r.,

- Sprawozdanie z dziatalnosci Ubezpieczeniowego
Funduszu Gwarancyjnego w 2020 r.,

- Plan dziatan Komisji Nadzoru Finansowego na
2022 r. w zakresie nadzoru publicznego wynika-
jacego z ustawy o biegtych rewidentach, firmach
audytorskich oraz nadzorze publicznym.

DZIALALNOSC INSPEKCYJNA

9.6.1. KONTROLE W ZAKLADACH
UBEZPIECZEN | ZAKLADACH
REASEKURAC)I

W 2021 r. przeprowadzono czynnosci kontrolne w 19
zaktadach ubezpieczen i zaktadach reasekuracji,
w ramach ktérych przeprowadzono 14 kontroli oraz
7 wizyt nadzorczych, przy czym w dwoéch podmiotach
przeprowadzono zaréwno kontrole, jak i wizyte nad-
zorczga. kacznie przeprowadzono czynnosci kontrolne
w 8 zaktadach ubezpieczen na zycie (6 kontroli oraz
2 wizyty nadzorcze) oraz 11 w zaktadach ubezpieczen
i reasekuracji osobowych i majatkowych (8 kontroli
i 5 wizyt nadzorczych). W zwigzku z sytuacjg epide-
miczna w kraju kontrole i wizyty nadzorcze byty prze-
prowadzane gtéwnie z wykorzystaniem komunikacji
elektroniczne;j.

Wszystkie postepowania kontrolne miaty charakter
problemowy i obejmowaty swym zakresem od jed-
nego do czterech zagadnien.

W 2021 r. przeprowadzono czynnosci kontrolne
w szczegblnosci w zakresie:
- oceny ryzyka przyjmowanego do ubezpieczenia
(art. 21 ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej),
- procesow likwidacji szkéd/spetniania Swiadczen,

- spetnienia wymagan dotyczacych systemu zarza-
dzania ryzykiem w zakresie czynnosci zrealizowa-
nych w zwigzku z wykonaniem zalecen,

- sporzadzania danych i informacji dla celéw nad-
zoru,

- wyceny aktywéw i zobowigzan do celéw wyptacal-
nosci,

- wyceny rezerw techniczno-ubezpieczeniowych dla
celéw wyptacalnosci,

- spetnienia wymogéw dotyczacych kapitatowego
wymogu wyptacalnosci (SCR) w zakresie wybranych
modutéw formuty standardowej,

- polityki lokacyjnej,

- wykonania zalecen przekazanych zaktadowi ubez-
pieczeh w latach ubiegtych,

- skutecznosci funkcjonowania systemu zarzgdzania
ryzykiem w obszarze reasekuracji.

W zwigzku z ustaleniami poczynionymi w toku
czynnosci kontrolnych wobec zaktadéw ubezpieczen
w 2021 r. wydano 79 zaleceh w celu zapewnienia
zgodnosci dziatalnosci zaktadu z przepisami prawa,
statutu lub planem dziatalnosci; zapobiezenia naru-
szaniu intereséw ubezpieczajacych, ubezpieczonych
i uprawnionych z uméw ubezpieczenia oraz usu-
niecia nieprawidtowosci stwierdzonych w procesie
nadzoru.
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UKNF

Tabela 64. Najczestsze nieprawidtowosci stwierdzone podczas czynnosci kontrolnych
w zaktadach ubezpieczen i zaktadach reasekuracji w 2021 r.

10.
11.

12.

Nieprawidtowosci zwigzane z procesem badania adekwatnosci produktu i naruszeniem art. 21

ustawy o dziatalnos$ci ubezpieczeniowej, w szczegélnosci polegajace na:

- przedstawieniu propozycji ubezpieczenia nieodpowiedniego do potrzeb ubezpieczajgcych/
/ubezpieczonych poprzez ujecie w wykazie ubezpieczeniowych funduszy kapitatowych
oferowanych w ramach umowy ubezpieczenia funduszy o profilu ryzyka niezgodnym z poziomem
ryzyka okreslonym w ankietach,

- braku przedstawienia ubezpieczajgcym/ubezpieczonym uzasadnienia, obejmujgcego identyfikacje
potrzeb oraz wyjasnienie, w jaki sposéb przedstawiona propozycja ubezpieczenia zaspokaja
potrzeby ubezpieczajgcego,

- braku wskazania w uzasadnieniu ostrzezenia stosowanego przez Towarzystwo w przystapieniach
do grupowego ubezpieczenia konkretnego powodu, z jakiego przystepujacy do ubezpieczenia
otrzymuje to ostrzezenie.

Nieprawidtowosci polegajgce na braku zawarcia w przekazywanych ubezpieczajgcemu
dokumentach wszystkich podstawowych informacji dotyczgcych uméw ubezpieczenia.

Naruszenie intereséw uprawnionych do odszkodowania z ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdow

mechanicznych, w szczegbélnosci poprzez:

- przyjecie odmiennych kryteriéw ustalania stawek za roboczogodzine w przypadku metody
serwisowej oraz metody kosztorysowej,

- stosowanie w celu ustalenia odszkodowania metodg kosztorysowg stawki za roboczogodzing,
ktéra nie jest stawka faktycznie stosowang przez warsztaty naprawcze dziatajgce na rynku
lokalnym,

- stosowanie w celu ustalenia odszkodowania metodg kosztorysowa rabatéw od catkowitych
kosztéw naprawy, redukcji wartosci materiatu lakierniczego oraz stosowanie korekt cen czesci
zamiennych o jakosci 0", ktére nie wystepuja w kosztorysach sporzadzanych w warsztatach
naprawczych wspotpracujgcych.

Nieprawidtowosci zwigzane ze stosowaniem niewtasciwych lub niepopartych wtasciwym
uzasadnieniem zatozen przy wycenie rezerw techniczno-ubezpieczeniowych dla celéw
wyptacalnosci.

Nieprawidtowosci zwigzane z btednym ustalaniem parametréw stosowanych w wycenie rezerw
techniczno-ubezpieczeniowych dla celéw wyptacalnosci.

Nieprawidtowosci zwigzane z btednym ustalaniem parametréw oraz ze stosowaniem niewtasciwych
zatozen przy ustalaniu kapitatowego wymogu wyptacalnosci.

Stosowanie nieodpowiednich uproszczen przy obliczeniu kapitatowego wymogu wyptacalnosci.

Brak wyceny aktywow i zobowigzan wedtug wartosci godziwej i inne nieprawidtowosci zwigzane
z wyceng aktywéw i zobowigzan wedtug wartosci godziwe;.

Nieprawidtowosci zwigzane z dokumentacjg opisujgcg sposéb wyceny aktywdw i zobowigzan dla
celéw wyptacalnosci w zakresie opisu stosowanych metod wyceny.

Btedy w kwartalnych danych i informacjach przekazywanych do celéw nadzoru.
Nieprawidtowosci w dziatalnosci i funkcjonowaniu Komitetu Audytu.

Nieprawidtowosci w zakresie lokowania srodkéw UFK (umozliwienie lokowania srodkéw
finansowych UFK w aktywa, ktérych ryzykiem zaktad ubezpieczen nie moze wtasciwie zarzgdzac
w zwigzku z konstrukcjg przedmiotowych UFK).

Zrédto: opracowanie wtasne UKNF

9.6.2. KONTROLE U DYSTRYBUTOROW

kompleksowy i obejmowaty swym zakresem dziatal-

UBEZPIECZEN

W 2021 r. przeprowadzono czynnosci kontrolne w 14
podmiotach zajmujgcych sie dystrybucjg ubezpie-
czen.

Przeprowadzono 6 kontroli u agentéw ubezpiecze-
niowych oraz u 4 brokeréw ubezpieczeniowych. Dwa
z powyzszych postepowan kontrolnych (1 u brokera
i 1 u agenta - banku komercyjnego) miaty charakter

nos$¢ posrednika ubezpieczeniowego w zakresie jej
zgodnosci z przepisami prawa. W przypadku 5 kon-
troli agentéw ubezpieczeniowych zakresem kontroli
objeto wybrane zagadnienia dotyczgce czynnosci
dystrybucji ubezpieczen, w tym: organizacje i nadzér
agenta nad wypetnianiem obowigzkéw szkolenio-
wych oraz terminowym zgtaszaniem do zaktadéw
ubezpieczerh zmian danych objetych wpisem do re-
jestru agentow, a takze badanie wymagan i potrzeb
klientow w zakresie ochrony ubezpieczeniowej.
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Przedmiotem 3 kontroli problemowych przeprowa-
dzonych u brokeréw ubezpieczeniowych byto zas
w szczegolnosci: wykonywanie czynnosci brokerskich
przez osoby uprawnione, przestrzeganie zakazéw
z art. 30 ustawy o dystrybucji ubezpieczen oraz ter-
minowos¢ zgtaszania zmian danych objetych wpisem
do rejestru brokerow.

W 4 zaktadach ubezpieczen przeprowadzono kon-
trole w zakresie korzystania z ustug agentéw ubez-

UKNF

pieczeniowych i agentow oferujgcych ubezpieczenia
uzupetniajace.

W zwigzku z ustaleniami poczynionymi w toku
czynnosci kontrolnych wobec dystrybutoréw ubez-
pieczen w 2021 r. wydano 46 zalecen w celu zapew-
nienia zgodnosci ich dziatalnosci z przepisami prawa,
w tym: 36 zalecen dla agentow ubezpieczeniowych,
2 zalecenia dla brokera ubezpieczeniowego i 8 zale-
cen dla zaktadéw ubezpieczen.

Tabela 65. Najczestsze nieprawidtowosci w dziatalnosci dystrybutoréw ubezpieczen stwierdzone

podczas czynnosci kontrolnych w 2021 r.

Nieudzielanie klientom przy pierwszej czynnosci lub udzielanie nierzetelnej informacji o numerze
wpisu do rejestru posrednikéw ubezpieczeniowych, adresie strony, na ktérej dostepny jest rejestr

oraz sposobie sprawdzenia wpisu do ww. rejestru, o charakterze wynagrodzenia otrzymywanego
w zwigzku z proponowanym zawarciem umowy ubezpieczenia, 0 mozliwosci ztozenia reklamacji,

whniesienia skargi oraz pozasgdowego rozwigzywania sporéw lub przekazywanie powyzszych

informacji w formie innej niz papierowa.

ubezpieczeniowe;.

umowy ubezpieczenia.

Brak lub nierzetelne przeprowadzanie analizy wymagan i potrzeb klienta w zakresie ochrony

Nieprzekazanie klientom dokumentéw zawierajgcych informacje o produkcie przed zawarciem

4.  Udzielanie klientom porady wraz z rekomendacjg najwtasciwszej umowy w formie innej niz pisemna.

Wykonywanie czynnos$ci agencyjnych lub czynnosci brokerskich w zakresie dystrybucji ubezpieczen
za pomocg 0s6éb niewpisanych odpowiednio do rejestru agentéw lub do rejestru brokeréw.

Brak dokonania zmiany danych objetych wpisem do rejestru brokeréw, niezwtocznie, jednak nie

Brak nalezytego nadzoru przez agenta nad osobami fizycznymi wykonujgcymi w jego imieniu

5.
. po6zniej niz w terminie 7 dni od zaistnienia tych zmian.
7. . .
czynnosci agencyjne.
8.

ubezpieczeniowych.

Brak realizacji obowigzku szkoleniowego przez osoby fizyczne wpisane do rejestru posrednikéw

9.  Brak lub nienalezyty nadzér zaktadu ubezpieczen nad agentami ubezpieczeniowymi.

Nieterminowe zgtaszanie przez zaktady ubezpieczen zmian danych objetych wisem do rejestru
10. agentdéw, dotyczacych podmiotdw, z ktérymi zaktady te zawarty umowy agencyjne, w tym
w szczegolnosci 0s6b fizycznych wykonujacych czynnosci agencyjne.

11.

Zrédto: opracowanie wtasne UKNF

Niezgodnos¢ z przepisami prawa tresci lub formy petnomocnictw do zawierania umoéw
ubezpieczenia w imieniu zaktadu ubezpieczen.
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DZIALANIA INNOWACYJNE | NOWE TECHNOLOGIE

10.1.1. ROZWOJ TECHNOLOGII
INFORMATYCZNYCH

W ramach rozwoju technologii informatycznych
w 2021 r. zrealizowano dziatania opisane ponizej
w podziale na poszczegblne obszary.

W obszarze nadzoru ubezpieczeniowego:

- zainicjowano projekt pn.: Modut Analityczno-Nad-
zorczy (MAN RPU) dotyczgcy wdrozenia podzbioru
danych (hurtowni) wraz z cyklicznym zasileniem
oraz raportéw analitycznych. Gtéwnym jego celem
jest wywigzywanie sie z obowigzkéw informacyj-
nych natozonych przez EIOPA, usprawnienie re-
alizacji zadan nadzorczych z obszaru dystrybucji
ubezpieczen, utatwienie dostepu do wiedzy staty-
stycznej o danych rejestrowych, umozliwienie pre-
zentacji danych rejestrowych dotyczacych analizy
rynku posrednikéw ubezpieczeniowych i zachodza-
cych w nim procesach;

- w systemie informatycznym obstugujgcym System
Nadzoru Ubezpieczen (SNU):

« dostosowano funkcjonalnosci do obstugi spra-
wozdan zgodnych z dyrektywa Wyptacalnos¢ I,
w tym do obstugi nowych pakietéw sprawozdaw-
czych Solvency Il wersji 2.5.0 oraz dostosowano
raportowanie na platformie SAP BO w zwigzku
z wprowadzonymi zmianami,

« wdrozono funkcjonalno$¢ automatycznego zasi-
lania zatgcznikéw sprawozdan opisowych z sza-
blonéw ,Regularne sprawozdanie do celéw nad-
zoru" i ,Plany finansowe”,

e wdrozono funkcjonalno$¢ usuwania okreslo-
nych, btednych danych sprawozdawczych,

e wdrozono funkcjonalnos¢ automatycznego po-
wiadamiania wskazanych pracownikéw w przy-
padkach niezasilania sprawozdania do bazy ana-
litycznej,

o dostosowano funkcjonalnosci systemu do po-
trzeb zwigzanych z raportowaniem danych do
Gtoéwnego Urzedu Statystycznego oraz publiko-
waniem danych na stronie internetowej KNF,

e wprowadzono dane walidacje dla szablondéw
QRT SCR i QRT roczne,

o w Aplikacji Sprawozdawczej wdrozono mechani-
zmy dodatkowej weryfikacji zatgcznikéw,

e wprowadzono nowe statusy w systemie i od-
zwierciedlenia ich w aplikacji Apps_RAU (baza ze-
wnetrznych uzytkownikéw RPU), co pozwolito na
wystanie odpowiednich wnioskéw do RPU (zgod-
nie z ustawa o dystrybucji ubezpieczen);

- dostosowano Rejestr Posrednikéw Ubezpieczenio-
wych (RPU) do mozliwosci uwierzytelniania uzyt-
kownika posiadajgcego konta w ramach jednego
z zaufanych i obstugiwanych przez wezet krajowe;j
identyfikacji elektronicznej Dostawcéw Tozsamo-
$ci. Dokonano takze integracji systemu informa-

tycznego obstugujgcego RPU z weztem krajowej
identyfikacji elektronicznej.

W obszarze nadzoru kapitatowego:
w zwigzku z planowanym przez EBA projektem
dotyczagcym wymiany danych w zakresie firm in-
westycyjnych i doméw maklerskich, przygotowano
mechanizm dotyczacy pobierania danych od firm
inwestycyjnych;
w ramach projektu Jednolity Elektroniczny Format
Raportowania (ESEF) podjeto prace nad implemen-
tacjg webservice, walidacjg sprawozdan i ich roz-
tadowywaniem do bazy analitycznej, jak rowniez
konfiguracja i implementacjg w bazie danych tak-
sonomii;
w systemie Zarzadzania Alternatywnymi Fundu-
szami Inwestycyjnymi (ZAFl) wdrozono funkcjo-
nalnosci zarzadzania tzw. kluczowymi danymi
przedsiebiorstwa dotyczgcymi podmiotéw nadzo-
rowanych przez KNF, pozwalajgce na zwiekszenie
efektywnosci proceséw analitycznych, wprowadze-
nie szybkiego raportowania zarzadczego i automa-
tyzacje wymiany informacji z interesariuszami, czyli
potozenie fundamentu pod budowe data driven
supervision;

w systemie informatycznym obstugujgcym Pra-

cownicze Programy Kapitatowe (PPK) wdrozono

funkcjonalnos¢ automatycznego wysytania do pod-
miotéw nadzorowanych powiadomien dotyczacych
statusu przekazanego sprawozdania;

w zwigzku ze zmiang art. 26 Rozporzadzenia Parla-

mentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 600/2014 zdnia

15 maja 2014 r. w sprawie rynkéw instrumentow

finansowych oraz zmieniajgce rozporzadzenie (UE)

Nr 648/2012 (MiFIR) oraz rozporzadzenia o ESAs

zaprojektowano i wdrozono mechanizm przekazy-

wania do ESMA danych o wszystkich transakcjach
pozyskiwanych na podstawie art. 26 MiFIR;
dostosowano system FIRDS do zmiany procedur
raportowania danych referencyjnych i danych tran-
saparency;

dostosowano system SNP do zmian wynikajgcych

z wprowadzenia przez Gietde Papieréw Wartoscio-

wych w Warszawie SA nowej aplikacji obliczajacej

indeksy (IND, INDA);

dokonano rozbudowy funkcjonalnosci systemu

ESPI, miedzy innymi w zakresie:

o wdrozenia formularza do cyfryzacji zawiadomien
FI celem zapewnienia komérkom nadzorczym
narzedzi informatycznych do gromadzenia za-
wiadomien funduszy inwestycyjnych przesyta-
nych w postaci elektronicznej,

e zmiany w raportowaniu Wykup Certyfikatéw In-
westycyjnych (WCI) realizowanym przez TF,

e zmiany formularzy dotyczacych raportowania
danych IKE i IKZE, w zwigzku ze zmiang przepi-
sOw prawa,
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o dodania alertu i dziennego raportu dokumentéw
ESPI-PRDM dotyczacych zdarzen w podmiotach
nadzorowanych,

e umozliwienia raportowania danych w raportach
kwartalnych i sprawozdaniach finansowych pot-
rocznych i rocznych, co wynikato ze zmian prze-
pisoéw dla TFI;

dostosowano system informatyczny obstugujacy

System Ewidencji Akcji (SEA) do mozliwosci uwie-

rzytelniania uzytkownika posiadajgcego konta

w ramach jednego z zaufanych i obstugiwanych

przez wezet krajowej identyfikacji elektronicznej

Dostawcow Tozsamosci. Podjeto réwniez dziata-

nia celem dokonania integracji SEA z weztem kra-

jowym.

W obszarze nadzoru bankowego:

w ramach realizacji projektu System wymiany da-

nych z EBA (EUCLID) zaprojektowano i wdrozono

rozwigzanie informatyczne w zakresie wymiany
danych rejestrowych i sprawozdawczych oraz zde-
finiowano i wdrozono procesy zwigzane z przetwa-
rzaniem i przekazywaniem do EBA danych insty-
tucji kredytowych na potrzeby rejestru podmiotow
kredytowych i sprawozdawczosci instytucji kre-
dytowych w formacie zgodnym z opracowanym
przez EBA (standard ITS). Dodatkowo opracowano

i wdrozono Rejestr obowigzkéw sprawozdawczych,

Rejestr wykonanych przesytek do EBA oraz Jedno-

lity Rejestr instytucji kredytowych, zrealizowano

réwniez takie zadania, jak:

e rozbudowano infrastrukture pod jednolitg hur-
townie danych UKNF,

e zaimplementowano narzedzia do walidacji i ob-
rébki danych XBRL (konwersja XBRL do Excela),

« utworzono strukture dla przetwarzania réwnole-
gtego i analiz duzych zbioréw danych,

o wdrozono nowe narzedzia analityczne,

e utworzono i wdrozono rejestry usprawniajgce
biezacg prace analitykow;

w ramach projektu Platforma Ustrukturyzowanych

Miar Analitycznych (PUMA):

e udostepniono dane sprawozdawcze zaréwno
w postaci surowej, jak i przetworzonych agre-
gatéw dla bankéw i ich grup. Przygotowane me-
chanizmy umozliwiajg Pionowi Nadzoru Banko-
wego UKNF prowadzenie zaawansowanych prac
nadzorczych wielowymiarowego modelu danych
i swobodne definiowanie agregatéw na bazie
sprawozdawczej. Wdrozone stowniki wizualizacji/
/setow danych pozwalajg na tworzenie wystan-
daryzowanych co do tresci raportéw, centralnie
modyfikowalnych,

e zaimplementowana zostata bazodanowa war-
stwa systemu PUMA (Platforma Ustandaryzo-
wanych Miar Analitycznych), w tym mechanizmy
zasilen i aktualizacji danych COREP i FINREP oraz
mechanizm przeliczeh dla sprawozdan jednost-
kowych i grupowych dla ponad 3 tys. wskazni-
kow/konceptéw;
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- w ramach projektu Krajowy Rejestr Kredytowy
(KRK) we wspotpracy z NBP zostata zdefiniowana
cze$¢ merytoryczna systemu. Na jej podstawie roz-
poczety sie dziatania dotyczgce stworzenia strony
technicznej rozwigzania zwigzanego z wytworze-
niem rozwigzan umozliwiajgcych pozyskiwanie
plikdbw z NBP i rozpakowanie ich do bazy danych;

- dostosowano system informatyczny BIONB wspie-
rajgcy proces badania i nadawania oceny nadzor-
czej do aktualnej metodyki, ktéry umozliwit prze-
prowadzenie oceny w 2021 r.;

- wdrozono nowe funkcjonalnos$ci w Rejestrze Po-
Srednikow Kredytowych i Instytucji Pozyczkowych:
e poprawiajace jakos¢ danych,

e umozliwienie zmiany formy prawnej,

e automatyczne obliczanie wskaznikéw termino-
wosci obstugi wnioskdéw zintegrowane z syste-
mem EZD;

- wdrozono funkcjonalnos¢ systemu ESPI polegajaca
na automatycznym przesytaniu wtasciwym pracow-
nikom UKNF raportéw przekazywanych przez nad-
zorowane banki (sp6tki notowane na GPW).

W innych obszarach:

- zaprojektowano i wdrozono system informatyczny
wspierajgcy proces mediacji prowadzonych za po-
$rednictwem Centrum Mediacji Sadu Polubownego
przy KNF w sprawach kredytéw denominowanych
lub indeksowanych do waluty innej niz waluta polska;

- zaprojektowano i wdrozono system Centralny Re-
jestr Zgtoszen (CRZ), ktéry stanowi baze wiedzy
o przekazywanych do UKNF zgtoszeniach od pro-
fesjonalnych i nieprofesjonalnych uczestnikow
rynku. Wspiera proces obstugi zgtoszen i umozliwia
weryfikacje podjetych dziatan.

W obszarze nadzoru nad catym rynkiem finanso-
wym:
- opracowano zatozenia dla budowy centrum analiz
danych podmiotéw nadzorowanych.

W obszarze zarzadzania i organizacji:

- zrealizowano modyfikacje systemu Elektroniczny
Rejestr Ustug Ptatniczych (eRUP) w zakresie dekla-
racji o zaliczkach wptaconych na poczet pokrycia
kosztow nadzoru:

e Posrednikow Kredytu Hipotecznego za 2021 r.,
 Krajowych Instytucji Ptatniczych za 2020 .,
e Rynku Kapitatowego za 2021 r.,

- opracowano i dostosowano szablon strony www,
a nastepnie wdrozono witryne intranetowg majaca
na celu poprawe komunikacji w ramach UKNF.

W obszarze modernizacji infrastruktury:

- dalszej modernizacji poddana zostata infrastruk-
tura Srodowiska serwerowego — rozbudowano
Srodowisko wirtualizacji o nowe serwery i moduty
pamieci RAM, dzieki czemu UKNF zyskat nowo-
czesng infrastrukture zapewniajgcg wysokg moc
przetwarzania dla systeméw nadzorujacych rynek
finansowy w Polsce;
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- ujednolicono i zoptymalizowano przetwarzanie
danych w UKNF. Zbudowano uniwersalny model
przechowywania danych i wdrozono zaawanso-
wane narzedzia ich przetwarzania, co pozwolito
zwiekszy¢ elastycznos¢ srodowiska dla obecnych
i nowych aplikacji na potrzeby UKNF;

- kontynuowano budowe jednolitego systemu akwi-
zycji, przechowywania i dystrybucji danych poprzez
dostawe subskrypcji oprogramowania bazodano-
wego — budowa tego systemu jest niezbedna do
prowadzenia szeroko rozumianych funkcji ana-
litycznych i nadzorczych. W 2021 r. uruchomione
zostaly dodatkowe projekty bazujgce na groma-
dzeniu, przetwarzaniu i analizie duzych zbioréw
danych;

- wdrozono system bezpieczenstwa do korelacji lo-
gow, co spowodowato wiekszg odpornos¢ UKNF
na zagrozenia wewnetrzne i celowane ataki, ktére
statystycznie stanowig najwieksze ryzyko dla wiek-
szosci duzych organizacji, przetwarzajacych istotne
i niejawne informacje;

- wdrozono system do zarzgdzania dostepem uprzy-
wilejowanym, co umozliwito utworzenie central-
nego punktu proaktywnego zarzgdzania i moni-
torowania kont uprzywilejowanych i ich interakcji
z zasobami technologicznymi UKNF. Dzieki temu
narzedziu mozliwe jest skuteczne $ledzenie aktyw-
nosci pracownikéw o réznych uprawnieniach po-
przez sprawdzone narzedzia (zarzadzanie sesjami
uprzywilejowanymi) i realny wptyw na zakres dzia-
tan pracownikéw UKNF posiadajgcych konta uprzy-
wilejowane oraz podwykonawcéw, a tym samym
narzedzie umozliwito odpowiednig reakcje w przy-
padku naduzy¢;

- dokonano migracji platformy analityczno-raporto-
wej SAP BusinessObjects Bl do wersji zapewniaja-

UKNF

cej zgodnos¢ z najnowszymi wersjami baz danych
oraz przejscie na srodowisko oparte na maszynach
wirtualnych;

- zmodernizowano system poczty elektronicznej
UKNF celem podniesienia bezpieczenstwa sys-
temu.

10.1.2. DZIALANIA ZWIAZANE

Z NADZOREM NAD
CYBERBEZPIECZENSTWEM RYNKU
FINANSOWEGO | URZEDU KOMISJI
NADZORU FINANSOWEGO

KNF sprawuje nadzér nad obszarem ryzyka teleinfor-
matycznego oraz cyberbezpieczenstwa, jak rowniez
realizuje zadania organu wiasciwego dla sektora ban-
kowego i infrastruktury rynkéw finansowych wynika-
jace z ustawy o krajowym systemie cyberbezpieczen-
stwa (dalej: u.k.s.c.).

10.1.2.1. DZIALALNOSC INSPEKCYJNA

10.1.2.1.1. INSPEKCJE W PODMIOTACH RYNKU
FINANSOWEGO

Czynnosci kontrolne w podmiotach nadzorowanych
w 2021 r. realizowano na podstawie przepiséw prawa
i rekomendacji ostroznosciowych KNF, z uwzglednie-
niem m.in. wytycznych Europejskiego Urzedu Nad-
zoru Bankowego (EBA) i Bazylejskiego Komitetu ds.
Nadzoru Bankowego (BCBS), w oparciu o jednolite
standardy i procedury badania zawarte w regula-
cjach wewnetrznych.

Tabela 66. Czynnosci kontrolne przeprowadzone przez UKNF w podmiotach nadzorowanych w 2021 r.

w zakresie ryzyka teleinformatycznego

Sektor

Bankowy - banki komercyjne
Ubezpieczeniowy

SKOK

Krajowe instytucje ptatnicze

Kapitatowy

Czynnosci kontrolne Liczba
Inspekcja problemowa 455
Wizyta nadzorcza 2
Inspekcja problemowa 2%
Inspekcja problemowa 1
Inspekcja problemowa 557

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF.

¢ Operator Ustugi Kluczowej w rozumieniu u.k.s.c.

*> 2 kontrole w podmiocie sektora bankowego bedacego operatorem ustugi kluczowej w rozumieniu u.k.s.c.

% 1 kontrole w podmiocie sektora SKOK bedacego operatorem ustugi kluczowej w rozumieniu u.k.s.c.

71 kontrole w podmiocie sektora kapitatowego bedacego operatorem ustugi kluczowej w rozumieniu u.k.s.c.
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Tabela 67. Istotne nieprawidtowosci stwierdzone podczas czynnosci kontrolnych w podmiotach
nadzorowanych w 2021 r. w zakresie ryzyka teleinformatycznego

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Ryzyko teleinformatyczne

Nieprzeprowadzanie przegladow nadanych uprawnien, obejmujgcych zgodnos¢ uprawnien
faktycznie nadanych w systemach informatycznych, zaréwno z uprawnieniami przypisanymi

w rejestrach uprawnien, jak i z merytorycznym zakresem obowigzkéw i uprawnien poszczegélnych
uzytkownikow.

Zasady zarzgdzania uprawnieniami nie uwzgledniaty zagrozen zwigzanych z nieprawidtowym
wykorzystaniem uprawnien uzytkownikéw uprzywilejowanych.

Brak funkcjonowania sformalizowanego, skutecznego systemu zarzadzania bezpieczeristwem
sSrodowiska teleinformatycznego, obejmujacego dziatania zwigzane z identyfikacjg, szacowaniem,
kontrolg, przeciwdziataniem, monitorowaniem i raportowaniem ryzyka w tym zakresie,
zintegrowanego z catosciowym systemem zarzadzania ryzykiem i bezpieczehstwem informacji.

Brak systematycznych audytéw obszaréw technologii informacyjnej i bezpieczehstwa srodowiska
teleinformatycznego.

Brak rozwigzan dla systemu poczty elektronicznej, utatwiajgcych sprawowanie kontroli nad
informacjami o wysokim stopniu poufnosci zawartymi w kierowanych na zewnatrz podmiotu
wiadomosciach poczty elektronicznej.

Brak wdrozonych zabezpieczen dla elektronicznych kanatéw dostepu zapewniajgcych ochrone przed
atakami typu DOS/DDOS.

Brak sformalizowanych zasad dotyczacych dokonywania aktualizacji oprogramowania urzadzen
mobilnych (telefonéw/smartfonéw, tabletéw).

Brak prowadzenia rejestru funkcjonujgcego w obrebie podmiotu oprogramowania uzytkownika
koncowego (EUC).

Prowadzone rejestry incydentéw nie zawieraty wszystkich danych okreslonych w procedurach
wewnetrznych oraz brak dokumentowania wszelkich zidentyfikowanych incydentéw we wtasciwym
rejestrze incydentow.

Brak uwzglednienia w zapisach regulacji wewnetrznych obowigzku zgtaszania incydentéw,
wspotdziatania i wymiany informacji z wtasciwym CSIRT poziomu krajowego.

Brak sklasyfikowania systemoéw informatycznych i przetwarzanych w nich informacji, zgodnie
z zasadami uwzgledniajgcymi w szczegélnosci wymagany dla tych systemow i informacji poziom
bezpieczenstwa.

Brak zapewnienia automatycznej ochrony przed szkodliwym oprogramowaniem w przypadku
urzadzen mobilnych, tj. wykorzystywanych w organizacji telefonéw/smartfonéw i tabletéw.

Brak wskazania w regulacjach wewnetrznych na konieczno$¢ identyfikowania i rejestrowania
komponentéw pozbawionych wsparcia producenta oraz przeprowadzania analiz dotyczacych
mozliwosci wymiany komponentéw pozbawionych wsparcia na komponenty objete wsparciem
producenta.

Wykorzystywanie w bankowosci elektronicznej przestarzatych protokotéw TLS.

Brak aktualizacji planéw ciggtosci dziatania pomimo licznych zmian organizacyjnych i zmian na liscie
proceséw krytycznych.

Brak szczegétowych instrukcji odtwarzania komponentéw srodowiska teleinformatycznego na
podstawie kopii awaryjnych.

Brak zapasowego osrodka przetwarzania danych, wobec czego brak mozliwosci odtworzenia
srodowiska teleinformatycznego w lokalizacji zapasowe;j.

Brak opracowania i wdrozenia wewnetrznych procedur dostepu do systemoéw teleinformatycznych
oraz brak posiadania odpowiednich zasad i mechanizméw technicznych zapewniajgcych wtasciwy
poziom kontroli dostepu logicznego do danych i informacji oraz dostepu fizycznego do kluczowych
elementéw infrastruktury teleinformatycznej, umozliwiajgcych jego odtworzenie wraz z historig
modyfikacji i przetwarzania danych.
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UKNF

Ryzyko teleinformatyczne

Brak okresowych weryfikacji skutecznosci funkcjonowania mechanizméw majacych na celu
19. zapewnienie wtasciwych warunkoéw fizycznych i Srodowiskowych w lokalizacjach, w ktérych znajduja
sie kluczowe elementy infrastruktury teleinformatycznej.

Nieprzeprowadzenie audytu bezpieczenstwa systemu informacyjnego wykorzystywanego do
20. Swiadczenia ustugi kluczowej, w terminie roku od dnia doreczenia decyzji 0 uznaniu za operatora

ustugi kluczowe;j.

21.

Analizy ryzyka nie uwzgledniaty oszacowania zagrozen i poziomoéw ryzyka dla poszczegélnych
systeméw informacyjnych wykorzystywanych do $wiadczenia ustugi kluczowej.

Niepetne wdrozenie wybranych wytycznych dotyczacych zarzagdzania obszarami technologii
22. informacyjnej i bezpieczenistwa Srodowiska teleinformatycznego pomimo zadeklarowania ich

kompletnego wdrozenia.

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

W 2021 r. przygotowano zalecenia pokontrolne dla
12 podmiotéw nadzorowanych.

10.1.2.2. DZIALANIA ZWIAZANE Z REALIZACJA
OBOWIAZKOW WYNIKAJACYCH Z USTAWY
O KRAJOWYM SYSTEMIE CYBERBEZPIECZENSTWA

KNF, bedgc organem wtasciwym (dalej: OW) do spraw
cyberbezpieczenstwa dla sektora bankowego i infra-
struktury rynkéw finansowych, na podstawie art. 42
oraz 53-54 u.k.s.c. zrealizowata w 2021 r. nastepujacy
zakres dziatan.

Do obowigzkéw Organu Wiasciwego nalezy m.in.
identyfikacja Operatoréw Ustug Kluczowych (dalej:
OUK) (zgodnie z rozporzadzeniem wykonawczym
do ustawy u.k.s.c. zdnia 11 wrzes$nia 2018 r. w spra-
wie wykazu ustug kluczowych oraz progéw istotno-
Sci skutku zaktécajacego incydentu dla Swiadcze-

nia ustug kluczowych - przewidzianych dla sektora
bankowego i infrastruktury rynkéw finansowych),
a nastepnie prowadzenie biezgcej analizy podmio-
tow w danym sektorze lub podsektorze, pod katem
uznania ich za operatora ustugi kluczowej lub nie-
spetniania warunkow kwalifikujgcych podmiot, jako
operatora ustugi kluczowe;.

Realizujgc obowigzki wynikajgce z u.k.s.c., KNF jako
OW wydata od 2018 r. stosowne decyzje administra-
cyjne wobec 21 podmiotéw z sektora bankowego
i infrastruktury rynkéw finansowych. Wg stanu na
1 stycznia 2021 r. istniato 20 OUK, natomiast w lipcu
2021 r. KNF wydata jedna decyzje o wygasnieciu decy-
zji 0 uznaniu podmiotu za operatora ustugi kluczowej.
Wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r. funkcjonowato
19 podmiotdéw uznanych przez KNF za operatoréw
ustug kluczowych.

Tabela 68. Liczba operatoréw ustugi kluczowej w sektorze bankowym i infrastruktury rynkéw
finansowych w latach 2018-2021 wg stanu na 31 grudnia kazdego roku

Rodzaj podmiotu
Podmioty sektora bankowego oraz sektora SKOK

Podmioty infrastruktury rynkéw finansowych

2018 2019 2020 2021
15 16 16 15

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

Do zadahn OW nalezata takze wspétpraca z Mini-
strem Cyfryzacji (dalej: MC) w zakresie: zbierania,
analizowania i przekazywania do MC informacji
o stanie realizacji zadan natozonych ustawg u.k.s.c.
na OUK z sektora bankowego i infrastruktury ryn-
kow finansowych, przekazywania do OUK informagji
od MC.

W styczniu, maju oraz pazdzierniku 2021 r. Komisja
Nadzoru Finansowego jako Organ Wtasciwy do spraw
cyberbezpieczenstwa dla sektora bankowego i infra-
struktury rynkéw finansowych przekazata prosbe
o potwierdzenie i weryfikacje aktualnosci listy wyzna-

czonych przez OUK os6b kontaktowych (o ktérych
mowa w art. 9 ust. 1 pkt 1 u.k.s.c.) odpowiedzialnych
za utrzymywanie kontaktéw z podmiotami krajowego
systemu cyberbezpieczenstwa.

W kwietniu 2021 r. OW przekazat do wypetnienia
przez OUK ankiete dotyczacg art.15 u.k.s.c. - wzdr an-
kiety w zakresie stosowania szablonu sprawozdania
z audytu zgodnego z ustawg o Krajowym Systemie
Cyberbezpieczenstwa otrzymang z Departamentu
Cyberbezpieczenstwa Kancelarii Prezesa Rady Mini-
strow.
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Oprocz powyzszych dziatan OW dystrybuowat do
OUK szereg informacji na temat cyberzagrozen do-
tyczacych polskiego rynku finansowego.

10.1.2.3. DZIALANIA ZESPOLU CSIRT KNF

10.1.2.3.1. PODEJMOWANIE DZIALAN MAJACYCH
NA CELU WSPARCIE SEKTORA W OBSZARZE
CYBERBEZPIECZENSTWA W RAMACH DZIALAN
ZESPOLU CSIRT KNF

Zespot CSIRT KNF realizuje zadania Sektorowego Ze-
spotu Cyberbezpieczenstwa, we wspotpracy z pod-
miotami krajowego systemu cyberbezpieczenstwa,
a w szczegélnosci zespotami CSIRT poziomu krajo-
wego.

Gtownym celem dziatan Sektorowego Zespotu
Cyberbezpieczenstwa jest wsparcie OUK w walce
z zagrozeniami obszaru cyberbezpieczenstwa oraz
realizacja zadan okreslonych w art. 44 u.k.s.c. obej-
mujacych m.in.:

- przyjmowanie zgtoszen o incydentach powaznych
oraz wsparcie w obstudze tych incydentow;

- wspieranie OUK w wykonywaniu obowigzkéw okre-
Slonych w u.k.s.c.;

- analizowanie incydentéw powaznych, wyszukiwa-
nie powigzan pomiedzy incydentami oraz opraco-
wywanie wnioskéw z obstugi incydentu;

- wspotprace z wiasciwym CSIRT MON, CSIRT NASK
i CSIRT GOV w zakresie koordynowania obstugi in-
cydentéw powaznych.

10.1.2.3.2. ANALIZA ZAGROZEN W OBSZARZE
CYBERBEZPIECZENSTWA

Zespot CSRIT KNF wspiera podmioty z sektora finan-
sowego w monitorowaniu infrastruktury oraz wspol-
nie z zespotami CSRIT poziomu krajowego dystry-
buuje zalecenia techniczne odnosnie do sposobéw
postepowania z zagrozeniami.

W 2021 r. Zespoét CSIRT KNF przygotowat i przestat
do podmiotéw rynku finansowego 22 ostrzezenia
zawierajgce szczegdtowe opisy zagrozen oraz propo-
nowane dziatania mitygujace, zwiekszajace poziom
bezpieczenstwa.

Rekomendacje dotyczyty najpowazniejszych zagro-
zen dla cyberbezpieczenistwa w sektorze.

10.1.2.3.3. ANALIZA ZLOSLIWEGO
OPROGRAMOWANIA

W ramach realizowanych zadan zesp6t CSIRT KNF
na biezgco analizuje kampanie ztosliwego oprogra-
mowania ukierunkowane na instytucje i klientéw
polskiego rynku finansowego. Dzieki prowadzonym
analizom mozliwe jest opracowanie stosownych
ostrzezen pozwalajgcych na mitygacje ryzyka zwia-
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zanego z infekcjg urzadzen ztosliwym oprogramo-
waniem.

CSIRT KNF w 2021 r. opublikowat szereg artykutéw
dotyczacych ztosliwego oprogramowania m.in.:

- ztosliwe oprogramowanie QakBot — analiza kam-
panii, w ktérej przestepcy rozsyiali ztosliwe wiado-
mosci pocztowe stosujac technike reply-chain z wy-
korzystaniem podatnych serwerdw pocztowych,

- ztosliwe oprogramowanie Flubot — analiza ztosli-
wego oprogramowania na urzgdzenia mobilne,
infekujgcego urzadzenia poprzez dystrybucje zto-
$Sliwych linkéw w wiadomosciach SMS,

- niebezpieczne pliki z makrami 4.0 — w artykule opi-
sano wykorzystywane przez przestepcéw mecha-
nizmy infekgcji stacji roboczych z wykorzystaniem
mechanizméw makr w dokumentach z pakietu
Microsoft Office,

- ztosliwe oprogramowanie na urzadzeniach mobil-
nych — w artykule opisane zostaty dobre praktyki
z zakresu bezpieczenstwa urzadzen mobilnych
oraz wskazniki pozwalajgce wykry¢ ewentualng in-
fekcje urzadzenia,

- analize Blackrock — opis kampanii ztosliwego
oprogramowania mobilnego, w ktérej oszusci
podszywali sie pod aplikacje rzadowg zwigzang
z pandemig COVID-19 - ProteGO Safe. Aplika-
Cja w rzeczywistosci stuzyta do wykradania haset
z bankowosci elektronicznej na telefonie ofiary.

10.1.2.3.4. WYKRYWANIE | PRZECIWDZIALANIE
ZAGROZENIOM DLA KLIENTOW BANKOWOSCI
ELEKTRONICZNE]J

Zespot CSIRT KNF na biezgco monitoruje i analizuje
nowe trendy oraz zagrozenia z obszaru cyberbezpie-
czenstwa pojawiajgce sie w sektorze finansowym.
Zgromadzona w ten sposéb wiedza wykorzystywana
jest w celu mitygacji ryzyk oraz dziatarh edukacyjnych
podnoszacych Swiadomos¢ klientéw bankowosci
elektronicznej odnosnie do obszaru cyberbezpie-
czenstwa.

W 2021 r. Zespot CSIRT KNF zidentyfikowat 11 468
niebezpiecznych stron, ktére zostaty podzielone na
kategorie:

- 3986 fatszywych portali ogtoszeniowych,

- 3033 fatszywe ustugi kurierskie/pocztowe,

- 2203 fatszywe strony inwestycyjne,

- 1016 fatszywych stron bankowosci elektronicznej,
- 324 fatszywe bramki ptatnosci,

- 906 innych.

Domeny wykorzystywane byty do kradziezy po-
Swiadczen klientéw do bankowosci elektronicznej,
kradziezy numerdw kart ptatniczych, oszustw na fat-
szywe inwestycje oraz wytudzaty poswiadczenia logo-
wania do portali spotecznosciowych. Ztosliwe strony
zostaty zgtoszone do CERT Polska w celu dodania do
listy ostrzezen.
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10.1.2.3.5. DZIALANIA EDUKACYJNE ZESPOLU CSIRT
KNF

Media spotecznos$ciowe

W mediach spotecznosciowych (Twitter, LinkedIn, Fa-
cebook) utworzone zostaty profile zespotu CSIRT KNF
w celu publikacji informacji i ostrzezeh odnosnie do
najnowszych metod atakéw oraz oszustw interneto-
wych.

W 2021 r. przygotowano 159 ostrzezen odnosnie
do najnowszych atakéw lub metod dziatania cyber-
przestepcow. Ostrzezenia dotyczyty gtéwnie:

- fatszywych stron bankowosci elektronicznej,
- ztodliwego oprogramowania specjalizujgcego sie

w kradziezy Srodkéw finansowych,

- fatszywych produktéw inwestycyjnych wytudzaja-
cych dane od uzytkownika,

- atakoéw na klientéw instytucji finansowych z wyko-
rzystaniem potgczen telefonicznych (vishing),

- fatszywych stron portali sprzedazowych - wytudza-
jacych numery kart kredytowych.

Informacje o zagrozeniach publikowane przez CSIRT
KNF sg dystrybuowane przez media informacyjne
o szerokim zasiegu spotecznym. W 2021 r. na podsta-
wie ostrzezen CSIRT KNF powstaty 1102 artykuty.

W ramach dziatan edukacyjnych realizowanych
przez zespo6t CSIRT KNF przygotowano takze podcast
UKNF®8 o tematyce cyberbezpieczenstwa, ostrzegajacy
przed najczestszymi atakami na klientéw rynku finan-
sowego, zawierajacy porady, jak chronic swoje finanse.

Media tradycyjne

Oprocz dziatalnosci w mediach internetowych, ze-
spot CSIRT KNF realizowat takze dziatania edukacyjne
w tradycyjnej prasie. W pierwszej potowie 2021 r.
przygotowano 5 artykutéw, ktére nastepnie ukazy-
waty sie cyklicznie w 19 regionalnych dziennikach na
terenie catego kraju. Artykuty w sposoéb przystepny
i zrozumiaty dla czytelnika ttumaczyty kwestie zwig-
zane z cyberzagrozeniami w Internecie.

Szkolenia i konferencje
Zespo6t CSIRT KNF przeprowadzit w 2021 r. szereg
dziatan szkoleniowych majacych na celu poprawe

Swiadomosci odnosnie do cyberzagrozen.

W ramach projektu Centrum Edukacji dla Uczest-
nikéw Rynku - CEDUR realizowanego przez UKNF

%8 Zob. wiecej: podrozdz. 10.12.2. Podcast UKNF , Finanse pod nadzorem”.
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przeprowadzono 8 webinariéw*, w trakcie ktérych
przedstawione zostaty zagadnienia z zakresu cy-
berbezpieczenstwa, ochrony $rodkéw finansowych
klientow i dziatania zto$liwego oprogramowania.

Przedstawiciele UKNF w ramach dziatan eduka-
cyjnych uczestniczyli w wielu inicjatywach o zasiegu
krajowym i zagranicznym, ktérych celem byto roz-
powszechnianie wiedzy z zakresu cyberbezpieczen-
stwa rynku finansowego, z ktérych wymieni¢ mozna
m.in.:

- konferencje KSC forum - oméwiono doswiadcze-
nia zwigzane z budowaniem pierwszego w Polsce
sektorowego zespotu cyberbezpieczenstwa w ra-
mach ustawy o Krajowym Systemie Cyberbezpie-
czenstwa;

- ,Bezpieczne klikanie - od przedszkola do seniora”.
W trakcie wydarzenia zaprezentowane zostaty za-
gadnienia z obszaru cyberbezpieczenstwa. Szko-
lenia przygotowane zostaty zaréwno dla uczniow
szkét, jak i dla 0sdb starszych we wspotpracy z KAS,
NBP oraz Policja;

- ,Europejski Miesigc Cyberbezpieczeristwa 2021".
Wspélna z CERT Polska oraz Policjg debata o tema-
tyce ,Pierwsza pomoc w przypadku cyberataku”,
podczas ktérej omowione zostaty najwazniejsze za-
grozenia oraz kwestie zwigzane z postepowaniem
po cyberataku.

- ,Cyberhigiena - wymyst doby pandemii czy reguta
bez odstepstw?” - udziat w debacie na XXX Forum
Ekonomicznym w Karpaczu;

- ,Krajobraz cyberprzestepczosci w dobie COVID-19"
- wystgpienie ,Cyberbezpieczenstwo rynku finan-
sowego - perspektywa nadzorcza”;

- World Investor Week - Swiatowy Tydzien Inwe-
stora® - webinarium pt. ,Cyberbezpieczenstwo
z perspektywy klienta ustug finansowych - aspekty
praktyczne”;

- udziatw miedzynarodowej kampanii Global Money
Week 2021 (GMW) - Swiatowy Tydzieri Pienigdza®',
ktérej UKNF jest koordynatorem na poziomie kra-
jowym;

- udziat w Dniu Edukacji Finansowej organizowanym
przez Fundacje GPW i poprowadzenie warsztatow
pt. ,Jak Swiadomie korzysta¢ z innowacji technolo-
gicznych w ustugach finansowych”.

Dziatalno$¢ akademicka

Komisja Nadzoru Finansowego, we wspotpracy
z Wyzszg Szkotg Policji w Szczytnie i Biurem do Walki
z Cyberprzestepczoscia Komendy Gtownej Policji,
opracowata program studiéw podyplomowych z za-
kresu cyberbezpieczenstwa.

% Zob. wiecej: podrozdz. 10.12.1.1. Webinaria CEDUR oraz w Aneksie 12.7. Zestawienie webinariéw zorganizowanych przez UKNF w ramach projektu edukacyjnego CEDUR

w2021r.
0 Zob. wiecej: podrozdz. 10.12.4. Kampania 10SCO - World Investor Week (WIW).

61 Zob. wiecej: podrozdz. 10.12.3. Miedzynarodowa kampania Global Money Week (GMW) 2021.
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Pracownicy zespotu CSIRT KNF prowadzg wybrane
zajecia dydaktyczne na studiach podyplomowych,
dzielgc sie swoim doswiadczeniem w obszarze ata-
kow na srodki finansowe klientéw w cyberprzestrzeni
oraz cyberryzyka i cyberbezpieczenstwa wewnetrz-
nego organizacji.

10.1.2.3.6. KOMUNIKACJA Z ZESPOLAMI CSIRT
POZIOMU KRAJOWEGO

Zespot CSIRT KNF pozostaje w biezgcym kontakcie ro-
boczym z cztonkami zespotéw CSIRT poziomu krajo-
wego w celu realizacji zadan we wspolnych obszarach
constituency.

7 lipca 2021 r. zesp6t CSIRT KNF uzyskat status
JAccredited” w organizacji Trusted Introducers -
skupiajacej zespoty cyberbezpieczenstwa z catego
Swiata.

10.1.2.3.7. CWICZENIA KRAJOWE
| MIEDZYNARODOWE

Przedstawiciele Zespotu CSRIT KNF wzieli udziat w od-
bywajacych sie w dniach 13-16 kwietnia 2021 r. ¢wi-
czeniach Locked Shields, najwiekszych i najbardziej
ztozonych ¢wiczeniach z zakresu cyberbezpieczen-
stwa organizowanych przez NATO. W tej edycji wziety
udziat 22 zespoty z 31 krajéw. Zespot reprezentacji
Polski, w sktad ktérego wchodzili specjalisci z CSIRT
KNF, zajat 4 miejsce w klasyfikacji generalne;j.

10.1.3. DZIALANIA WSPIERAJACE
ROZWO) INNOWAC])I FINANSOWYCH
(FINTECH)

Kontynuujgc dziatania z lat ubiegtych, réwniez w 2021 r.
UKNF aktywnie uczestniczyt w wydarzeniach majgcych
na celu promocje tematyki FinTech w Polsce i na Swie-
cie. Przedstawiciele UKNF wzieli udziat w Impact'21
(12-13 maja 2021 r. oraz 27-28 pazdziernika 2021 r.)
oraz XI Europejskim Kongresie Finansowym (13-15
wrzesnia 2021 r.) w Sopocie. Ponadto uczestniczyli
w szeregu innych wydarzen obejmujacych tematyke
FinTech w Polsce. Dziatania zwigzane z promocjg oto-
czenia FinTech realizowane byly réwniez przez UKNF
poza granicami kraju. Przedstawiciele Urzedu wzieli
udziat m.in. w FinTech Taipei 2021 oraz 33rd BSCEE
Annual Conference, organizowanej przez Astana Fi-
nancial Services Authority w Kazachstanie.

UKNF podejmowat réwniez dziatania eduka-
cyjne wsérdéd miodziezy, podczas zaje¢ w szkotach.
W 2021 r. rozpoczat spotkania edukacyjne w szko-
tach, ktérych celem jest przekazanie mtodziezy
informacji na temat szans i zagrozen zwigzanych
z innowacjami finansowymi (np. crowdfundingiem,
ustugami ptatniczymi). Ze wzgledu na sytuacje zwiga-
zang z pandemia COVID-19 w 2021 r. odbyto sie
jedno spotkanie z mtodziezg szkolnga. Planuje sie, ze
przedmiotowe dziatania edukacyjne bedg sukcesyw-
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nie realizowane w kolejnych latach. Zainicjowano
rowniez prace nad internetowg platforma eduka-
cyjng, kierowang do mtodziezy i dorostych chcacych
poszerzy¢ wiedze na temat innowacji na rynkach
finansowych.

W listopadzie 2021 r. UKNF uruchomit strone www.
fintech.gov.pl, ktéra bedzie stuzy¢ do komunikacji
z sektorem innowacji finansowych (FinTech). Na stro-
nie znajduja sie informacje o aktualnosciach i tren-
dach w rozwoju sektora FinTech oraz stanowiskach
i komunikatach UKNF, ktére majg szczegdlne zna-
czenie dla podmiotéw innowacyjnych. Dostepne s3
réwniez szczegdtowe informacje na temat proceséw
licencyjnych i rejestrowych dla podmiotéw zamierza-
jacych prowadzi¢ dziatalnos¢ na rynku finansowym.
Strona jest rowniez zrodtem informacji o aktualnych
formach wsparcia, ktére sa realizowane przez UKNF,
w tym o Programie Innovation Hub, umozliwiajgcym
bezptatne wsparcie prawno-regulacyjne.

W 2021 r. wdrozono produkcyjnie narzedzia
#ScammTrapper i #TreatAlerts, ktore powstaty
w efekcie rozstrzygniecia wyzwan programistycznych
na hackathonach z 2020 r., w ktérych UKNF wysta-
wiat swoje zadania. W grudniu 2021 r. na hackathonie
HackYeah uczestnicy opracowali dla Urzedu autor-
skie narzedzie raportowe - Reporting Ledger, dzia-
tajgce w oparciu o technologie blockchain. Rozwdj
nowoczesnych narzedzi stanowi jeden z elementéw
realizacji Cyfrowej Agendy Nadzoru (2019) w zakresie
budowania ,elektronicznego urzedu” i usprawniania
wykonywanych w UKNF zadan i coraz szerszego za-
stosowania SupTech w procesach nadzorczych. Po-
wyzsze dziatania wpisujg sie rowniez w wizje zawartg
w ,Strategii Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego na
lata 2021-2025", zgodnie z ktérg zarzadzanie infor-
macjq i wiedzg odbywa sie z wykorzystaniem nowo-
czesnych technologii.

W 2021 r. UKNF kontynuowat koordynowanie prac
Zespotu roboczego ds. rozwoju innowacji finanso-
wych (FinTech). Zespét roboczy zostat powotany na
przetomie lat 2016 i 2017, a jego pierwsze spotkanie
odbyto sie w dniu 13 stycznia 2017 r. w celu ziden-
tyfikowania barier dla rozwoju sektora FinTech oraz
mozliwosci zaadresowania wtasciwie ich eliminacji.
28 kwietnia 2021 r. opublikowano Raport z prac Ze-
spotu. Stanowi on podsumowanie dotychczasowych
prac, jak rowniez porzadkuje ewentualne dalsze dzia-
fania w obszarze usuwania barier dla rozwoju sektora
FinTech. Prace Zespotu jednoznacznie wskazuja, ze
uczestnicy rynku zmagaja sie z niepewnoscig prawng
dotyczaca nowych zjawisk majgcych miejsce na rynku
finansowym, w szczegélnosci w sektorze FinTech.

W zwigzku z komunikatem UKNF z dnia 23 stycznia
2020 r. dotyczacym przetwarzania przez podmioty
nadzorowane informacji w chmurze obliczeniowej
publicznej lub hybrydowej, w celu wyjasnienia wat-
pliwosci o charakterze prawno-regulacyjnym, w dniu
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25 marca 2021 r. oraz w dniu 18 pazdziernika 2021 r.
opublikowano wyjasnienia w formule pytan i odpo-
wiedzi. Dodatkowo w dniu 12 stycznia 2021 r. UKNF
opublikowat ostrzezenie o ryzykach zwigzanych z na-
bywaniem oraz z obrotem kryptoaktywami (w tym
walutami wirtualnymi oraz kryptowalutami).

7 grudnia 2021 r. UKNF wspétorganizowat konfe-
rencje naukowg ,Nowe wyzwania regulacyjne i nad-
zorcze w obszarze innowacji finansowych”. Konfe-
rencja dotyczyta najbardziej aktualnych zagadnien
dotyczacych finanséw i IT: cyberbezpieczenstwa,
ustug ptatniczych w Swietle dyrektywy PSD 2, zdecen-
tralizowanych finanséw oraz crowdfundingu.

UKNF prowadzi aktywny dialog z uczestnikami
rynku finansowego, w tym podmiotami z sektora
FinTech, podczas spotkan z przedstawicielami rynku,
w ramach Programu Innovation Hub, spotkan zespo-
téw roboczych oraz poprzez udziat w wydarzeniach
branzowych, spotkaniach z wykorzystaniem nowo-
czesnych technik komunikacji oraz za posrednictwem
medidéw spotecznosciowych. Aktywnosci te promujg
dziatania Urzedu w zakresie wspierania rozwoju
innowacji finansowych. Dodatkowo, w celu posze-
rzania kanatéw wymiany informacji z uczestnikami
rynku, w 2021 r. UKNF kontynuowat udziat w cyklu
webinaréw SuperVision FinTech Talks, organizowa-
nych przez Fundacje FinTech Poland, przeznaczonych
dla sektora FinTech. W ramach webinariéw eksperci
UKNF spotykali sie z uczestnikami rynku, aby wspél-
nie przedyskutowac aktualne problemy regulacyjne,
technologiczne oraz biznesowe na rynku innowacji
finansowych. Webinary umozliwity poznanie stanowi-
ska nadzoru w przedmiotowych kwestiach w aspek-
cie praktycznym.

Od stycznia 2018 r. w Urzedzie Komisji Nadzoru
Finansowego funkcjonuje Program Innovation Hub.
Za posrednictwem Programu organ nadzoru prowa-
dzi dialog z podmiotami sektora FinTech, udzielajac
im stosownych wyjasnien na zadane pytania, wspie-
rajgc tym samym rozwoj nowoczesnych technologii
na rynku finansowym przy zachowaniu bezpieczen-
stwa i odpowiedniej ochrony klientéw. Program
jest skierowany do podmiotéw nadzorowanych na
rynku finansowym, ktére zamierzajg wdrozy¢ nowe,
innowacyjne rozwigzanie, a takze do podmiotéw,
ktére nie sg nadzorowane przez KNF, a ktére pla-
nuja rozpoczecie dziatalnosci w ramach czesci rynku
finansowego — w szczegdlnosci sg to podmioty znaj-
dujace sie we wczesnej fazie rozwoju, tzw. start-upy,
ktére posiadajg innowacyjny produkt/ustuge finan-
sowg opartg na nowych technologiach informatycz-
nych (IT).

Program Innovation Hub cieszy sie duzym zainte-
resowaniem ws$rdd uczestnikdéw rynku finansowego.
Zagadnieniami najczesciej poruszanymi w trakcie
spotkan sa kryptoaktywa, crowdfunding, ustugi
ptatnicze (w tym nowe ustugi ptatnicze PIS, AIS),
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acquiring, mobilne aplikacje na smartfony oraz na-
rzedzia wideoweryfikacji. Funkcjonowanie Programu
Innovation Hub stanowi jeden z mechanizméw wy-
petniajacych cel ustawowy natozony na KNF — wspie-
ranie innowacyjnosci na rynku finansowym, o czym
mowa w art. 4 pkt 3a ustawy o nadzorze nad rynkiem
finansowym.

W 2021 r. kontynuowane byty dziatania zwigzane
z Programem Innovation Hub. W czwartym roku dzia-
talnos$ci Programu do UKNF zgtosity sie 32 podmioty,
z czego 18 zgtoszen dotyczyto sektora bankowego
i ustug ptatniczych, 8 zgtoszen dotyczyto sektora ka-
pitatowego, 5 zgtoszen dotyczyto zagadnien syste-
mowych (dotyczgcych wszystkich segmentéw rynku
finansowego), 1 zgtoszenie dotyczyto sektora ubez-
pieczeniowego.

W 2021 r. do Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego
wptyneto tgcznie 12 wnioskéw o wydanie przez Komi-
sje Nadzoru Finansowego interpretacji na podstawie
art. 11b ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym.
W przedmiotowym zakresie w 2021 r. do UKNF wpty-
neto 6 wnioskow, ktérych ustugi dotyczyty rynku ka-
pitatowego (w szczegdlnosci zagadnien dotyczacych
crowdfundingu, klasyfikacji kryptoaktywow), 5 wnio-
skow (42% ogotu wszystkich wnioskéw z 2021 r.) do-
tyczyto zagadnien zwigzanych z rynkiem ustug ptat-
niczych.

Przeprowadzono szereg dziatan z zakresu OSINT
(ang. Open-Source Intelligence) na rzecz wspierania
proceséw decyzyjnych w komaérkach UKNF. Dziatania
te miaty na celu ochrone intereséw nieprofesjonal-
nych uczestnikédw rynku finansowego oraz zwalcza-
nie naduzy¢ na rynku finansowym.

W ramach monitoringu Internetu, w UKNF prze-
prowadzono kilka inicjatyw z wiasnego typowania,
ktére mialy na celu zapewnienie ochrony intereséw
uczestnikéw rynku finansowego, w tym 0séb juz po-
szkodowanych, a takze mogacych zosta¢ w przyszto-
$ci narazonych na utrate srodkow:

- zidentyfikowano kampanie oszukarnczej dziatalno-
$ci, skierowang do polskich rezydentéw za posred-
nictwem grupy aktywnych stron internetowych
oraz materiatdw wideo, ktéra skierowana byia
takze do obywateli Kazachstanu. Materiat zostat
wykorzystany wewnetrznie oraz w ramach wy-
miany zagranicznej z Kazachstanem,

- opracowano materiat bedacy wynikiem przepro-
wadzonego monitoringu sieci Internet w celu
detekcji zagrozen wynikajgcych z inwestowania
w kryptowaluty oraz oferowania wysokich zyskow
w krétkim czasie.

W 2021 r. pracowano nad rozbudowa listy alertow
IOSCO w ramach modutu ScamTrapper. Wdrozenie
modutu ThreatsAlerts miato miejsce w | kwartale
2021 r. Modut ten ma na celu identyfikacje stron in-
ternetowych/podmiotdw z ostrzezer wydanych przez
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zagraniczne organy nadzoru, w stosunku do ktérych
zidentyfikowano, ze kierujg swoje oferty do Polakdw,
polskich rezydentéw, oséb postugujacych sie jezy-
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kiem polskim. Wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r.
do ThreatsAlerts zostato wprowadzonych ponad 400
wpisOw.

REJESTRY PODMIOTOW, WOBEC KTORYCH KNF
NIE SPRAWUJE NADZORU, PROWADZONE PRZEZ KNF

10.2.1. POSREDNICY KREDYTU
KONSUMENCKIEGO

Dziat Il rejestru posrednikéw kredytowych dotyczy
posrednikéw kredytu konsumenckiego w rozumieniu
art. 5 pkt 3 ustawy o kredycie konsumenckim. KNF
nie sprawuje nadzoru wobec tej grupy posrednikow,
a jedynie prowadzi ich rejestr. Wpis posrednika kre-
dytu konsumenckiego do dziatu Il rejestru posredni-
kow kredytowych nastepuje na jego wniosek.

W 2021 r. KNF dokonata:
- wpisu 3565 posrednikow kredytu konsumenckiego,
- wykreslenia 45 posrednikéw kredytu konsumenc-
kiego.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r. do rejestru
byto wpisanych 38 889 posrednikéw kredytu konsu-
menckiego.

10.2.2. INSTYTUCJE POZYCZKOWE

Instytucje pozyczkowe, zdefiniowane w art. 5 pkt 2a
ustawy o kredycie konsumenckim, nie sg objete nad-
zorem KNF. KNF prowadzi rejestr instytucji pozyczko-
wych, o ktébrym mowa w art. 59ab ustawy o kredycie
konsumenckim. Wpis do rejestru instytucji pozyczko-
wych jest dokonywany na wniosek instytucji pozycz-
kowej.

W 2021 r. KNF dokonata:
- wpisu 37 instytucji pozyczkowych,
- wykreslenia 12 instytucji pozyczkowych.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r. do rejestru
byto wpisanych 529 instytucji pozyczkowych.

10.2.3. PODMIOTY PROWADZACE
DZIALALNOSC OKRESLONA W ART. 6
PKT 11 USTAWY O USLtUGACH
PLATNICZYCH, DO KTORYCH
ZASTOSOWANIE MA ART. 6C UST. 1
USTAWY O USLtUGACH PLATNICZYCH

Podmioty prowadzgce dziatalnos¢ okreslng w art. 6
pkt 11 ustawy o ustugach ptatniczych, do ktérych

zastosowanie ma art. 6¢ ust. 1 ustawy o ustugach
ptatniczych, nie sg objete nadzorem KNF. KNF pro-
wadzi rejestr tych podmiotéw, a wpis jest dokony-
wany na wniosek danego podmiotu. Wedtug stanu
na 31 grudnia 2021 r. zarejestrowanych byto 5 takich
podmiotéw.

10.2.4. PODMIOTY PROWADZACE
DZIALALNOSC OKRESLONA W ART. 6
PKT 12 USTAWY O USLtUGACH
PLATNICZYCH, DO KTORYCH
ZASTOSOWANIE MA ART. 6D UST. 1
USTAWY O USLtUGACH PLATNICZYCH

Podmioty prowadzace dziatalnos¢ okreslong w art. 6
pkt 12 ustawy o ustugach ptatniczych, do ktérych
zastosowanie ma art. 6d ust. 1 ustawy o ustugach
ptatniczych, nie sg objete nadzorem KNF. KNF pro-
wadzi rejestr tych podmiotéw, a wpis jest dokony-
wany na wniosek danego podmiotu. Wedtug stanu na
31 grudnia 2021 r. zarejestrowanych byto 8 takich
podmiotéw.

10.2.5. ZAGRANICZNE FIRMY
INWESTYCYJNE BEZ ODDZIALU

W okresie objetym sprawozdaniem do KNF wptyneto
56 zawiadomienn o zamiarze prowadzenia bez od-
dziatu przez zagraniczne firmy inwestycyjne dziatal-
nosci maklerskiej na terytorium RP, 204 informacje
dotyczgce zmiany danych objetych zakresem notyfi-
kacji oraz 29 informacji o rezygnacji z prowadzenia
dziatalnosci maklerskiej w Polsce.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r. byto notyfiko-

wanych 640 zagranicznych firm inwestycyjnych bez
oddziatu.
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UKNF

NADZOR PUBLICZNY REALIZOWANY PRZEZ KNF
W ZWIAZKU Z USTAWA O BIEGLYCH REWIDENTACH,
FIRMACH AUDYTORSKICH ORAZ NADZORZE

PUBLICZNYM

10.3.1. INFORMACJA NA TEMAT )
ZREALIZOWANYCH PRZEZ KNF DZIALAN
ODNOSNIE DO PLANU DZIALAN KNF
NA 2021 ROK W ZAKRESIE NADZORU
PUBLICZNEGO WYNIKAJACEGO

Z USTAWY O BIEGLYCH REWIDENTACH

W 2021 r. poszczegblne departamenty UKNF prze-
prowadzity kontrole dziatalnosci Jednostek Zainte-
resowania Publicznego (JZP) w zakresie wypetnienia
wymogow wynikajacych z ustawy o biegtych rewiden-
tach, w tym m.in. dokonano:

- weryfikacji sposobu dokonywania wyboru firmy
audytorskiej w przypadku 9 bankéw komercyjnych
oraz 9 bankéw spoétdzielczych;

- weryfikacji powotania przez JZP komitetéw au-
dytéw, w tym weryfikacji zgodnosci sktadéw tych
komitetow audytu z wymogami ustawy o bie-
glych rewidentach w zakresie niezaleznosci oraz
posiadania odpowiedniej wiedzy i umiejetnosci
przez cztonkéw komitetu audytu/rady nadzorczej
w przypadku 9 bankéw komercyjnych, 9 bankéw
spotdzielczych oraz 5 zaktadéw ubezpieczen;

- analizy prawidtowosci funkcjonowania komitetow
audytow w zakresie wykonywania zadan wynikaja-
cych z ustawy o biegtych rewidentach w przypadku
9 bankéw komercyjnych, 9 bankéw spoétdzielczych
oraz 5 zakladow ubezpieczen;

- weryfikacji przygotowania i wdrozenia polityki wy-
boru firmy audytorskiej do przeprowadzenia bada-
nia oraz polityki Swiadczenia przez firme audytorska
przeprowadzajgca badanie, przez podmioty powia-
zane z tg firmg audytorskg oraz przez cztonka sieci
firmy audytorskiej dozwolonych ustug niebedacych
badaniem w przypadku 9 bankéw komercyjnych, 9
bankéw spétdzielczych oraz 4 zaktadéw ubezpieczeh.

W 2021 r. UKNF prowadzit w zakresie nadzoru pu-
blicznego standardowe dziatania polegajace na:

- weryfikacji, odnosnie do wybranych JZP, sposobu
dokonywania wyboru firmy audytorskiej;

- monitorowaniu, odnosnie do wybranych JZP, wy-
petniania wymogéw w zakresie rotacji firm audy-
torskich oraz kluczowych biegtych rewidentow;

- weryfikacji, odnosnie do wybranych JZP, obowigzku
powotania przez JZP komitetu audytu, zgodnie
z wymogami okreslonymi w ustawie o biegtych re-
widentach;

- analizie, odnosnie do wybranych JZP, funkcjonowa-
nia komitetu audytu w zakresie wykonywania za-
dan wynikajacych z ustawy o biegtych rewidentach;

- weryfikacji, odnosnie do wybranych JZP, przygo-
towania i wdrozenia polityki wyboru firmy audy-
torskiej do przeprowadzenia badania oraz polityki
Swiadczenia przez firme audytorska przeprowa-
dzajaca badanie, przez podmioty powigzane z t3
firmg audytorska oraz przez cztonka sieci firmy
audytorskiej dozwolonych ustug niebedacych ba-
daniem;

- weryfikacji, odnosnie do wybranych JZP, posiada-
nia polityki w zakresie Swiadczenia dodatkowych
ustug przez firme audytorska, podmiot powigzany
z firmg audytorska lub cztonka jego sieci.

W 2021 r. byly prowadzone postepowania admi-
nistracyjne w zwigzku z naruszeniem art. 192 ust. 1
ustawy o biegtych rewidentach przez poszczegélne
JZP, w tym w stosunku do 2 emitentéw papieréw war-
tosciowych, cztonkéw komitetu audytu 1 emitenta
papieréow wartosciowych, 1 banku komercyjnego,
1 banku spoétdzielczego oraz 2 zaktadow ubezpieczenh.

W trakcie 2021 r. odbyty sie nastepujace telekonfe-
rencje z biegtymi rewidentami badajgcymi sprawoz-
dania poszczegélnych JZP:

- telekonferencja kierownictwa UKNF w dniu 23 grud-
nia 2021 r. z firmami audytorskimi badajgcymi
sprawozdania finansowe 12 bankéw komercyjnych
zaangazowanych w kredyty CHF,

- telekonferencja kierownictwa UKNF w dniu 3 grud-
nia 2021 r. z biegtymi rewidentami badajgcymi
sprawozdania zaktadéw ubezpieczen, w trakcie
ktérej biegli rewidenci przedstawili gtéwne wnio-
ski/spostrzezenia z przeprowadzonych przegladéw
w 2021 r. oraz badan wstepnych sprawozdan finan-
sowych zaktadéw ubezpieczen za 2021 r.

Dodatkowo w 2021 r. odbyty sie indywidualne
spotkania/telekonferencje z biegtymi rewidentami
dotyczace badania sprawozdan poszczegdlnych JZP
(w tym dotyczace 17 zaktadow ubezpieczen, 6 ban-
kow komercyjnych, 6 bankéw spétdzielczych).

Dokonano weryfikacji, odnosnie do emitentow,
sposobu wypetnienia w raportach rocznych za rok
obrotowy 2020 wymogu informacyjnego, odnosnie
do sktadu i funkcjonowania komitetu audytu albo
rady nadzorczej petnigcej jego funkcje w przypadku
14 bankéw krajowych, 90 emitentéw papieréw war-
tosciowych, 1 TFl oraz 35 publicznych FIZ.
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W 2021 r. UKNF aktywnie uczestniczyt w procesie
koordynowanym przez Ministerstwo Finanséw (MF)
dotyczacym opiniowania proponowanych zmian
w ustawie o biegtych rewidentach, w tym m.in. zmian
dotyczacych katalogu podmiotéw objetych definicjg
JZP, propozycji ujednolicenia oraz doprecyzowa-
nia podstaw prawnych kontroli prowadzonej przez
KNF w odniesieniu do JZP. Zgodnie z ustaleniami
z roboczego spotkania pomiedzy przedstawicielami
KNF, UKNF, Ministerstwa Finansow i Polskiej Agencji
Nadzoru Audytowego, ktére odbyto sie 16 grudnia
2021 r. prace podjete w 2021 r. beda kontynuowane
w 2022 r. w ramach planowanego przegladu powdro-
zeniowego ustawy o biegtych rewidentach.

UKNF w 2021 r. realizowat rowniez dziatania zwig-
zane ze wspotpraca z Polskg Agencjg Nadzoru Audy-
towego (PANA) w zakresie realizacji zadan dotycza-
cych nadzoru publicznego, w tym UKNF przekazat do
PANA wykaz JZP za 2020 r., zestawienie informacji
0 rozwigzaniu uméw o badanie sprawozdan finan-
sowych JZP, informacje o publikacji sprawozdania
z dziatalnosci UKNF za 2020 r., w ktérym zostato
rowniez zawarte sprawozdanie dotyczace nadzoru
publicznego nad JZP za 2020 r., informacje na te-
mat nieprawidtowosci w zakresie rotacji biegtego
rewidenta JZP, nieprawidtowosci w dziatalnosci
i raportowaniu JZP oraz mozliwych zaniechan lub
nieprawidtowosci w dziatalnosci firmy audytorskiej,
a takze informacje mogace miec¢ znaczenie z punktu
widzenia zadan PANA okreslonych w art. 106
ust. 2a ustawy o biegtych rewidentach. W 2021 r.
PANA zwrécita sie do UKNF o uzupetnienie w ter-
minie do dnia 30 marca 2022 r. informacji dotycza-

UKNF

cych monitorowania dziatalnosci komitetéw audytu
w celu sporzadzenia przez PANA i przekazania do Ko-
mitetu Europejskich Organéw Nadzoru Audytowego
(KEONA) sprawozdania na temat zmian na rynku
Swiadczenia ustug w zakresie badan ustawowych na
rzecz JZP (PANA jest zobowigzana przynajmniej co
trzy lata sporzadza¢ przedmiotowe sprawozdanie
- poprzednie sprawozdanie zostato sporzadzone
w 2019 r.). Jednoczesnie w celu przygotowania sto-
sownych informacji dla potrzeb PANA, UKNF podjat
szereg dziatan w celu pozyskania od podmiotéw
nadzorowanych informacji dotyczgcych funkcjono-
wania komitetéw audytu.

Ponadto w 2021 r. prowadzone byty przez UKNF
i PANA uzgodnienia w zakresie projektu porozumie-
nia pomiedzy Przewodniczagcym KNF a Prezesem
PANA w sprawie zasad wzajemnej wspotpracy orga-
néw nadzoru.

10.3.2. PLAN DZIALAN KNF NA 2022 ROK
W ZAKRESIE NADZORU PUBLICZNEGO
WYNIKAJACEGO Z USTAWY O BIEGLYCH
REWIDENTACH

Majac na uwadze wynikajacy z art. 89 ust. 3 ustawy
o biegtych rewidentach obowigzek opublikowania na
stronie internetowej KNF informacji dotyczacych pla-
nowanych dziatan na rok nastepny, w dniu 3 grudnia
2021 r. zostat opublikowany na stronie internetowej
KNF ,Plan dziatan Komisji Nadzoru Finansowego na
2022 r. w zakresie nadzoru publicznego wynikajgcego
z ustawy o biegtych rewidentach, firmach audytor-
skich oraz nadzorze publicznym”,

NADZOR NAD TRANSAKCJAMI SEKURYTYZACYJNYMI

10 transakcjami sekurytyzacyjnymi. Wszystkie

nadzorowane transakcje byly to transakcje
kierowane do inwestoréw profesjonalnych, prze-
prowadzone bez wymogu sporzadzenia prospektu.
taczna wartos¢ przeprowadzonych transakcji wynio-
sta 16,3 mid zt.

N a koniec 2021 r. KNF prowadzita nadzér nad

6 z 10 nadzorowanych transakgcji byty to transak-
cje tradycyjne, w ktérych spotka specjalnego prze-
znaczenia pozyskata finansowanie poprzez emisje
instrumentéw dtuznych obejmowanych przez inwe-
storéw profesjonalnych. Transakcje sekurytyzacyjne
umozliwiajg uzyskanie finansowania, a takze daja
mozliwos¢, przy spetnieniu warunkdéw regulacyjnych,
obnizenia wymogow kapitatowych.

Pozostate 4 transakcje byty to transakcje syn-
tetyczne, w przypadku ktérych nie dochodzi do
sprzedazy aktywow, a jedynie do transferu ryzyka
kredytowego. Taka transakcja umozliwia obnize-
nie wymogow kapitatowych w przypadku uzyskania
transferu istotnej czesci ryzyka kredytowego.

Klasy aktywéw bedace przedmiotem nadzoro-
wanych sekurytyzacji to przede wszystkim kredyty
gotowkowe, kredyty dla matych i sSrednich przedsie-
biorstw oraz wierzytelnosci leasingowe.

W ramach dziatan edukacyjno-informacyjnych na
stronie internetowej KNF zamieszczano odniesienia
do obowigzujgcych aktéw prawnych w zakresie se-
kurytyzacji oraz wytycznych KNF, ktére majg na celu

2 https://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/Plan_nadzoru_nad_JZP_na_2022_76147.pdf
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wyjasnienie watpliwosci podmiotéw dokonujgcych
transakcji sekurytyzacji w zakresie prawidtowego
wypetniania przez nie obowigzkéw wynikajgcych

UKNF

z przepiséw prawa, w tym obowigzkéw zwigzanych
z raportowaniem transakgji.

DZIALANIA REGULACYJNO-PRAWNE

10.5.1. UDZIAL W PRACACH
LEGISLACYJNYCH

Do ustawowych zadan KNF nalezy udziat w przygo-
towywaniu projektow aktéw prawnych w zakresie
nadzoru nad rynkiem finansowym. Zadanie to reali-
zowane jest przede wszystkim przez wspétdziatanie
z ministrem wifasciwym do spraw instytucji finanso-
wych w ramach rzagdowego procesu legislacyjnego,
a czesto takze na etapach poprzedzajacych formalne
zainicjowanie rzgdowego procesu legislacyjnego.
W 2021 r. UKNF kierowat takze do Ministerstwa Fi-
nanséw postulaty legislacyjne dotyczace funkcjo-
nowania i organizacji rynku finansowego w Polsce,
w tym nadzoru nad tym rynkiem.

W 2021 r., podobnie jak w latach poprzednich,
przedstawiciele UKNF brali udziat réwniez w pracach
legislacyjnych na dalszych etapach rzagdowego pro-
cesu legislacyjnego, uczestniczagc w konferencjach
uzgodnieniowych i w pracach komisji prawniczych,
a w przypadku projektéw ustawodawczych takze na
etapie parlamentarnym, w szczegdlnosci poprzez
udziatw pracach sejmowej Komisji Finanséw Publicz-
nych i Podkomisji statej do spraw instytucji finanso-
wych oraz senackiej Komisji Budzetu i Finanséw Pu-
blicznych.

Wskazujac najwazniejsze projekty ustawodaw-
cze, w ktérych UKNF brat udziat w 2021 r. i ktére
zakonczyly sie uchwaleniem i ogtoszeniem ustawy
w 2021 r., wymieni¢ nalezy:

- ustawe z dnia 21 stycznia 2021 r. o zmianie
ustawy o obrocie instrumentami finansowymi
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 355).
Podstawowym celem ustawy jest dostosowanie
polskiego porzadku prawnego do prawodawstwa
unijnego w zwigzku z wejsciem w zycie aktow praw-
nych Unii Europejskiej, ktére sg wynikiem prze-
gladu przepiséw dotyczacych Europejskich Urze-
doéw Nadzoru. Wprowadzane uchwalong ustawg
zmiany majg charakter zmian dostosowujgcych
regulacje dotyczace przede wszystkim przeptywu
i udostepniania informacji, instrumentéw rynku
finansowego oraz nadzoru finansowego. Do naj-
wazniejszych zmian zawartych w uchwalonej usta-
wie mozna zaliczy¢ m.in.: zmiane zakresu dziatah
nadzorczych Komisji Nadzoru Finansowego nad za-
twierdzonymi podmiotami publikujgcymi i zatwier-
dzonymi mechanizmami sprawozdawczymi, ktére

spetniajg wymagania okreslone w akcie delego-
wanym Komisji Europejskiej, zmiany w przepisach
krajowych uwzgledniajgce wprowadzenie w Unii
Europejskiej powszechnej dematerializacji akgji,
obowigzek przekazywania innym organom nadzor-
czym panstw cztonkowskich oraz EIOPA informacji
dotyczacych krajowych zaktadéw ubezpieczen lub
krajowych zaktadéw reasekuracji, ktére wykonuja
lub zamierzajg wykonywaé znaczgcg dziatalnos¢
transgraniczng na terytorium tych panstw oraz
o ryzykach zwigzanych z tg dziatalnoscia, a takze
informacji o dziatalnos$ci transgranicznej zagra-
nicznych zaktadéw ubezpieczen na terytorium RP
w przypadku stwierdzenia mozliwosci naruszenia
intereséw klientéw tych zaktadoéw. KNF otrzymuje
rowniez mozliwos¢ wystgpienia z wnioskiem do
wiasciwych organéw nadzorczych innych panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej i EIOPA o ustano-
wienie i koordynowanie platform wspétpracy oraz
uczestnictwo w takich platformach;

ustawe z dnia 25 lutego 2021 r. o zmianie
ustawy - Prawo bankowe oraz niektérych in-
nych ustaw (Dz. U. poz. 680). Ustawa dokonuje
niezbednych zmian w krajowym porzadku praw-
nym w zwigzku z wejsciem w zycie regulacji praw-
nych Unii Europejskiej dotyczacych wymogoéw ka-
pitatowych dla instytucji finansowych, tzw. CRD V/
/CRR II. Dyrektywa CRD V oraz rozporzadzenie
CRR 1l stanowig elementy pakietu legislacyjnego,
ktory jest wynikiem reformy przeprowadzonej
przez UE polegajacej na zmianie ram regulacyjnych
w zakresie ustug finansowych. Zmiany zostaty prze-
prowadzone w odpowiedzi na kryzys finansowy,
ktéry rozpoczat sie w latach 2007 i 2008, i stano-
wig odzwierciedlenie standardéw uzgodnionych
na szczeblu miedzynarodowym. Zmiany dotyczg
m.in.: wigzgcego wskaznika dzwigni, wigzacego
wskaznika stabilnego finansowania netto (NSFR),
nowych wymogodw w zakresie catkowitej zdolnosci
do pokrycia strat (TLAC) w przypadku globalnych
instytucji o znaczeniu systemowym (G-SllI), zmian
w zakresie zatwierdzania dziatalnosci finansowych
spotek holdingowych i finansowych spoétek hol-
dingowych o dziatalno$ci mieszanej, stosowania
przez instytucje standardowej metodyki i uprosz-
czonej standardowej metodyki oceny ryzyka stopy
procentowej (oprécz dotychczas funkcjonujgcego
systemu zarzgdzania ryzykiem), okreslenia ka-
tegorii instytucji oraz pracownikéw zwolnionych
z obowigzku stosowania okreslonych elementéw
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polityki wynagrodzen, upowaznienia dla organu
wiasciwego do odwotania cztonka organu zarza-
dzajgcego instytucji, w przypadku gdy dana osoba
nie spetnia wymogoéw niezbednych do petnienia
danej funkcji, umozliwienia organowi nadzoru na-
tozenia na podmiot nadzorowany dodatkowych
obowigzkéw sprawozdawczych lub zwiekszenia
ich czestotliwosci, uelastycznienia bufora ryzyka
systemowego;

ustawe z dnia 30 marca 2021 r. o zmianie ustawy
o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finan-
sowaniu terroryzmu oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. poz. 815). Celem ustawy jest wdro-
zenie przepiséw dyrektywy Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) 2018/843 z dnia 30 maja 2018 r.
zmieniajgcej dyrektywe (UE) 2015/849 w sprawie
zapobiegania wykorzystywaniu systemu finanso-
wego do prania pieniedzy lub finansowania terro-
ryzmu oraz zmieniajgcej dyrektywy 2009/138/WE
i 2013/36/UE. Celem dyrektywy 2018/843 byta
modyfikacja unijnych ram prawnych dotyczacych
przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finanso-
waniu terroryzmu zwiekszajgca transparentnosc
przeptywow finansowych dokonywanych w syste-
mie finansowym. Ponadto ustawa z dnia 30 marca
2021 r. uzupetnia wdrozenie dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2015/849 z dnia 20 maja
2015 r. w sprawie zapobiegania wykorzystywaniu
systemu finansowego do prania pieniedzy lub fi-
nansowania terroryzmu, zmieniajgcej Rozporza-
dzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
648/2012 i uchylajgcej dyrektywe Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady 2005/60/WE oraz dyrektywe Ko-
misji 2006/70/WE;

ustawe z dnia 20 maja 2021 r. o ochronie praw
nabywcy lokalu mieszkalnego lub domu jed-
norodzinnego oraz Deweloperskim Funduszu
Gwarancyjnym (Dz. U. poz. 1177). Zasadniczym
celem ustawy jest zapewnienie efektywnej ochrony
nabywcéw mieszkan lub domoéw jednorodzinnych
w relacjach z deweloperami, a w szczegdlnosci
podniesienie bezpieczenstwa srodkéw pienieznych
wptaconych na mieszkaniowe rachunki powier-
nicze (MPR) na wypadek upadtosci dewelopera,
nierozpoczecia przez niego inwestycji czy nieuza-
sadnionej odmowy przeniesienia wtasnosci miesz-
kania lub domu jednorodzinnego albo ich czesci
utamkowej, a takze w razie upadtosci banku prowa-
dzacego MPR. Zapewnienie przez ustawe wiekszej
skutecznosci ochrony nabywcéw zwiekszy rowniez
bezpieczenstwo obrotu prawnego;

ustawe o zmianie ustawy o niektérych formach
popierania budownictwa mieszkaniowego oraz
niektdrych innych ustaw (Dz. U. poz. 1243). Za-
daniem projektu jest m.in. wprowadzenie (przede
wszystkim w celu tagodzenia skutkéw ograniczen
administracyjnych spowodowanych epidemia
COVID-19 dla sektora mieszkaniowego) instru-
mentéw majacych na celu podtrzymanie funk-
cjonowania rynku najmu. Projekt rozszerza takze
mozliwosci samorzadéw gminnych w zakresie in-
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strumentéw zaspokajania potrzeb mieszkaniowych
wspolnot lokalnych;

ustawe z dnia 23 lipca 2021 r. o zmianie ustawy
o funduszach inwestycyjnych i zarzgdzaniu
alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1595).
Ustawa dokonuje wdrozenia do polskiego systemu
prawnego dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2019/1160 z dnia 20 czerwca 2019 r.
zmieniajacej dyrektywy 2009/65/WE i 2011/61/UE
w odniesieniu do transgranicznej dystrybucji pro-
wadzonej przez przedsiebiorstwa zbiorowego
inwestowania (dalej: dyrektywa 2019/1160) oraz
stuzy stosowaniu Rozporzgdzenia Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady (UE) 2019/1156 z dnia 20 czerwca
2019 r. w sprawie utatwienia transgranicznej dys-
trybucji przedsiebiorstw zbiorowego inwestowania
oraz zmiany rozporzadzen (UE) nr 345/2013, (UE)
nr 346/2013 i (UE) nr 1286/2014 (dalej: rozporza-
dzenie 2019/1156) uzupetniajgcego ww. dyrektywe.
Dyrektywa 2019/1160 uchyla te przepisy dyrek-
tywy UCITS, ktére staly sie zbyteczne w zwigzku
z wejsciem w zycie rozporzadzenia 2019/1156.
W konsekwencji zaistniata tez potrzeba uchylenia
implementujacych te przepisy fragmentéw ustawy
o funduszach inwestycyjnych i zarzadzaniu alter-
natywnymi funduszami inwestycyjnymi. Dyrektywa
wprowadza przepisy uaktualniajgce i precyzujace
wymogi w zakresie zapewniania rozwigzan na rzecz
inwestoréw detalicznych. Wprowadza takze re-
gute, ze panstwa cztonkowskie nie moga wymagac
fizycznej obecnosci w danym panstwie do celéw
wypetniania obowigzkéw informacyjnych wzgle-
dem inwestoréw. W celu zapewnienia spdjnego
traktowania inwestoréw detalicznych dyrektywa
rozszerza wymogi dotyczace rozwigzan na ZAFI
w przypadkach, gdy ci dokonujg wprowadzania do
obrotu jednostek uczestnictwa lub udziatéw alter-
natywnych funduszy inwestycyjnych (AFIl) wérod
inwestoréw detalicznych na terytorium danego
panstwa. Nadrzednym celem regulacji pozostaje
zapewnienie, by inwestorzy mieli dostep do infor-
macji, do ktérych sg uprawnieni;

ustawe z dnia 8 lipca 2021 r. o zmianie ustawy
o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, syste-
mie gwarantowania depozytéw oraz przymu-
sowej restrukturyzacji oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. poz. 1598). Celem ustawy jest wdro-
zenie do polskiego systemu prawnego przepisow
Unii Europejskiej dotyczacych zwiekszenia odpor-
nosci instytucji finansowych na zdarzenia zagraza-
jace ich stabilnosci, zapewniajgc trwato$¢ catego
systemu finansowego przy minimalnym wykorzy-
staniu srodkéw publicznych. W tym celu w ustawie
z dnia 10 czerwca 2016 r. o Bankowym Funduszu
Gwarancyjnym, systemie gwarantowania depozy-
toéw oraz przymusowej restrukturyzacji wprowa-
dzono minimalng wysokos¢ podporzadkowanego
poziomu MREL (minimalny wymaog, jaki musi spet-
nia¢ bank; obejmuje on fundusze wtasne oraz zo-
bowigzania kwalifikowane);
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- ustawe z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmia-
nie ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od
os6b prawnych oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. poz. 2105). Ustawa weszta w zycie 1 stycznia
2022 r. Ustawa zawiera rozwigzania podatkowe re-
alizujgce rzagdowy program ,Polskiego tadu”;
ustawe z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie
ustawy o rachunkowosci oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. poz. 2106). Ustawa stuzy dostoso-
waniu obowigzujacych przepiséw w zakresie spra-
wozdawczosci finansowej oraz rewizji finansowej
do aktualnej sytuacji prawnej i gospodarczej oraz
do nowych mozliwosci technologicznych. W zakre-
sie utatwien w sposobie podpisywania sprawozdan
finansowych wprowadza sie mozliwos$¢ podpisu
sprawozdania tylko przez jednego cztonka tego or-
ganu wieloosobowego pod warunkiem uzyskania
przez niego od pozostatych cztonkéw oswiadczen
potwierdzajacych, ze sprawozdanie spetnia wyma-
gania przewidziane w ustawie o rachunkowosci.
Zmiany w ustawie wynikajg m.in. z przepiséw Roz-
porzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2019/815
z dnia 17 grudnia 2018 r. uzupetniajgcego dyrek-
tywe 2004/109/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady w odniesieniu do regulacyjnych standardéw
technicznych dotyczacych specyfikacji jednolitego
elektronicznego formatu raportowania;

ustawe z dnia 1 pazdziernika 2021 r. o gwaran-
towanym kredycie mieszkaniowym oraz o spta-
tach tego kredytu dokonywanych w zwigzku
z powiekszeniem gospodarstwa domowego
(Dz. U. poz. 2133). Celem ustawy jest eliminacja
bariery przy udzieleniu kredytu hipotecznego w po-
staci braku wtasnych srodkéw stanowigcych wy-
magany przez bank wkiad wiasny. Ustawa okres-
la: zasady i warunki udzielania gwarantowanego
kredytu mieszkaniowego; zasady i warunki udzie-
lania przez Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK)
gwarancji sptaty czesci gwarantowanego kredytu
mieszkaniowego; zasady i warunki dokonywania
przez BGK na rzecz kredytobiorcy sptat czesci gwa-
rantowanego kredytu mieszkaniowego w zwigzku
z powiekszeniem gospodarstwa domowego tego
kredytobiorcy o drugie albo kolejne dziecko; zré-
dta i sposoéb finansowania kosztéw i wydatkéw
BGK zwigzanych z gwarantowanymi kredytami
mieszkaniowymi. Kredytem bez wktadu wtasnego
bedzie mieszkaniowy kredyt hipoteczny spetnia-
jacy warunki okreslone w ustawie i udzielany przez
banki na podstawie umowy zawartej z BGK, objety
na etapie sptaty systemem finansowego wsparcia
kredytobiorcéw wyptacanego w zwigzku z urodze-
niem dzieci (jednorazowe sptaty za kredytobiorce
czesci kapitatu kredytu po urodzeniu sie drugiego
lub kolejnego dziecka);

ustawe z dnia 1 pazdziernika 2021 r. o zmianie
ustawy o obrocie instrumentami finansowymi
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 2140).
Podstawowym celem ustawy jest wprowadzenie
niezbednych zmian w krajowym porzadku praw-

nym w zwigzku z wejsciem w zycie regulacji Unii Eu-
ropejskiej dotyczgcych wymogéw kapitatowych dla
firm inwestycyjnych, tak zwanego pakietu IFD/IFR.
Celem pakietu IFD/IFR jest ustanowienie nowego
systemu ostroznosciowego dla firm inwestycyj-
nych. W dotychczasowym stanie prawnym firmy
inwestycyjne podlegajg rygorom prawnym okreslo-
nym w Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 575/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r.
w sprawie wymogow ostroznosciowych dla insty-
tucji kredytowych i firm inwestycyjnych, zmieniaja-
cym rozporzadzenie (UE) nr 648/2012 (Dz. Urz. UE
L176227.06.2013, str. 1,z pézn. zm.) oraz w dyrek-
tywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/36/UE
z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie warunkéw do-
puszczenia instytucji kredytowych do dziatalnosci
oraz nadzoru ostroznos$ciowego nad instytucjami
kredytowymi i firmami inwestycyjnymi, zmieniaja-
cej dyrektywe 2002/87/WE i uchylajgcej dyrektywy
2006/48/WE oraz 2006/49/WE (Dz. Urz. UE L 176
z 27.06.2013, str. 338, z pézn. zm.) - okreslanym
jako rozporzadzenie CRR i dyrektywa CRD. Jak
wskazano w uzasadnieniu do ustawy, systemy nad-
zoru ostroznos$ciowego ustanowione na mocy roz-
porzadzenia CRR i dyrektywy CRD, w duzej mierze
opierajg sie na kolejnych wersjach miedzynarodo-
wych standarddw regulacyjnych okreslonych przez
Bazylejski Komitet Nadzoru Bankowego dla duzych
grup bankowych i jedynie czeSciowo odnoszg sie
do szczegdlnych rodzajow ryzyka zwigzanego ze
zroéznicowanga dziatalnoscig duzej liczby firm inwe-
stycyjnych.

W zakresie projektéw ustawodawczych, w ktérych
UKNF brat udziat w 2021 r., a w stosunku do ktérych
proces ustawodawczy nie zakonczyt sie w 2021 r., wy-
mieni¢ nalezy:

- projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie
konkurencji i konsumentéw (UC15). Celem pro-
jektu jest wdrozenie do polskiego porzadku praw-
nego Rozporzadzenia nr 2017/2394 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2017 r.
w sprawie wspotpracy miedzy organami krajo-
wymi odpowiedzialnymi za egzekwowanie prze-
piséw prawa w zakresie ochrony konsumentow
i uchylajgcego rozporzadzenie nr 2006/2004/WE
(rozporzadzenie CPC) oraz podniesienie poziomu
ochrony konsumentéw i zwiekszenie skuteczno-
$ci dziatania Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow;

- projekt ustawy o zmianie ustawy o obligacjach
oraz niektérych innych ustaw (UC32). Projekto-
wana ustawa ma na celu okreslenie zasad emisji
instrumentéw kapitatowych kwalifikowanych do
kapitatu regulacyjnego bankéw i doméw makler-
skich oraz srodkéw wiasnych zaktadoéw ubezpie-
czen i zaktadow reasekuracji, w tym emisji obligacji
kapitatowych jako nowej kategorii obligacji przez
te podmioty rynku finansowego, zgodnie z wtas-
ciwymi przepisami prawa Unii Europejskiej. Pro-
jektowane rozwigzania zmierzajg przede wszyst-
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kim do zniesienia barier w odniesieniu do emisji
instrumentow, ktére beda mogly byc¢ zaliczane
do tzw. kapitatu dodatkowego Tier | i Tier Il oraz
klasyfikowane do $rodkéw wiasnych jako pozycje
tzw. podstawowych srodkéw wirasnych kategorii 1,
kategorii 2 i kategorii 3 - w przypadku podmiotéw
sektora ubezpieczeniowego. Proponuje sie réwniez
doprecyzowanie istniejacych rozwigzan prawnych,
a takze okreslenie kregu emitentéw uprawnionych
do emisji instrumentéw, ktére moga by¢ zaliczane
do ich funduszy wiasnych albo Srodkéw wiasnych;
projekt ustawy o zmianie ustawy z dnia 19 sierp-
nia 2011 r. o ustugach ptatniczych (UD52). Projekt
przewiduje wprowadzenie zmian funkcjonowania
biur ustug ptatniczych (BUP), ktére przyczynia sie
do zredukowania rosngcych kosztéw utrzymania
BUP oraz zmniejszenia wymogoéw regulacyjnych
stawianych tej grupie przedsiebiorcéw oraz po-
zwolg na uproszczenie i usprawnienie dziatalnosci
tych podmiotéw jako uczestnikdw rynku finanso-
wego, korekte przepiséw w zakresie prawidtowego
wykonywania obowigzkéw ustawowych przez
mate instytucje ptatnicze (MIP), w szczegdélnosci
dotyczacych przeciwdziatania praniu pieniedzy
oraz finansowaniu terroryzmu, a takze wytgczenie
Banku Gospodarstwa Krajowego i Narodowego
Banku Polskiego z obowigzku stosowania CAF
(ang. confirmation of the availability of funds). Pro-
jekt przewiduje takze obnizenie stawki maksymal-
nej stosowanej do obliczenia kwoty wptat dokony-
wanych przez BUP na pokrycie kosztéw nadzoru
nad dziatalnoscig BUP. Projekt ma na celu przede
wszystkim wprowadzenie zmian dotyczacych zasad
nadzoru nad matymi instytucjami ptatniczymi i biu-
rami ustug ptatniczych wynikajgcych z doswiadczen
nadzorczych nad tymi podmiotami w okresie 10 lat
obowigzywania ustawy o ustugach ptatniczych. Do
Ministerstwa Finanséw zostato skierowane sta-
nowisko w sprawie transakcji nieautoryzowanych
w kontekscie przepiséw ustawy o ustugach ptatni-
czych i dyrektywy PSD2;

projekt ustawy o Systemie Informacji Finan-
sowej (UC66). Projekt ustawy daje podstawe do
realizacji zadania pt. ,Utworzenie rejestru zwiek-
szajacego bezpieczenstwo funkcjonowania rynku
finansowego w zakresie informacji o rachunkach
bankowych, umowach ubezpieczen z elementami
inwestycyjnymi, a takze innych produktach stuza-
cych gromadzeniu, przechowywaniu lub inwesto-
waniu srodkéw finansowych oraz zapewnienie
dostepu do niego organom Scigania i innym witas-
ciwym podmiotom”, przypisanego do celu szcze-
gbotowego nr 1 - ,Wzmocnienie przeciwdziatania
przestepczosci gospodarczej” wskazanego w ,Pro-
gramie przeciwdziatania i zwalczania przestepczo-
$ci gospodarczej na lata 2015-2020";

projekt ustawy o zmianie ustawy o listach za-
stawnych i bankach hipotecznych oraz nie-
ktorych innych ustaw (UC68). Projekt ustawy
dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrozenia
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
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2019/2162 z dnia 27 listopada 2019 r. w sprawie

emisji obligacji zabezpieczonych i nadzoru pu-

blicznego nad obligacjami zabezpieczonymi oraz
zmieniajacej dyrektywy 2009/65/WE i 2014/59/UE

(Dz. Urz. UE L 328 z 18.12.2019, str. 29), stanowig-

cej wraz z Rozporzadzeniem Parlamentu Europej-

skiego i Rady (UE) 2019/2160 z dnia 27 listopada

2019r.zmieniajgcym rozporzadzenie (UE) 575/2013

w odniesieniu do ekspozycji w postaci obligacji

zabezpieczonych (Dz. Urz. UE L 328 z 18.12.2019,

str. 1) cze$¢ pakietu regulacyjnego dotyczacego

obligacji zabezpieczonych. Pakiet ten uwzgled-
nia takze opinie i rekomendacje Europejskiego

Urzedu Nadzoru Bankowego, ktéry przeprowadzit

kompleksowg analize rozwoju sytuacji regulacyjnej

w kontekscie ram dotyczacych obligacji zabezpie-

czonych w poszczegdlnych panstwach cztonkow-

skich, zalecajac ich harmonizacje na poziomie UE,
zgodnie z najlepszymi praktykami nadzorczymi;

projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie
konkurencji i konsumentéw oraz niektérych in-
nych ustaw (UC69). Celem projektowanych zmian
jestimplementacja Dyrektywy Parlamentu Europej-

skiego i Rady (UE) 2019/1 z dnia 11 grudnia 2018 r.

majacej na celu nadanie organom ochrony konku-

rencji panstw cztonkowskich uprawnien w celu sku-
teczniejszego egzekwowania prawa i zapewnienia
nalezytego funkcjonowania rynku wewnetrznego.

Celem Dyrektywy jest zwiekszenie skutecznosci eg-

zekwowania unijnych regut konkurencji na rynku

wewnetrznym przez krajowe organy ochrony kon-
kurencji poszczegdlnych panstw cztonkowskich.

Srodkiem do uzyskania tego celu jest ustanowie-

nie minimalnego zakresu uprawnien organéw kra-

jowych. Z uwagi na czesto nieostre granice miedzy
sprawami, w ktérych ma zastosowanie art. 101 lub

102 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

a sprawami, w ktérych organy antymonopolowe

dziatajg wytgcznie w oparciu o prawo krajowe, roz-

wigzania zawarte w Dyrektywie znajg zastosowanie

w obu tych obszarach;

projekt ustawy o finansowaniu spotecznoscio-

wym dla przedsiewzie¢ gospodarczych (UC76):

e zapewnia stosowanie Rozporzadzenia Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/1503
z dnia 7 pazdziernika 2020 r. w sprawie europej-
skich dostawcéw ustug finansowania spoteczno-
Sciowego dla przedsiewzie¢ gospodarczych oraz
zmieniajgcego rozporzadzenie (UE) 2017/1129
i dyrektywe (UE) 2019/1937 (Dz. Urz. UE L 347
z20.10.2020, str. 1),

o implementuje dyrektywe Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) 2021/338 z dnia 16 lutego
2021 r. zmieniajacg dyrektywe 2014/65/UE w za-
kresie wymogoéw informacyjnych, zarzadzania
produktami i limitow pozycji oraz dyrektywy
2013/36/UE i (UE) 2019/878 w zakresie ich zasto-
sowania do firm inwestycyjnych w celu wsparcia
odbudowy w nastepstwie kryzysu zwigzanego
zCOVID-19 (Dz. Urz. UE L 68 2 26.02.2021, str. 14).
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W tym celu projektowana ustawa przyznaje Ko-
misji odpowiednie uprawnienia nadzorcze (m.in.
do zawieszania konkretnych ofert finansowania
spotecznosciowego lub zawieszania prowadzenia
dziatalnosci przez dostawcéw oraz do wspoétdziata-
nia z organami wymiaru sprawiedliwosci i organami
nadzoru z innych panstw cztonkowskich UE), wpro-
wadza odpowiednie sankcje administracyjne i karne
za nieprzestrzeganie przepiséw rozporzadzenia lub
projektowanej ustawy, wprowadza odpowiedzial-
nos¢ cywilnoprawng i karng za poprawnosc i praw-
dziwos¢ informacji podawanych w dokumentach
informacyjnych sporzadzanych w zwigzku z ofertg
finansowania spotecznosciowego oraz przepisy do-
tyczace tajemnicy zawodowej i zasad przechowywa-
nia dokumentacji zwigzanej ze Swiadczeniem ustug
finansowania spotecznosciowego dla przedsiewziec
gospodarczych;

- projekt ustawy o zmianie ustawy o prawach kon-
sumenta oraz niektérych innych ustaw (UC86).
Celem projektu jest implementacja dyrektywy Par-
lamentu Europejskiego i Rady 2019/2161 z dnia
27 listopada 2019 r. zmieniajgcej dyrektywe Rady
93/13/EWG i dyrektywe Parlamentu Europejskiego
i Rady 98/6/WE, 2005/29/WE oraz 2011/83/UE
w odniesieniu do lepszego egzekwowania i uno-
woczesnienia unijnych przepiséw dotyczacych
ochrony konsumenta, oraz dodatkowe regulacje
dotyczace uméw zawieranych poza lokalem, ma-
jace na celu eliminacje nieprawidtowosci identyfi-
kowanych przez Prezesa UOKIK;

- projekt ustawy o ochronie oséb zgtaszajgcych
naruszenia prawa (UC101). Projektowana ustawa
ma na celu wdrozenie dyrektywy Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) 2019/1937 z dnia 23 pazdzier-
nika 2019 r. w sprawie ochrony oséb zgtaszajgcych
naruszenia prawa Unii, zwanej dalej ,dyrektywg
2019/1937". Celem dyrektywy 2019/1937 jest po-
prawa egzekwowania prawa i polityk UE w okreslo-
nych dziedzinach poprzez ustanowienie wspolnych
minimalnych norm zapewniajgcych odpowiedni
poziom ochrony oséb zglaszajgcych naruszenia
prawa UE. W dyrektywie 2019/1937 ustanawia sie
zasady i procedury dotyczace ochrony ,sygnali-
stow”, czyli osob, ktére zgtaszajg informacje uzys-
kane w kontekscie zwigzanym z pracg na temat na-
ruszen prawa UE;

- projekt ustawy o zmianie ustawy o zasadach
uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych
w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej
(UC107). Propozycja zmiany ustawy z dnia 22 grud-
nia 2015 r. o zasadach uznawania kwalifikacji zawo-
dowych nabytych w panstwach cztonkowskich UE
wynika z koniecznosci zapewnienia prawidtowego
wdrozenia do polskiego porzadku prawnego dy-
rektywy 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 7 wrzesnia 2005 r. w sprawie uznawa-
nia kwalifikacji zawodowych. Przewidziane w pro-
jekcie ustawy zmiany wynikajg z koniecznosci za-
pewnienia prawidtowego wdrozenia do polskiego
porzadku prawnego niektorych przepiséw dyrek-

tywy, ktére w ocenie Komisji Europejskiej zostaty
wdrozone w sposob nieprawidtowy lub niepetny;
projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks
spotek handlowych oraz niektérych innych
ustaw (UD113). Podstawowym celem projektu
jest wprowadzenie do polskiego prawa regulacji
prawnej prawa holdingowego (prawa grup spotek,
prawa koncernowego), ktére reguluje relacje pry-
watnoprawne miedzy spo6tkg dominujaca a jej
spotkami zaleznymi, w sposéb uwzgledniajacy in-
teres wierzycieli, cztonkéw organdéw oraz drobnych
wspolnikow (akcjonariuszy) spotki zaleznej, jak
réwniez wyposazenie rad nadzorczych w narzedzia
umozliwiajgce prowadzenie bardziej efektywnego
nadzoru korporacyjnego, a takze wyeliminowanie
watpliwosci podnoszonych przez przedsiebiorcow
i przedstawicieli doktryny;

projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw
w zwigzku z przeniesieniem srodkéw z otwar-
tych funduszy emerytalnych na indywidualne
konta emerytalne (UD122). Projekt ustawy doty-
czy realizacji zatozen przyjetych w Strategii na Rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju i zaktada przeksztatce-
nie OFE w specjalistyczne fundusze inwestycyjne
otwarte prowadzace indywidualne konta eme-
rytalne, zasilone aktywami pochodzacymi z OFE.
Kazdy cztonek OFE bedzie miat do wyboru dwa
warianty postepowania. Opcja domysing jest prze-
niesienie $rodkéw z OFE na indywidualne konto
emerytalne (IKE). Alternatywnie mozliwe bedzie zto-
zenie przez cztonka OFE deklaracji o przeniesieniu
Srodkdéw w catosci do | filara, wéwczas srodki zgro-
madzone przez cztonka w OFE zostang zapisane
na indywidualnym koncie prowadzonym w ZUS,
a odpowiadajace im aktywa zostang przekazane
do Funduszu Rezerwy Demograficznej. Podstawg
funkcjonowania przeksztatconych OFE bedzie
znowelizowana ustawa o indywidualnych kontach
emerytalnych oraz indywidualnych kontach zabez-
pieczenia emerytalnego oraz ustawa o funduszach
inwestycyjnych i zarzadzaniu alternatywnymi fun-
duszami inwestycyjnymi. Projekt przewiduje takze
przeksztatcenie dobrowolnych funduszy emery-
talnych w specjalistyczne fundusze inwestycyjne
otwarte. Powszechne Towarzystwa Emerytalne
zarzadzajace OFE i DFE bedg prowadzi¢ dziatalnos¢
jako towarzystwa funduszy inwestycyjnych. Pro-
jekt przewiduje zmiany w kilkudziesieciu ustawach
bezposrednio zwigzanych z funkcjonowaniem OFE
i z systemem ubezpieczen spotecznych;

projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw
w celu automatyzacji zatatwiania niektérych
spraw przez Krajowa Administracje Skarbowa
(UD165). Projektowana ustawa tworzy ramy prawne
do wdrozenia nowego systemu teleinformatycz-
nego administracji skarbowej pn. e-Urzad Skarbowy,
ktéry bedzie serwisem informacyjno-transakcyjnym
dla pieciu grup interesariuszy: podatnikéw, ptatni-
kow, petnomocnikéw, komornikéw sadowych i no-
tariuszy, za posrednictwem ktérego beda mieli do-
step do informacji z obszaru podatkow;
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- projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw
w zakresie sposobu finansowania programoéw
mieszkaniowych (UD231). Projekt ustawy o zmia-
nie niektérych ustaw w zakresie sposobu finan-
sowania programoéw mieszkaniowych powstat
w odpowiedzi na okolicznosci majgce wptyw na
prowadzong przez rzad polityke mieszkaniowa:
1) dokonane zmiany w programie budownictwa
socjalnego i komunalnego (dalej: program BSK),
obejmujgcego bezzwrotne finansowe wsparcie
z budzetu panstwa udzielane gtéwnie jednostkom
samorzadu terytorialnego i organizacjom pozytku
publicznego na rozwoj budownictwa zaspokaja-
jacego potrzeby mieszkaniowe 0sdb o nizszych
dochodach (przede wszystkim budownictwa gmin-
nego) oraz spotecznym budownictwie czynszowym
(SBC), w tym uruchomienie nowego programu
wsparcia gmin w tworzeniu Spotecznych Inicjatyw
Mieszkaniowych (SIM), finansowanego z Rzado-
wego Funduszu Rozwoju Mieszkalnictwa, i zwigzana
z tym konieczno$¢ uporzadkowania i uzupetnienia
regulacji dotyczacych udzielanego beneficjentom
wsparcia; 2) potencjalne zagrozenie wystgpienia
na rynkach finansowych zjawiska ujemnych stop
procentowych, zwigzane z epidemig COVID-19, mo-
gace mie¢ negatywny wptyw na ptynna realizacje
aktualnie realizowanych programéw rzadowych:
SBC oraz Mieszkanie na Start, jak réwniez histo-
rycznych juz programow, ktére ze wzgledu na wy-
korzystanie kredytowych instrumentéw podlegajg
nadal rozliczeniu: kredyty hipoteczne o statej sto-
pie procentowej, Mieszkanie dla Mtodych, Rodzina
na Swoim; 3) wnioski w zakresie dotychczasowego
funkcjonowania Funduszu Doptat, ktéry jest fundu-
szem zasilanym z budzetu panstwa, finansujgcym
szereg kluczowych, rzgdowych programoéw miesz-
kaniowych;

projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw
w zwigzku z zapewnieniem rozwoju rynku fi-
nansowego oraz ochrony inwestoréw (UD235).
Projektowana ustawa ma na celu uporzadkowanie
i usprawnienie funkcjonowania instytucji rynku fi-
nansowego, w szczeg6lnosci w zakresie eliminacji
barier dostepu do rynku finansowego, usprawnie-
nia nadzoru nad rynkiem finansowym, ochrony
klientow instytucji finansowych oraz zwieksze-
nia poziomu cyfryzacji w realizacji przez Komisje
Nadzoru Finansowego i Urzad Komisji Nadzoru
Finansowego obowigzkéw nadzorczych. Zmiany
w tym zakresie wynikajg z obserwacji zdarzen za-
chodzacych na rynku finansowym oraz zasadnosci
odbudowy zaufania inwestoréw, zwtaszcza deta-
licznych do tego rynku oraz prowadzg do wniosku,
ze niezbedna jest przekrojowa i kompleksowa no-
welizacja ustaw regulujgcych rézne obszary rynku
finansowego;

projekt ustawy o zmianie ustawy o pracowni-
czych programach emerytalnych oraz ustawy
o indywidualnych kontach emerytalnych oraz
indywidualnych kontach zabezpieczenia emery-
talnego (UD250). Celem projektu jest: wprowadze-

nie utatwien w prowadzeniu PPE dla pracodawcow,
wprowadzenie korzystnych zmian dotyczacych
warunkoéw uczestnictwa w programie, dookresle-
nie niektérych kompetencji nadzorczych Komisji
Nadzoru Finansowego, dostosowanie przepiséw
art. 13a ustawy o indywidualnych kontach emery-
talnych oraz indywidualnych kontach zabezpiecze-
nia emerytalnego do wprowadzonego w art. 13a tej
ustawy przepisu ust. 1a, ktéry okresla limit wptat
na IKZE dokonywanych przez osoby prowadzace
pozarolniczg dziatalnos¢;

- projekt ustawy o zmianie ustawy o szczeg6l-
nych uprawnieniach oséb poszkodowanych
w przypadku wyczerpania sumy gwarancyjnej
ustalonej na podstawie przepisé6w obowigzuja-
cych przed dniem 1 stycznia 2006 r. (druk se-
nacki nr 488). Projekt ustawy stanowi realizacje
wystagpienia Rzecznika Praw Obywatelskich do Mar-
szatka Senatu z dnia 15 maja 2020 r., dotyczacego
problemu wyczerpywania sie sum gwarancyjnych
w przypadku obowigzkowych ubezpieczen odpo-
wiedzialnos$ci cywilnej posiadaczy pojazdéw me-
chanicznych, z tytutu szkéd powstatych poza tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej;

- projekt ustawy o dostepnosci niektérych pro-
duktow i ustug (UC119). Projekt ustawy okresla
obowigzki spoczywajace na ustugodawcach oraz
ustanawia nadzér w zakresie zapewniania spetnia-
nia wymogoéw dostepnosci produktoéw i ustug dla
konsumentéw bedacych osobami niepetnospraw-
nymi, a takze okresla sposéb dochodzenia praw
przez konsumentéw i inne uprawnione podmioty,
w tym uprawnienia do wnioskowania do witasci-
wych organéw nadzoru o przeprowadzenie kon-
troli dostepnosci produktéw i ustug;

- projekt ustawy o zmianie ustawy o ubezpie-
czeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym
Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubez-
pieczycieli Komunikacyjnych (prace nad projek-
tem zostaty wstrzymane). Projekt ustawy zawiera
regulacje dotyczace Funduszu Pomocowego. UKNF
przedstawit stanowisko dotyczgce dalszych prac
nad projektem ustawy. Projekt ma na celu wprowa-
dzenie odrebnej, kompleksowej regulacji dotycza-
cej Funduszu Pomocowego, obstugiwanego przez
Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny, a regula-
cje te docelowo bedg miaty wptyw na ochrone os6b
zawierajgcych umowy ubezpieczenia;

- projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw
w zwigzku z zapewnieniem rozwoju rynku fi-
nansowego oraz ochrony inwestoréw na tym
rynku (UD235) - przedstawienie oraz opiniowanie
propozycji zmian m.in. w ustawie o ofercie, o ob-
rocie instrumentami finansowymi, o biegtych rewi-
dentach, o obligacjach.

Przy wspotudziale UKNF zostaty przygotowane pro-
jekty dwéch rozporzadzen dotyczgcych kosztéw
nadzoru nad rynkiem finansowym. W obydwu
przypadkach celem zmiany byto dostosowanie prze-
pisbw wykonawczych do zmian ustawowych wcho-
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dzacych w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r. Efektem

tych prac byto wydanie:

- Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 23 grud-
nia 2021 r. zmieniajacego rozporzadzenie w spra-
wie optat na pokrycie kosztéw nadzoru nad ryn-
kiem kapitatowym (Dz. U. poz. 2466),

- Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
30 grudnia 2021 r. w sprawie wpfat na pokrycie
kosztéw nadzoru bankowego (Dz. U. poz. 2486).

UKNF przygotowat propozycje zmian obowigzuja-
cych przepiséw, ktérych celem jest uporzadkowanie
regulacji w zakresie obowigzkéw sprawozdawczych
towarzystw funduszy inwestycyjnych i funduszy in-
westycyjnych oraz umozliwienie wykonywania tych
obowigzkéw z wykorzystaniem elektronicznych for-
mularzy sprawozdawczych. Dotyczyly one: projektu
ustawy o zmianie ustawy o funduszach inwestycyj-
nych, projektu rozporzadzenia w sprawie okreso-
wych sprawozdan oraz biezgcych informacji doty-
czacych dziatalnosci i sytuacji finansowej towarzystw
funduszy inwestycyjnych i funduszy inwestycyjnych
dostarczanych przez te podmioty Komisji Nadzoru Fi-
nansowego, projektu rozporzadzenia Ministra Finan-
sOw zmieniajgcego rozporzadzenie z dnia 21 czerwca
2005 r. w sprawie trybu likwidacji funduszy inwesty-
cyjnych. Propozycje zostaty przekazane Ministerstwu
Finanséw w celu dalszego procedowania.

UKNF uczestniczyt w konsultacjach dotyczacych
programu badan statystycznych statystyki publiczne;
na 2023 r. (PBSSP na 2023 r.).

UKNF byt takze zaangazowany w prace legislacyjne
aktéw prawa UE, wskaza¢ tu nalezy:

- nowelizacje Rozporzadzenia Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) 2019/876 z dnia 20 maja 2019 .
zmieniajgcego rozporzadzenie (UE) nr 575/2013
w odniesieniu do wskaznika dzwigni, wskaznika
stabilnego finansowania netto, wymogéw w za-
kresie funduszy wiasnych i zobowigzan kwalifiko-
walnych, ryzyka kredytowego kontrahenta, ryzyka
rynkowego, ekspozycji wobec kontrahentéw cen-
tralnych, ekspozycji wobec przedsiebiorstw zbio-
rowego inwestowania, duzych ekspozycji, wymo-
gow dotyczacych sprawozdawczosci i ujawniania
informacji oraz dyrektywy Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) 2019/878 z dnia 20 maja 2019 .
zmieniajacej dyrektywe 2013/36/UE w odniesieniu
do podmiotéw zwolnionych, finansowych spétek
holdingowych, finansowych spétek holdingowych
o dziatalnosci mieszanej, wynagrodzen, srodkéw
i uprawnien nadzorczych oraz srodkéw ochrony
kapitatu. Przepisy te, tacznie z odrebng propozycja
legislacyjng dotyczacg wprowadzenia zmian w ob-
szarze przymusowej restrukturyzacji w ww. roz-
porzadzeniu, tzw. ,daisy-chain”, wchodzg w skfad
Pakietu Bankowego i stanowig kluczowe wymogi
prawne dla znakomitej czesci rynku finansowego
Unii Europejskiej. Ostatnie zmiany majg na celu
przede wszystkim wzmocnienie odpornosci sek-

tora bankowego na wstrzasy gospodarcze oraz
stworzenie unijnych ram zréwnowazonego finan-
sowania gospodarki;

dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie Srodkéw na rzecz wysokiego wspdél-
nego poziomu cyberbezpieczeistwa na teryto-
rium Unii, uchylajaca dyrektywe (UE) 2016/1148
(COM(2020)823). Projekt ma na celu wprowadze-
nie nowych $rodkéw zwiekszajgcych odpornosé
i zdolnosci reagowania na incydenty cyberbezpie-
czenstwa. Osiggniecie celu ma nastgpi¢ miedzy
innymi poprzez zwiekszenie liczby podmiotéw ob-
jetych wspélnym (europejskim) systemem cyber-
bezpieczehstwa. Poprawienie dziatania w tym ob-
szarze jest zgodne z unijnym celem dostosowania
Europy do ery cyfrowej. Jednoczesnie w zwigzku
z wyzwaniami, przed jakimi stoi UE w dobie cy-
fryzacji, Komisja Europejska ogtosita tzw. Pakiet
cyberbezpieczenstwa. W jego sktad, oprécz nowej
Strategii Cyberbezpieczehnstwa UE, wchodzi takze
projekt nowej dyrektywy w sprawie srodkéw na
rzecz wysokiego wspdélnego poziomu cyberbezpie-
czenstwa na terytorium Unii (tzw. dyrektywa NIS2),
ktéra uchyli obowigzujgca dyrektywe NIS;

projekt rozporzadzenia Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) w sprawie cyfrowej odporno-
sci operacyjnej unijnego sektora finansowego
(Digital Operational Resilience Act) (COM (2020)
595) oraz projekt dyrektywy Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) zmieniajgcej dyrektywy
2006/43/EC, 2009/65/EC, 2009/138/EU, 2011/61/EU,
EU/2013/36, 2014/65/EU, (EU) 2015/2366
i EU/2016/2341. Omawiane projekty dotyczyty za-
sadniczej zmiany w zakresie wymagan stawianych
podmiotom rynku finansowego, zwiekszenia wy-
magan dla podmiotéw nadzorowanych w stosunku
do obecnych regulacji KNF (Rekomendacja D oraz
Wytyczne IT), wymuszenia zmiany dotychczas sto-
sowanego modelu nadzorczego nie tylko w zakre-
sie bezpieczenstwa IT, ale przede wszystkim w za-
kresie sprawowanego nadzoru nad bezpiecznym
i stabilnym funkcjonowaniem podmiotéw nadzoro-
wanych w odniesieniu do realizowanych przez nie
proceséw krytycznych i kluczowych;

projekt rozporzadzenia w sprawie rynkéw
kryptoaktywéw i zmieniajgcego dyrektywe
(UE) 2019/1937 (MiCA). Projekt zaktada stworze-
nie jednolitych unijnych ram prawnych dla kryp-
toaktywéw. Celem dokumentu jest wykorzystanie
potencjatu dynamicznie rozwijajgcych sie finanséw
cyfrowych poprzez uregulowanie kryptoaktywdw
nieobjetych dotychczas unijnymi przepisami doty-
czacymi ustug finansowych oraz tokenéw bedacych
pienigdzem elektronicznym, z zagwarantowaniem
odpowiedniego poziomu ochrony konsumentéw
i stabilnosci systemu finansowego. W projekcie
zawarto przepisy dotyczgce m.in. emisji kryptoak-
tywdw i wprowadzania ich do obrotu publicznego,
udzielania zezwolen emitentom tokendw bedacych
pienigdzem elektronicznym, nabywania udziatéw
takich emitentéw, okreslenia kryteridw, czy dany
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token powigzany z aktywami jest znaczagcym toke-
nem, wydawania zezwolen i warunkoéw dziatalnosci
dostawcow ustug w zakresie kryptoaktywéw. Ujeto
w nim takze zakazy i szczegdlne wymogi majace na
celu zapobieganie naduzyciom na rynkach krypto-
aktywow oraz okreslono uprawnienia wtasciwych
organdw nadzorczych;

projekt rozporzadzenia Parlamentu Europej-
skiego i Rady w sprawie systemu pilotazowego
na potrzeby infrastruktur rynkowych opartych
na technologii rozproszonego rejestru. Celem
projektu jest umozliwienie firmom inwestycyjnym,
operatorom rynku i centralnym depozytom papie-
row wartosciowych (CDPW) obstuge infrastruktury
rynkowej opartej na technologii rozproszonego re-
jestru (ang. Distributed Ledger Technology, DLT) jako
wielostronnej platformy obrotu DLT lub jako sys-
temu rozrachunku papieréw wartosciowych DLT;
rozporzadzenie z 31 marca 2021 r. zmieniajace
rozporzadzenie (UE) 2017/2402 w sprawie usta-
nowienia ogélnych ram dla sekurytyzacji oraz
utworzenia szczegélnych ram dla prostych,
przejrzystych i standardowych sekurytyzacji
w celu wsparcia odbudowy po kryzysie zwigza-
nym z COVID-19. Celem wydania rozporzadzenia
jest wspieranie procesu odbudowy po powaznym
wstrzasie gospodarczym spowodowanym pande-
mig COVID-19 poprzez wprowadzanie ukierunko-
wanych zmian w istniejgcych przepisach finanso-
wych. Rozporzadzenie ma umozliwi¢, aby instytucje
kredytowe i firmy inwestycyjne angazowaty swdj
kapitat tam, gdzie jest on najbardziej potrzebny,
a unijne ramy regulacyjne utatwiaty ten proces,
zapewniajac jednoczes$nie, by instytucje dziataty
z zachowaniem ostroznosci. Poza elastycznoscig
zapewniong w istniejgcych przepisach, ukierun-
kowane zmiany rozporzadzenia Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady (UE) 2017/2402 zapewnityby
wprowadzenie, w ramach unijnej koncepcji seku-
rytyzacji, dodatkowych narzedzi majgcych na celu
wspieranie ozywienia gospodarczego po kryzysie
zwigzanym z COVID-19;

rozporzgdzenie wykonawcze Komisji (UE)
2021/1847 z dnia 14 pazdziernika 2021 r. w spra-
wie wyznaczenia ustawowego zamiennika dla
niektérych terminéw zapadalnosci stopy LIBOR
dla franka szwajcarskiego (CHF LIBOR). Rozpo-
rzadzenie dotyczy zastgpienia wskaznikéw LIBOR
1M, 3M, 6M, 12M CHF odpowiednio zamiennikami
Saron 1M, 3M, 6M, 12M od dnia 1 stycznia 2022 r.,
tj. od momentu zaprzestania opracowywania
wskaznika CHF LIBOR. Ta zmiana dotyczy umoéw
finansowych, w szczegélnosci umoéw o kredyt hi-
poteczny. Podstawg do wydania rozporzadzenia
wykonawczego jest art. 23b ust. 8 Rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1011
zdnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie indeksoéw stoso-
wanych jako wskazniki referencyjne w instrumen-
tach finansowych i umowach finansowych lub do
pomiaru wynikéw funduszy inwestycyjnych i zmie-
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niajgcego dyrektywy 2008/48/WE i 2014/17/UE oraz
rozporzadzenie (UE) nr 596/2014;

- rozporzgdzenie wykonawcze Komisji (UE)
2021/1848 z dnia 21 pazdziernika 2021 r. w spra-
wie wyznaczenia zamiennika stopy Euro Over-
night Index Average. Rozporzadzenie dotyczy
zamiennika €STR, ktéry ma zastosowanie przede
wszystkim w transakcjach SWAP. Akt stosowany
jest od dnia 3 stycznia 2022 r. Podstawg do wy-
dania rozporzadzenia wykonawczego jest art. 23b
ust. 8 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2016/1011 z dnia 8 czerwca 2016 r.
w sprawie indekséw stosowanych jako wskazniki
referencyjne w instrumentach finansowych i umo-
wach finansowych lub do pomiaru wynikéw fun-
duszy inwestycyjnych i zmieniajgcego dyrektywy
2008/48/WE i 2014/17/UE oraz rozporzadzenie (UE)
nr 596/2014;

- dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2021/2118 z dnia 24 listopada 2021 r. zmie-
niajaca dyrektywe 2009/103/WE z dnia 16 wrzes-
nia 2009 r. w sprawie ubezpieczenia od od-
powiedzialnosci cywilnej za szkody powstate
w zwigzku z ruchem pojazdéw mechanicznych
i egzekwowania obowigzku ubezpieczania od
takiej odpowiedzialnosci. Celem dyrektywy jest
m.in. zwiekszenie ochrony ofiar wypadkoéw drogo-
wych poprzez gwarancje wyptaty odszkodowania
osobom poszkodowanym w wypadkach drogowych
spowodowanych przez sprawcéw ubezpieczonych
w upadiych zaktadach ubezpieczen, zharmoni-
zowanie w ramach UE o$wiadczenia o przebiegu
ubezpieczenia oraz podwyzszenie minimalnych
sum gwarancyjnych w ubezpieczeniu OC.

Ponadto UKNF uczestniczyt w konsultacjach do-
tyczacych projektu Programu Fundusze Europej-
skie dla Nowoczesnej Gospodarki (FENG) na lata
2021-2027. Program krajowy FENG skierowany jest
do wszystkich przedsiebiorcéw i w najblizszych latach
ma by¢ gtdwnym zrédtem wsparcia projektow inno-
wacyjnych, badawczo-rozwojowych, zwiekszajacych
konkurencyjnos¢ polskiej gospodarki oraz tgczacych
nauke z biznesem.

UKNF wspotpracowat z Ministerstwem Finansow
w prowadzonych w Radzie UE pracach nad uzgod-
nieniem tresci dyrektywy nowelizujgcej dyrektywe
Wyptacalnos¢ Il oraz nowej dyrektywy ustanawiajgcej
ramy prowadzenia dziatarh naprawczych oraz restruk-
turyzacji i uporzadkowanej likwidacji zaktadéw ubez-
pieczen i zaktadow reasekuracji. Projekt nowelizacji
dyrektywy Wyptacalnos¢ Il obejmuje m.in. skonkre-
tyzowanie przepiséw dotyczacych stosowania zasady
proporcjonalnosci (w tym wprowadzenie nowej kate-
gorii podmiotéw - zaktadéw i grup o niskim profilu
ryzyka), usprawnienie jakosci nadzoru nad ustugami
transgranicznymi, wprowadzenie makroostroznos-
ciowych narzedzi nadzorczych, zmiany dotyczace Eu-
ropejskiego Zielonego tadu. Drugi z projektéw ma na
celu ustanowienie w Unii Europejskiej zharmonizo-
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wanych procedur restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji wobec ubezpieczycieli i reasekuratorow,
a takze wprowadzenie narzedzi wczesnej interwencji
nadzorczej, prewencyjnych planéw naprawy i planéw
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji.

UKNF brat udziat w projekcie ,Nowe zjawiska na
rynku finansowym” realizowanym w ramach Cyfro-
wej Agendy Nadzoru (CAN), ktérego zadaniem byto
przygotowanie przepiséw adaptujgcych do polskiego
porzadku prawnego przepisy Rozporzadzenia Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/1503 z dnia
7 pazdziernika 2020 r. w sprawie europejskich do-
stawcow ustug finansowania spotecznosciowego
dla przedsiewzie¢ gospodarczych oraz zmieniajace
rozporzadzenie (UE) 2017/1129 i dyrektywe (UE)
2019/1937 - Dz. Urz. UE L 347 z 20.10.2020. Efektem
prac byt projekt ustawy o swiadczeniu ustug finan-
sowania spotecznosciowego ztozony w Ministerstwie
Finanséw pod koniec 2020 r. W 2021 r. byty kontynu-
owane prace nad wymienionym projektem.

10.5.2. DZIALANIA REGULACYJNO-
-OSTROZNOSCIOWE

10.5.2.1. REKOMENDACJE | WYTYCZNE KNF

REKOMENDACJA R (NOWELIZACJA)

Komisja Nadzoru Finansowego w dniu 15 kwietnia
2021 r. w drodze Uchwaty Nr 129/2021 przyjeta Reko-
mendacje R dotyczacg zasad klasyfikacji ekspozycji kre-
dytowych, szacowania i ujmowania oczekiwanych strat
kredytowych oraz zarzadzania ryzykiem kredytowym.

Rekomendacja stanowi zbiér zasad oraz wytycz-
nych dotyczacych klasyfikacji ekspozycji kredytowych,
szacowania i ujmowania oczekiwanych strat kredy-
towych, zgodnie z przyjeta i obowigzujgca w banku
polityka rachunkowosci oraz zarzadzania ryzykiem
kredytowym.

Postanowienia Rekomendacji R zostaty opraco-
wane z uwzglednieniem wytycznych Europejskiego
Urzedu Nadzoru Bankowego oraz Komitetu Bazylej-
skiego. Rekomendacja uwzglednia réwniez wnioski
wynikajgce z obserwacji i doswiadczen zwigzanych
z dziataniami nadzorczymi, w tym ustaleniami inspek-
cji przeprowadzonych w bankach, oceng przyjetych
w bankach rozwigzan i ich stosowaniem.

Rekomendacja R jest skierowana do bankoéw krajo-
wych oraz oddziatéw bankdéw zagranicznych w rozu-
mieniu Prawa bankowego, sporzadzajgcych skonso-
lidowane lub jednostkowe sprawozdania finansowe
zgodnie z MSR/MSSF. Wytyczne zawarte w Rekomen-
dacji R dotycza réwniez podmiotéw objetych skonso-
lidowanym sprawozdaniem banku, ktérych podsta-
wowa dziatalno$¢ generuje ryzyko kredytowe oraz
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znajdujacych sie poza granicami Polski oddziatow
bankéw krajowych.

Rekomendacja stanowi dla bankéw podstawe
wprowadzenia zmian w zasadach wyceny ryzyka kre-
dytowego ekspozycji kredytowych w regulacjach we-
wnetrznych bankéw, w tym w polityce rachunkowosci.

Rekomendacja ujednolica i doprecyzowuje zasady
klasyfikacji ekspozycji kredytowych, szacowania
i ujmowania oczekiwanych strat kredytowych oraz
zarzadzanie ryzykiem kredytowym. Wprowadzenie
omawianych przepiséw umozliwi wiekszg poréwny-
walnos¢ danych w sektorze bankowym, w szczeg6l-
nosci w obszarach takich jak:

- szacowanie oczekiwanych strat kredytowych
w banku - na poziomie szacowania oczekiwanych
strat kredytowych, uwzgledniania posiadanych
przez banki zabezpieczen ekspozycji kredytowych,
termindéw tworzenia, aktualizowania i rozwigzywa-
nia odpiséw na oczekiwane straty kredytowe. Okres-
lono takze kryteria grupowania ekspozycji wedtug
wspolnych charakterystyk ryzyka kredytowego. Zo-
bowigzano komitety audytu bankéw do monitoro-
wania i analizowania skutecznosci funkcjonowania
systemu kontroli wewnetrznej i systemu zarzadza-
nia ryzykiem kredytowym w zakresie prawidtowego
ustalania poziomu odpiséw na oczekiwane straty
kredytowe;

- klasyfikacja ekspozycji kredytowych - na poziomie
klasyfikacji ekspozycji kredytowych do poszczegél-
nych faz ryzyka kredytowego okreslonych w MSSF 9:
fazy 1. albo 2., albo 3. W rekomendacjach okreslono
przestanki, ktérych wystgpienie pozwoli bankom
na przypisanie ekspozycji do poszczegdlnych faz.
Wskazano kryteria identyfikowania istotnej mody-
fikacji prowadzacej do zaprzestania ujmowania ist-
niejgcego sktadnika aktywdw finansowych, a takze
zobowigzano bank do ustalenia zasad identyfikacji
i klasyfikacji ekspozycji kredytowych z udzielonym
udogodnieniem w sptacie, tj. ekspozycji restruk-
turyzowanych. Zobowigzano banki do okreslenia
zasad i kryteriow identyfikacji ekspozycji nieobstu-
giwanych;

- wycena ekspozycji kredytowych i zabezpieczen
oraz modele MSSF 9 - na poziomie budowy i wy-
ceny modeli MSSF 9. Banki powinny budowaé mo-
dele MSSF 9 i monitorowac ich jako$¢ w oparciu
o zatwierdzone formalne zasady. Modele stuzace
szacowaniu oczekiwanych strat kredytowych po-
winny podlegac¢ walidacji wedtug zasad i kryteriow
okreslonych w Rekomendacji;

- ujawnianie informacji - banki powinny ujawniac
informacje dotyczace znacznych zmian szacunkéw
oczekiwanych strat kredytowych, ekspozycji na
ryzyko kredytowe i znaczacych koncentracji tego
ryzyka. Zaproponowano zestaw informacji, ktére
powinny by¢ ujawniane w formie tabelarycznej.

Termin dostosowania sie przez banki do Rekomen-
dacji R zostat ustalony na 1 stycznia 2022 r.
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REKOMENDACJE DOTYCZACE LIKWIDACJI SZKOD
Z UBEZPIECZEN KOMUNIKACYJNYCH

W dniu 13 grudnia 2021 r. przedtozono Komisji
Nadzoru Finansowego informacje o projekcie Reko-
mendacji dotyczgcych likwidacji szkéd z ubezpieczen
komunikacyjnych (dalej: Rekomendacje). Projekt Re-
komendacji okresla najistotniejsze z punktu widzenia
organu nadzoru kwestie w likwidacji szkéd z umoéw
ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdéw, ubezpie-
czenia autocasco, a takze ubezpieczenia nastepstw
nieszczesliwych wypadkéw oraz ubezpieczenia as-
sistance. Rekomendacje majg zapewni¢ dostosowa-
nie standardéw procesu likwidacji szkéd z ubezpie-
czen komunikacyjnych do aktualnego orzecznictwa
Sadu Najwyzszego.

Rekomendacje majg zastapi¢ Wytyczne dotyczace
likwidacji szkéd z ubezpieczen komunikacyjnych
przyjete 16 grudnia 2014 r. Pomimo ze Wytyczne,
ktére byty przejawem oczekiwan nadzorczych, ode-
graty istotng role w poprawie jakosci funkcjonowania
obszaru likwidacji szkdd z ubezpieczen komunikacyj-
nych, co potwierdzajg wnioski wynikajgce ze sprawo-
wanego nadzoru i przeprowadzonych kontroli przez
Komisje Nadzoru Finansowego, to jednak z uwagi na
czas, jaki uptynat od ich przyjecia (ponad 6 lat), zasad-
nym stato sie dokonanie ich przegladu.

Projekt Rekomendacji, po zapoznaniu sie przez
Komisje Nadzoru Finansowego, zostat, zgodnie
z art. 365 ust. 2 ustawy o dziatalnos$ci ubezpiecze-
niowej, poddany konsultacjom z zainteresowanymi
podmiotami i instytucjami. Przedmiotowe konsulta-
cje maja trwac do 21 lutego 2022 r.

ZMIANY REKOMENDAC)I DLA ZAKLADOW UBEZ-
PIECZEN DOTYCZACE BADANIA ADEKWATNOSCI
PRODUKTU Z 22 MARCA 2016 R.

W UKNF prowadzone byty prace w zakresie zmiany
~Rekomendacji dla zaktadéw ubezpieczeh dotycza-
cych badania adekwatnosci produktu z 22 marca
2016 r.” Celem prac jest opracowanie nowej tresci
~Rekomendacji dla zaktadéw ubezpieczeh dotycza-
cych badania adekwatnosci produktu”, uwzglednia-
jacej w szczegbdlnosci zmienione otoczenie prawne
w obszarze dystrybucji ubezpieczeniowych produk-
téw inwestycyjnych oraz praktyke zwigzang z ich ofe-
rowaniem.

REKOMENDACJA A (NOWELIZACJA)

W 2021 r. trwaly prace zwigzane z opracowaniem
projektu nowelizacji Rekomendacji A dotyczgcej za-
rzqdzania przez banki ryzykiem zwigzanym z dziatal-
nosciq na instrumentach pochodnych, ktéra ma zasta-
pi¢ Rekomendacje A Komisji Nadzoru Finansowego
z2010r.
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Koniecznos¢ aktualizacji Rekomendacji A wynika
z potrzeby dostosowania jej tresci do obowigzujacych
przepiséw prawa, bowiem od 2010 r. istotnie zmie-
nito sie otoczenie regulacyjne determinujgce okres-
lone obowigzki bankéw w zakresie zawierania i wy-
konywania transakgcji na instrumentach pochodnych.

Celem znowelizowanej Rekomendacji A jest wska-
zanie bankom oraz zagranicznym instytucjom kredy-
towym w rozumieniu ustawy o obrocie i oddziatom
bankéw zagranicznych dziatajgcym na terytorium RP
dobrych praktyk w zakresie zarzadzania ryzykiem
zwigzanym z transakcjami na instrumentach pochod-
nych. Wskazac nalezy, ze dokument ten bedzie mie¢
charakter uzupetniajgcy w stosunku do powszechnie
obowigzujacych przepiséw prawa.

REKOMENDACJA G (NOWELIZACJA)

W 2021 r. kontynuowane byty prace zwigzane z opra-
cowaniem projektu nowelizacji Rekomendacji G
dotyczqcej zarzqdzania ryzykiem stopy procentowej
w bankach majace na celu dostosowanie jej wymo-
gow do zmieniajacych sie regulacji w zakresie ryzyka
rynkowego i ryzyka stopy procentowej na Swiecie,
zwtaszcza Wytycznych Europejskiego Urzedu Nad-
zoru Bankowego (EBA) z 19 lipca 2018 r. (Wytyczne
w sprawie zarzadzania ryzykiem stopy procentowej
z tytutu dziatalnosci zaliczanej do portfela banko-
wego, EBA/GL/2018/02).

Jednakze dyrektywa Parlamentu Europejskiego

i Rady (UE) 2019/878 z dnia 20 maja 2019 r. zmie-

niajgca dyrektywe 2013/36/UE w odniesieniu do

podmiotéw zwolnionych, finansowych spotek holdin-
gowych, finansowych spotek holdingowych o dziatal-
nosci mieszanej, wynagrodzen, Srodkéw i uprawnien

nadzorczych oraz Srodkéw ochrony kapitatu (CRD V)

wprowadzita nowe przepisy dotyczace ryzyka stopy

procentowej w portfelu bankowym, w tym mandaty
dla EBA do opracowania:

- regulacyjnych standardéw technicznych okreslaja-
cych standardowg metodyke i uproszczong stan-
dardowg metodyke,

- regulacyjnych standardéw technicznych dotycza-
cych nadzorczych testéw wartosci odstajgcych
(SOM),

- wytycznych dotyczgcych ryzyka stopy procentowej
w portfelu bankowym oraz ryzyka z tytutu poten-
cjalnych zmian spreadéw kredytowych (CSRBB).

W oczekiwaniu na wymienione regulacje opra-
cowano projekt znowelizowanej Rekomendacji G,
uwzgledniajgc m.in. przepisy Standardéw Komitetu
Bazylejskiego (ang. Standards Interest rate risk in the
banking book) Bazylejskiego Komitetu Nadzoru Ban-
kowego (BCBS) z dnia 21 kwietnia 2016 r. wigczonych
nastepnie do skonsolidowanego dokumentu Basel
Framework z dnia 15 kwietnia 2019 r.
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Prawdopodobnie w pierwszej potowie 2022 r. EBA
sfinalizuje prace nad wskazanymi dokumentami.
Prace nad projektem nowelizacji Rekomendacji G
beda finalizowane, gdy znane beda nowe regulacyjne
standardy techniczne oraz wytyczne EBA dotyczace
IRRBB i CSRBB, gdyz nowe otoczenie regulacyjne wy-
musi modyfikacje projektu.

Zaktualizowana Rekomendacja G ma stanowic nie
tylko uzupetnienie istniejacych regulacji, ale takze ma
zawierac rekomendacje, ktore nie zostaty ujete w ww.
regulacjach, w szczegdlnosci takie, ktére dotyczg spe-
cyfiki polskiego rynku finansowego i sektora banko-
wego oraz rekomendacje stanowigce uwypuklenie
i rozwiniecie postanowien ww. regulacji.

REKOMENDACJA U (NOWELIZACJA)

W 2021 r. trwaly prace zwigzane z opracowaniem
projektu Rekomendacji U dotyczacej dobrych prak-
tyk w zakresie bancassurance. Projektowana nowe-
lizacja Rekomendacji U ma na celu dostosowanie
jej wymogdw do zmienionego otoczenia prawnego
w obszarze dystrybucji produktéw ubezpieczenio-
wych. Zaktualizowana Rekomendacja U ma zastapic
dotychczas obowigzujgcg Rekomendacje U Komisji
Nadzoru Finansowego z czerwca 2014 r., wyznacza-
jacg standardy wspétpracy podmiotéw zainteresowa-
nych oferowaniem klientom produktéw ubezpiecze-
niowych w ramach bancassurance.

10.5.2.2. WYBRANE STANOWISKA KOMISJI
NADZORU FINANSOWEGO | URZEDU KOMIS]JI
NADZORU FINANSOWEGO, STANOWISKA

W FORMIE KOMUNIKATOW UKNF ORAZ
MATERIALY W FORMIE Q&A

STANOWISKO UKNF Z DNIA 16 LUTEGO 2021 R.
W SPRAWIE ZARZADZANIA PRODUKTOWEGO

W Stanowisku z 16 lutego 2021 r. szczeg6towo omo-
wiono wybrane aspekty realizacji wymogoéw z za-
kresu zarzadzania produktowego w dziatalnosci
firm inwestycyjnych, ktére rekomenduja, oferuja lub
w inny spos6b umozliwiajg nabycie lub objecie instru-
mentéw finansowych. Wyjasnienia zawarte w doku-
mencie wspierajg spojne i prawidtowe przetozenie
wymogoéw regulacyjnych na strategie dystrybucyjne
firm inwestycyjnych.

Stanowisko zawiera réwniez przyktady dobrych
i ztych praktyk w zakresie sprzedazy produktéw in-
westycyjnych klientom, a takze wskazuje na zasady
komunikacji marketingowej kierowanej do klientéw
w ramach poszczegolnych grup docelowych.

Publikacja zwieksza pewnos$¢ prawng oraz wzmac-
nia ochrone inwestoréw zagrozonych zjawiskiem
missellingu.
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STANOWISKO UKNF Z DNIA 30 KWIETNIA 2021 R.
W SPRAWIE PLANOW AWARYJNYCH WYNIKAJA-
CYCH ZBMR

Urzad Komisji Nadzoru Finansowego przedmio-
towym stanowiskiem zwraca uwage sektora
bankowego na obowigzek sporzadzenia planéw
wskazanych w art. 28 ust. 2 rozporzadzenia BMR,
z uwzglednieniem przyczyn ich powstania - tj. ze
wzgledu na istotng zmiane wskaznika referencyj-
nego lub zaprzestanie jego opracowywania. Sta-
nowisko porusza réwniez zagadnienia dotyczace
uwzglednienia ww. planéw w umowach finansowych
(umowach kredytu), w tym w umowach tzw. ,starego
portfela”.

STANOWISKO UKNF Z DNIA 23 WRZESNIA 2021 R.
W SPRAWIE STOSOWANIA WSKAZNIKOW REFE-
RENCYJNYCH W ROZUMIENIU BMR SKIEROWANE
DO KREDYTODAWCOW

W stanowisku Urzad Komisji Nadzoru Finansowego
wyjasnia, czym sg wskazniki referencyjne uzywane
przez kredytodawcéw w umowach kredytu kon-
sumenckiego oraz hipotecznego. Ponadto Urzad
Komisji Nadzoru Finansowego wskazuje réznice
w sposobie ustalania wysokosci zmiennej stopy
oprocentowania w kredytach hipotecznych i kon-
sumenckich oraz zasady stosowania zmiennej
stopy oprocentowania w umowach ww. rodzajow
kredytu.

STANOWISKO UKNF Z DNIA 1 PAZDZIERNIKA
2021 R. DOTYCZACE REALIZAC)JI OBOWIAZKOW,
O KTORYCH MOWA W ART. 8 UST. 1, UST. 31 UST. 4
ORAZ ART. 2 UST. 3 PKT 2 USTAWY O DYSTRYBUC]JI
UBEZPIECZEN PRZEZ DYSTRYBUTOROW UBEZPIE-
CZEN

Stanowisko ma na celu zwrécenie uwagi na istotne

zagadnienia dotyczace sposobu realizacji obowigz-

kow okreslonych w art. 8 ust. 1, ust. 3 i ust. 4 oraz
art. 2 ust. 3 pkt 2 ustawy o dystrybucji ubezpieczen

w zakresie:

- okreslenia wymagan i potrzeb klienta w zakresie
ochrony ubezpieczeniowej oraz proponowania
umowy zgodnej z tymi wymaganiami i potrzebami,

- wykonywanych czynnosci w obszarze okreslenia
potrzeb i wymagan klienta, w przypadku przedsie-
biorcow wytaczonych spod regulacji ustawy o dys-
trybugji,

- realizacji obowigzkéw informacyjnych.

STANOWISKO UKNF Z DNIA 11 SIERPNIA 2021 R.
DOTYCZACE NADZORU WYKONYWANEGO PRZEZ
FIRME INWESTYCYJNA NAD JE] AGENTAMI

Stanowisko odnosi sie do praktycznych aspektow
stosowania przez firmy inwestycyjne art. 79 ust. 6a
ustawy o obrocie instrumentami finansowymi. Wy-
jasnia nature relacji taczacej firme inwestycyjng z jej
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agentem oraz pokazuje, jak dziatania agenta rzu-
tujg na sytuacje prawng firmy inwestycyjnej, a takze
przedstawia stany faktyczne obrazujgce dobre i zte
praktyki w sferze nadzoru firmy inwestycyjnej nad
dziatalnoscig agenta.

STANOWISKO UKNF Z DNIA 3 PAZDZIERNIKA
2021 R. W ZWIAZKU Z RYZYKIEM NIEDOSTOSO-
WANIA DO 10 LISTOPADA 2021 R. POLSKIEGO
PORZADKU PRAWNEGO DO PRZEPISOW ROZPO-
RZADZENIA W SPRAWIE DOSTAWCOW USLUG FI-
NANSOWANIA SPOLECZNOSCIOWEGO

W publikacji z 3 pazdziernika 2021 r. zwiezle omé-
wiono zasady dziatania platform crowdfundingo-
wych w pierwszym roku stosowania Rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/1503
z dnia 7 pazdziernika 2020 r. w sprawie europejskich
dostawcow ustug finansowania spotecznosciowego
dla przedsiewzie¢ gospodarczych oraz zmieniajace
rozporzadzenie (UE) 2017/1129 i dyrektywe (UE)
2019/1937, tj. w okresie przejsciowym. Dokument
omawia réwniez problematyke licencjonowania do-
stawcow ustug finansowania spotecznosciowego
w okresie poprzedzajgcym finalizacje wtasciwych ak-
tow delegowanych oraz ustawy umozliwiajgcej stoso-
wanie rozporzadzenia w Polsce.

STANOWISKO UKNF Z DNIA 20 PAZDZIERNIKA
2021 R. W SPRAWIE DOSTOSOWANIA DZIAtAL-
NOSCI ZAKLADOW UBEZPIECZEN DO WYMOGOW
DECYZJI Z DNIA 15 LIPCA 2021 R. W PRZEDMIOCIE
ZAKAZOW WPROWADZANIA DO OBROTU, DYS-
TRYBUC]I | SPRZEDAZY PRODUKTOW INWESTYCY]-
NYCH - UMOW UBEZPIECZENIA NA ZYCIE, JEZELI
SA ZWIAZANE Z UBEZPIECZENIOWYM FUNDUSZEM
KAPITALOWYM

Stanowisko wskazuje oczekiwania organu nadzoru
w zakresie istotnych aspektéw systemu zarzadzania,
zwigzane z zapewnieniem przez zaktady ubezpieczen
zgodnosci z wymogami decyzji, a takze obowigzku
przeprowadzania testéw i analiz, majgcych na celu
weryfikacje zgodnosci z tymi wymogami. Adresatem
stanowiska sg zaktady ubezpieczen posiadajace ze-
zwolenie na prowadzenie dziatalnosci ubezpiecze-
niowej w Polsce i zaktady operujgce na terenie Pol-
ski w oparciu o swobode dziatalnosci oraz swobode
Swiadczenia ustug.

STANOWISKO UKNF Z DNIA 26 PAZDZIERNIKA 2021 R.
W SPRAWIE NIEKTORYCH ASPEKTOW DOTYCZACYCH
ZARZADZANIA RYZYKIEM FUNDUSZY INWESTYCY]-
NYCH | ALTERNATYWNYCH SPOLEK INWESTYCY)-
NYCH

Stanowisko okresla oczekiwania UKNF odnos$nie do
sposobu realizacji niektérych obowigzkéw okreslo-
nych w przepisach prawa regulujacych funkcjonowa-
nie systemu zarzadzania ryzykiem.

UKNF

STANOWISKO KNF Z DNIA 9 GRUDNIA 2021 R.
W SPRAWIE POLITYKI DYWIDENDOWE] BAN-
KOW KOMERCYJNYCH, BANKOW SPOLDZIEL-
CZYCH | ZRZESZAJACYCH, ZAKLADOW UBEZPIE-
CZEN, ZAKLADOW REASEKURACJI, ZAKLADOW
UBEZPIECZEN | REASEKURAC)I, TOWARZYSTW
FUNDUSZY INWESTYCYJNYCH, POWSZECHNYCH
TOWARZYSTW EMERYTALNYCH ORAZ DOMOW
MAKLERSKICH W 2022 R.

Bezposrednim celem polityki dywidendowej KNF
jest zapewnienie stabilnosci polskiego sektora finan-
sowego poprzez dostosowywanie bazy kapitatowej
podmiotéw nadzorowanych do poziomu ponoszo-
nego przez nie ryzyka oraz ochrona odbiorcéw ustug
finansowych tych podmiotéw.

Banki komercyjne: mozliwos$¢ wyptaty dywidendy
przez banki komercyjne uzalezniono od wielu czynni-
kow okreslajgcych kondycje poszczegdlnych bankéw
oraz ryzyko, na jakie sg wyeksponowane. Pierwszy
raz w polityce dywidendowej uwzgledniono dodat-
kowy narzut kapitatowy wyznaczany w ramach filara
Il (P2G), dzieki czemu mozliwos¢ wyptaty do 75% i do
100% zysku wypracowanego w 2021 r. zarezerwo-
wana zostata dla bankow, ktére utrzymuja nadwyzke
kapitatowg ponad poziom uwzgledniajacy wrazliwosé
banku na niekorzystne scenariusze makroekono-
miczne, mierzong przy pomocy wynikéw stress te-
stéw nadzorczych.

Banki spoétdzielcze i zrzeszajgce: w poréwnaniu
ze stanowiskiem KNF w sprawie polityki dywidendo-
wej bankow spétdzielczych z dnia 16 grudnia 2020 .,
zmianie ulegto podstawowe kryterium do wyptaty
dywidendy - tj. kryterium, zgodnie z ktérym zmniej-
szenie zysku o wiecej niz 30% r/r lub zmniejszenie
funduszy wiasnych oznaczato brak mozliwosci wy-
ptaty dywidendy za 2020 r. W stanowisku KNF z dnia
9 grudnia 2021 r. zostato ono zastgpione kryterium
odnoszacym sie do wysokosci wskaznika C/I - po-
ziom wskaznika powyzej 85% oznacza niespetnienie
warunku do wyptaty dywidendy. Pozostate kryteria
nie ulegty zmianie. Banki zrzeszajgce, podobnie jak
przed rokiem, powinny stosowac sie do ogélnych za-
tozen polityki dywidendowej okreslonej dla bankéw
komercyjnych.

Zaktady ubezpieczen/reasekuracji: w poréw-
naniu ze stanowiskiem organu nadzoru w sprawie
polityki dywidendowej zaktadéw ubezpieczen z dnia
16 grudnia 2020 r., kryteria pozwalajace na wyptate
dywidendy nie ulegty zmianie. Jednoczesnie wyptate
dywidendy ograniczono do wysokosci réwnej 100%
wielkosci zysku wypracowanego w 2020 r. (z uwzgled-
nieniem dotychczas wyptaconych dywidend z zysku
2020 r.) oraz 50% wielkosci zysku wypracowanego
w 2021 r., przy czym pokrycie wymogoéw kapitatowych
(po odliczeniu od srodkéw wiasnych przewidywanych
dywidend) wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r. oraz
dla kwartatu, w ktérym wyptacono dywidende, bedzie
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na poziomie co najmniej 175% dla zaktadéw ubezpie-
czen prowadzgacych dziatalno$¢ w dziale | oraz co naj-
mniej 150% dla zaktadéw ubezpieczen prowadzacych
dziatalnos¢ w dziale II.

Towarzystwa funduszy inwestycyjnych: w przy-
padku towarzystw funduszy inwestycyjnych kryteria
wyptaty dywidendy nie ulegly zmianie w poréwnaniu
do stanowiska organu nadzoru w sprawie polityki dy-
widendowej TFl z dnia 16 grudnia 2020 r. Utrzymana
zostata mozliwos¢ wyptaty dywidendy na poziomie
wyzszym niz 100% zysku netto za rok poprzedni pod
warunkiem spetniania kryteridow przewidzianych dla
wyptaty dywidendy na poziomie do 100% zysku netto
zarok poprzedni oraz dodatkowych, bardziej restryk-
cyjnych warunkoéw, zaktadajacych ostatnig ocene
koncowa BION réwng 1 oraz zapewnienie wskaznika
pokrycia wymogu kapitatowego na poziomie nie niz-
szym niz 2,5.

Powszechne towarzystwa emerytalne: KNF
zarekomendowata, aby dywidende na poziomie do
100% zysku osiggnietego w 2021 r. wyptaci¢ mogty
w 2022 r. PTE, ktére stale spetniajg ustawowe wy-
mogi kapitatowe, otrzymaty ocene koricowg BION na
poziomie dobrym lub zadowalajgcym, przy zacho-
waniu wartosci kapitatu wtasnego i wartosci akty-
wow ptynnych, powiekszonych o wartos¢ srodkéw
Funduszu Gwarancyjnego przypadajgcg na towa-
rzystwo na poziomie nie nizszym niz 1% wartosci
aktywéw netto wszystkich funduszy emerytalnych
zarzadzanych przez powszechne towarzystwo eme-
rytalne.

Jednoczesnie dopuszcza sie wyptate dywidendy
w kwocie wyzszej niz 100% zysku netto za 2021 r., dla
tych PTE, ktére spetniajg powyzej wskazane kryteria
oraz uzyskaty dobrg ocene BION, a kwota wyptaty nie
spowoduje, aby w 2022 r. wartos¢ aktywow ptynnych,
powiekszona o warto$¢ srodkéw Funduszu Gwaran-
cyjnego przypadajaca na towarzystwo stanowita nie
mniej niz 1,75% wartosci aktywoéw netto wszystkich
funduszy emerytalnych zarzadzanych przez po-
wszechne towarzystwo emerytalne.

Podejmujgc decyzje o wyptacie dywidendy, PTE
powinny réwniez uwzglednia¢ dodatkowe potrzeby
kapitatowe w perspektywie 12 miesiecy od momentu
zatwierdzenia sprawozdania finansowego za 2021 r.
zwigzane z zarzgdzaniem funduszami zdefiniowanej
daty zgodnie z ustawg o pracowniczych planach kapi-
tatowych oraz zgtoszone w okresie od dnia podjecia
ostatniej uchwaty o podziale zysku roszczenia uczest-
nikéw funduszy emerytalnych wobec towarzystwa,
w zwigzku z nienalezytym zarzadzaniem funduszami
emerytalnymi.

Domy maklerskie: Stanowisko w sprawie poli-
tyki dywidendowej w zakresie doméw maklerskich
zostato zmienione w poréwnaniu do stanowiska

UKNF

z 16 grudnia 2020 r. w celu dostosowania zastosowa-
nych kryteriow umozliwiajgcych wyptate dywidendy
do obowigzujgcego od dnia 26 czerwca 2021 r. roz-
porzadzenia 2019/2033 zmieniajgcego zasady wy-
znaczania wymogéw ostroznosciowych. Okreslono
rowniez zasady wyptaty dywidendy dla doméw
maklerskich, ktére spetniajg normy rozporzadzenia
2019/2033, korzystajac z przepiséw przejsciowych.
W pozostatym zakresie stanowisko pozostato bez
zmian.

STANOWISKO UKNF Z DNIA 23 GRUDNIA 2021 R.
W SPRAWIE UTRWALANIA KONTAKTOW Z KLIEN-
TAMI FIRM INWESTYCYJNYCH

Stanowisko dotyczy utrwalania, rejestrowania, prze-
chowywania i archiwizacji kontaktéw firm inwestycyj-
nych z klientami i potencjalnymi klientami. W publika-
¢ji omoéwiono cele regulacji oraz praktyczne aspekty
realizacji wymogow. Stanowisko wskazuje réwniez
na podejscie nadzorcze w poszczegélnych obsza-
rach obowigzkéw firm inwestycyjnych, w szczegél-
nosci w zakresie sporzadzania notatek. Podkreslono
réwniez aspekt wykorzystywania informacji zgroma-
dzonych w toku rejestracji kontaktéw przez komorki
kontroli wewnetrznej firmy inwestycyjne;j.

KOMUNIKAT UKNF Z DNIA 15 STYCZNIA 2021 R.
W SPRAWIE MOZLIWOSCI PRZESYLANIA TESTO-
WYCH WERSJI RAPORTOW ESEF W SRODOWISKU
PRODUKCYJNYM ELEKTRONICZNEGO SYSTEMU
PRZEKAZYWANIA INFORMAC]I (ESPI)

Komunikat informuje o udostepnieniu przez UKNF
funkcjonalnosci przestania testowych wers;ji rapor-
tow ESEF w $rodowisku produkcyjnym Elektronicz-
nego Systemu Przesytania Informacji (ESPI). Powyz-
sze dziatanie miato na celu wsparcie emitentow
w mozliwie dobrym przygotowaniu sie do raporto-
wania zgodnego z ESEF.

KOMUNIKAT UKNF Z DNIA 11 LUTEGO 2021 R. DO-
TYCZACY INTERPRETAC)I ART. 31 UST. 1 USTAWY
O UBEZPIECZENIACH OBOWIAZKOWYCH

Dazac do tego, aby praktyka wszystkich zaktadéw
ubezpieczen oferujgcych w Polsce ubezpieczenie OC
posiadaczy pojazdéw mechanicznych byta spdjna,
UKNF zamiescit na stronie internetowej KNF komuni-
kat skierowany do zaktadéw ubezpieczen, w ktérym
zawarto interpretacje art. 31 ust. 1 ustawy o ubez-
pieczeniach obowigzkowych. Niniejszy komunikat
zawiera informacje o konsekwencjach przeniesienia
wiasnosci pojazdu na ubezpieczajgcego niebedacego
wiascicielem tego pojazdu w momencie zawierania
umowy ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdéw me-
chanicznych.
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KOMUNIKAT UKNF Z DNIA 11 LUTEGO 2021 R.
DLA NABYWCOW POJAZDOW MECHANICZNYCH,
UBEZPIECZONYCH W RAMACH UMOWY OBOWIAZ-
KOWEGO UBEZPIECZENIA OC POSIADACZY POJAZ-
DOW MECHANICZNYCH

Na stronie internetowej KNF zamieszczono drugi
komunikat odnoszacy sie do konsekwencji przenie-
sienia wtasnosci pojazdu na ubezpieczajgcego nie-
bedacego wtascicielem tego pojazdu w momencie
zawierania umowy ubezpieczenia OC posiadaczy po-
jazdéw mechanicznych. Komunikat ten zostat skie-
rowany do posiadaczy pojazdéw mechanicznych,
ktérym przypomniano o prawie nabywcy pojazdu
do wypowiedzenia umowy OC posiadaczy pojazdéw
mechanicznych obowigzujgcej w chwili transakgji,
a takze o obowigzku zawarcia umowy OC posiadaczy
pojazdow mechanicznych na kolejny okres (nawet
jezeli nabywca nie wypowiedziat umowy OC posia-
daczy pojazdéw mechanicznych, z ktérg kupit dany
pojazd).

KOMUNIKAT UKNF Z DNIA 13 KWIETNIA 2021 R.
W SPRAWIE WEJSCIA W ZYCIE REGULACJI PRZESU-
WAJACYCH TERMIN RAPORTOWANIA ZGODNEGO
Z ESEF

Komunikat informuje o opublikowaniu ustawy
0 zmianie ustawy - Prawo bankowe oraz niektérych
innych ustaw, zawierajacej przepisy regulujgce ter-
min rozpoczecia raportowania zgodnego z Jednoli-
tym Europejskim Formatem Raportowania (ESEF).
Zgodnie z tymi przepisami emitent, ktérego papiery
wartosciowe zostalty dopuszczone do obrotu na
rynku regulowanym, moze zdecydowac o niestoso-
waniu jednolitego elektronicznego formatu raporto-
wania (ang. european single electronic format, ESEF)
w stosunku do raportéw rocznych oraz skonsolido-
wanych raportéw rocznych zawierajgcych odpowied-
nio sprawozdania finansowe oraz skonsolidowane
sprawozdania finansowe za rok obrotowy rozpoczy-
najacy sie w okresie od dnia 1 stycznia do dnia 31
grudnia 2020 r. i sporzadzi¢ te raporty na zasadach
dotychczasowych.

KOMUNIKAT UKNF Z DNIA 27 KWIETNIA 2021 R.
DOTYCZACY WYTYCZNYCH ESMA W SPRAWIE PRO-
SPEKTU

Komunikat informuje, ze od dnia 4 maja 2021 r. do
zatwierdzanych prospektéw bedg miaty zastosowa-
nie ,Wytyczne dotyczace obowigzkéw informacyj-
nych przewidzianych w rozporzadzeniu w sprawie
prospektu (ESMA32-382-1138)", ktére zastepuja
dotychczas stosowane ,ESMA update of the CESR
recommendations_The consistent implementation
of Commission Regulation (EC) No 809/2004 imple-
menting the Prospectus Directive (ESMA/2013/319)".

UKNF

KOMUNIKAT UKNF Z DNIA 2 CZERWCA 2021 R.
WS. PRZEDLUZENIA TERMINU NA DOSTOSOWANIE
DZIALALNOSCI TOWARZYSTW FUNDUSZY INWE-
STYCYJNYCH DO PRZEPISU ART. 42B UST. 1 USTAWY
O FUNDUSZACH INWESTYCYJNYCH

Zgodnie z komunikatem termin na dostosowanie
wskazanej dziatalnosci zostat przedtuzony do dnia
30 wrzesnia 2021 r.

KOMUNIKAT UKNF ZDNIA 9 LIPCA 2021 R. W SPRA-
WIE REALIZACJI OBOWIAZKOW WYNIKAJACYCH
Z ART. 52 USTAWY O KREDYCIE KONSUMENCKIM

UKNF dokonat analizy dotyczacej praktyki wybra-
nych bankéw w zakresie realizacji obowigzkow wy-
nikajacych z art. 52 ustawy o kredycie konsumenc-
kim - rozliczenia z konsumentem kredytu w terminie
14 dni od dnia dokonania wczesniejszej sptaty kre-
dytu w catosci i oczekuje, ze kredytodawcy wprowa-
dzga takie wewnetrzne rozwigzania systemowe, ktore
zagwarantujg im realizacje obowigzku wynikajacego
z art. 52 ustawy o kredycie konsumenckim z nalezyta
starannoscig i skutecznoscig. UKNF nie narzuca kre-
dytodawcom konkretnych rozwigzan w tym zakresie,
pozostawiajac do decyzji zarzagdoéw poszczegdinych
podmiotéw wybdér narzedzi umozliwiajgcych im reali-
zacje obowigzku wynikajacego z art. 52 ustawy o kre-
dycie konsumenckim.

KOMUNIKAT UKNF Z DNIA 16 LIPCA 2021 R. PRE-
ZENTUJACY WNIOSKI Z PRZEPROWADZONEGO
PRZEGLADU ORZECZEN SADOW POWSZECHNYCH,
DOTYCZACYCH ZWROTU KOSZTOW NAJMU PO-
JAZDU ZASTEPCZEGO W RAMACH UBEZPIECZENIA
OC POSIADACZY POJAZDOW MECHANICZNYCH
| ODWOLUJACYCH SIE DO UCHWALY SADU NAJ-
WYZSZEGO Z DNIA 24 SIERPNIA 2017 R. (SYGN.
Il CZP 20/17); DALE): UCHWALA I1I CZP 20/17

Na stronie internetowej KNF zamieszczono komu-
nikat informujacy o ww. wnioskach, skierowany do
potencjalnych poszkodowanych, ktérzy moga sta-
na¢ przed decyzjg o najmie pojazdu zastepczego na
koszt zaktadu ubezpieczen ubezpieczajgcego odpo-
wiedzialno$¢ cywilng sprawcy. Dokonany przeglad
orzecznictwa pozwolit ustali¢, jak generalne zasady
wskazane w uchwale Il CZP 20/17 stosowane s3
przez sady powszechne, rozstrzygajace spory mie-
dzy poszkodowanymi a zaktadami ubezpieczen. Na
skutek tego UKNF ustalit, jakiego postepowania po-
szkodowany moze oczekiwa¢ od zaktadu ubezpie-
czen i jakich dziatar nie powinien sam podejmowac.
Informacje zawarte w komunikacie powinny poméc
poszkodowanym podjg¢ Swiadoma decyzje o najmie
tak, aby z jednej strony zapewni¢ sobie mozliwos¢
korzystania z pojazdu zastepczego w spos6b maksy-
malnie zblizony do korzystania z wtasnego pojazdu,
a z drugiej unikng¢ wygenerowania kosztéw najmu,
ktérych zaktad ubezpieczen - zgodnie z analizowa-
nym orzecznictwem - pokrywac nie musi.
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KOMUNIKAT UKNF Z DNIA 26 LIPCA 2021 R. DO-
TYCZACY REALIZACJI PRZEZ DOSTAWCOW UStUG
PLATNICZYCH OBOWIAZKOW WYNIKAJACYCH
Z ART. 143B USTAWY O UStUGACH PLATNICZYCH

Dokument ten jest rezultatem analizy rynkowej
dokonanej przez UKNF. Przeprowadzona analiza
wykazata nieprawidtowosci w proceduralnej iden-
tyfikacji procesu, niedostateczne zarzadzanie oraz
kontrole istniejgcych proceséw, w tym w zakresie
terminowej realizacji obowigzkéw wynikajgcych
z art. 143b ustawy o ustugach ptatniczych. UKNF
zakomunikowat oczekiwanie niezwtocznego wpro-
wadzenia takich wewnetrznych rozwigzan syste-
mowych, proceduralnych, takze kontrolnych, ktére
zagwarantujg realizacje wykonywania obowigzkow
z art. 143b ww. ustawy z wymagang starannoscia
i zachowaniem ustawowych terminéw. W dniu 18 li-
stopada 2021 r. odbyto sie spotkanie przedstawi-
cieli UKNF ze ZBP oraz przedstawicielami bankow,
ktérego przedmiotem byto wyjasnienie watpliwosci
ZBP i bankoéw w zakresie oczekiwanego przez UKNF
dostosowania infrastruktury IT na potrzeby realiza-
cji obowigzkow z art. 143b ustawy o ustugach ptat-
niczych.

KOMUNIKAT UKNF Z DNIA 3 SIERPNIA 2021 R. DO-
TYCZACY BLOKADY RACHUNKOW BANKOWYCH
W PRZYPADKU OGLOSZENIA UPADLOSCI KONSU-
MENCKIE])

Komunikat zostat sporzadzony w zwigzku z analizg
rynkowa przeprowadzong przez UKNF, z ktorej wy-
nikata rozbieznos¢ wsrod podmiotéw nadzorowa-
nych, co do momentu dokonania blokady srodkéw
zrachunku bankowego, w przypadku ogtoszenia upa-
dtosci konsumenckiej klienta bedgcego posiadaczem
rachunku. Organ nadzoru przedstawit stanowisko, ze
banki powinny na biezgco $ledzi¢ Monitor Sgdowy
i Gospodarczy (po 1 grudnia 2021 r. Krajowy Rejestr
Zadtuzonych) pod katem obwieszczen dotyczacych
ogtoszen postanowien o upadtosci konsumenckiej
posiadaczy rachunkéw prowadzonych przez te banki
i dokonywa¢ na podstawie takich obwieszczen nie-
zwtocznych blokad rachunkéw. Dodatkowo UKNF
wskazat, ze podmiot nadzorowany prowadzacy ra-
chunek powinien powstrzymac sie z wyptata srodkow
znajdujacych sie na rachunku upadtego lub z wyko-
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nywaniem innych dyspozycji upadtego dotyczacych
zablokowanego rachunku, do momentu otrzymania
stosownej dyspozycji ze strony syndyka, chyba ze na
podstawie posiadanych informacji sg w stanie jedno-
znacznie oceni¢, ze srodki znajdujace sie na rachunku
nie wchodzg do masy upadtosci.

Q&A DOTYCZACE WYMOGOW PRAWNYCH DLA
CZLONKOW ZARZADU TFI, KTORYCH POWOLANIE
WYMAGA UZYSKANIA ZGODY KNF

21 stycznia 2021 r. UKNF opublikowat odpowiedzi na
najczesciej zadawane pytania dotyczgce wymogoéw
prawnych dla cztonkéw zarzadu TFI, ktérych powo-
tanie wymaga uzyskania zgody KNF. Opracowanie,
sktadajgce sie z 7 kategorii tematycznych, stuzy ogra-
niczeniu ryzyka prawnego niedostosowania dziatal-
nosci TFl do nowych wymogdw prawnych.

Q&A DOTYCZACE OBOWIAZKOW PODMIOTOW
NADZOROWANYCH PRZEZ KNF W ZAKRESIE POLI-
TYKI WYNAGRODZEN | SPRAWOZDANIA O WYNA-
GRODZENIACH, O KTORYCH MOWA W ROZDZIALE
4A USTAWY O OFERCIE

15 czerwca 2021 r. UKNF opublikowat odpowiedzi na
najczesciej zadawane pytania dotyczace obowigzkéw
podmiotéw nadzorowanych przez KNF w zakresie
polityki wynagrodzen i sprawozdania o wynagrodze-
niach, o ktérych mowa w Rozdziale 4a ustawy o ofer-
cie. Opracowanie zawiera 23 szczegdtowe odpowiedzi
oraz dodatkowe wyjasnienia utatwiajgce emitentom
realizacje obowigzkéw informacyjnych.

Q&ADOTYCZACE OFERT PUBLICZNYCH ORAZ PROS-
PEKTOW

W dniu 27 lipca 2021 r. na stronie internetowej KNF
zostat opublikowany materiat Q&A, w ktorym ujete
zostaty odpowiedzi na najczesciej zadawane pytania
dotyczace ofert publicznych oraz prospektow.

Szczegotowy wykaz stanowisk/komunikatéw Komi-
sji Nadzoru Finansowego i Urzedu Komisji Nadzoru
Finansowego, komunikatéw UKNF oraz materiatéw
w formie Q&A zamieszczono w tabeli 12.8.2. w Anek-
sie 12.8.
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DZIALANIA ZWIAZANE ZE ZWALCZANIEM NADUZYC

NA RYNKU FINANSOWYM

10.6.1. POSTEPOWANIA WYJASNIAJACE
| ADMINISTRACYJNE

W 2021 r. KNF prowadzita 25 postepowan wyjasnia-
jacych w celu ustalenia, czy istniaty podstawy do
ztozenia zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia

przestepstwa, okreslonego w ustawach regulujgcych
funkcjonowanie rynku finansowego w Polsce oraz
1 postepowanie wyjasniajace w celu ustalenia, czy
istnialy podstawy wszczecia postepowania admini-
stracyjnego w sprawie naruszenia przepiséw prawa
w zakresie podlegajgcym nadzorowi Komisji.

Tabela 69. Liczba postepowan administracyjnych (I instancja) prowadzonych przez KNF w 2021 r.

w podziale na akty prawne

Lp. Akt prawny

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 596/2014 z dnia

Liczba postepowan
administracyjnych

I 16 kwietnia 2014 r. w sprawie naduzy¢ na rynku (rozporzadzenie MAR) Y
2. Prawo bankowe 1
3.  ustawa o obrocie 9
4.  ustawa o ofercie 47
5.  ustawa o funduszach inwestycyjnych 8
6.  ustawa o dziatalnosci ubezpieczeniowej 2
7.  ustawa o ubezpieczeniach obowigzkowych 14
8.  ustawa o biegtych rewidentach 7
9. ustawa o przeciwdziataniu praniu pieniedzy 10
10. Ordynacja podatkowa 7
11.  inne ustawy 34

Zrédto: opracowanie wtasne UKNF

Prowadzone postepowania administracyjne dotyczyty:

- niewykonania lub nienalezytego wykonania obo-
wigzkow zwigzanych z niezwtocznym podawaniem
do wiadomosci publicznej informacji poufnych
(art. 17 ust. 1 rozporzadzenia MAR) - 6,

- niewywigzania sie z obowigzku zawiadomienia
o dokonaniu transakcji przez osobe petnigcg obo-
wigzki zarzadcze lub osobe blisko z nig zwigzang
(art. 19 rozporzadzenia MAR) - 4,

- manipulacji instrumentem finansowym (art. 39
ustawy o obrocie) - 1,

- niewykonania lub nienalezytego wykonania obo-
wigzkéw informacyjnych przez emitenta (art. 56
ustawy o ofercie) - 10,

- natozenia kar na cztonkéw zarzagdu emitenta
w zwigzku z razacym naruszeniem przez emitenta

art. 56 ustawy o ofercie (art. 96 ust. 6 ustawy o ofer-
cie) - 14,

- natozenia kar na cztonkéw rady nadzorczej emi-
tenta w zwigzku z razgcym naruszeniem przez emi-
tenta art. 56 ustawy o ofercie (art. 96 ust. 6a ustawy
o ofercie) - 13,

- niewywigzywania sie lub nienalezytego wywigzywa-
nia sie z obowigzkéw dotyczacych znacznych pakie-
tow akgji (art. 69 ustawy o ofercie) - 4,

- niewywigzywania sie lub nienalezytego wywigzywa-
nia sie z obowigzkéw dotyczacych znacznych pakie-
tow akgji (art. 69 w zw. z art. 87 ustawy o ofercie) - 5,

- niewywigzywania sie lub nienalezytego wywigzywa-
nia sie z obowigzkéw dotyczacych znacznych pa-
kietéw akcji (art. 69 i art. 73 ustawy o ofercie w zw.
z art. 87 ustawy o ofercie) - 1,

3 Przy czym 1 postepowanie dotyczyto odpowiedzialnosci osoby petnigcej funkcje zaréwno w radzie nadzorczej, jak i oddelegowanego do petnienia funkcji w zarzadzie.
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- przestrzegania przepiséw dotyczacych powotania,
skfadu i funkcjonowania komitetu audytu w jedno-
stce zainteresowania publicznego - 1,

udzielenia ulgi w sptacie kary pienieznej (art. 67a
Ordynacji podatkowej) - 7,

natozenia kary na podstawie art. 96 ust. 1 pkt 1
ustawy o ofercie w zwigzku z nienalezytym wy-
konaniem obowigzku informacyjnego okreslo-
nego w art. 56 ust. 1 pkt 1 ustawy o ofercie w zw.
z art. 154 ustawy o obrocie, w zakresie informacji
poufnej - 1,

przestrzegania przepiséw dotyczacych powotania,
skfadu i funkcjonowania komitetu audytu w jedno-
stce zainteresowania publicznego - 3,

naruszenia przepiséw prawa lub regulaminéw i in-
nych przepiséw wewnetrznych w zwigzku z wyko-
nywaniem zawodu doradcy inwestycyjnego oraz
maklera papieréw wartosciowych - 3,
nieprawidtowosci w dziatalnosci prezesa zarzadu
domu maklerskiego w zwigzku z naruszeniami
przepiséw prawa dokonanymi przez dom makler-
ski (art. 169a ust. 1 ustawy o obrocie) - 1,
natozenia kary pienieznej i cofniecia w czesci ze-
zwolenia na prowadzenie dziatalnosci maklerskiej
w zwigzku z licznymi naruszeniami ustawy o ob-
rocie, rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE)
2017/565 -1,

naruszenia obowigzkéw opracowania i wdrozenia
przez dom maklerski odpowiedniego i komplekso-
wego systemu zarzadzania ryzykiem oraz naruszenia
obowigzku zapewnienia przez zarzagd domu makler-
skiego skutecznego i ostroznego zarzgdzania domem
maklerskim oraz prawidtowego funkcjonowania sys-
temu zarzadzania ryzykiem w domu maklerskim - 1,
zaprzestania spetniania warunkéw, ktére byty pod-
stawg udzielenia zezwolenia na prowadzenie dzia-
talno$ci maklerskiej, o ktérych mowa w art. 103 ust.
1 ustawy o obrocie - 1,

nieprawidtowosci zwigzanych z wykonywaniem
dziatalnosci przez towarzystwa funduszy inwesty-
cyjnych i fundusze inwestycyjne (zarzadzanie fun-
duszami inwestycyjnymi przez towarzystwo w spo-
séb nierzetelny i nieprofesjonalny, niezapewniajacy
zachowania nalezytej starannosci i nieuwzgled-
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niajacy najlepiej pojetego interesu zarzadzanych
funduszy oraz ich uczestnikéw, nieprawidtowe
wykonywanie biezgcego nadzoru nad podmiotem,
ktéremu towarzystwo powierzyto zarzgdzanie port-
felem inwestycyjnym funduszy inwestycyjnych,
przekraczanie ograniczen inwestycyjnych, niepra-
widtowa wycena aktywoéw, udziat funduszy inwe-
stycyjnych w walnych zgromadzeniach emitentow,
pobieranie nienaleznych optat za zarzadzanie od
uczestnikéw) - 4,

natozenia kary na towarzystwo funduszy inwesty-
cyjnych w zwigzku z naruszaniem przez towarzy-
stwo funduszy inwestycyjnych art. 45a ust. 4a oraz
art. 48 ust. 2a pkt 2 ustawy o funduszach inwesty-
cyjnych -1,

niedotrzymania terminéw w zakresie likwidacji
szkéd (art. 14 ustawy o ubezpieczeniach obowigz-
kowych) - 14,

braku zapewnienia skutecznego zarzadzania akty-
wami i zobowigzaniami oraz lokowania srodkéw
finansowych w aktywa, ktérych ryzyka zaktad ubez-
pieczen nie mégt wiasciwie okresli¢, mierzy¢ oraz
ktérym nie mogt wiasciwie zarzgdzac (art. 56 ust. 1
w zw. z art. 57 ust. 2 pkt 2, art. 276 ust. 1 w zw.
z art. 276 ust. 2 ustawy o dziatalnosci ubezpiecze-
niowej) - 2,

nieprawidtowosci w stosunku do dystrybutoréw
ubezpieczen zwigzanych z podejrzeniem naruszenia
przepiséw ustawy o dystrybucji ubezpieczen - 32,
wykonywania funkcji depozytariusza funduszy in-
westycyjnych z naruszeniem obowigzkéw wynika-
jacych z ustawy o funduszach inwestycyjnych - 3,
niedochowania zobowigzania, o ktérym mowa
w art. 25h ust. 3 Prawa bankowego - 1,

natozenia kary administracyjnej w zwigzku z na-
ruszeniem obowigzkéw okreslonych w ustawie
o przeciwdziataniu praniu pieniedzy (art. 151 ust.
1 pkt 3 ustawy o przeciwdziataniu praniu pienie-
dzy) - 10,

naruszenia ustawy o bieglych rewidentach - 3,
naruszenia ustawy o krajowym systemie cyberbez-
pieczehnstwa - 1,

naruszenia ustawy o kredycie hipotecznym - 1.
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Tabela 70. Liczba postepowan wyjasniajgcych i administracyjnych (I instancja) wszczetych
oraz zamknietych w latach 2018-2021
Wyszczegodlnienie 2018 2019 2020 2021
S S S S
S > S > S > S >
(34 (34 (34 (34
& @ 2 @ 2 @ 2 @
i ﬁ'c § c ﬁ'c 5 (= ﬁ‘c fc N g‘rc _E N
postpovania 33 3 ¥% 0§ §%F  EEF §% %%
w w w w
postep s 9 NS s 9 NS s 9 N o s 9 N S
S s s s s s s s
sg 88 8@ S8 Lg g Lvg 83
- Q. - Q. - Q. - Q. - Q. - Q. - Q. - Q.
Wyjasniajace 5 1 13 13 19 24 15 11
Administracyjne 56 68 45 112 37 71 84 44

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

W 2021 r. wydano 58 decyzji administracyjnych

(I'instancja), w tym:

- 27 decyzji o natozeniu kary pienieznej,

- 13 decyzji o natozeniu kary pienieznej i umorzeniu
postepowania administracyjnego w czesci,

- 1 decyzje o natozeniu kary administracyjnej,

- 9 decyzji 0 umorzeniu postepowania administra-
cyjnego,

- 2 decyzje o odmowie udzielenia ulgi w wykonaniu
administracyjnej kary pienieznej,

- 2 decyzje o zawieszeniu uprawnien maklera papie-
row wartosciowych do wykonywania zawodu,

- 1 decyzje o odstapieniu od natozenia kary na pod-
stawie ustawy o biegtych rewidentach,

- 1 decyzje o roztozeniu na raty kary pienieznej,

- 1 decyzje o odmowie roztozenia na raty zalegtej ad-
ministracyjnej kary pienieznej,

- 1 decyzje o natozeniu kary pienieznej i ogranicze-
niu zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci ma-
klerskiej.

taczna wysokos¢ kar pienieznych natozonych
w 2021 r. wyniosta 41 002 200 zt (I instancja), w tym
kary natozone na:
- emitentéw -4 350 000 zt,
- akcjonariuszy lub inne osoby fizyczne - 9 425 000 z4,
- firmy inwestycyjne - 3 500 000 zt,
- towarzystwa funduszy inwestycyjnych - 10 000 000 zt,
- cztonkoéw zarzaddw spétek publicznych - 3185 000 4,
- cztonkéw rad nadzorczych spoétek publicznych -
385000 zt,
- banki - 150 000 zt,
- bank petnigcy funkcje depozytariusza - 8 800 000 zt,
- zaktady ubezpieczen - 1 078 400 z,
- inne - 128 800 zt.

Wykres 41. Kary pieniezne naktadane przez Komisje Nadzoru Finansowego w latach 2018-2021

(dane w min z})

2020 l

2018 F

0 10 20 30 40
. akcjonariusze lub inne osoby fizyczne
cztonkowie zarzagdéw
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. biura ustug ptatniczych
. inne podmioty

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF
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W 2021 r. KNF prowadzita 47 postepowan admini-

stracyjnych, w zwigzku ze ztozeniem wniosku o po-
nowne rozpatrzenie sprawy, w zakresie nastepuja-
cych ustaw i rozporzadzen:

ustawy o ofercie - 18,

ustawy o obrocie - 4,

ustawy o obrocie i rozporzadzenia wykonawczego
do tej ustawy - 2,

ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej - 2,
ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych - 2,
ustawy o funduszach inwestycyjnych - 9,

K.p.a. -3,

ustawy o biegtych rewidentach - 1,
rozporzadzenia MAR - 1,

ustawy o krajowym systemie cyberbezpieczen-
stwa -1,

Prawa bankowego - 1,

ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy - 3.

Prowadzone postepowania administracyjne doty-

czyty:

niewykonania lub nienalezytego wykonania obo-
wigzkéw informacyjnych przez emitenta (art. 56
ustawy o ofercie) - 3,

niewywigzywania sie lub nienalezytego wywigzywa-
nia sie z obowigzkéw dotyczacych znacznych pakie-
tow akcji (art. 69 ustawy o ofercie, art. 69 w zwigzku
z art. 87 ustawy o ofercie, art. 73 ustawy o ofer-
cie) - 4,

natozenia kar na cztonkédw zarzgdu emitenta
w zwigzku z razacym naruszeniem obowigzkow
przez emitenta okreslonych w ustawie o ofercie
(art. 96 ust. 6 ustawy o ofercie) - 11,

naruszenia zakazu manipulacji instrumentami fi-
nansowymi (art. 39 ust. 1 w zw. z ust. 2 pkt 4 lit. b
ustawy o obrocie) - 2,

powierzenia podmiotowi zagranicznemu czynnosci
przekazania zlecen klientéw w celu ich wykonania
bez zawarcia stosownej umowy oraz pobierania
Swiadczenia pienieznego tzw. rebate w sposoéb nie-
zgodny z przepisami prawa (art. 81a ust. 1 ustawy
0 obrocie oraz § 8 ust. 2 rozporzadzenia w spra-
wie trybu i warunkdéw postepowania firm inwesty-
cyjnych, bankoéw, o ktérych mowa w art. 70 ust. 2
ustawy o obrocie, oraz bankdéw powierniczych) - 1,
licznych naruszen ustawy o obrocie instrumentami
finansowymi, rozporzadzenia delegowanego Komi-
sji (UE) 2017/565 - 1,

niedotrzymania terminéw w zakresie likwidacji
szkéd (art. 14 ustawy o ubezpieczeniach obowigz-
kowych) - 2,

nienalezytego sprawowania biezgcego nadzoru
nad wykonywaniem przez podmiot zarzadzajacy
czynnosci zwigzanych z zarzadzaniem funduszem
inwestycyjnym zamknietym (art. 45a ust. 4a ustawy
o funduszach inwestycyjnych), zarzgdzania fundu-
szem inwestycyjnym zamknietym w sposéb ce-
chujacy sie brakiem rzetelnosci, profesjonalizmu
i nalezytej starannosci (art. 48 ust. 2a pkt 2 ustawy
o funduszach inwestycyjnych) oraz dopuszczeniem
do sytuacji, w ktérej ww. fundusz nie dysponowat

UKNF

$rodkami pienieznymi zebranymiw drodze publicz-
nego lub niepublicznego proponowania nabycia
certyfikatow inwestycyjnych na nabycie pakietéw
wierzytelnosci (art. 3 ust. 1 w zw. z art. 183 ust. 1
ustawy o funduszach inwestycyjnych) - 1,
nieprawidtowosci zwigzanych z wykonywaniem
dziatalnosci przez towarzystwa funduszy inwesty-
cyjnych i fundusze inwestycyjne, tj. zarzadzanie
funduszami inwestycyjnymi przez towarzystwo
w sposob nierzetelny i nieprofesjonalny, nieza-
pewniajacy zachowania nalezytej starannosci
i nieuwzgledniajacy najlepiej pojetego interesu
zarzadzanych funduszy oraz ich uczestnikéw, ulo-
kowanie aktywoéw funduszu w warunkach konfliktu
intereséw i naruszenia limitéw inwestycyjnych
(art. 45a ust. 4a, art. 48 ust. 2a pkt 2 w zw. z art. 10
orazart. 107 ust. 2 pkt 1 w zw. z art. 145 ust. 9 oraz
art. 145 ust. 3 i art. 146 ust. 6 ustawy o funduszach
inwestycyjnych) - 4,

naruszenia przez podmiot zarzadzajacy sekury-
tyzowanymi wierzytelno$ciami przepiséw prawa
lub statutéw funduszy jemu powierzonych przez
towarzystwa funduszy inwestycyjnych, z ktérymi
podpisane zostaty umowy o zarzgdzanie sekuryty-
zowanymi wierzytelnosciami oraz naruszenie wy-
konywania dziatalnosci z przekroczeniem zakresu
zezwolenia, naruszeniem zasad uczciwego obrotu
oraz intereséw uczestnikow funduszu sekurytyza-
cyjnego -1,

niedokonania wyptaty uczestnikom funduszu in-
westycyjnego catosci kwoty rownej cenie wykupu
certyfikatow inwestycyjnych funduszu w terminie
okreslonym w statucie funduszu inwestycyjnego
(art. 139 ust. 7 ustawy o funduszach inwestycyj-
nych) -1,

odmowy wszczecia postepowania administracyj-
nego wobec 0s6b fizycznych - 1,

naruszenia statutu przez bank poprzez wykony-
wanie czynnosci spoza katalogu czynnosci wskaza-
nych w statucie oraz poprzez naruszenie przepiséw
Prawa bankowego i zwigzanych z tym rozporza-
dzen (art. 138 ust. 3a Prawa bankowego) - 1,
Swiadczenia ustugi oferowania instrumentow fi-
nansowych w sposéb naruszajgcy obowigzek
dziatania w sposéb rzetelny i profesjonalny (art. 8
ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
24 wrzesnia 2012 r. w sprawie trybu i warunkéw
postepowania firm inwestycyjnych, bankéw, o kté-
rych mowa w art. 70 ust. 2 ustawy o obrocie, oraz
bankéw powierniczych w zwigzku z art. 72 ust. 1
ustawy o obrocie - 1,

Swiadczenia ustugi oferowania instrumentow fi-
nansowych w sposéb naruszajgcy obowigzek dzia-
fania w sposoéb rzetelny i profesjonalny (art. 8 ust. 1
Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 24 wrzes-
nia 2012 r. w sprawie trybu i warunkéw postepowa-
nia firm inwestycyjnych, bankéw, o ktérych mowa
w art. 70 ust. 2 ustawy o obrocie, oraz bankéw po-
wierniczych w zwigzku z art. 72 ust. 1 ustawy o ob-
rocie (kara na cztonka zarzadu - art. 169a ust. 1
ustawy o obrocie) - 1,
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- udzielenia ulgi w wykonaniu administracyjnej kary
pienieznej (art. 189k K.p.a.) - 1,

- braku zapewnienia skutecznego zarzadzania akty-
wami i zobowigzaniami w odniesieniu do produktu
UFK oraz lokowanie $rodkéw finansowych w ak-
tywa, ktorych ryzyka towarzystwo nie mogto witas-
ciwie okresli¢ (art. 362 ust. 2 pkt 1 w zw. z art. 362
ust. 1 pkt 2 ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej
za naruszenie art. 56 ust. T w zw. z art. 56 ust. 2
pkt 2 ustawy o dziatalnos$ci ubezpieczeniowej oraz
art. 276 ust. 1 w zw. z art. 276 ust. 2 ustawy o dzia-
falnosci ubezpieczeniowej) - 2,

- niewykonywania obowigzkéw informacyjnych
przez emitenta (art. 17 w zw. z art. 7 rozporzadze-
nia MAR) - 1,

- braku dziatania Komitetu Audytu rady nadzorczej
banku oraz zmniejszenie liczby jego cztonkéw do
dwodch osoéb (art. 128 ust. 1 w zw. z art. 129 ust. 1
ustawy o biegtych rewidentach) - 1,

- nienalezytego sprawowania statej kontroli czynno-
$ci faktycznych i prawnych dokonywanych przez
fundusz inwestycyjny przez depozytariusza - 2,

- natozenia kary administracyjnej w zwigzku z na-
ruszeniem obowigzkéw okreslonych w ustawie
0 przeciwdziataniu praniu pieniedzy (art. 151
ust. 1 pkt 3 ustawy o przeciwdziataniu praniu pie-
niedzy) - 3,

- niezapewnienia przeprowadzenia w terminie au-
dytu bezpieczenstwa systemu informacyjnego wy-
korzystywanego do Swiadczenia ustugi kluczowej
(art. 15 ust. 1 ustawy o krajowym systemie cyber-
bezpieczenstwa) - 1,

- sprostowania oczywistej omytki pisarskiej - 1.

W 2021 r., po rozpoznaniu wnioskéw o ponowne
rozpatrzenie sprawy, wydano fgcznie 29 decyzji ad-
ministracyjnych, w tym:

- 21 decyzji o utrzymaniu w mocy zaskarzonej decyzji,
- 5 decyzji o uchyleniu zaskarzonej decyzji i natoze-
niu kary w nizszej wysokosci,

UKNF

- 2 decyzje o uchyleniu zaskarzonej decyzji, umorze-
niu postepowania pierwszej instancji w czesci i na-
tozeniu kary w nizszej wysokosci,

- 1 decyzje o uchyleniu zaskarzonej decyzji w czesci
oraz utrzymaniu w mocy w pozostatym zakresie.

Ponadto wydano 2 postanowienia o utrzymaniu
W mocy postanowien.

10.6.2. ZAWIADOMIENIA O PODEJRZENIU
POPELNIENIA PRZESTEPSTWA

W 2021 r. UKNF skierowat do Prokuratury Krajowej,

Prokuratury Okregowej w Warszawie, Prokuratury

Regionalnej w Warszawie oraz do Prokuratur Rejo-

nowych 98 zawiadomien o podejrzeniu popetnienia

przestepstwa, m.in. w zakresie nastepujacych aktéw

prawnych:

- ustawy o obrocie - 38,

ustawy o ofercie - 3,

K.k. - 40,

- ustawy o rachunkowosci - 4,

- ustawy o ustugach ptatniczych - 2,

- ustawy o funduszach inwestycyjnych - 1,

- ustawy o kredycie konsumenckim - 3,

- ustawy o obligacjach - 2,

- ustawy o zmianie niektdrych ustaw w zwigzku ze
wzmocnieniem nadzoru nad rynkiem finansowym
- 4,

- Kks. -1,

- ustawy o gietdach towarowych - 1,

- Prawa bankowego - 7,

- Kw. -1,

- ustawy o kredycie hipotecznym - 2,

- ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym - 1.

W niektérych przypadkach zawiadomienia doty-
czyty kilku norm prawnych, dlatego suma naruszo-
nych norm prawnych jest wieksza od ogolnej liczby
skierowanych w 2021 r. zawiadomien.

Tabela 71. Zawiadomienia sporzgdzone w latach 2018-2021 z podziatem wed}tug rodzaju naruszonej

normy prawnej

Rodzaj naruszonej normy prawnej

Liczba naruszen poszczegéinych
norm prawnych zawartych

w zawiadomieniach o podejrzeniu
popetnienia przestepstwa

2018 2019 2020 2021

Art. 183 ustawy o obrocie (manipulacja instrumentem finansowym) 5 15 15 1

Art. 180 i 181 ustawy o obrocie (ujawnienie i wykorzystanie

informacji poufnej)

Art. 100 ustawy o ofercie (podawanie nieprawdziwych lub

zatajanie prawdziwych danych w prospekcie i raportach)

Art. 178 ustawy o obrocie (prowadzenie dziatalnosci w zakresie

7 11 10 4
5 3 1 2
10 9 13 32

obrotu maklerskimi instrumentami finansowymi bez zezwolenia)
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Rodzaj naruszonej normy prawnej

Art. 171 ust. 4 Prawa bankowego (podanie nieprawdziwych

danych lub zatajenie prawdziwych danych)

Inne

Zrédto: opracowanie wasne UKNF
* Naruszone normy prawne:

UKNF

Liczba naruszen poszczegéinych
norm prawnych zawartych

w zawiadomieniach o podejrzeniu
popetnienia przestepstwa

2018 2019 2020 2021

7 6 3 3

19

19 49 93*
Razem | s3] 63 o1f 135

- art. 150 ust. 1 ustawy o ustugach ptatniczych (prowadzenie bez uprawnienia dziatalnosci w zakresie Swiadczenia ustug ptatniczych),
- art. 45 ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem nadzoru nad rynkiem finansowym (niewykonanie albo nienalezyte wykonanie obowigzkéw

zwigzanych z emisjg obligacji, listéw zastawnych lub certyfikatéw inwestycyjnych),

- art. 77 ustawy o rachunkowosci (prowadzenie ksigg rachunkowych niezgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie),

=

- art.

59h ustawy o kredycie konsumenckim (prowadzenie dziatalnosci bez wymaganego wpisu do rejestru instytucji pozyczkowych),

- art. 76 ust. 1i 2 ustawy o kredycie hipotecznym (prowadzenie dziatalnosci jako kredytodawca wbrew warunkom ustawowym),
- art. 77 ust. 1 ustawy o kredycie hipotecznym (prowadzenie dziatalnosci jako posrednik kredytu hipotecznego bez zezwolenia),
- art. 87 ust. 1 ustawy o obligacjach (nieuprawniona emisja obligacji lub niezachowanie ustawowych warunkéw emisji),

-

- art.
- art.
— ar
- art.
- art.
- art.
- art.
- art.
- art.
- art.
- art.

-

224 K.k. (wywieranie wptywu na czynnosci urzedowe),

230 K.k. (ptatna protekcja bierna),

227 K.k. (przywtaszczenie funkcji publicznej),

270 K.k. (podrabianie dokumentéw),

286 § 1 K.k. (oszustwo),

296 § 1a K.k. (dziatanie na niekorzys¢ jednostki organizacyjnej),
299 8 1 K.k. (pranie pieniedzy),

P i i i e

90 ustawy o obligacjach (podanie nieprawdziwych danych przy propozycji nabycia obligacji),

171 ust. 1 Prawa bankowego (prowadzenie dziatalnosci bankowej bez zezwolenia),
171 ust. 2 Prawa bankowego (nieuprawnione uzywanie stéw ,bank” lub ,kasa” w jednostce organizacyjnej niebedacej bankiem),
178d ustawy o obrocie (niewykonanie lub nienalezyte wykonanie niektérych obowigzkéw informacyjnych wobec KDPW),

- art. 106d K.k.s. (wykonywanie dziatalnosci gospodarczej polegajacej na kupnie i sprzedazy wartosci dewizowych oraz posrednictwie w ich kupnie i sprzedazy bez

wpisu do rejestru dziatalnosci kantorowej),

- art. 287 ust. 1 ustawy o funduszach inwestycyjnych (lokowanie srodkéw pienieznych bez zezwolenia),
- art. 57 ustawy o gietdach towarowych (prowadzenie gietdy, gietdowej izby rozrachunkowej lub towarowego domu maklerskiego bez zezwolenia lub wbrew jego

warunkom),
- art. 61 8 1 K.w. (przywtaszczenie stanowiska, tytutu, stopnia),

- art. 20a ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym (utrudnianie lub udaremnianie przeprowadzenia czynnosci w postepowaniu wyjasniajgcym).
** Liczba zawiadomien ztozonych do Prokuratury wyniosta w 2021 r. 98; zawarto w nich 135 naruszen przepiséw wskazanych ustaw. Liczba zawiadomien nie obejmuje

zawiadomien uzupetniajgcych.

W 2021 r. skierowano do jednostek prokuratury réw-
niez 40 pism uzupetniajgcych ztozone zawiadomienia.

Dostrzegalny wzrost liczby ztozonych zawiadomien
dotyczacych naruszen norm karnych spoza przepi-
sow prawa rynku finansowego wynika w szczegélno-
$ci z utrzymujacego sie trendu wzmozonej nielegalnej
aktywnosci platform transakcyjnych. Podmioty te pro-
wadzg dziatalno$¢ oszukancza, wprowadzajgc w biad
inwestoréw i wytudzajgc od nich Srodki pieniezne.

Ponadto w 2021 r., w oparciu o przepis art. 17ca
ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym, UKNF
zintensyfikowat wspotprace z centralnymi urzedami
oraz jednostkami stuzb i agencji panstwowych w za-
kresie wymiany dokumentéw i informacji niezbednym
do realizacji celéw ustawowych w obszarze zapobiega-
nia i wykrywania przestepstw na rynku finansowym.

W ramach wykorzystywania powotanego ustawo-
wego uprawnienia, UKNF skierowat ponad 50 wysta-
pien dotyczacych zjawisk i podmiotéw dziatajacych
nielegalnie na rynku finansowym lub podszywajacych
sie pod podmioty licencjonowane.

W zwigzku z realizacjg ustawowych zadan, UKNF
w trybie art. 83 ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu
praniu pieniedzy, przekazywat réwniez do GIIF 9 po-

wiadomien o podejrzeniu popetnienia przestepstwa
z art. 299 § 1 K.k., ktére nastepnie postuzyty do for-
mutowania kierowanych do prokuratur zawiadomien
0 podejrzeniu popetnienia przestepstwa.

Wymiana informacji z ww. organami jest zwigzana
ze statym wzmacnianiem organizacyjnym komorek
UKNF odpowiedzialnych za prowadzenie czynnosci
w sprawach karnych, jak réwniez usprawniania dzia-
tan zwigzanych z gromadzeniem i przetwarzaniem in-
formacji o obserwowanych zjawiskach przestepczych
na rynku finansowym.

W 2021 r. kontynuowano wspotprace UKNF z or-
ganami Scigania w zakresie wykrywania i zwalczania
przestepstw prowadzenia nielegalnej dziatalnosci
na rynku finansowym. Wspétpraca odbywata sie
zaréwno na poziomie ogdélnym, majacym na celu
wypracowanie optymalnego modelu kooperacji, jak
i konkretyzowata sie w obszarze poszczegdlnych
spraw. Aktywnos$¢ ta, wobec narastania zjawiska,
koncentrowata sie m.in. na zagadnieniu nielegalnego
posrednictwa w inwestycjach na rynku kapitalowym
i wsparciu organéw scigania w zakresie identyfikacji
schematoéw wykorzystywanych w takim procederze.

Sposérod 98 zawiadomien ztozonych w 2021 r.
do Prokuratury, wszczeto 83 postepowania przy-
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gotowawcze, 9 sposrdd nich nastepnie umorzono,
w 8 przypadkach ztozono zazalenie; wg stanu na
31 grudnia 2021 r. - 5 zazalen oczekiwato na rozpo-
znanie przez sad, w 6 sprawach odméwiono wszcze-
cia dochodzenia (w jednej sprawie ztozono zazalenie).
Pozostate zawiadomienia wg stanu na 31 grudnia
2021 r. oczekiwaty na decyzje prokuratora co do dal-
szego toku postepowania.

UKNF

10.6.3. AKTY OSKARZENIA

W 2021 r. UKNF otrzymat informacje o skierowaniu
przez Prokurature do sagdéw powszechnych 23 aktéw
oskarzenia w nastepstwie zgtoszonych przez UKNF
zawiadomien o uzasadnionym podejrzeniu popet-
nienia przestepstwa.

Tabela 72. Akty oskarzenia skierowane przez Prokurature do sagdéw w 2021 r. z podziatlem wedtug

rodzaju naruszonej normy prawnej

Rodzaj naruszonej normy prawnej _Akt_:y

oskarzenia
Art. 178 ustawy o obrocie (prowadzenie dziatalnosci maklerskiej bez zezwolenia) 2
Art. 183 ustawy o obrocie (manipulacja istrumentem finansowym) 6
Art. 171 ust. 1 i 3 Prawa bankowego (prowadzenie dziatalnosci bankowej bez zezwolenia) 3
Art. 150 ustawy o ustugach ptatniczych (nielegalne prowadzenie dziatalnosci) 2
Art. 181 ustawy o obrocie 2
Inne* 8

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF
* Naruszone normy prawne:
- art. 296 K k. (naduzycie uprawnien lub niedopetnienie obowigzkéw),

- art. 20a ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym (utrudnianie lub udaremnianie przeprowadzenia czynnosci w postepowaniu wyjasniajacym),
- art. 45 ust. 1 ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem nadzoru nad rynkiem finansowym (nienalezyte wykonywanie obowigzkéw
w zakresie prowadzenia ewidencji obligacji, listéw zastawnych lub certyfikatéw inwestycyjnych),
- art. 77 ustawy o rachunkowosci (naruszenie obowigzkéw w zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych i sporzadzania sprawozdan finansowych),
- art. 79 pkt 4 ustawy o rachunkowosci (odpowiedzialno$¢ za naruszenie innych przepiséw o rachunkowosci),
- art. 89 ust. 1 pkt 4 ustawy o dystrybucji ubezpieczen (wykonywanie dziatalnosci bez upowaznienia lub zezwolenia),
- art. 90 ust. 1 ustawy o dystrybucji ubezpieczen (nieuprawnione uzywanie okresler w firmie i reklamie wskazujgcych na wykonywanie dystrybucji ubezpieczen lub

reasekuracji).

10.6.4. WYROKI SKAZUJACE
| WARUNKOWE UMORZENIA

W 2021 r. sady powszechne wydaty 20 wyrokéw ska-
zujacych oraz warunkowo umarzajacych postepo-
wania karne w nastepstwie zgtoszonych przez UKNF
zawiadomien o uzasadnionym podejrzeniu popetnie-
nia przestepstwa oraz podjetych przez prokurature
z urzedu w zakresie nastepujacych ustaw:

- o obrocie - 6 wyrokow,

o obligacjach - 1 wyrok,

o ofercie - 2 wyroki,

o ustugach ptatniczych - 3 wyroki,

o rachunkowosci - 2 wyroki,

o kredycie konsumenckim - 2 wyroki,

Prawa bankowego - 2 wyroki.

Wyroki wydane w 2021 r.:

- wyrok Sadu Rejonowego dla Warszawy Srédmie-
$cia w Warszawie z dnia 27 stycznia 2021 r. w spra-
wie z art. 181 ust. 1 ustawy o obrocie. Sad orzekt
wobec oskarzonego kare 1 roku pozbawienia wol-
nosci (wyrok prawomocny). Zawiadomienie zostato
ztozone w dniu 19 maja 2016 r,;

- wyrok Sadu Rejonowego w Stalowej Woli z dnia
17 lutego 2021 r. w sprawie z art. 58h ustawy o kre-

dycie konsumenckim. Sgd warunkowo umorzyt po-
stepowanie wobec jednego oskarzonego na okres
1 roku préby oraz orzekt Swiadczenie pieniezne
w wysokosci 2000 zt (wyrok nieprawomocny). Zawia-
domienie zostato ztozone w dniu 4 lutego 2020 r.;

- wyrok Sgdu Rejonowego w Piotrkowie Trybunal-
skim z dnia 10 marca 2021 r. w sprawie z art. 150
ust. 1 ustawy o ustugach ptatniczych. Sad wa-
runkowo umorzyt postepowania wobec jednego
oskarzonego na okres 1 roku préby oraz orzekt
Swiadczenie pieniezne w wysokosci 5000 zt (wy-
rok prawomocny). Zawiadomienie zostato ztozone
w dniu 2 lipca 2020 r.;

- wyrok Sadu Okregowego w Warszawie z dnia
26 marca 2021 r. w sprawie z art. 178 ustawy
0 obrocie w zbiegu z art. 286 8 1 K.k. w zwigzku
z art. 294 K.k. Sad orzekt wobec dwéch oskarzo-
nych kare po 2 lata pozbawienia wolnosci w zawie-
szeniu na 4 lata préby oraz po 100 000 zt grzywny
(wyrok nieprawomocny). Zawiadomienie zostato
ztozone w dniu 8 lutego 2012 r;

- wyrok Sgdu Rejonowego w Lubaniu z dnia 29 marca
2021 r. w sprawie z art. 77 pkt 1 ustawy o rachun-
kowosci. Sad warunkowo umorzyt postepowanie
wobec jednego oskarzonego na okres 2 lat proby
oraz orzekt Swiadczenie pieniezne w wysokosci
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5000 zt (wyrok prawomocny). Zawiadomienie zo-
stato ztozone w dniu 7 lutego 2018 r.;

wyrok Sgdu Rejonowego dla Warszawy Srédmiescia
w Warszawie z dnia 20 kwietnia 2021 r. w sprawie
zart. 100 ust. 1 ustawy o ofercieiart. 181 ustawy o ob-
rocie. Sad orzekt wobec oskarzonego kare 150 000 zt
grzywny (wyrok nieprawomocny). Zawiadomienie zo-
stato ztozone w dniu 30 kwietnia 2019 r.;

wyrok Sadu Rejonowego w Zielonej Gorze zdnia 11
maja 2021 r. w sprawie z art. 89 ust. 1 pkt4iart. 90
ust. 1 ustawy o dystrybucji ubezpieczen. Sad wa-
runkowo umorzyt postepowanie wobec jednego
oskarzonego na okres 1 roku préby oraz orzekt
Swiadczenie pieniezne w wysokosci 1000 zt (wyrok
nieprawomocny). Zawiadomienie zostato ztozone
w dniu 9 czerwca 2020 r.;

wyrok Sgdu Rejonowego dla Wroctawia-Fabrycznej
z dnia 17 maja 2021 r. w sprawie z art. 46 ust. 1
ustawy o nadzorze nad rynkiem kapitatowym. Sad
orzektwobec oskarzonego kare 100 000 zt grzywny
(wyrok prawomocny). Zawiadomienie zostato zto-
zone w dniu 25 wrzes$nia 2017 r.;

wyrok Sadu Okregowego w Tarnobrzegu z dnia
17 maja 2021 r. w sprawie z art. 58h ustawy o kre-
dycie konsumenckim. Sad warunkowo umorzyt po-
stepowanie wobec jednego oskarzonego na okres
1 roku proby oraz orzekt Swiadczenie pieniezne
w wysokosci 10 000 zt (wyrok prawomocny). Zawia-
domienie zostato ztozone w dniu 4 lutego 2020 r.;
wyrok Sadu Rejonowego w Rzeszowie z dnia
24 maja 2021 r. w sprawie z art. 171 ust. 1 Prawa
bankowego i art. 284 &8 1 K.k. Sad orzekt wobec
oskarzonego 1 rok pozbawienia wolnosci w zawie-
szeniu na 3 lata préby oraz 4000 zt grzywny (wy-
rok prawomocny). Zawiadomienie zostato ztozone
w dniu 25 lipca 2017 r.;

wyrok Sadu Rejonowego w Stargardzie z dnia
22 czerwca 2021 r. w sprawie z art. 171 ust. 1
w zwigzku z art. 171 ust. 2 Prawa bankowego. Sad
orzekt wobec trzynastu oskarzonych kary od 1 roku
do 2 lat pozbawienia wolnosci oraz od 5000 zt do
20 000 zt, kary 1 roku pozbawienia wolnosci z zawie-
szeniem ich wykonania na okres 3 lat oraz od 5000 zt
do 10 000 zt grzywny, a takze zakaz zajmowania sta-
nowisk w organach spétek kapitatowych i osobowych
i zajmowania stanowisk zwigzanych z reprezentacjg
ww. podmiotéw na okres od 3 do 5 lat oraz zakaz
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej polegajacej
na prowadzeniu posrednictwa finansowego na okres
od 3 do 5 lat (wyrok nieprawomocny). Zawiadomienie
zostato ztozone w dniu 7 wrzesnia 2011 r.;

wyrok Sadu Rejonowego w Wadowicach z dnia
6 lipca 2021 r. w sprawie z art. 150 ust. 1 ustawy
o ustugach ptatniczych. Sad warunkowo umorzyt po-
stepowanie wobec jednego oskarzonego na okres 1
roku préby oraz orzekt Swiadczenie pieniezne w wy-
sokosci 1000 zt (wyrok prawomocny). Zawiadomie-
nie zostato ztozone w dniu 23 pazdziernika 2019 r.;
wyrok nakazowy Sadu Rejonowego dla Warszawy
Srédmiescia w Warszawie z dnia 13 lipca 2021 r.
w sprawie z art. 45 ust. 1 ustawy o zmianie niekté-
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rych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem nadzoru
nad rynkiem finansowym. Sad orzekt kare grzywny
w wysokosci 10 000 zt (wyrok prawomocny). Za-
wiadomienie zostato ztozone w dniu 19 listopada
2020 r.;

- wyrok Sadu Rejonowego w Ptocku z dnia 30 lipca
2021 r. w sprawie z art. 183 ust. 1 ustawy o obro-
cie. Sad warunkowo umorzyt postepowanie wo-
bec dwéch oskarzonych na okres 1 roku proby
oraz orzekt Swiadczenie pieniezne w wysokosci
odpowiednio 50 000 zt i 10 000 zt (wyrok niepra-
womocny). Zawiadomienie zostato ztozone w dniu
5 lutego 2010 r;

- wyrok Sadu Rejonowego dla Warszawy Srédmie-
$cia w Warszawie z dnia 29 wrzesnia 2021 r. w spra-
wie z art. 183 ust. 1 ustawy o obrocie. Sad orzekt
kare 1 roku pozbawienia wolnosci w zawieszeniu
na 1 rok oraz 12 000 zt grzywny (wyrok prawo-
mocny). Zawiadomienie zostato ztozone w dniu
25 lutego 2019,

- wyrok Sadu Okregowego we Wroctawiu z dnia
19 pazdziernika 2021 r. w sprawie z art. 46 ust. 1
ustawy o nadzorze nad rynkiem kapitatowym,
utrzymujgcy w mocy wyrok Sadu | instancji. Sad I in-
stancji orzekt wobec oskarzonego kare 100 000 zt
grzywny (wyrok prawomocny). Zawiadomienie zo-
stato ztozone w dniu 25 wrzes$nia 2017 r.;

- wyrok Sadu Rejonowego dla Wroctawia-Fabrycz-
nej z dnia 16 listopada 2021 r. w sprawie z art. 20a
i art. 46 ust. 1 ustawy o nadzorze nad rynkiem fi-
nansowym. Sad orzekt kare grzywny w wysokosci
100 000 zt (wyrok nieprawomocny). Zawiadomienie
zostato ztozone w dniu 8 stycznia 2018 r.;

- wyrok Sadu Okregowego w Warszawie z dnia
6 grudnia 2021 r. w sprawie z art. 99 ust. 2a w zw.
z art. 99 ust. 2 ustawy o ofercie i art. 38 ust. 12
w zw. z art. 39 ust. 1 i 2 ustawy o obligacjach. Sad
orzekt wobec jednego oskarzonego kare 2 lat po-
zbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem
na okres 2 lat préby oraz czeSciowe naprawienie
szkody (wyrok nieprawomocny). Zawiadomienie
zostato ztozone w dniu 15 listopada 2012 r.;

- wyrok Sadu Okregowego w Warszawie z dnia
8 grudnia 2021 r. w sprawie z art. 183 ust. 1 ustawy
o obrocie, utrzymujgcy w mocy wyrok Sadu I in-
stancji. Sad | instancji orzekt wobec jednego oskar-
zonego kare 1 roku pozbawienia wolnosci w za-
wieszeniu na 1 rok oraz 12 000 zt grzywny (wyrok
prawomocny). Zawiadomienie zostato ztozone
w dniu 25 lutego 2019 r,;

- wyrok Sadu Okregowego w Krakowie z dnia 31 grud-
nia 2021 r. z art. 150 ust. 1 ustawy o ustugach ptat-
niczych, utrzymujgcy w mocy wyrok Sadu | instancji.
Sad | instancji wobec jednego oskarzonego warun-
kowo umorzyt postepowania na okres 1 roku préby
oraz orzekt Swiadczenie pieniezne w wysokosci
1000 zt (wyrok prawomocny). Zawiadomienie zo-
stato ztozone w dniu 23 pazdziernika 2019 .

Informacje o prawomocnosci wyrokéw lub jej
braku podano wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r.
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Tabela 73. Wyroki skazujgce i warunkowe umorzenia w 2021 r. z podziatem wedtug rodzaju naruszonej
normy prawnej

Podstawa skazania Liczba wyrokéw
Art. 183 ustawy o obrocie (manipulacja instrumentem finansowym) 3
Art. 178 ustawy o obrocie (prowadzenie dziatalnosci w zakresie obrotu instrumentami ]
finansowymi bez zezwolenia)

Art. 181 ustawy o obrocie (wykorzystanie informacji poufnej) 2
Art. 100 ustawy o ofercie 1
Art. 150 ustawy o ustugach ptatniczych (nielegalne prowadzenie dziatalnosci) 3
Art. 171 ust. 1 Prawa bankowego (prowadzenie dziatalnosci bankowej bez zezwolenia) 2
Ar't. 58h }Jstawyg krgdycie konsumenckim (prowadzenie dziatalnosci bez wpisu do 5
rejestru instytucji pozyczkowych)

Inne* 6

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF
* Podstawa skazania:
- art. 38 ust. 1 2 ustawy o obligacjach (emisja obligacji wbrew przepisom ustawy),
- art. 284 8 1 K.k. (przywtaszczenie),
- art. 286 § 1 K.k. (oszustwo),
- art. 99 ustawy o ofercie (proponowanie nabycia papieréw wartosciowych),
- art. 20a ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym (utrudnianie lub udaremnianie przeprowadzenia czynnosci w postepowaniu wyjasniajacym),
- art. 45 ust. 1 ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem nadzoru nad rynkiem finansowym (nienalezyte wykonywanie obowigzkéw -
w zakresie prowadzenia ewidencji obligacji, listéw zastawnych lub certyfikatéw inwestycyjnych),
- art. 46 ustawy o nadzorze nad rynkiem kapitatowym (zaktdcanie postepowan kontrolnych),
- art. 77 ustawy o rachunkowosci (naruszenie obowigzkéw w zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych i sporzadzania sprawozdan finansowych),
- art. 89 ust. 1 pkt 4 ustawy o dystrybucji ubezpieczen (wykonywanie dziatalnosci bez upowaznienia lub zezwolenia),
- art. 90 ust. 1 ustawy o dystrybucji ubezpieczen (nieuprawnione uzywanie okresleri w firmie i reklamie wskazujgcych na wykonywanie dystrybucji ubezpieczen lub

reasekuracji).
10.6.5. UPRAWNIENIA REALIZOWANE Przewodniczgcego KNF dziatajg w charakterze pet-
W POSTEPOWANIU KARNYM nomocnikéw pokrzywdzonych oraz petnomocnikow

oskarzycieli positkowych.
W ramach uprawnien realizowanych w postepo-
waniu karnym radcowie prawni umocowani przez

Tabela 74. Liczba spraw, w ktérych w latach 2018-2021 radcowie prawni zostali umocowani przez
Przewodniczgcego KNF w postepowaniach karnych

Liczba spraw

2018 2019 2020 2021

Rodzaj wystgpienia

Wystapienia w charakterze petnomocnikéw pokrzywdzonego 218 241 221 339

Wystgpienia w charakterze petnomocnikéw oskarzyciela
positkowego

O 7Y T ) T

Zrédto: opracowanie wasne UKNF

60 60 70 65

Ponadto radcowie prawni ztozyli 30 zazalen na po- - wsprawie otwarcia postepowania sanacyjnego, zgod-
stanowienia Prokuratury o odmowie wszczecia lub nie z ustawa z dnia 15 maja 2015 r. Prawo restruktu-
umorzenia postepowania przygotowawczego. ryzacyjne wobec firmy inwestycyjnej. Wedtug stanu

na 31 grudnia 2021 r. postepowanie byto w toku,
10.6.6. UPRAWNIENIA REALIZOWANE - w sprawie o uchylenie uchwaty Nadzwyczajnego
W POSTEPOWANIU CYWILNYM Walnego Zgromadzenia spotki publicznej w spra-

wie wycofania akcji Spo6tki z obrotu na rynku re-
Z zakresu rynku kapitatowego w 2021 r. Przewodni- gulowanym prowadzonym przez Gietde Papierow
czacy KNF korzystat z uprawnien prokuratora w po- Wartosciowych w Warszawie SA. Wedtug stanu na
stepowaniu cywilnym: 31 grudnia 2021 r. postepowanie byto w toku,
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- w sprawie o naprawienie szkody wyniktej z nie-
wykonania lub nienalezytego wykonania zobo-
wigzania wynikajacego z zarzadzania funduszem.
Wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r. postepowanie
apelacyjne byto w toku,

UKNF

- w sprawie o odszkodowanie dla bytych klientow
domu maklerskiego. Wedtug stanu na 31 grudnia
2021 r. postepowanie byto w toku.

107. PRZECIWDZIALANIE PRANIU PIENIEDZY

ORAZ FINANSOWANIU TERRORYZMU

niu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu

wynikajg z przepiséw ustawy o przeciwdzia-
taniu praniu pieniedzy i ustawy o nadzorze nad ryn-
kiem finansowym. W 2021 r. KNF uzyskata podstawe
prawng, zgodnie z art. 17e ustawy o nadzorze nad
rynkiem finansowym, w zakresie niezbednym do
realizacji celow okreslonych w przepisach o prze-
ciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu do wspotpracy z wtasciwymi organami
nadzoru nad rynkiem finansowym oraz z jednost-
kami analityki finansowej z panstw cztonkowskich
UE lub panstw cztonkowskich EFTA - stron umowy
o EOG, a na podstawie art. 17f ustawy o nadzorze
nad rynkiem finansowym takze z wtasciwymi orga-
nami nadzoru nad rynkiem finansowym oraz z jed-
nostkami analityki finansowej z panstw niebeda-
cych panstwami cztonkowskimi UE lub panstwami
cztonkowskimi EFTA - stron umowy o EOG. Zgodnie
z ustawg o przeciwdziataniu praniu pieniedzy KNF
jest jednostka wspétpracujacg z Generalnym In-
spektorem Informacji Finansowej (GIIF), ktorej przy-
stugujg m.in. uprawnienia dotyczgce sprawowania
kontroli wykonywania przez instytucje obowigzane
przez nig nadzorowane obowigzkéw w zakresie
przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowa-
niu terroryzmu (AML/CFT). Do instytucji obowigza-
nych, kontrolowanych w powyzszym zakresie, na-
lezg m.in.:
- banki komercyjne i oddziaty instytucji kredytowych,
- banki spotdzielcze,
- firmy inwestycyjne,
- towarzystwa funduszy inwestycyjnych i fundusze

inwestycyjne,

- zaktady ubezpieczen na zycie,
- spotdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe,
- instytucje ptatnicze.

D ziatania KNF w obszarze przeciwdziatania pra-

Czynnosci kontrolne i analityczne w obszarze AML/
/CFT w 2021 r. zostaty zaplanowane i przeprowa-
dzone przy kontynuowaniu podejscia zaktadajacego
objecie dziataniami nadzorczymi podmiotéw, ktére
w najwiekszym stopniu narazone sg na ryzyko wyko-
rzystania ich dziatalnosci w procesie prania pienie-
dzy oraz finansowania terroryzmu. Powyzsze wynika
z zastosowania mechanizmu analitycznego pozwala-
jacego na oparcie planowania inspekgcji na wynikach
uzyskanych z modelu oceny ryzyka.

Do kryteridw, ktére stuzg do dokonania oceny na-
razenia podmiotu na ryzyko prania pieniedzy oraz
finansowania terroryzmu, zalicza sie m.in.:

- ryzyko sektorowe,

- interwat czasowy od przeprowadzenia ostatnich
czynnosci kontrolnych,

- skale prowadzonej dziatalnosci,

a takze informacje uzyskane w ramach Urzedu Ko-

misji Nadzoru Finansowego oraz od podmiotow ze-

wnetrznych (np. GIIF).

W procesie planowania czynnosci inspekcyjnych
uwzgledniono réwniez zmieniajgce sie trendy na
rynku finansowym, a takze liczne zgtoszenia ze-
wnetrzne ptyngce od nadzorowanych podmiotdw,
jak réwniez klientow instytucji finansowych. Plan
czynnosci kontrolnych i analitycznych zostat spo-
rzagdzony réwniez w oparciu o informacje na temat
zagrozen i gtéwnych obszaréw ryzyka w zakresie
prania pieniedzy oraz finansowania terroryzmu oraz
wytycznych i kierunkéw dziatan w walce z procede-
rem prania pieniedzy oraz finansowania terroryzmu
(ML/FT) opisanych w szczegdlnos$ci w nastepujgcych
dokumentach:

1. Krajowa Ocena Ryzyka Prania Pieniedzy oraz

Finansowania Terroryzmu z dnia 17 lipca 2019 r.

(dalej: KOR)*,

5 W dokumencie obszernie odniesiono sie do kwestii zwigzanych z zagrozeniami prania pieniedzy oraz finansowania terroryzmu w kontekscie przestepstw bazo-
wych, a takze produktéw i ustug dostepnych na rynku finansowym, jak réwniez poza nim. Dodatkowo opisano w nim najczesciej stosowane metody prania pienie-
dzy i finansowania terroryzmu. Jednoczesnie - bazujac na doswiadczeniach krajowych i zagranicznych - przedstawiono opis mozliwych scenariuszy ryzyka prania
pieniedzy i finansowania terroryzmu przy zastosowaniu wspomnianych produktéw i ustug. Zgodnie z przyjetg metodykg KOR poziomy zagrozenia, podatnosci,
prawdopodobienstwa, konsekwencji oraz ryzyka byty szacowane w ramach 4-stopniowej skali, gdzie 1 oznacza najnizszy poziom ryzyka, natomiast 4 - najwyzszy.
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2. Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europej-
skiego i Rady w sprawie oceny ryzyka zwigzanego
z praniem pieniedzy i finansowaniem terroryzmu,
ktére ma wptyw na rynek wewnetrzny i dotyczy
dziatalnosci transgranicznej z dnia 24 lipca 2019r.
(dalej: sprawozdanie Komisji Europejskiej),

3. Wspdélna opinia Europejskich Urzedéw Nadzoru
w sprawie ryzyka prania pieniedzy i finansowania
terroryzmu wptywajgcego na sektor finansowy
Unii Europejskiej z dnia 4 pazdziernika 2019 r.,

4. Komunikat Komisji Europejskiej w sprawie planu
dziatania na rzecz kompleksowej unijnej polityki
zapobiegania praniu pieniedzy i finansowaniu ter-
roryzmu z dnia 13 maja 2020 r.,

5. Raport EBA dotyczacy praktyk nadzorczych
w 2019 r. z dnia 29 maja 2020 r.,

6. Projekt Strategii przeciwdziatania praniu pieniedzy
oraz finansowaniu terroryzmu z dnia 3 grudnia
2020 r. opracowanej przez Generalnego Inspek-
tora Informacji Finansowej na podstawie KOR sto-
sownie do wymogu zawartego w art. 31 ustawy
o przeciwdziataniu praniu pieniedzy®,

7. Pismo GIIF z dnia 13 listopada 2020 r. zawiera-
jace informacje o obszarach i sektorach szczegél-
nie narazonych na ryzyko prania pieniedzy oraz
finansowania terroryzmu (wystosowane do KNF
na podstawie dyspozycji art. 132 ust. 2 ustawy
0 przeciwdziataniu praniu pieniedzy).

Istotnym czynnikiem, ktéry wzieto pod uwage
w trakcie kontroli i badan analitycznych byta weryfi-
kacja obowigzku wynikajgcego z art. 27 ust. 3 ustawy
o przeciwdziataniu praniu pieniedzy, obligujacego in-
stytucje obowigzane do aktualizacji (w razie potrzeby,
jednak nie rzadziej niz co 2 lata) wtasnej oceny ryzyka
prania pieniedzy i finansowania terroryzmu odno-
szacego sie do ich dziatalnosci. Aktualizacja powinna
nastapi¢ w szczegdlnosci w zwigzku ze zmianami czyn-
nikéw ryzyka dotyczacych klientéw, panstw lub obsza-
réw geograficznych, produktéw, ustug, transakgji lub
kanatéw ich dostaw. Aktualizacja powinna réwniez
uwzglednia¢ KOR i sprawozdanie Komisji Europejskiej.

Dodatkowo, przygotowujgc plan czynnosci kon-
trolnych, uwzgledniono czynniki ryzyka zwigzane
z pandemig COVID-19. Pandemia spowodowata
istotne zmiany w zachowaniach klientéw instytucji
finansowych. W wyniku przy$pieszenia transforma-
cji cyfrowej i zastosowania nowych technologii, na-
stgpity daleko idgce zmiany w zakresie wzajemnych
relacji miedzy klientem a instytucjg finansowg, w tym
przede wszystkim w obszarze zdalnej (elektronicznej)
identyfikacji oraz weryfikacji klienta. Sytuacja zwia-
zana z COVID-19 przeniosta znaczng cze$¢ handlu
produktami i ustugami do sieci Internet. W oparciu

% Strategia weszta w zycie 12 maja 2021 r.

UKNF

o badania zaréwno organizacji miedzynarodowych,
jak réwniez krajowych, dostrzezono liczne zagro-
zenia, ktére moga wigzac sie z praniem pieniedzy
i finansowaniem terroryzmu oraz wynikajace z nich
zwiekszone zastosowanie nowych schematow, w tym
wykorzystania wirtualnych aktywéw jako sposobu
maskowania srodkéw finansowych i wartosci majat-
kowych pochodzacych z przestepstw.

W powyzszym zakresie istotny jest Komunikat GIIF
nr 23% oraz publikacje wydane przez organizacje
miedzynarodowe zawierajgce informacje o nowych
lub wzrastajgcych zagrozeniach w obszarze ML/FT
i wykorzystywania systemu finansowego do niele-
galnych operacji finansowych w zwigzku z pandemig
COVID-19, m.in.:

1. Oswiadczenie EBA w sprawie dziatan stuzacych zta-
godzeniu ryzyka przestepstw finansowych pod-
czas pandemii COVID-19 z dnia 31 marca 2020 r.,

2. Publikacja Komisji Europejskiej i krajowych orga-
néw ochrony konsumentéw: ,Oszustwa zwigzane
z COVID-19 oraz informacje o dziataniach maja-
cych chroni¢ konsumentéw przed oszustwami
i nieuczciwymi praktykami w zwigzku z COVID-19"
z 20 marca 2020 .,

3. Publikacje Grupy Specjalnej ds. Przeciwdziatania
Praniu Pieniedzy (ang. Financial Action Task Force
- FATF):

- ,COVID-19 - related Money Laundering and
Terrorist Financing Risks and Policy Responses”
zmaja 2020r.,

- ,Update: COVID-19 - related Money Laundering
and Terrorist Financing Risks” z grudnia 2020 r.,

4. Publikacja MONEYVAL: ,Money laundering and ter-
rorism financing trends in MONEYVAL jurisdictions
during the COVID-19 crisis” z dnia 2 wrze$nia 2020 r.

Z uwagi na nadzwyczajng sytuacje spowodowang
pandemig COVID-19 czynnosci kontrolne UKNF byty
prowadzone w formule kontroli zdalnych oraz w for-
mule tzw. analizy ,zza biurka”.

Kierujac sie potrzebg zwiekszenia skutecznosci
i efektywnosci kontroli przestrzegania przepiséw
ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy, oprocz
kontroli lub badan analitycznych kompleksowych -
obejmujgcych catos¢ realizacji obowigzkéw w zakre-
sie przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowa-
niu terroryzmu, przeprowadzono réwniez czynnosci
kontrolne i analityczne majace charakter przekro-
jowy, tj. obejmujacy badanie wybranych zagadnien
w procesie AML/CFT w podmiotach wytypowanych
do badania, oraz kontrole problemowe dotyczace
weryfikacji wykonania zalecer pokontrolnych w pod-
miotach, w ktérych w toku czynnosci inspekcyjnych

% Komunikat nr 23 Generalnego Inspektora Informacji Finansowej w zwigzku z zagrozeniami w obszarze prania pieniedzy i finansowania terroryzmu, powigzanymi

z rozprzestrzenianiem sie COVID-19 z dnia 10 kwietnia 2020 r.
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w latach 2018-2020 (w tym tzw. analiz ,zza biurka”)
stwierdzono istotne nieprawidtowos$ci w wykonaniu

obowigzkéw z zakresu przeciwdziatania praniu pie-
niedzy oraz finansowaniu terroryzmu.

Tabela 75. Liczba czynnosci kontrolnych przeprowadzonych przez UKNF w podmiotach nadzorowanych
w 2021 r. w obszarze przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu

Czynnosci kontrolne w poszczegélnych podmiotach

Banki komercyjne

Banki spotdzielcze

Oddziaty instytucji kredytowych
Biura maklerskie

Domy maklerskie

Krajowe instytucje ptatnicze
Mate instytucje ptatnicze

SKOK

Zaktady ubezpieczen na zycie

Liczba

5

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

W toku przeprowadzonych 19 czynnosci kontrolnych
z zakresu AML/CFT zidentyfikowano 305 nieprawidto-
wosci zebranych w 12 grupach naruszen odpowiada-
jacych obszarom badanym w trakcie inspekcji. W ta-
beli 76 ujeto réwniez nieprawidtowosci stwierdzone

w trakcie jednej kontroli, ktéra nie zostata przedsta-
wiona w Sprawozdaniu z dziatalnosci Urzedu Komisji
Nadzoru Finansowego oraz Komisji Nadzoru Finanso-
wego w 2020 roku, poniewaz wg stanu na 31 grudnia
2020 r. kontrola ta nie zostata zakonczona.

Tabela 76. Nieprawidtowosci zidentyfikowane w 2021 r. w instytucjach obowigzanych wg obszaréw,

w ktérych stwierdzono naruszenia

Lp.
1. Ocena ryzyka instytucji

Organizacja procesu przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz

Obszary naruszen Liczba Udziat (%)

36 11,80

2. . . 25 8,20
finansowaniu terroryzmu

3.  Wewnetrzne procedury 23 7,54

4 chna ryzyka klientéw i stosowanie srodkéw bezpieczeristwa 82 26,89
finansowego

5, Analiza transakcji 69 22,62
Przekazywanie informacji do Generalnego Inspektora Informacji

6. ) . 13 4,26
Finansowej
Wstrzymanie transakcji i blokada rachunku oraz zamrazanie wartosci

7. . 5 1,64
majatkowych

8. Informacje towarzyszace transferom pienieznym 2 0,66

9.  Szkolenia pracownikéw 16 5,25

10.  System kontroli wewnetrznej 27 8,85

11.  Realizacja zalecert KNF 1 0,33

12.  Inne zagadnienia z obszaru AML/CFT 6 1,97

e | 5| om0

Zrédto: opracowanie wtasne UKNF

171



2021 SPRAWOZDANIE | 10. DZIALANIA O CHARAKTERZE MIEDZYSEKTOROWYM

Analiza nieprawidtowosci zidentyfikowanych
w trakcie przeprowadzonych w 2021 r. czynnosci
kontrolnych i analitycznych wykazata szereg zagro-
zen wykorzystania rynku finansowego w procederze
prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu wy-
nikajgcych z organizacji procesu AML/CFT, z ktérych
najwazniejsze obejmuja:

- brak wtasciwego rozpoznania ryzyka prania pienie-
dzy i finansowania terroryzmu zaréwno w odnie-
sieniu do klienta, jak i do oferowanych produktoéw,

- nieefektywne systemy analiz, uniemozliwiajace
skuteczng identyfikacje klientéw i transakcji podej-
rzanych,

- niewfasciwe oszacowanie poziomu ryzyka instytucji
obowigzanej w ramach dokonanej przez nig samo-
oceny (zanizanie poziomu ryzyka),

- nieefektywne mechanizmy kontroli wewnetrznej, nie-
gwarantujgce wiasciwej realizacji obowigzkéw wyni-
kajacych z przepiséw ustawy o przeciwdziataniu pra-
niu pieniedzy przez pracownikéw, jak rowniez efek-
tywnosci proceséw realizowanych w tym obszarze,

- brak reakcji lub zbyt péZzna reakcja na zidentyfiko-
wane zagrozenia poprzez uruchomienie procedury
wstrzymania transakcji oraz powiadomienie odpo-
wiednich organéw (GIIF, Prokuratura),

- brak odpowiedniego wsparcia systeméw informa-
tycznych,

- brak odpowiedniego przeptywu informacji pomie-
dzy pracownikami a kadrg zarzadzajaca.

W nastepstwie stwierdzonych nieprawidtowosci
i uchybie KNF wystosowata do zarzagdéw kontrolo-
wanych podmiotéw zalecenia pokontrolne zobowia-
zujace do podjecia stosownych dziatan naprawczych,
w tym zapobiegajgcych wystgpieniu nieprawidtowo-
Sci w przysztosci. UKNF monitorowat proces usuwa-
nia nieprawidtowosci, zidentyfikowanych podczas
kontroli, w oparciu o okresowe sprawozdania skfa-
dane przez skontrolowane podmioty, zawierajace
informacje o sposobie i postepie wdrozenia zalecen
pokontrolnych. Wykonanie zalecerh pokontrolnych
byto réwniez weryfikowane w trakcie kontroli.

W zwigzku ze stwierdzonymi w trakcie czynnosci
kontrolnych naruszeniami przepiséw ustawy o prze-
ciwdziataniu praniu pieniedzy:

- KNF udzielita upomnienia jednemu bankowi ko-
mercyjnemu oraz jednej SKOK za wykonywanie
dziatalnosci z naruszeniem przepiséw prawa regu-
lujgcych zagadnienia zwigzane z przeciwdziataniem
praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu;

- skierowano 6 wnioskéw o zastosowanie sankcji ad-
ministracyjnych w zwigzku z naruszeniami ustawy
o przeciwdziataniu praniu pieniedzy stwierdzonymi
w trakcie kontroli.

7 Zob. wiecej: podrozdz. 10.6.1. Postepowania wyjasniajgce i administracyjne.

%8 Badanie i Ocena Nadzorcza.

UKNF

W kwietniu 2021 r. UKNF podjat kolejne kroki
w celu wzmacniania obszaru przeciwdziatania pra-
niu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, tworzac
wyspecjalizowang komérke zajmujaca sie wszczyna-
niem oraz prowadzeniem postepowan administra-
cyjnych w sprawach natozenia kary administracyjnej
w zwigzku z nieprawidtowosciami stwierdzonymi
w wyniku czynnosci kontrolnych w obszarze prze-
ciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu ter-
roryzmu prowadzonych w podmiotach nadzorowa-
nych przez Komisje - Zespét Postepowan w sprawach
Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy®’.

UKNF w obszarze przeciwdziatania praniu pieniedzy
oraz finansowaniu terroryzmu nie ogranicza sie jedy-
nie do czynnosci inspekcyjnych w podmiotach nadzo-
rowanych i bedacych ich konsekwencjg postepowan
administracyjnych. Réwnolegle prowadzi pogtebione
i wszechstronne dziatania o charakterze analitycznym
majgce na celu ocene realizacji przez nadzorowane
podmioty obowigzkéw dotyczacych przeciwdziatania
praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, iden-
tyfikacje ryzyk ML/FT oraz wskazanie dziatart mityguja-
cych zidentyfikowane ryzyko w tym obszarze.

W 2021 r. opracowano kwestionariusz AML dla
bankéw komercyjnych zawierajgcy pytania dotyczace
obowigzkéw wynikajgcych z ustawy o przeciwdziata-
niu praniu pieniedzy. W grudniu 2021 r. rozpoczat
sie proces analiz przestanych odpowiedzi. Docelowo
Kwestionariusz AML ma by¢ czescig sktadowg pro-
cesu BION®E. Dokonano réwniez modyfikacji pytan
do sprawozdawczosci kwartalnej raportowanej do
UKNF, dotyczacej obowigzkéw wynikajgcych z ustawy
o przeciwdziataniu praniu pieniedzy, ktére podlegaty
konsultacji z wybranymi instytucjami obowigzanymi
(10) z kazdego sektora objetego nadzorem. Nieza-
leznie od powyzszego dokonano modyfikacji plikéw
sprawozdawczych dotyczacych Systeméw Ochrony
Zrzeszen na rzecz bankéw spoétdzielczych objetych
zrzeszeniem® poprzez wydzielenie informacji odno-
szacych sie do ryzyka prania pieniedzy lub finanso-
wania terroryzmu.

Ponadto Urzad skierowat w dniu 13 wrzesnia
2021 r. pismo do bankéw, dotyczace zapobiegania
oszustwom powigzanym z fikcyjnymi inwestycjami na
rynku Forex oraz walut wirtualnych, w ktérym m.in.
okreslit zasady organizacji procesu przeciwdziatania
naduzyciom oraz przeciwdziatania praniu pieniedzy
oraz finansowaniu terroryzmu, wskazujac, ze za-
pewnienie efektywnej, skoordynowanej i biezacej
wspotpracy oraz komunikacji miedzy jednostkami
organizacyjnymi banku odpowiedzialnymi za AML/
/CFT a innymi jednostkami odpowiedzialnymi za za-

% W ww. sektorze bankowosci spétdzielczej funkcjonuje System Ochrony Zrzeszenia BPS i System Ochrony SGB.
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pobieganie oszukanczym transakcjom moze zapew-
ni¢ skuteczno$¢ dziatan 10 w obu tych obszarach.
Integralnym elementem ww. pisma byt zatgcznik
zawierajgcy przyktadowy zestaw regut analitycznych
(wypracowany wspolnie z wybranymi bankami) mo-
gacych wesprzec proces typowania transakgji i/lub
rachunkéw powigzanych z przestepstwami finanso-
wymi, stanowigcymi tzw. przestepstwo bazowe dla
procederu prania pieniedzy lub finansowania terro-
ryzmu.

W 2021 r. UKNF kontynuowat wspétprace z Kra-
jowq Izbg Rozliczeniowa (KIR) w zakresie korzystania
z zasobéw Systemu Teleinformatycznego Izby Rozli-
czeniowej (STIR). Na podstawie art. 119zt pkt 8 Ordy-
nacji podatkowej Przewodniczagcy KNF moze zazgdac
od Prezesa KIR przekazania informacji przetwarza-
nych w ramach STIR. Urzad wykorzystywat dane
pozyskane w tym zakresie na potrzeby szeroko ro-
zumianych dziatan analitycznych i kontrolnych m.in.
dotyczacych przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu.

Na podstawie przeprowadzonych czynnosci kon-
trolnych i analitycznych ustalono, ze sektorem rynku
finansowego w gtéwnej mierze narazonym na ryzyko
wykorzystania do prania pieniedzy lub finansowania
terroryzmu, w dalszym ciggu pozostaje sektor ban-
kowy. Spowodowane jest to skalg obrotéw i liczbg
transakcji sektora bankowego, jego ogélnodostepno-
Scig (rowniez online), mozliwoscig szybkiego transferu
srodkow oraz szerokga paletg oferowanych produktéw.
Nie bez znaczenia s3 takze mozliwosci, jakie wspot-
czesnie daje rynek kapitatowy, w swej szybkosci dzia-
tania i globalnym zasiegu bardzo zblizonym do rynku
bankowego, a okres pandemiii pozostajgce na bardzo
niskim poziomie oprocentowanie lokat spowodowaty
poszukiwanie przez klientow alternatywnych, wzgle-
dem sektora bankowego, sposobéw lokowania $rod-
kow finansowych, w tym zainteresowanie sektorem
kapitatowym. Wraz z rosngcymi obrotami w sektorze
kapitatowym, wzrosto w tym sektorze ryzyko prania
pieniedzy i finansowania terroryzmu. Nasility sie tez
zjawiska dziatalnosci na rynku kapitalowym bez sto-
sownego zezwolenia oraz dziatania oszukancze.

Ustalono réwniez, ze istotnym obszarem narazo-
nym na ryzyko prania pieniedzy oraz finansowania
terroryzmu, ze wzgledu na swéj nowatorski charak-
ter, pozostaje sektor instytucji ptatniczych oraz pod-
miotéw oferujgcych produkty i ustugi finansowe przy
wykorzystaniu innowacyjnych i skomplikowanych
technologii informatycznych.

W dalszym ciggu waznym problemem jest za-
gadnienie dotyczace obrotu walutami wirtualnymi

UKNF

(kryptowalutami). Podmioty zajmujace sie obrotem
walutami wirtualnymi’® generujg szereg komplikacji,
zwtaszcza dla instytucji sektora bankowego, organéw
nadzoru, jak i pozostatych uczestnikdéw rynku finan-
sowego, ktére zdecydowane sg Swiadczy¢ im ustugi
finansowe. Skomplikowana struktura technologiczna
produktu, jakim sg kryptowaluty, utrudnia wykony-
wanie obowigzkdéw wynikajacych z przepiséw ustawy
0 przeciwdziataniu praniu pieniedzy. Od dnia 31 paz-
dziernika 2021 r. powstat obowigzek wpisu dziatal-
nosci w zakresie walut wirtualnych do rejestru. Brak
dokonania wpisu zagrozony jest karg do wysokosci
100 000 zt (art. 153b ustawy o przeciwdziataniu pra-
niu pieniedzy). Powyzsze istotnie utatwi wypetnianie
obowigzkéw ustawowych przez podmioty sektora
bankowego prowadzace rachunki dla instytucji dzia-
tajgcych w branzy walut wirtualnych.

W 2021 r. kontynuowano wspotprace z GIIF,
ktéra w szczegélnosci dotyczyta dziatan zwigzanych
z V rundg ewaluacji Komitetu Ekspertéw ds. Oceny
Srodkéw Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy w Kra-
jach Europy Srodkowej i Wschodniej (Moneyval).
W dniach 10-21 maja 2021 r. miata miejsce wizyta
zespotu ewaluacyjnego Komitetu Moneyval, ktérej
celem byta ocena efektywnosci polskiego systemu
przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu. Proces ewaluacji dotyczyt m.in. dziatal-
nosci Generalnego Inspektora Informacji Finanso-
wej, jako organu administracji rzgdowej wtasciwego
w sprawach przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu, oraz jednostek wspoétpra-
cujacych, w tym KNF. Cato$¢ procesu zostata zakon-
czona przyjeciem raportu ewaluacyjnego na posie-
dzeniu plenarnym Komitetu Moneyval w grudniu
2021 r. Raport wykazat, ze UKNF dobrze rozumie
ryzyko zwigzane z praniem pieniedzy oraz finanso-
waniem terroryzmu oraz zaimplementowat w tym
obszarze proces adekwatny do ryzyka generowanego
przez instytucje objete nadzorem.

Wynik procesu ewaluacji jest dla polskiego systemu
finansowego bardzo wazny, a koricowy rezultat moze
mie¢ bezposrednie przetozenie na postrzeganie bez-
pieczenstwa polskiego sektora finansowego dla inte-
gralnosci miedzynarodowego systemu przeciwdzia-
tania praniu pieniedzy oraz staran Polski w zakresie
wigczenia w struktury Grupy Specjalnej ds. Przeciw-
dziatania Praniu Pieniedzy - FATF.

Ponadto UKNF przekazat na wniosek GIIF informa-
cje, dane statystyczne i analityczne posrednio lub
bezposrednio odnoszace sie do kwestii zwigzanych
z opracowywaniem przez GIIF aktualizacji krajowej
oceny ryzyka prania pieniedzy oraz finansowania
terroryzmu.

70 Podmioty zajmujace sie obrotem walutami wirtualnymi nie podlegajg nadzorowi KNF, a co za tym idzie kontroli KNF w obszarze AML/CFT. Kontrole tych podmiotéw

w obszarze AML/CFT sprawuje GIIF.
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Wspotpraca KNF z GIIF dotyczyta réwniez:

- uczestnictwa w pracach dziatajacego przy GIIF Ko-
mitetu Bezpieczenstwa Finansowego,

- poinformowania o sposobie wykorzystania zalecen
zawartych w Strategii Przeciwdziatania Praniu Pie-
niedzy oraz Finansowaniu Terroryzmu”',

- powiadamiania o transakcjach, ktérych okoliczno-
$ci wskazujg na zwigzek z praniem pieniedzy lub
finansowaniem terroryzmu,

- wzajemnego przekazywania informacji o planach
i wynikach przeprowadzonych kontroli w instytu-
cjach obowigzanych,

- wzajemnego przekazywania informacji o natozo-
nych karach administracyjnych w obszarze ustawy
o przeciwdziataniu praniu pieniedzy”?,

- pozyskiwania informacji na podstawie art. 105 ust.
3 ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy”,

- przekazywania kwartalnych danych statystycznych
dotyczacych podmiotéw nadzorowanych,

- przekazywania informacji o stwierdzonych w toku
nadzoru analitycznego nieprawidtowosciach wy-
stepujacych w instytucjach obowigzanych,

- uczestnictwa w spotkaniach roboczych.

W ramach dziatalnosci UKNF opiniowat réwniez
projekty regulacji wewnetrznych, dotyczacych AML/
/CFT, przekazywanych przez nadzorowane podmioty
oraz dokonywat oceny $rodkéw bezpieczenstwa
finansowego zastosowanych przez nadzorowane
podmioty, wykazanych na zgdanie UKNF’4, w szcze-
go6lnosci w podmiotach, w ktérych zidentyfikowano
wzrost poziomu ryzyka prania pieniedzy i finansowa-
nia terroryzmu.

Ustawa o przeciwdziataniu praniu pieniedzy, cho¢
obowigzuje od dnia 13 lipca 2018 r., w zwigzku ze
zmianami wprowadzanymi przez przepisy unijne’®
oraz w zwigzku z wytycznymi europejskich organéw
nadzoru podlegata licznym zmianom (projektowane
sg kolejne jej zmiany). Powyzsze ma wptyw na insty-
tucje obowigzane, jako ze wymusza szereg bardziej
restrykcyjnych obowigzkéw w zakresie przeciwdziata-
nia praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu.
Nieustanny rozwoj regulacji w tym obszarze wymagat
aktywnego uczestnictwa UKNF zaréwno w konsulta-
cjach, opiniowaniu, jak i poszczegélnych etapach pro-
cesu legislacyjnego.

UKNF

Urzad byt réwniez zaangazowany w prace legisla-
cyjne zwigzane z projektem ustawy o Systemie Infor-
macji Finansowej (SInF) oraz w proces dostosowywa-
nia dziatalnosci UKNF do nowych uprawnien i zadan
KNF wynikajacych z ustawy SInF, m.in. polegajacych
na uzyskaniu dostepu do SInF, sprawowaniu kontroli
wykonywania obowigzkéw w zakresie przekazywania
informacji o rachunku oraz naktadania kar w zakresie
stwierdzonych naruszen.

Urzad prowadzit takze w ramach swojej dziatalno-
Sci wspotprace miedzynarodowa w obszarze AML/
/CFT. Odbywata sie ona miedzy innymi poprzez udziat
w pracach Statego Komitetu ds. przeciwdziatania pra-
niu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (ang. the
Standing Committee on anti-money laundering and co-
untering terrorist financing - AMLSC), dziatajgcego przy
Europejskim Urzedzie Nadzoru Bankowego (ang. the
European Banking Authority - EBA). Posiedzenia miaty
charakter spotkan zarwno statych, jak i ad hoc, orga-
nizowanych zgodnie z potrzebami.

W ramach wspétpracy miedzynarodowej w 2021 r.
analizowano dokumenty i materiaty przygotowywane
przez instytucje UE, Europejskie Urzedy Nadzoru,
wiasciwe organy z innych krajéw oraz inne organiza-
cje miedzynarodowe w odniesieniu do problematyki
przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu. W przypadku koniecznosci podjecia sto-
sownych dziatart formutowano wnioski lub propozy-
cje zmian do istniejgcych proceséw/regulacji, takze
w ramach statej wspotpracy z GIIF i z Departamen-
tem Informacji Finansowej w Ministerstwie Finanséw.
Wspoétpraca dotyczyta m.in. uzgadniania wspélnych
stanowisk na potrzeby opiniowania istotnych projek-
tow dokumentéw.

W 2021 r. UKNF kontynuowat dziatalnos¢ edu-
kacyjng w obszarze AML/CFT poprzez organizacje
i przeprowadzenie webinariow adresowanych do
przedstawicieli podmiotéw nadzorowanych (banki,
SKOK, rynek kapitatowy, instytucje ptatnicze) oraz do
organoéw $cigania’®.

W dniach 28-29 kwietnia 2021 r. przedstawiciel
UKNF uczestniczyt jako prelegent w konferencji In-
ternational Compliance Council (ICC), organizowanej
pod auspicjami EAG. Prelekcja przedstawiciela UKNF
dotyczyta inicjatyw podjetych przez Urzad Komisji

71 UKNF jest jednostka wspomagajaca realizacje 7 dziatan przewidzianych w Strategii.

72 GIIF przekazuje KNF, jako organowi sprawujgcemu nadzér nad dziatalnoscig instytucji obowigzanej, informacje o natozonej karze administracyjnej na podstawie
art. 152 ust. 6 ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy. KNF przekazuje zas informacje o natozonej karze administracyjnej do GIIF z uwagi na jego ustawowa
wiasciwos¢ do upubliczniania informacji o sankcjach natozonych na podstawie ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy, zgodnie z art. 152 ust. 1 w zw. z art. 152
ust. 8 ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy.

73 GIIF udostepnia posiadane informacje na pisemny i uzasadniony wniosek Przewodniczgcego KNF - w zakresie nadzoru sprawowanego przez KNF na podstawie
przepiséw ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym.

74 Dziatania podejmowane na podstawie art. 34 ust. 3 ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy.

75 W szczegoélnosci: Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/843 z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajaca dyrektywe (UE) 2015/849 w sprawie zapobiegania
wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu oraz zmieniajgca dyrektywy 2009/138/WE i 2013/36/UE oraz Dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1673 z dnia 23 pazdziernika 2018 r. w sprawie zwalczania prania pieniedzy za pomocg srodkéw prawnokarnych.

76 Zob. wiecej: Aneks 12.7. Zestawienie webinariéw zorganizowanych przez UKNF, w ramach projektu edukacyjnego CEDUR w 2021 r.
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Nadzoru Finansowego w latach 2019-2020 w obsza-
rze przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finanso-
waniu terroryzmu, w szczeg6lnosci publikacji stano-
wiska UKNF dotyczacego weryfikacji tzw. ,klientéw

UKNF

zdalnych”, kwestionariusza wspétpracy z podmiotami
oferujgcymi ustugi ptatnicze oraz stanowiska doty-
czacego oceny ryzyka prania pieniedzy oraz finanso-
wania terroryzmu (ocena ryzyka instytucji).

NADZOR NAD SEKTOREM WSKAZNIKOW

REFERENCYJNYCH

2021 r. Komisja Nadzoru Finansowego
Wsprawowa’ra bezposredni nadzér nad
dwoma administratorami wskaznikéw refe-
rencyjnych w rozumieniu przepiséw Rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2016/1011
z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie indekséw stoso-
wanych jako wskazniki referencyjne w instrumen-
tach finansowych i umowach finansowych lub do
pomiaru wynikéw funduszy inwestycyjnych (Dz. Urz.
UE L 171/1 zdnia 29 czerwca 2016 r.) (,BMR"), tj. GPW
Benchmark SA oraz Instytut Rynku Finansowego
sp.z0.0. W toku nadzoru biezgcego przeprowadzony
zostat szereg dziatann wobec samych administrato-
réw, jak réwniez podmiotéw przekazujgcych dane
wejsciowe na potrzeby opracowywania wskaznikéw
referencyjnych.

W centrum uwagi uczestnikdédw rynku znalazt sie
przede wszystkim temat zwigzany z ogtoszonym
5 marca 2021 r. przez brytyjski organ nadzoru FCA
zaprzestaniem wraz z kohcem 2021 r. opracowywa-
nia wybranych wskaznikéw referencyjnych z rodziny
LIBOR, w tym catkowitym zaprzestaniem opraco-
wywania LIBOR CHF. Z uwagi na to, ze w kilku pan-
stwach cztonkowskich - przede wszystkim w Polsce
oraz Austrii - LIBOR CHF posiadat znaczny udziat
w segmencie kredytéw hipotecznych, Komisja Euro-
pejska zdecydowata o wydaniu rozporzadzenia wy-
konawczego do BMR, w ktérym wyznaczony zostat
zamiennik wskaznika referencyjnego dla LIBOR CHF.
Jako zamiennik wybrano opracowywane w Szwajcarii
wskazniki referencyjne SARON Compound 1M oraz
3M wraz z odpowiednig korektg spreadu (w zalez-
nosci od terminu). Nalezy podkresli¢, ze zamiennik
z mocy prawa jest od 1 stycznia 2022 r. stosowany
we wszystkich umowach finansowych, ktére na dzieh
wydania rozporzadzenia delegowanego nie posiadaty
stosownej klauzuli awaryjnej. W praktyce pozwolito
to m.in. na zachowanie ciggtosci wykonywania umoéw

kredytu hipotecznego denominowanego/indeksowa-
nego do franka szwajcarskiego?”.

Rok 2021 przyniést rowniez kontynuacje dziatan
UKNF w obszarze zwigzanym z przygotowaniem
przez podmioty nadzorowane tzw. planéw awaryj-
nych na wypadek istotnej zmiany lub zaprzestania
publikacji wskaznika referencyjnego. Najwazniejszym
dyskutowanym aspektem byto uwzglednianie powyz-
szych planéw w relacjach umownych z klientem oraz
mozliwe ich wprowadzenie w ramach portfela uméw
sprzed wejscia w zycie BMR, tj. 1 stycznia 2018 r.
W celu wyjasnienia szeregu watpliwosci zwigzanych
z praktycznym tworzeniem planéw awaryjnych oraz
samym stosowaniem wskaznikéw referencyjnych
w 2021 r. UKNF opublikowat Stanowisko Urzedu Ko-
misji Nadzoru Finansowego w sprawie plandw (tzw.
plandéw awaryjnych), o ktérych mowa w art. 28 ust. 2
Rozporzqdzenia BMR, oraz w sprawie odzwierciedlenia
plandw w stosunkach umownych z klientami skierowane
do bankéw komercyjnych, w tym bankdw zrzeszajgcych,
oraz do bankdw spétdzielczych oraz Stanowisko Urzedu
Komisji Nadzoru Finansowego w sprawie stosowania
wskaznikéw referencyjnych w rozumieniu BMR skiero-
wane do kredytodawcéw. W celu poprawy komunikacji
UKNF z rynkiem w zakresie wskaznikow referencyj-
nych w 2021 r. uruchomiona zostata specjalna strona
internetowa, na ktérej organ nadzoru publikuje swoje
stanowiska oraz informuje nt. kluczowych wydarzen
zwigzanych z ww. segmentem rynku finansowego?s.

Niezaleznie od powyzszego 2021 r. przyniost dal-
sze prace nad przygotowaniem wskaznikéw alterna-
tywnych dla kluczowego wskaznika referencyjnego
WIBOR. Rozwazane sg rézne koncepcje - w tym te
bazujace na rozszerzonym spektrum danych wyko-
rzystywanych do opracowywania WIBOR, jak rowniez
takie bazujace na zbudowaniu wskaznika referencyj-
nego wolnego od ryzyka, tzw. risk-free rate dla PLN.
Powyzsze prace beda kontynuowane w 2022 r.

77 Wigcej szczegbtéw pod adresem: https://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/Komisja_Europejska_wyznaczyla_zamiennik_dla_LIBOR-CHF.pdf

78 Adres strony KNF poswieconej wskaznikom referencyjnym: https://www.knf.gov.pl/dla_rynku/Wskazniki_referencyjne
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UKNF

OCHRONA INTERESOW NIEPROFESJONALNYCH
UCZESTNIKOW RYNKU FINANSOWEGO

10.9.1. PODSTAWOWE OBSZARY
DZIALAN

Jednym z ustawowych celéw nadzoru nad rynkiem
finansowym jest zapewnienie ochrony intereséw
uczestnikéw tego rynku. Dziatania nadzorcze KNF
w tym zakresie polegajg na statym monitorowaniu
praktyk rynkowych, jak i na dziataniach interwen-
cyjnych, szczegélnie w tych obszarach dziatalnosci
nadzorowanych podmiotéw, w ktérych mogg wyste-
powac naruszenia prawa lub intereséw nieprofesjo-
nalnych uczestnikéw rynku finansowego.

KNF monitoruje praktyki rynkowe, wykorzystujac
uprawnienia nadzorcze, pozwalajgce na zadanie in-
formacji i wyjasnien bezposrednio od podmiotow
podlegajacych nadzorowi Komisji, jak i samodzielnie
gromadzac dane. Dziatania nadzorcze podejmowane
sg w odpowiedzi na problemy wystepujgce aktualnie
na rynku, zidentyfikowane miedzy innymi w oparciu
o informacje od nieprofesjonalnych uczestnikéw
rynku finansowego.

Wystgpienia te stanowig bardzo cenne zrédto infor-
macji na temat funkcjonowania rynku finansowego.
Stuzg one do badania i oceny poprawnosci dziatania
podmiotéw nadzorowanych. Jednakze nalezy pod-
kresli¢, iz do zadan KNF nie nalezy rozpatrywanie
zgtaszanych zarzutéw i zajmowanie stanowiska w in-
dywidualnych sprawach przedstawionych w kores-
pondencji kierowanej do organu nadzoru.

W przypadku potwierdzenia nieprawidtowosci
w dziatalno$ci podmiotu nadzorowanego, groma-
dzone informacje stanowig podstawe do podejmo-
wania odpowiednich systemowych dziatan nadzor-
czych, majacych na celu wyeliminowanie tych praktyk
oraz odpowiednie ksztattowanie rynku w przyszto-
Sci. Niniejsze dziatania nadzorcze podejmowane s3
w zakresie przyznanych KNF kompetencji w ramach
obowigzujgcych przepiséw prawa.

Zakres zadan realizowanych przez organ nadzoru
w obszarze ochrony nieprofesjonalnych uczestnikéw
rynku finansowego obejmuje w szczegdlnosci:

- prowadzenie dziatan analitycznych i wyjasniajacych
w zakresie zgtoszenh otrzymywanych, w szczegélno-
$ci od odbiorcéw ustug finansowych oraz organéw
panstwa lub organizacji spotecznych dziatajgcych
na rzecz ochrony uczestnikéw rynku finansowego,
dotyczacych dziatalnosci podmiotéw podlegajgcych
nadzorowi Komisji, pod kagtem naruszen prawa lub
prawnie chronionych intereséw odbiorcéw ustug
finansowych oraz zagrozen dla przejrzystosci i za-
ufania do rynku finansowego z tym zwigzanych,

- podejmowanie na podstawie otrzymanych zgto-
szen dziatan nadzorczych w zakresie praktyk ryn-
kowych podmiotéw rynku finansowego,

- prowadzenie w zakresie otrzymanych zgtoszen
dziatan o charakterze analitycznym dotyczacych
wzorcéw umownych oraz konstrukcji produktéw.

10.9.2. INFORMACJE OGOLEM

W 2021 r. do UKNF wptyneto ogdtem 3505 zgtoszen
skierowanych przez nieprofesjonalnych uczestnikow
rynku finansowego, dotyczacych nieprawidtowosci
zwigzanych z dziatalnos$cig podmiotéw sektora ubez-
pieczeniowego, kapitatowego, bankowego, emery-
talnego, ustug ptatniczych oraz spoétdzielczych kas
oszczednos$ciowo-kredytowych. Wystgpienia te zwig-
zane byly z dziatalnoscig podlegajaca nadzorowi KNF
lub nadzorowi organu nadzoru panstwa cztonkow-
skiego EOG, ktore wydato podmiotowi zezwolenie (li-
cencje) na prowadzenie danego rodzaju dziatalnosci,
podejmowanej przez ten podmiot na terytorium RP
w ramach wspélnotowej swobody przedsiebiorczosci
przy wykorzystaniu zasady jednego paszportu euro-
pejskiego.

W poréwnaniu do 2020 r. (w ktérym wptyneto 4476
wystapien o nieprawidtowosciach) w okresie objetym
sprawozdaniem odnotowano spadek liczby wysta-
pien o0 21,69%.

W 2021 r. UKNF odnotowat ponadto wptyw 973 in-
nych wystgpien zwigzanych z dziatalnoscig podmio-
tow podlegajacych nadzorowi Komisji lub funkcjono-
waniem rynku finansowego.

10.9.2.1. INFORMACJE DOTYCZACE PODMIOTOW
SEKTORA BANKOWEGO

W okresie objetym sprawozdaniem wptynety 1642
zgtoszenia dotyczace nieprawidtowego funkcjonowa-
nia podmiotéw sektora bankowego. W stosunku do
2020 r. liczba wystgpien dotyczacych sektora banko-
wego spadta o0 28,20%.

Najczesciej poruszane problemy odnosity sie do

kwestii zwigzanych z:

- prowadzeniem rachunkéw bankowych (w tym ob-
stugi rachunku, nieuprawnionych/nieautoryzowa-
nych transakgcji oraz nieprawidtowosci zwigzanych
z obstuga rachunku na skutek Smierci klienta),

- obstugg kredytéw i pozyczek (sygnalizowano
przede wszystkim nieprawidtowosci wynikajace
z obstugi umowy, oszustw/wytudzen kredytowych,
a takze wysokosci pobieranych przez banki optat
i prowizji),
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- jakoscig obstugi (sygnalizowano przede wszystkim
problemy dotyczace obstugi reklamacji oraz nie-
wiasciwej badz niekompetentnej obstugi Swiadczo-
nej przez pracownikdéw bankéw),

- obstuga kredytéw hipotecznych (sygnalizowano
przede wszystkim nieprawidtowosci wynikajace
z obstugi umowy),

UKNF

- inng dziatalnoscig wykonywang przez banki (w tym
dystrybucji funduszy, oferowania produktéw ubez-
pieczeniowo-inwestycyjnych, a takze oferowanych
przez banki obligacji),

- obstugg instrumentéw ptatniczych (w tym niepra-
widtowosci w zakresie sposobu i/lub terminu rozli-
czania transakcji dokonanych kartami).

Tabela 77. Podziat wptywajgcych do UKNF informacji dotyczacych dziatalnosci podmiotéw sektora

bankowego w latach 2018-2021

Typ podmiotu

Banki komercyjne

Banki spotdzielcze

Oddziaty unijnych instytucji kredytowych
Posrednicy kredytu hipotecznego i agenci
Banki panstwowe

Unijne instytucje kredytowe dziatajgce
transgranicznie

Odd2|a}y zagraniczne instytucji finansowych

2018 2019 2020 2021
2699 2078 2 096 1480
120 119 131 111
84 76 50 42

0 2 3 5

0 0 6 0

15 6 1 4

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

Przedmiotowy podziat wptywajgcych do UKNF w la-
tach 2020-2021 wystgpien dotyczgcych dziatalnosci
bankéw komercyjnych i spétdzielczych zostat przed-
stawiony w tabelach 12.6.1.i 12.6.2. w Aneksie 12.6.

10.9.2.2. INFORMACJE DOTYCZACE PODMIOTOW
SWIADCZACYCH USLUGI PLATNICZE, INNYCH
NIZ PODMIOTY SEKTORA BANKOWEGO

I SPOLDZIELCZYCH KAS OSZCZEDNOSCIOWO-
-KREDYTOWYCH

W 2021 r. wplyneto 69 wystgpien dotyczacych nie-
prawidtowosci w dziataniu podmiotéw Swiadczacych
ustugi ptatnicze, innych niz podmioty sektora banko-
wego i spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredy-
towych. Problemy poruszane w tych wystgpieniach
dotyczyty przede wszystkim braku realizacji lub nie-
terminowej realizacji transakcji, a w dalszej kolejnosci
sposobu realizacji umowy.

W stosunku do 2020 r. liczba wystapien dotycza-
cych realizacji ustug ptatniczych, Swiadczonych przez
podmioty inne niz podmioty sektora bankowego
i spotdzielczych kas oszczednos$ciowo-kredytowych,
spadta 0 47,33%.

10.9.2.3. INFORMACJE DOTYCZACE
PODMIOTOW SEKTORA SPOLDZIELCZYCH KAS
0SZCZEDNOSCIOWO-KREDYTOWYCH

W okresie objetym sprawozdaniem wptyneto 31 wy-
stapien dotyczacych spotdzielczych kas oszczedno-

Sciowo-kredytowych. W poréwnaniu do 2020 . liczba
wystapien spadta o prawie 43,64%.

Poruszane w tych wystgpieniach zagadnienia doty-
czyty m.in. takich kwestii, jak:

- obstuga kredytow i pozyczek (w tym przede wszyst-
kim problemy zwigzane z obstugg umowy oraz wy-
sokoscig pobieranych optat i prowizji),

- prowadzenie rachunkéw (w tym nieprawidtowosci
zwigzanych z obstuga rachunku na skutek Smierci
klienta oraz obstuga rachunku).

Przedmiotowy podziat wptywajgcych do UKNF w la-
tach 2020-2021 wystgpien dotyczgcych dziatalnosci
spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych,
przedstawiony zostat w tabeli 12.6.3. w Aneksie 12.6.

10.9.2.4. INFORMACJE DOTYCZACE PODMIOTOW
SEKTORA UBEZPIECZENIOWEGO

W okresie objetym sprawozdaniem wptynety fgcznie
1262 wystgpienia dotyczace dziatalnosci podmiotéw
sektora ubezpieczeniowego, w tym 94 wystgpienia
dotyczace zaktadow ubezpieczen z siedzibg w Pol-
sce oferujgcych ubezpieczenia na zycie (co stanowi
7,45% wszystkich zgtoszonych w tym sektorze sygna-
téw), 1039 wystgpien dotyczacych zaktadéw ubezpie-
czen oferujacych pozostate ubezpieczenia osobowe
i ubezpieczenia majatkowe (stanowigcych 82,33%
wszystkich zgtoszonych w tym sektorze sygnatéw), 33
wystapienia dotyczace dziatalnosci posrednikéw ubez-
pieczeniowych (8 dotyczacych dziatalnosci brokera
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oraz 25 wystapien dotyczacych dziatalnosci agentow
ubezpieczeniowych), a takze 18 wystgpien dotyczacych
dziatalnos$ci oddziatéw zakladdw ubezpieczen panstw
cztonkowskich UE (wszystkie wystgpienia dotyczyty
pozostatych ubezpieczenn osobowych i majgtkowych)
oraz 77 wystgpien dotyczacych dziatalnosci notyfiko-

UKNF

wanych zaktadéw ubezpieczen panstw cztonkowskich
UE (dotyczacych pozostatych ubezpieczen osobowych
i majatkowych). Liczba wystapien dotyczacych dziatal-
nosci podmiotéw sektora ubezpieczeniowego, w sto-
sunku do ich liczby w 2020 r., spadta o 4,99%.

Tabela 78. Podziat wpltywajgcych do UKNF wystgpien dotyczacych dziatalnosci podmiotéw sektora

ubezpieczeniowego w latach 2018-2021

Typ podmiotu
Zaktady ubezpieczen z siedzibg w Polsce
Zaktady ubezpieczen z siedzibg w Polsce

Oddziaty zaktadéw ubezpieczen panstw
cztonkowskich UE

Oddziaty zaktadéw ubezpieczen panstw
cztonkowskich UE

Notyfikowane zaktady ubezpieczen panstw
cztonkowskich UE

Notyfikowane zaktady ubezpieczen panstw
cztonkowskich UE

Agenci ubezpieczeniowi

Brokerzy ubezpieczeniowi

Dziat 2018 2019 2020 2021
| 209 158 112 94

Il 1604 1498 1114 1039

| 4 4 1 0

I 18 18 10 18

2 0 0 1

I 198 139 91 77

- 29 24 12 25

e —— R I O 2 WO

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

W zakresie ubezpieczeh na zycie do najczesciej
zgtaszanych przez klientow probleméw nalezaty
kwestie dotyczace odmowy wyptaty Swiadczenia,
a w mniejszym stopniu zagadnienia zwigzane z opie-
szatoscig w wyptacie Swiadczenia, a takze kwestie
zwigzane ze sposobem wykonywania umowy przez
zaktad ubezpieczen.

W zakresie ubezpieczen pozostatych osobowych

i majatkowych do najczesciej sygnalizowanych pro-

bleméw nalezaty kwestie zwigzane z:

- opieszatoscig w likwidacji szkéd, gtéwnie ubezpie-
czenh komunikacyjnych, przede wszystkim OC po-
siadaczy pojazdéw mechanicznych,

- wysokoscig wyptaconych odszkodowan,

- nieprawidtowos$ciami w procesie likwidacji szkody,

- odmowa wyptaty odszkodowania,

- nieprawidtowos$ciami w zakresie udostepniania
przez zaktad ubezpieczen akt szkodowych.

Przedmiotowy podziat wptywajgcych do UKNF w la-
tach 2020-2021 wystapienn dotyczacych zakladoéw
ubezpieczen na zycie zostat przedstawiony w tabeli
12.6.4. w Aneksie 12.6., natomiast podziat wystgpien
dotyczacych zaktadéw ubezpieczern majgtkowych
w tabeli 12.6.5. w Aneksie 12.6.

W tabeli 12.6.6 w Aneksie 12.6. zaprezentowany
zostat ponadto przedmiotowy podziat wystgpien do-

tyczacych dziatalnos$ci oddziatow zaktaddw ubezpie-
czen panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, ktore
wptynety do UKNF w okresie objetym sprawozda-
niem.

10.9.2.5. INFORMACJE DOTYCZACE PODMIOTOW
SEKTORA EMERYTALNEGO

W 2021 r. wptyneto 10 wystgpien dotyczgcych nie-
prawidtowego funkcjonowania podmiotéw sektora
emerytalnego. Odnotowano 8 wystgpien dotycza-
cych dziatania otwartych funduszy emerytalnych
oraz 2 dotyczace Pracowniczych Programéw Emery-
talnych. W stosunku do 2020 r. zanotowano wzrost
liczby wystapien dotyczacych dziatania podmiotéw
sektora emerytalnego o 33,33%, natomiast w odnie-
sieniu do funkcjonowania otwartych funduszy eme-
rytalnych liczba wystagpien nie ulegta zmianie.

Informacje dotyczace dziatalnos$ci OFE, ktére wpty-
nety do UKNF w 2021 r., odnosity sie w najwiekszym
stopniu do probleméw z uzyskaniem wyptaty srod-
kow z rachunku zmartych cztonkéw OFE przez osoby
uprawnione.

Przedmiotowy podziat informacji w tym zakresie
zostat przedstawiony w tabeli 12.6.7. w Aneksie 12.6.
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10.9.2.6. INFORMACJE DOTYCZACE PODMIOTOW
RYNKU KAPITALOWEGO

W okresie objetym sprawozdaniem wptyneto 491
wystgpien dotyczacych funkcjonowania podmiotéw
rynku kapitatowego. W poréwnaniu do 2020 r. liczba
wystapien w tym sektorze spadta o 23,76%.

W przypadku spoétek publicznych zgtaszane pro-
blemy odnosity sie najczesciej do ewentualnych
manipulacji kursem instrumentéw finansowych,
a w mniejszym stopniu do zagadnien zwigzanych
z obowigzkami informacyjnymi spétek notowanych
na NewConnect.

UKNF

Uwagi zgtaszane w odniesieniu do dziatalnosci firm
inwestycyjnych, w tym réwniez zagranicznych firm
inwestycyjnych, dotyczyty przede wszystkim kwestii
jakosci swiadczonych ustug.

W odniesieniu do towarzystw funduszy inwesty-
cyjnych zgtaszane zastrzezenia dotyczyty najczesciej
kwestii zarzgdzania funduszem oraz jakoscig $wiad-
czenia ustug.

Odnotowano ponadto zgtoszenia przedstawiajace
zastrzezenia wobec sposobu prowadzenia dziatan
windykacyjnych przez podmioty zarzadzajgce seku-
rytyzowanymi wierzytelnosciami funduszu sekuryty-
zacyjnego.

Tabela 79. Podziat wptywajgcych do UKNF wystgpien dotyczgcych dziatalnosci podmiotéw

rynku kapitatowego w latach 2018-2021

Typ podmiotu

Spétki publiczne i inni uczestnicy rynku kapitatowego

Towarzystwa funduszy inwestycyjnych

Firmy inwestycyjne

Zarzadzajacy aktywami funduszu sekurytyzacyjnego
Zagraniczne firmy inwestycyjne

Zarzadzajacy ASI

Spoétki prowadzace gietde/rynek gietdowy

Dystrybutorzy jednostek uczestnictwa funduszy
inwestycyjnych lub tytutéw uczestnictwa funduszy
zagranicznych

2018 2019 2020 2021
286 206 339 192
123 141 108 111

80 82 115 87
80 98 64 61
21 9 13 36
= = = 3
2 2 5 1
1 1 0 0

ogoem || sw| o] ]

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

Przedmiotowy podziat wptywajgcych do UKNF w la-
tach 2020-2021 wystgpien dotyczgcych dziatalnosci
podmiotéw rynku kapitatowego z podzialem na po-
szczegblne segmenty rynku zostat przedstawiony od-
powiednio w tabelach: 12.6.8., 12.6.9. oraz 12.6.10.
w Aneksie 12.6.

10.9.3. CZYNNOSCI WYJASNIAJACE

W SPRAWIE INFORMAC]I )
NIEPROFESJONALNYCH UCZESTNIKOW
RYNKU FINANSOWEGO, ANALIZY

| PODEJMOWANE INTERWENCJE

Informacje dotyczace dziatania podmiotéw podlega-
jacych nadzorowi Komisji, wptywajace do UKNF od
nieprofesjonalnych uczestnikéw rynku finansowego,
stanowig istotne zrédto informacji na temat pojawia-
jacych sie zjawisk w zakresie praktyk stosowanych
przez instytucje finansowe. Przedmiotem analizy in-
formacji zawartych w tych wystapieniach jest w szcze-
golnosci ocena dziatah podejmowanych przez pod-

mioty podlegajgce nadzorowi Komisji w kontekscie
zgodnosci tych dziatan z przepisami prawa. Wyniki
ustalenn dokonanych na podstawie przeprowadzo-
nych wobec podmiotéw podlegajgcych nadzorowi
Komisji czynnosci analityczno-wyjasniajacych moga
stac¢ sie podstawg do zastosowania $rodkéw o cha-
rakterze nadzorczym celem eliminacji budzacych za-
strzezenia praktyk rynkowych.

Szczegbtowe zestawienie czynnosci analitycznych
zostato przedstawione w tabeli 12.5.1. w Aneksie
12.5.

Natomiast ponizej przedstawiona jest syntetyczna
informacja zawierajgca najwazniejsze analizy prze-
prowadzone w 2021 r.

Analiza realizacji obowigzkéw wynikajacych
z tzw. ustawy o rachunkach uspionych przez pod-
mioty zobowigzane. Analiza przeprowadzana jest
cyklicznie w zwigzku z obowigzkami natozonymi
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na Komisje Nadzoru Finansowego, okreslonymi
w art. 133 ust. 1 pkt 8 oraz 138 ust. 1 pkt 10 Prawa
bankowego oraz analogicznymi rozwigzaniami przy-
jetymi w art. 67 pkt 8 i art. 71 ust. 1 pkt 6 ustawy
o skok. tacznie badaniu poddano 584 podmioty
(banki, oddziaty instytucji kredytowych, spétdzielcze
kasy oszczednos$ciowo-kredytowe). Badanie objeto
zagadnienia dotyczace zapisu na wypadek Smierci,
weryfikacji umoéw w okreslonych w ustawie oko-
licznosciach, obstugi zapytan w ramach Centralnej
Informacji, obowigzku informowania gmin ostat-
niego miejsca zamieszkania oraz dodatkowo kwestii
zwigzanych z reklamacjami odnotowanymi przez
podmioty w zakresie przyjecia/realizacji zapisu na
wypadek $mierci. Analiza potwierdzita koniecznos¢
statego weryfikowania danych przekazywanych przez
podmioty w zakresie rachunkéw uspionych, z uwagi
na fakt nadal wystepujacych rozbieznosci. Badanie
pozwolito takze wyodrebni¢ podmioty, wobec kto-
rych zostang podjete zindywidualizowane dziatania
majgce na celu wyjasnienie nieprecyzyjnych danych
albo zwigzane z podaniem informacji o trwajacych
procesach, np. zwigzanych z usuwaniem zalegtosci
m.in. powstatych w zwigzku z fuzjg podmiotéw czy
organizacjg pracy w stanie epidemii COVID-19.

Analiza realizacji przez wybranych dostaw-
cow ustug ptatniczych obowigzku wynikajacego
z art. 46 ust. 1 ustawy o ustugach ptatniczych
(zwrot kwoty nieautoryzowanej transakcji
w rezimie D+1). Zakresem analizy objeto okres od
1 lipca 2018 r. do dnia przekazania organowi nad-
zoru wnioskowanych danych/informacji (nie pézniej
niz do 28 stycznia 2021 r.). Analizie poddano 12 do-
stawcow ustug ptatniczych z grupy bankéw komer-
cyjnych. Wnioski z analizy, w szczeg6lnosci w za-
kresie nieprawidtowosci zwigzanych z kwalifikacjg
zgtoszen ptatnikédw o wystapieniu nieautoryzowanej
transakgcji, a takze koniecznosci precyzyjnej i niepo-
zostawiajgcej watpliwosci interpretacji z powszech-
nie obowigzujacych przepiséw prawa pozadanej
praktyki postepowania dostawcéw ustug ptatniczych
postuzyty do zgtoszenia przez Urzad KNF postulatéw
legislacyjnych w ramach procedowania przez Mini-
sterstwo Finanséw projektu ustawy o zmianie ustawy
o ustugach ptatniczych (UD52). Kwestie objete analizg
byty takze przedmiotem spotkania roboczego przed-
stawicieli Urzad KNF z przedstawicielami Rzecznika
Finansowego.

Analiza praktyki wybranych bankéw w zakresie
minimalizowania procederu wytudzania kredy-
téw poprzez uczestnictwo w Systemie Zastrzeze-
nie kredytowe BIK SA. Analiza zostata zainicjowana
w 2019 r. W lipcu oraz listopadzie 2021 r. odbyty
sie kolejne spotkania przedstawicieli Urzedu KNF
z BIK SA w sprawie aktualnego stanu uczestnictwa

7 https://www.knf.gov.pl/komunikacja’/komunikaty?articleld=70324&p_id=18

UKNF

podmiotéw nadzorowanych w Systemie Zastrzezenie
kredytowe BIK SA, istniejgcych barier dla poszerza-
nia oferty tzw. credit freeze oraz planowanych przez
BIK SA dziatah w zakresie promowania uczestnictwa
w ww. Systemie.

Analiza praktyki wybranych podmiotéw w za-
kresie realizacji obowigzkéw wynikajacych
z art. 14 ust. 2 o kredycie hipotecznym. Majac na
uwadze obowigzek natozony na kredytodawcoéw, do-
tyczacy przekazania konsumentowi decyzji kredyto-
wej w dwudziestym pierwszym dniu od dnia otrzy-
mania wniosku, w celu umozliwienia poréwnania
warunkéw umoéw o kredyt hipoteczny oferowanych
przez innych kredytobiorcéw oraz stanowisko UKNF
dotyczace interpretacji tego przepisu, zamieszczone
20 lipca 2020 r. na stronie organu nadzoru’®, doko-
nano sprawdzenia praktyki wybranych podmiotéw
w przedmiotowym zakresie. Do analizy przyjeto
probe ztozong z 10 kredytodawcow. Czes¢ z pod-
miotow wykazata opdznienia w wydawaniu decyzji
kredytowej. Mozna wyodrebni¢ dwa powtarzajgce
sie powody opdznien: wzrost popytu na rynku nieru-
chomosci, ktéry proporcjonalnie przetozyt sie na za-
interesowanie ofertg kredytow hipotecznych i liczbe
sktadanych wnioskoéw, a takze problemy organiza-
cyjne wynikajgce z COVID-19. Wszystkie podmioty
wskazaty, ze podjety dziatania, aby zminimalizowac
i wyeliminowac udziat decyzji wydanych po terminie.

Analiza praktyki wybranych podmiotéw w za-
kresie rozliczania catkowitego kosztu kredytu
dla uméw kredytowych zabezpieczonych hipo-
tecznie sptaconych przed terminem umownym.
Dokonano przegladu praktyki przyjetej przez kredy-
todawcéw kredytu hipotecznego na potrzeby realiza-
¢ji dyspozycji art. 39 ustawy o kredycie hipotecznym
iwzw. z art. 25 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2014/17/UE z dnia 4 lutego 2014 r. w sprawie
konsumenckich uméw o kredyt zwigzanych z nie-
ruchomosciami mieszkalnymi i zmieniajgca dyrek-
tywy 2008/48/WE i 2013/36/UE oraz rozporzadze-
nie (UE) nr 1093/2010 (Dyrektywa MCD). Badaniem
objeto prébe 13 bankéw komercyjnych. W ocenie
czesci badanych podmiotéw koszty, ktére nie doty-
czg okresu, o ktéry skrocono czas obowigzywania
umowy kredytu hipotecznego, sg z mocy prawa wy-
tgczone spod obowigzku proporcjonalnego zwrotu
w przypadku wczesniejszej sptaty kredytu. Prowizja
z tytutu udzielenia kredytu hipotecznego traktowana
jest przez cze$¢ kredytodawcow jako koszt jednora-
zowy, niezalezny od czasu obowigzywania umowy.
W ich ocenie orzeczenie TSUE z dnia 11.09.2019 r.
w sprawie C-383/18 nie odnosi sie do regulacji doty-
czacych kredytu hipotecznego. W ocenie UKNF orze-
czenie TSUE w zwigzku z art. 49 ustawy o kredycie
konsumenckim nalezy w tozsamy sposéb odnies¢ do
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art. 25 ust. 1 zd. 2 dyrektywy MCD w zwigzku z art. 39
ustawy o kredycie hipotecznym i przyja¢, ze przepis
art. 39 ustawy o kredycie hipotecznym powinien by¢
interpretowany tak jak obecnie jest interpretowany
art. 49 ustawy o kredycie konsumenckim. Zgroma-
dzony materiat analityczny zostat przekazany do
Prezesa UOKIiK oraz zostat przekazany wewnetrznie
wiasciwym komoérkom organizacyjnym.

Analiza przekrojowa proceséw windykacyjnych
w bankach oraz outsourcingu czynnosci windyka-
cyjnych. Na wybranej grupie 13 bankéw komercyj-
nych dokonano przegladu proceséw windykacyjnych
realizowanych przez banki oraz podmioty, ktére na
zlecenie bankéw realizujg czynnosci w zakresie do-
chodzenia wierzytelnosci bankéw. Regutg jest, iz
wiekszos¢ z badanych podmiotéw proces reklama-
cyjny zwigzany z kwestiami windykacyjnymi roz-
strzyga w strukturach operacyjnych banku. Jednakze
sg podmioty, ktére proces windykacyjny w zakresie
reklamacji dotyczacych dziatan firmy windykacyjnej
pozostawity do rozpoznania danej firmie windykacyj-
nej, ograniczajac nadzér do czynnosci zaakceptowa-
nia odpowiedzi do klienta, przygotowanej przez firme
zewnetrzng i ewentualnej weryfikacji przekazanych
materiatdw majacych zwigzek ze zgtoszeniem rekla-
macyjnym. Analiza wykazata, ze sg banki, ktérych
nadzoér nad firmami windykacyjnymi dziatajgcymi
w imieniu i na rzecz banku nie spetnia kryteriow
biezgcego nadzoru i wymaga rewizji jako czynnik
nadmiernego nagromadzenia ryzyka operacyjnego.
W przedmiotowej sprawie bedg podejmowane dal-
sze dziatania nadzorcze w 2022 r.

Analiza dotyczgca wypetniania przez banki obo-
wigzkow wynikajacych z art. 4 ustawy o zmianie
ustawy o obrocie w zakresie bezptatnego udo-
stepniania uzytkownikom ustug ptatniczych
broszury informacyjnej Komisji Europejskiej
dotyczgcej praw konsumentéw przy dokonywa-
niu ptatnosci w Europie. Analiza zostata przepro-
wadzona na prébie 13 bankéw. Ustalono, ze banki
w sposéb terminowy i skuteczny w petnym zakresie
zaimplementowaty niezbedne rozwigzania organi-
zacyjne wynikajgce z ww. normy prawnej. Tym sa-
mym potwierdzono petng, faktyczng harmonizacje
w przedmiotowym obszarze.

Analiza praktyki rozliczania kredytu konsoli-
dacyjnego, od ktérego konsument odstagpit na
podstawie art. 53 i 54 ustawy o kredycie konsu-
menckim. W toku analizy na prébie 12 bankoéw usta-
lono, iz w przypadku odstgpienia przez kredytobiorce
od umowy kredytu konsolidacyjnego banki wzywaja
konsumenta, aby w terminie 30 dni zwrécit ze Srod-
kéow wtasnych kwoty rozdysponowane uprzednio
na sptate konsolidowanych zobowigzan, wskazujac,
iz w ramach dokonywanych wzajemnych rozliczen
miedzy stronami, nie jest mozliwe przywrécenie
salda kredytu, gdy srodki z kredytu konsolidacyjnego
zostaty rozdysponowane na sptate zobowigzan kon-

UKNF

solidowanych w innych bankach. Z uwagi na brak
prawnego obowigzku, na podstawie ktérego banki
bylyby zobligowane do restytucji umoéw kredyto-
wych rozliczonych uprzednio w ramach konsolidacji,
UKNF zwrécit sie do podmiotéw udzielajgcych kredy-
tow konsolidacyjnych z postulatem podjecia dziatan
w kierunku wypracowania praktyki, ktéra ograniczy
negatywne skutki dla konsumenta, korzystajgcego
z prawa do odstgpienia od umowy kredytu konso-
lidacyjnego. Przygotowano Stanowisko do bankow -
odstgpienie od kredytu konsolidacyjnego, w ktérym
zwrécono sie do kredytodawcédw kredytéw konsoli-
dacyjnych, aby w ramach realizowanego obowigzku
informacyjnego, w sposéb wyrazny przekazywano
konsumentowi informacje o skutkach realizacji
prawa do odstgpienia od umowy kredytowej. In-
formacje powyzszg konsument powinien otrzymag,
zanim dokona czynnosci dyspozytywnych w ramach
zawartej umowy o kredyt konsolidacyjny, a nie upty-
nat jeszcze termin na odstgpienie od umowy. Przed-
miotowe Stanowisko z dnia 1 wrzesnia 2021 r. zostato
przekazane do adresatéw.

Analiza dotyczgca wywiazywania sie kredyto-
dawcéw z obowigzku, o ktérym mowa w art. 105
ust. 4i Prawa bankowego. Ustalono, ze kazdy z 13
poddanych analizie bankéw przestrzega ustawo-
wego 7-dniowego terminu na przekazanie do BIK SA
wsadu o catkowitej sptacie zobowigzan, ich wygasnie-
ciu, stwierdzeniu nieistnienia zobowigzania, korekcie
jego wysokosci oraz o nowo powstatych zobowigza-
niach. W wiekszos$ci bankdéw proces aktualizacyjny
odbywa sie nie czesciej niz dwa razy w tygodniu. Jed-
nakze, jak wskazuje wiekszos¢ bankdéw, w przypadku
zidentyfikowania fraudowego zobowigzania wsad
aktualizacyjny przekazywany jest niezwtocznie.

UKNF stoi na stanowisku iz, aby ograniczy¢ proces
wytudzania kredytéw m.in. na dane oséb trzecich,
pozadane bytoby zainicjowanie procesu legislacyj-
nego w zakresie modyfikacji art. 105 ust. 4i Prawa
bankowego i skrocenie czasu na przekazanie infor-
macji przez kredytodawcédw do instytucji, o ktérych
mowa w art. 105 ust. 4 ww. ustawy. Stosowna infor-
macja zostata przekazana zgodnie z kompetencjami
do wiasciwych organéw.

Analiza praktyki stosowanej przez banki w za-
kresie sposobu realizacji wyptat srodkéow z ra-
chunku bankowego spadkodawcy. Analiza zostata
przeprowadzona na probie 9 bankdw. Ustalono,
ze banki wymagaja od spadkobiercéw przekazania
przede wszystkim nastepujacych dokumentéw: do-
wodu tozsamosci spadkobiercy, aktu zgonu spad-
kodawcy (zmartego posiadacza rachunku), aktu
poswiadczenia dziedziczenia lub postanowienia
sadu o nabyciu spadku, dyspozycji wyptaty $rod-
kow. W wiekszos$ci badanych bankéw podziat i wy-
ptata Srodkéw z rachunku bankowego spadkodawcy
moze by¢ zrealizowana na podstawie sagdowego, no-
tarialnego lub umownego dziatu spadku. Wiekszos¢
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bankéw umozliwia realizacje wnioskéw o wyptate
srodkoéw ztozonych przez jednego spadkobierce
(niezaleznie czy pozostali spadkobiercy taki wniosek
ztoza) pod warunkiem, ze zostat sporzadzony dziat
spadku. Analiza wykazata, ze badane banki stosujg
poréwnywalng praktyke w zakresie realizacji wyptat
spadkobiercom srodkéw znajdujgcych sie na rachun-
kach spadkodawcéw.

Analiza stosowanych w bankach warunkéw, po-
zwalajacych na obnizenie lub zwolnienie z optaty
za prowadzenie rachunku ptatniczego, ustugi
z nim zwigzane lub posiadanie instrumentu
ptatniczego. Analize przeprowadzono w zwigzku ze
zgtoszeniami wskazujgcymi na wystepowanie niepra-
widtowosci polegajacych na pobraniu optaty, w przy-
padku gdy spetniony zostat warunek zwolnienia z niej.
Badaniem objeto 11 bankéw komercyjnych. Ustalono,
ze odnotowywane nieprawidtowosci dotyczg w szcze-
golnosci btedédw w parametryzacji mechanizmu
zwalniajgcego z opftat, ktére sg na biezgco usuwane,
a nieprawidtowo naliczone optaty zwracane. Przed-
stawione odpowiedzi wskazujg na potrzebe analizy
zgtoszen w tym przedmiocie, w szczegdlnosci pod ka-
tem czestotliwosci wystepowania nieprawidtowosci,
skutecznosci dziatan naprawczych podejmowanych
w razie stwierdzenia btedu oraz sposobu komunikacji
o zmianach do klientéw i pracownikéw bankow.

Analiza praktyki banku dotyczacej obstugi ra-
chunku bankowego klienta postugujgcego sie
wytacznie polskim paszportem. W wyniku podje-
tych dziatan nadzorczych bank uznat, ze regulacje
wewnetrzne i procedury zwigzane z identyfikacjg
i odblokowywaniem kanatéw dostepu wymagaja
uzupetnienia i doprecyzowania w zakresie czynnosci
realizowanych po okazaniu paszportu. Bank wyjasnit,
ze podjat dziatania, ktére zmierzajg do umozliwienia
klientom legitymujgcym sie paszportem polskim re-
alizacji w placéwce wiasnej banku dyspozycji zwia-
zanych z: identyfikacja klienta, potwierdzeniem jego
tozsamosci, aktualizacjg danych klienta oraz dyspo-
zycji zwigzanych z bezpieczenstwem srodkéw klienta
i uzyskaniem dostepu do kanatéw obstugi. Dyspozy-
cje te rozszerzg obowigzujacy katalog czynnosci, jakie
bank juz realizuje dla klientéw okazujgcych paszport
polski (bank umozliwit klientom ztozenie wypowie-
dzenia umowy rachunku w placéwce banku).

Analiza praktyki dwéch bankéw w sprawie wy-
miany zuzytych banknotéw w oddziatach banku.
W wyniku podjetych dziatari nadzorczych banki po-
twierdzity nieprawidtowosci w obstudze klientow
chcacych wymieni¢ zuzyte banknoty w placéwce
banku. Banki poinformowaty, ze pracownicy oddzia-
téw nie stosowali sie do zarzadzenia prezesa NBP
dotyczacego szczegbtowych zasad i trybu wymiany
znakéw pienieznych, ktéore wskutek zuzycia lub
uszkodzenia przestajg by¢ prawnym srodkiem ptat-
niczym na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej. Banki
zobowigzaty sie do wprowadzenia zmian oraz prze-
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prowadzenia dodatkowych szkolen dla pracownikéw
w celu wyeliminowania tego typu nieprawidtowosci
w dalszej dziatalnosci.

Analiza procesu windykacyjnego jednego z ban-
kéw w zwigzku z podejrzeniem tzw. stalkingu.
W rezultacie podjetych dziatan nadzorczych komérka
audytu wewnetrznego banku wskazata, iz w wyniku
przegladu procesu prowadzenia czynnosci windyka-
cyjnych przez bank oraz zewnetrzne podmioty win-
dykacyjne stwierdzono stabosci w procesie, ktore
moga prowadzi¢ do wzrostu ryzyka uznania ich za
nadmiarowe. W ramach dziatan naprawczych do-
konano przegladu stosowanych wytycznych dla ze-
wnetrznych podmiotéw windykacyjnych w zakresie
wykonywanych dziatan, dookreslono czestotliwos¢
dziatan windykacyjnych, wydano w tym zakresie re-
komendacje.

Analiza praktyki jednej z matych instytucji
ptatniczych polegajgcej na udostepnianiu nie-
prawidtowych informacji na stronach interneto-
wych podmiotu na temat wspétpracy z bankami
majacej na celu dokonywanie rozliczen transak-
cji w czasie rzeczywistym. W wyniku przeprowa-
dzonych dziatan oraz analiz nadzorczych wykryto
nieprawidtowos$ci w przedstawianych informacjach
przez matg instytucje ptatniczg. Podmiot wprowadzat
klientdow w btad, informujgc na swojej stronie inter-
netowej, ze posiada rachunki w kilkunastu bankach
w celu rozliczania transakcji klientdw w czasie rzeczy-
wistym. W rzeczywistosci wspétpracowat tylko z jed-
nym bankiem. Dziatania nadzorcze doprowadzity do
aktualizacji informacji na stronach internetowych
matej instytucji ptatniczej.

Analiza stosowanej przez Kase praktyki w zakre-
sie rozliczania kosztéw udzielenia kredytu konsu-
menckiego w przypadku przedterminowej sptaty
na wniosek klienta, w Swietle tresci art. 49 ustawy
o kredycie konsumenckim. W wyniku podjetych
dziatari nadzorczych dokonano ustaleh wskazujgcych
na mozliwos¢ naruszania przez Kase art. 49 ustawy
o kredycie konsumenckim oraz wystepowania w dzia-
talnosci Kasy nieprawidtowosci zwigzanych z niena-
lezytg ochrong konsumenta w zwigzku z wyrokiem
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia
11 wrzesnia 2019 r., w sprawie C-383/18, dotyczagcym
prawa konsumenta do obnizki catkowitego kosztu
kredytu w przypadku wczesniejszej jego sptaty. Wyniki
analizy wraz z dokumentami przekazano do Prezesa
UOKIK celem rozwazenia podjecia stosownych dziatan
wobec Kasy, zgodnie z przepisami prawa.

Sposé6b procedowania z informacjami od nie-
profesjonalnych uczestnikéw rynku finansowego
dotyczacymi dziatalnosci zagranicznego zaktadu
ubezpieczen, wptywajgcymi do UKNF po wycofa-
niu notyfikacji. W 2021 r. UKNF otrzymywat informa-
cje pochodzace od nieprofesjonalnych uczestnikow
rynku finansowego dotyczgce zagranicznego zaktadu
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ubezpieczen, ktéry wycofat notyfikacje, odnoszace sie
w szczegolnosci do braku terminowej likwidacji szkod
komunikacyjnych z ubezpieczenia OC posiadaczy po-
jazdéw mechanicznych oraz nieprawidtowego ustala-
nia wysokosci odszkodowania wyptacanego z tytutu
szkdd likwidowanych w ramach wskazanego powyzej
ubezpieczenia. W zwigzku z utratg kompetencji nad-
zorczych nad zagranicznym zaktadem ubezpieczen,
wynikajgcg z wycofania notyfikacji do wykonywania
dziatalnosci ubezpieczeniowej w Polsce, KNF kontynu-
owata wspétprace z macierzystym organem nadzoru
przedmiotowego zaktadu ubezpieczenn. W ramach
ww. wspotpracy UKNF cyklicznie udostepniat macie-
rzystemu organowi nadzoru informacje dotyczace nie-
prawidtowosci pochodzace od polskich nieprofesjonal-
nych uczestnikédw rynku finansowego, otrzymywane
po dacie wycofania notyfikacji, w celu ich dalszego
procedowania. Nieprofesjonalni uczestnicy rynku fi-
nansowego byli informowani w drodze odrebnej ko-
respondencji nadawanej przez UKNF o ww. sposobie
dziatania. KNF pozostawata w tej sprawie w statym
kontakcie z Europejskim Urzedem Nadzoru Ubezpie-
czen i Pracowniczych Programéw Emerytalnych.

Analiza zasad udostepniania przez zaktad ubez-
pieczen informacji i dokumentéw gromadzonych
w celu ustalenia odpowiedzialnosci zaktadu ubez-
pieczen lub wysokosci odszkodowania lub $wiad-
czenia. Przeprowadzona analiza pozwolita ustali¢,
ze zaktad ubezpieczen nie prowadzit dotad rejestru
wnioskéw o udostepnienie dokumentacji ani ewen-
tualnych uchybien stwierdzonych przy ich realiza-
cji. W wyniku dziatah podjetych przez UKNF zaktad
ubezpieczern dokonat zmiany w procedurze obstugi
wnioskéw poprzez wprowadzenie dla obszaru likwi-
dacji szkéd komunikacyjnych centralnego rejestru,
zawierajgcego dane o wszystkich wnioskach, obejmu-
jacego m.in. dane o dacie wptywu i realizacji kazdego
z wnioskdéw, osobie wnioskodawcy, dane identyfika-
cyjne szkody, dane opiekuna odpowiedzialnego za
obstuge, gdzie beda takze odnotowywane ewentu-
alne przypadki nieprawidtowosci w obstudze wnio-
sku. Komunikatem z dnia 10 marca 2021 r. zaktad
ubezpieczen uaktualniti przypomniat wszystkim pra-
cownikom obszaru likwidacji szkéd zasady obowig-
zujace w procesie udostepniania wnioskodawcom
dokumentacji szkodowe;.

Analiza braku obstugi korespondencji e-mail
wplywajgcej na nieaktywne skrzynki pocztowe
os6b niepracujacych juz w zaktadzie ubezpieczen.
UKNF otrzymat informacje od nieprofesjonalnych
uczestnikéw rynku finansowego dotyczace braku od-
powiedzi zaktadu ubezpieczen na ztozone drogg elek-
troniczng wnioski o udostepnienie akt szkodowych.
W wyniku dziatan podjetych przez UKNF ustalono, ze
przedmiotowe wnioski kierowane sg na nieaktywne
skrzynki pocztowe oséb niepracujgcych juz w zakta-
dzie ubezpieczen. W przypadku odejscia pracownika
z zaktadu ubezpieczen w ramach likwidacji stanowi-
ska pracy po rozwigzaniu umowy o prace zamykana/
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/dezaktywowana byta takze jego imienna skrzynka
mailowa. Wraz z poczatkiem lutego 2021 r. w try-
bie roboczym decyzjg dyrektora obszaru likwidacji
zaktad ubezpieczen wprowadzit zasade utrzymywa-
nia imiennych skrzynek pocztowych po nieaktyw-
nych pracownikach - opiekunach szkéd przez okres
3 miesiecy liczony od pierwszego dnia rozwigzania
umowy o prace. Zaktad ubezpieczen wyznaczyt osobe
odpowiedzialng za utrzymanie aktywnosci skrzynki
imiennej po bytym juz pracowniku oraz obstuge na-
ptywajacej na nig korespondencji. Przyjety obecnie
okres 3 miesiecy bedzie weryfikowany przez zaktad
ubezpieczen, ktory nie wyklucza jego wydtuzenia, jesli
pozyskane doswiadczenia z funkcjonowania tej pro-
cedury wskazg na takg celowosc.

Analiza zasad udostepniania przez zaktad ubez-
pieczen informacji i dokumentéw gromadzonych
w celu ustalenia odpowiedzialnosci zaktadu ubez-
pieczen lub wysokosci odszkodowania lub swiad-
czenia. UKNF otrzymat informacje od nieprofesjo-
nalnych uczestnikéw rynku finansowego dotyczace
nieudostepniania bezzwtocznie przez zaktad ubezpie-
czen akt szkodowych pomimo wielokrotnych wnios-
kéw i monitéw sktadanych przez osoby uprawnione.
W wyniku dziatan podjetych przez UKNF ustalono,
ze zaktad ubezpieczen udostepnia akta szkodowe
ze znaczng zwiokg, tj. w terminie od 29 dni do nawet
4 miesiecy od dnia ztozenia przez osoby uprawnione
wniosku o udostepnienie akt szkodowych, a ponadto
w przypadku niektorych kanatéw udostepnienia akt
szkodowych (nadania pocztg tradycyjna, udostepnie-
nia poprzez aplikacje Filelocker) nie utrwala zakresu
udostepnienia akt szkodowych. W wyniku czynnosci
nadzorczych podjetych przez UKNF zaktad ubezpie-
czeh wprowadzit system monitorowania terminowosci
udostepniania akt szkodowych, polegajacy na sporza-
dzaniu comiesiecznych raportéw dotyczacych liczby
wnioskéw o udostepnienie akt szkodowych i czasu
ich realizacji. Po wprowadzeniu przez zaktad ww. roz-
wigzania odnotowano wyeliminowanie istniejgcej nie-
prawidtowosci zwigzanej z udostepnianiem akt szko-
dowych. Ponadto zaktad ubezpieczen podjat decyzje
o wdrozeniu w systemie szkodowym funkcjonalnosci
polegajacej na mozliwosci rejestracji wniosku o udo-
stepnienie akt. Wdrozenie tej funkcjonalnosci zapla-
nowane jest na | kwartat 2022 r. Dodatkowo jednostka
kontrolna obszaru likwidacji szkéd w planach kontroli
na 2022 r. uwzglednita kontrole celowg dotyczaca
udostepniania akt szkody, tj. czas realizacji, zakres
udostepnianej dokumentacji, fakt udokumentowania
udostepniania informacji i dokumentéw. Zagadnienie
pozostaje w obszarze dalszej obserwacji UKNF.

Analiza dziatalnosci zaktadu ubezpieczen w za-
kresie realizacji obowigzku z art. 105 ust. 4 ustawy
o ubezpieczeniach obowigzkowych dotyczacego
aktualizacji danych nt. uméw ubezpieczenia OC
posiadaczy pojazdéw mechanicznych przekazy-
wanych do Ubezpieczeniowego Funduszu Gwa-
rancyjnego (dalej: UFG). UKNF otrzymat informacje
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od nieprofesjonalnego uczestnika rynku finansowego
wskazujaca na brak zaraportowania do UFG zmiany
posiadacza pojazdu mechanicznego w toku obowia-
zywania umowy ubezpieczenia OC posiadaczy pojaz-
déw mechanicznych, co skutkowato przypisaniem
zgtaszajgcemu (zbywcy pojazdu) szkody wyrzadzonej
po zbyciu pojazdu, a w konsekwencji wptyneto na na-
liczenie wyzszej sktadki ubezpieczeniowej. W wyniku
dziatan podjetych przez UKNF zaktad ubezpieczen
ustalit, ze w okresie od listopada 2015 r. do 18 marca
2020 r. zaktad korzystat z aplikacji raportujgcej dane
do UFG, ktéra byta dotknieta btedem systemowym
skutkujgcym przekazywaniem do UFG danych na-
bywcy i poprzednich zbywcéw pojazdu jako danych
aktualnego posiadacza/ubezpieczonego (w sytuacji
kiedy w trakcie trwania umowy OC posiadaczy pojaz-
doéw mechanicznych zaktad otrzymat zawiadomienie
0 zbyciu pojazdu). Zaktad ubezpieczen korzysta z no-
wej aplikacji raportujgcej dane do UFG, ktéra jest po-
zbawiona ww. btedu oraz dokonat catosciowej korekty
nieprawidtowych danych raportowanych do UFG za
pomocg zasilenia korygujgcego przy wdrozeniu no-
wego systemu. W wyniku czynnosci nadzorczych usta-
lono, ze aktualnie po stronie zaktadu ubezpieczen nie
wystepuje zidentyfikowana nieprawidtowosc.

Analiza terminowosci informowania poszkodo-
wanego o dokumentach potrzebnych do ustale-
nia odpowiedzialnosci zaktadu ubezpieczen lub
wysokosci odszkodowania. UKNF otrzymat infor-
macje od nieprofesjonalnego uczestnika rynku fi-
nansowego dotyczacg nieprawidtowosci zwigzanych
z likwidacjg szkody. W wyniku dziatah podjetych
przez UKNF ustalono, ze zaktad ubezpieczen naruszyt
art. 29 ust. 1 ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej
poprzez nieterminowe poinformowanie poszkodo-
wanego o dokumentach potrzebnych do ustalenia
odpowiedzialnosci zaktadu ubezpieczen lub wysoko-
Sci odszkodowania. Zaktad ubezpieczen ustalit, ze na-
ruszenie spowodowane byto btedem systemowym,
polegajacym na zawieszeniu sie szkody na etapie
przydziatu do opiekuna szkody. Teczka szkodowa po-
jawita sie u opiekuna z opéznieniem, co spowodowato
zwtoke w wystaniu ww. pisma do poszkodowanego.
Sytuacja ta miata charakter jednostkowy. Zaktad
ubezpieczen zweryfikowat wszystkie szkody osobowe
zarejestrowane tego samego dnia, w ktérym zostata
zarejestrowana szkoda bedaca przedmiotem infor-
macji otrzymanej od nieprofesjonalnego uczestnika
rynku finansowego. Przeprowadzona weryfikacja
pozwolita na stwierdzenie, ze wszystkie ww. szkody
zostaty prawidtowo i w terminie uwidocznione w pro-
filach pracownikéw odpowiedzialnych za likwidacje.
Zaktad ubezpieczen zapewnit, ze prowadzi staty mo-
nitoring i nadzér nad systemami informatycznymi,
ograniczajgc mozliwos¢ wystapienia btedéw technicz-
nych i minimalizujac ich skutki procesowe.

Analiza nieprawidtowosci w zakresie formuto-
wania przez opiekunéw szkéd tresci ugéd propo-
nowanych w nastepstwie przeprowadzonych ne-
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gocjacji. Do UKNF wpltynety informacje wskazujgce
na ww. nieprawidtowosci, polegajace na braku precy-
zyjnego okreslania przedmiotu ugody oraz zamiesz-
czaniu w tresci ugody postanowienia wskazujgcego
na zrzeczenie sie przez poszkodowanego wszelkich
roszczen dotyczacych szkody, mimo ze przedmiotem
negocjacji byto wytgcznie jedno roszczenie. UKNF
ustalit, ze w zaktadzie ubezpieczen obowigzuje ogolny
wzér ugody, ktéry w zatozeniu powinien by¢ kazdora-
zowo dostosowany przez likwidatora do ustaleh w ra-
mach konkretnej szkody. Do wzoru nie jest zatgczona
zadna instrukcja dotyczaca jego stosowania, w tym
zakresu dozwolonych modyfikacji. W wyniku dziatan
podjetych przez UKNF potwierdzono, ze zdarzajg sie
przypadki przekazywania przez likwidatoréw poszko-
dowanym ogélnego wzoru ugody, bez jakichkolwiek
modyfikacji w nawigzaniu do przeprowadzonych
negocjacji lub z modyfikacjami nasuwajgcymi watpli-
wosci interpretacyjne w zakresie przedmiotu ugody,
w szczegoblnosci przypadki pozostawienia w propo-
nowanej tresci ugody postanowienia wskazujgcego
na zrzeczenie sie przez poszkodowanego wszelkich
roszczen dotyczacych szkody, mimo ze przedmiotem
negocjacji byto wytagcznie jedno roszczenie. UKNF
dokonat weryfikacji adekwatnosci dziatah podjetych
przez zaktad w celu wyeliminowania wystepujgcej
nieprawidtowosci. Zaktad ubezpieczert zmodyfikowat
obowigzujgcy wzorzec ugody, tak aby doprecyzowac,
jakiego roszczenia dotyczy ugoda.

Analiza nieprawidlowosci przy zawieraniu
umow ubezpieczenia za posrednictwem telefonu.
Przeprowadzona analiza pozwolita ustali¢, ze w przy-
padku zawierania przez zaktad ubezpieczeri umowy
za posrednictwem $rodka porozumiewania sie na
odlegtos¢, jakim jest telefon, zaktad ubezpieczen
przesyta do ubezpieczajacych w jednym pliku w for-
macie .pdf trzy rézne regulaminy dotyczace Swiad-
czenia ustug drogg elektroniczng, zamiast jednego.
W wyniku czynnosci nadzorczych podjetych przez
UKNF, z uwagi na ograniczenia systemow IT, zaktad
ubezpieczen zobowiazat sie do wprowadzenia zmian
do grudnia 2021 r. polegajacych na przekazywaniu
regulaminu Swiadczenia ustug droga elektroniczng
wiasciwego dla danego kanatu dystrybucji. Zagad-
nienie pozostaje w obszarze dalszej obserwacji UKNF
pod katem realizacji przez zaktad zadeklarowanych
dziatan.

Analiza przyjmowania wptat tytutem sktadki
pomimo braku waznej umowy ubezpieczenia.
UKNF zidentyfikowat przypadek, w ktérym nieprofe-
sjonalny uczestnik rynku finansowego w okresie od
grudnia 2017 r. do pazdziernika 2019 r. wptacat co
miesigc pewng kwote na rachunek zaktadu ubezpie-
czen, zaktad zas przez wiekszos¢ tego okresu przyj-
mowat te ptatnosci, mimo ze nie istniata umowa ubez-
pieczenia, do ktérej mozna by byto przyporzadkowacd
te wptaty. Zaktad ubezpieczen nie byt w stanie usta-
li¢, jakg doktadnie kwote wptacita ta osoba w okresie
od grudnia 2017 r. do marca 2018 r., z uwagi na fakt
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wykonania ptatnosci za posrednictwem multiagencji.
Niniejszy przypadek moze swiadczy¢ o podatnosci za-
ktadu ubezpieczen na wykorzystanie jego dziatalnosci
do legalizacji srodkéw pochodzacych z przestepstw
poprzez dokonanie serii wptat gotéwkowych na ra-
chunek zaktadu w dtuzszym okresie w celu uzyska-
nia zwrotu nienaleznie wptaconych kwot na rachunek
bankowy.

Analiza dziatan windykacyjnych podjetych
przez zaktad ubezpieczen wobec posiadaczy po-
jazdow, ktorzy zawarli umowe obowigzkowego
ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdéow mecha-
nicznych z zagranicznym zaktadem ubezpieczen
postawionym w stan upadtosci. Niektorzy klienci
zagranicznego zaktadu ubezpieczen, ktéry zostat
postawiony w stan upadtosci, a wczesniej oferowat
w Polsce obowigzkowe ubezpieczenie OC posiada-
czy pojazdéw mechanicznych, dalej: OC ppm, stali
sie adresatami roszczen o zaptate. Z zadaniem za-
ptaty wystepowat wobec nich zaktad ubezpieczen,
ktéry wyptacit odszkodowanie swojemu klientowi
(np. z tytutu umowy ubezpieczenia mienia albo w ra-
mach tzw. likwidacji bezposredniej), a nastepnie po-
stanowit odzyskac z innego zrddta wyptacong kwote.
Zadanie takie nazywa sie roszczeniem regresowym.
Zaktady ubezpieczen zazwyczaj wystepujg z roszcze-
niem regresowym do ubezpieczyciela odpowiedzial-
nosci cywilnej osoby odpowiedzialnej za powstanie
szkody, gdyz zwieksza to szanse na zaspokojenie
catosci roszczenia. W tym jednak przypadku adre-
sat roszczenia regresowego (wspomniany wczesniej
zagraniczny zaktad ubezpieczen) postawiony byt
w stan upadtosci. Wobec tego zakltad ubezpieczen
postanowit wystgpi¢ z roszczeniem regresowym bez-
posrednio do osoby odpowiedzialnej za szkode, czyli
do posiadacza pojazdu ubezpieczonego w ramach
umowy OC ppm.

Trzeba wspomnie¢, ze w przypadku ogtoszenia
upadtosci kazdego zaktadu ubezpieczen, ktory ofe-
rowat w Polsce obowigzkowe ubezpieczenie OC ppm,
Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny przejmuje
od syndyka upadtosci akta szkodowe oraz wyptaca
poszkodowanym i uprawnionym nalezne im Swiad-
czenia. Zaktad ubezpieczen zamiast zadac zaptaty
bezposrednio od osoby odpowiedzialnej za szkode,
mogt wiec wystgpi¢ o zaptate do UFG.

W tych okolicznosciach postepowanie zaktadu
ubezpieczeh windykujacego posiadacza pojazdu,
ktéry zawart umowe OC ppm z zagranicznym zakta-
dem ubezpieczen, postawionym nastepnie w stan
upadtosci, nalezato uznaé za naruszenie interesu tego
posiadacza. Naruszanym interesem byta mozliwos¢
unikniecia zaspokajania roszczenia regresowego,
jezeli wierzyciel (zaktad ubezpieczen) wystapitby ze
swoim roszczeniem w stosunku do UFG.

Finalnie dziatania organu nadzoru spowodowaty,
ze zaktad ubezpieczen zaprzestat dziatan windyka-
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cyjnych wobec posiadaczy pojazdéw, ktérzy zawarli
umowe OC ppm z zagranicznym zaktadem ubez-
pieczen postawionym w stan upadtosci, jak rowniez
zwrécit kwoty dotychczas zaptacone. Po interwencji
organu nadzoru réwniez UFG przekazat zaktadom
ubezpieczen informacje o zaspokajaniu przez UFG
roszczen z umow OC ppm zawartych z tym konkret-
nym zagranicznym zaktadem ubezpieczen, postawio-
nym w stan upadtosci.

Analiza praktyki towarzystw funduszy inwe-
stycyjnych w zakresie ustalania wysokosci wy-
nagrodzenia za zarzadzanie pracowniczymi pla-
nami kapitatowymi (PPK) oraz wysokosci wyptaty
Swiadczenia na rzecz uczestnikéw, z ktérymi zo-
stanie przez fundusz inwestycyjny zawarta odpo-
wiednia umowa. Analiza zostata przeprowadzona
na prébie 10 towarzystw funduszy inwestycyjnych
zarzadzajacych PPK. Ustalono, ze analizowane to-
warzystwa nie przewidujg mozliwosci wyptaty do-
datkowych Swiadczen na rachunek uczestnikéw PPK
lub przydzielania im odpowiedniej liczby jednostek
uczestnictwa po spetnieniu dodatkowych, okreslo-
nych warunkéw. Towarzystwa zadeklarowaty, ze
stosujg jednakowe metody obliczania i pobierania
wynagrodzenia za zarzgdzanie oraz osiggniety wynik
wobec wszystkich uczestnikéw funduszy zdefinio-
wanej daty. Stawki wynagrodzenia nie przekraczaja
stawek wskazanych w art. 49 ust. 1 i 3 ustawy o pra-
cowniczych planach kapitatowych. W przypadku cze-
Sci funduszy przewidziano mozliwo$¢ czasowego ob-
nizenia stawek wynagrodzenia na podstawie uchwaty
zarzadu towarzystwa lub na podstawie obowigzuja-
cych tabeli optat. Tego typu obnizka ma zastosowanie
w stosunku do wszystkich uczestnikéw PPK.

Analiza stosowanej przez fundusze inwestycyjne
praktyki w zakresie publikowania informacji o po-
szczegblnych sktadnikach lokat funduszu. Analiza
zostata przeprowadzona na proébie 32 towarzystw
funduszy inwestycyjnych. Jej celem byto ustalenie, czy
fundusze inwestycyjne korzystajg z fakultatywnych
mozliwosci publikowania informacji o sktadnikach
lokat na podstawie art. 219 ust. 5-8 ustawy o fun-
duszach inwestycyjnych. Analiza wykazata, ze o ile
publikacja zestawienia lokat w sprawozdaniach fi-
nansowych jest przez fundusze wykonywana z uwagi
na ustawowy obowigzek wynikajgcy z przepiséw, to
z fakultatywnej mozliwosci czestszego publikowania
tych informacji fundusze korzystaty rzadko. Sytuacja
zmienita sie w 2021 r., kiedy to w ramach samoregula-
¢ji branza wprowadzita katalog Dobrych Praktyk Infor-
macyjnych, w tym Dobrg Praktyke nr 1 - Publikowa-
nie sktadoéw portfeli. Obecnie znaczna czes¢ funduszy
inwestycyjnych otwartych dostosowata swoje statuty
w tym zakresie lub zadeklarowata wprowadzenie tych
zmian w niedalekiej przysztosci.

Odmiennie sytuacja przedstawia sie w przypadku
funduszy inwestycyjnych zamknietych o charakterze

niepublicznym. Z uwagi na zamkniety charakter tych
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funduszy udostepnianie okresowych informacji o po-
szczegblnych sktadnikach lokat funduszu moze by¢
wykonywane jedynie na pisemne zgdanie uczestnika
funduszu. Jako przyczyne braku prezentowania tych
informacji towarzystwa wskazuja przede wszystkim
na brak ustawowego obowigzku publikowania tych
danych, brak odpowiednich zapiséw w statutach fun-
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duszy, brak zastosowania katalogu Dobrych Praktyk
Informacyjnych w stosunku do tego typu funduszy
oraz brak zainteresowania inwestoréw w uzyskaniu
informacji o sktadzie portfela funduszy. Z uwagi na
powyzsze organ nadzoru rozwazy podjecie dalszych
analiz w przedmiotowym zakresie.

SAD POLUBOWNY PRZY KOMISJI NADZORU

FINANSOWEGO

dan Komisja Nadzoru Finansowego zapewnia

uczestnikom rynku finansowego mozliwos¢ po-
zasgdowego rozpatrywania sporéw w Sadzie Polu-
bownym przy Komisji Nadzoru Finansowego. Kogni-
cja Sadu Polubownego przy KNF utworzonego przez
ustawe o nadzorze nad rynkiem finansowym obej-
muje rozpatrywanie sporéw miedzy uczestnikami
rynku finansowego, w szczegdlnosci sporéw wynika-
jacych ze stosunkdw umownych miedzy podmiotami
podlegajgcymi nadzorowi Komisji a odbiorcami ustug
Swiadczonych przez te podmioty. Nie jest to zatem
sad wytgcznie konsumencki, cho¢ jest jedng z insty-
tucji systemu pozasgdowego rozwigzywania sporéw
konsumenckich w zakresie postepowania mediacyj-
nego i arbitrazu uproszczonego.

Realizujqc jedno ze swoich ustawowych za-

Postepowania prowadzone przed Sadem Polu-
bownym przy KNF majg charakter dobrowolny, co
oznacza, ze warunkiem wszczecia postepowania jest
kazdorazowa zgoda obu stron na polubowne rozwia-
zanie sporu w ramach Sadu Polubownego przy KNF.
Sad Polubowny przy KNF oferuje dwie zasadniczo
rézne drogi postepowania: mediacje i arbitraz. W ra-
mach arbitrazu istnieje takze mozliwos¢ prowadzenia
postepowania zdalnego w formie elektronicznej, tzw.
arbitrazu uproszczonego. Z uwagi na sytuacje epide-
miologiczng w 2021 r. wszystkie postepowania byty
prowadzone przy wykorzystaniu srodkéw porozu-
miewania sie na odlegtos¢.

W 2021 r. 37 instytucji finansowych prowadzito
postepowania mediacyjne w Centrum Mediacji Sadu
Polubownego przy KNF, a 16 z nich wystepowato jako
wnioskodawca, proponujac swoim klientom zakon-
czenie sporu w drodze mediacji.

W pazdzierniku 2021 r. zostat uruchomiony projekt
polubownego rozwigzywania sporéw zwigzanych
z umowami o kredyt denominowany lub indekso-
wany do waluty innej niz waluta polska, w drodze
ugdd zawieranych w ramach mediacji prowadzonych
przed Sagdem Polubownym przy Komisji Nadzoru Fi-
nansowego. Realizacja projektu jest przedstawiong

przez Przewodniczgcego KNF odpowiedzig na jeden
z istotnych probleméw wystepujacych w ostatnich
latach na rynku finansowym, zgodnie z koncepcja
przewalutowania kredytéw denominowanych lub in-
deksowanych do waluty innej niz waluta polska.

W 2021 r. do Sgdu Polubownego przy KNF wptyneto
tgcznie 18 190 wnioskdéw o przeprowadzenie media-
¢ji, ztozonych zaréwno przez instytucje finansowe,
jakiich klientow. W 16 799 przypadkach obie strony
sporu wyrazity che¢ podjecia préby rozwigzania
sporu w drodze mediacji, co oznacza, ze postepowa-
nia mediacyjne przeprowadzane byty w przypadku
92% wnioskow.

W zakresie mediacji dotyczacych sporéw zwigza-
nych z umowami o kredyt denominowany lub indek-
sowany do waluty innej niz waluta polska w 2021 r.
w Centrum Mediacji Sadu Polubownego przy KNF
prowadzonych byto tacznie 15 968 postepowan, co
stanowito ponad 95% wszystkich postepowan me-
diacyjnych. W 6639 mediacjach dotyczacych tego
typu kredytéw (prawie 42%) uczestnicy postepowa-
nia zakonczyli prowadzenie rozmoéw, z czego 824
postepowania zakohczyly sie bez zawarcia ugody
(ponad 12%), natomiast w 5815 postepowaniach
strony poinformowaty Sad Polubowny o zawarciu
ugody. Oznacza to, ze ponad 87% prowadzonych po-
stepowan mediacyjnych dotyczacych uméw o kredyt
denominowany lub indeksowany do waluty innej niz
waluta polska zakonczyto sie zawarciem ugody.

Naptyw tak duzej liczby spraw w niecate 3 miesigce
wskazuje, ze ugodowa metoda rozwigzania sporéw
spetnia oczekiwania duzej grupy kredytobiorcéw, po-
zwalajac na unikniecie dtugotrwatych i kosztownych
sporéw sgdowych.

Wdrozenie projektu byto poprzedzone podjeciem
szeregu dziatah przygotowujgcych Sad Polubowny
przy KNF do sprostania zwiekszonemu zaintere-
sowaniu tg formg rozwigzywania sporéw. Przede
wszystkim istotnie zwiekszono liczbe mediatoréow
- w 2021 r. powotano ponad 400 mediatoréw. Jed-
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noczesnie zapewniono merytoryczne przygotowanie
nowych mediatoréw do prowadzenia postepowan
mediacyjnych dotyczacych tej specyficznej kategorii
spraw. Liczba mediatoréw Sadu Polubownego przy
KNF wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r. wynosita
417. Liczba arbitrow pozostata na tym samym pozio-
mie i wynosita 40.

W celu zapewnienia sprawnego prowadzenia du-
zej liczby postepowan mediacyjnych, konieczne byto
takze wprowadzenie odpowiednich zmian w Regula-
minie Sadu Polubownego przy KNF. Regulamin Sadu
Polubownego przy KNF zostat zmieniony uchwata
nr 118/2021 Komisji Nadzoru Finansowego z dnia
26 marca 2021 r. zmieniajaca uchwate w sprawie
~Regulaminu Sadu Polubownego przy Komisji Nad-
zoru Finansowego” oraz uchwatg nr 427/2021 Ko-
misji Nadzoru Finansowego z dnia 9 grudnia 2021 r.
zmieniajgcg uchwate w sprawie ,,Regulaminu Sadu
Polubownego przy Komisji Nadzoru Finansowego”.
Wprowadzone zmiany doprecyzowaty i dostosowaty
zasady prowadzenia postepowan polubownych,
w szczegolnosci mediacyjnych, do ograniczen wyni-
kajgcych z ogtoszenia stanu epidemii poprzez odej-
Scie od obligatoryjnej pisemnej formy prowadzenia
wszystkich postepowan polubownych przed Sadem
Polubownym przy KNF. Ponadto wprowadzono me-
chanizm przeciwdziatania konfliktowi intereséw me-
diatoréw poprzez wytgczenie z prowadzenia postepo-
wan mediacyjnych tych mediatoroéw, ktérzy aktualnie
badz w okresie 10 lat przed powotaniem do petnienia
funkcji mediatora byli lub sg kredytobiorcami kredy-
téw denominowanych lub indeksowanych do waluty
innej niz waluta polska. Zmodyfikowano takze zasady
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pokrywania kosztéw mediacji w sprawach tych kredy-
tow. Optate w tych sprawach ponosi kredytodawca,
bez wzgledu na to, kto byt inicjatorem mediacji.
Jednoczesnie trwajgca w 2021 r. kadencja arbitréw
i mediatoréw zostata jednorazowo wydtuzona o dwa
lata, nie dtuzej jednak niz do dnia 31 stycznia 2024 r.
W grudniu 2021 r. w Dzienniku Urzedowym KNF pod
poz. 37 ogtoszony zostat jednolity tekst Regulaminu
Sadu Polubownego przy KNF, uwzgledniajacy oby-
dwie wskazane zmiany.

W zwigzku ze skokowym wzrostem liczby spraw
kierowanych do Sadu Polubownego przy KNF, prze-
prowadzone zostaly takze prace informatyczne ma-
jace na celu zwiekszenie funkcjonalnosci aplikacji
informatycznych wykorzystywanych w pracach Sadu
Polubownego przy KNF oraz usprawnienie i automa-
tyzacje czesci czynnosci zwigzanych z obstugg prowa-
dzonych postepowan mediacyjnych.

W 2021 r. po raz kolejny przyznano takze wyroz-
nienie Instytucja finansowa przyjazna mediacji, ktérego
celem jest propagowanie polubownego rozwigzy-
wania sporéw pomiedzy instytucjami finansowymi
a odbiorcami $wiadczonych przez nie ustug, a takze
docenienie instytucji finansowych, ktére kontakty
ze swoimi klientami opierajg na otwartosci, dialogu
i dgzeniu do porozumienia. Wyréznionych zostato
jedenascie podmiotéw: PZU SA, TUIR Warta SA, STU
ERGO Hestia SA, InterRisk TU SA VIG, Uniga TU SA,
Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny, Compensa
TU SA, Vienna Life TU na Zycie SAVIG, TUZTUW, Link4
TU SA oraz Wiener TU SAVIG.

Tabela 80. Sprawy prowadzone przed Sgdem Polubownym przy KNF w 2021 r. w poréwnaniu do lat

2018, 2019 2020

Wyszczegdlnienie tacznie
Lata 2018 2019 2020 2021
Sprawy 2361 2748 2203 18207
Zgody na 1044 1571 1009 16799

postepowanie

Sprawy pozytywnie

zatatwione na rzecz

wnioskodawcy

przed rozpoczeciem

postepowania 28 43 22 21
polubownego

(zawarto ugode lub

ztozono propozycje

ugody)

Odmowy

prowadzenia
postepowania

1170 1005 768 1058

2018 2019
47 24 16 17 2314 2724 2187 18190

34 19 6 11

Arbitraz
2020 2021 2018 2019 2020 2021

Mediacja

4 2 3 0 1040 1569 1006 16799

1136 986 762 1047
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Wyszczegdlnienie tacznie

Pozostate (m.in.
wycofanie lub
nieuzupetnienie
wniosku przez
wnioskodawce, brak
wiasciwosci sgdu)

32 38 43 13

Sprawy bedace

w toku (brak

odpowiedzi

drugiej strony 87 91 361
w przedmiocie zgody

na mediacje/

/arbitraz)

316

Zrédto: opracowanie wtasne Sadu Polubownego przy KNF

UKNF

Arbitraz Mediacja
1 2 0 27 37 41 13
1 5 6 83 90 356 310

Tabela 81. Sprawy prowadzone przed Sgdem Polubownym przy KNF w 2021 r. w poréwnaniu do lat
2018, 2019 i 2020 w podziale na sektory rynku finansowego

Sektory rynku finansowego
Sektor ubezpieczeniowy
Rynek bankowy

Rynek kapitatowy

Sektor SKOK

Pozostate

2018 2019 2020 2021
2103 2528 2 085 1785
249 152 103 16115

3 58 2 297

1 2 0 1

5

8 13 9

Zrédto: opracowanie wiasne Sadu Polubownego przy KNF

WSPOLPRACA MIEDZYNARODOWA

dzynarodowej jest kluczowy dla zapewnienia

stabilnego otoczenia regulacyjnego jako fun-
damentu rynku finansowego w Polsce. To zaangazo-
wanie, zarébwno w postaci wspotpracy dwustronnej,
jak i wielostronnej, w tym w ramach kolegiéw nad-
zorczych, stanowi wazny czynnik wspierajacy reali-
zacje celdéw nadzorczych KNF. Szczegélnie istotnym
obszarem wspotpracy miedzynarodowej Urzedu jest
Europejski System Nadzoru Finansowego. Jest to
zwigzane z tym, iz kluczowe akty prawne (np. dyrek-
tywy CRD V, Wyptacalno$¢ I1i MiFID II, rozporzadzenia
CRR II'i MiFIR) wyznaczajgce ramy dla funkcjonowania
instytucji finansowych, sg przyjmowane na forum UE.
Wspotpraca UKNF w obszarze miedzynarodowym ma
miejsce takze poprzez pogtebianie wspotpracy w ra-
mach regionu Europy Srodkowo-Wschodniej oraz
krajow nienalezacych do strefy euro, ktérych organy
nadzoru, z uwagi na charakterystyke rynkéw lub
zbiezne interesy, dos¢ czesto prezentujg podobne
stanowiska.

l | dzial UKNF w pracach na ptaszczyznie mie-

UKNF wspotpracuje z polskimi urzedami central-
nymi (m.in. Kancelarig Prezesa Rady Ministréw,
Ministerstwem Finanséw, Ministerstwem Spraw Za-
granicznych, Ministerstwem Rozwoju i Technologii,
Ministerstwem Sprawiedliwosci), europejskimi or-
ganami nadzoru finansowego i innymi partnerami
zagranicznymi w kontekscie wydarzen miedzyna-
rodowych mogacych wptyngé¢ na stabilnos¢ pol-
skiego rynku finansowego. Na poziomie krajowym
miedzynarodowy aspekt wspétpracy z MF obejmo-
wat przede wszystkim wypracowywanie - czesto na
podstawie opinii i wktadow UKNF - stanowisk Polski
w ramach unijnego procesu legislacyjnego dotycza-
cego rynku finansowego (w tym m.in. prace nad no-
welizacjg dyrektywy Wyptacalnos¢ Il oraz nad nowg
dyrektywa ustanawiajacg ramy prowadzenia dziatan
naprawczych oraz restrukturyzacji i uporzadkowa-
nej likwidacji zaktadoéw ubezpieczen i zaktadow re-
asekuracji). Przez caty 2021 r. kontynuowana byta
réwniez wspotpraca krajowa i zagraniczna zwigzana
z monitorowaniem skutkdéw wyjscia Wielkiej Brytanii
ze struktur Unii Europejskiej (brexit), wynikajgcymi
z tego konsekwencjami dla polskiego i unijnego
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rynku finansowego i usystematyzowaniem dziatan
w tym zakresie na wszystkich poziomach - unijnym,
ogoblnokrajowym (administracja centralna) i dwu-
stronnym (pomiedzy organami nadzoru). UKNF jest
réwniez statym uczestnikiem dziatah polskiej admi-
nistracji w ramach cztonkostwa Polski w OECD.

W 2021 r. UKNF zostat cztonkiem Global Financial
Innovation Network (GFIN). GFIN zostat utworzony
w styczniu 2019 r. Organizacja zrzesza ponad 60 in-
stytucji z catego $wiata zajmujacych sie wspieraniem
innowacji finansowych i jest platforma wspotpracy
i wymiany doswiadczen miedzy regulatorami rynku
finansowego. Wsrdd narzedzi wspierajacych biznes
sg pilotaze dla firm planujgcych przetestowanie in-
nowacyjnych produktéw, ustug i modeli biznesowych
w zréznicowanym otoczeniu regulacyjnym (cross-
-border testing). W obszarze prac znajduja sie réw-
niez zagadnienia rozwigzan innowacyjnych narzedzi
Suptech i Regtech, wspierajgcych wykonywanie za-
dan z zakresu nadzoru i compliance.

10.11.1. WSPOLPRACA Z ORGANAMI
NADZORU INNYCH PANSTW

10.11.1.1. KOLEGIA NADZORCZE ORAZ KOLEGIA
PRZYMUSOWE) RESTRUKTURYZAC]I

Podstawowg ptaszczyzng wspotpracy KNF z orga-
nami nadzoru z innych panstw sg kolegia nadzor-
cze. W 2021 r. pracownicy UKNF uczestniczyli w 19
posiedzeniach 8 kolegiow nadzorczych. W zakresie
sektora bankowego byty to przede wszystkim kole-
gia organizowane przez Europejski Bank Centralny
(EBQC), ktory od listopada 2014 r. sprawuje bezpo-
Sredni nadzo6r nad najwiekszymi bankami w strefie
euro. Podobnie jak w latach ubiegtych, w 2021 r.
przedstawiciele UKNF uczestniczyli w 17 posiedze-
niach 7 kolegiow organdéw nadzoru organizowanych
przez EBC dla miedzynarodowych grup bankowych,
ktérych spotki zalezne sg obecne na polskim rynku.
Wspomniane kolegia majg na celu koordynacje
dziatan nadzorczych w odniesieniu do grup ban-
kowych, wtgczajgc w to przygotowania do ewen-
tualnych dziatan antykryzysowych. W ramach ww.
posiedzen prowadzone byty uzgodnienia w zakresie
wspolnych ocen ryzyka i adekwatnosci kapitatowej
(ang. Joint Risk Assessment and Decision Process)
oraz wymogow kapitatowych i ptynnosciowych na
poziomie grupy. Omawiano i uzgadniano réwniez
projekty decyzji w zakresie oceny planéw naprawy
przygotowywanych przez podmioty dominujgce
w grupie. Ponadto odbywata sie intensywna wy-
miana informacji na temat wypracowanych praktyk
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nadzorczych oraz stosowanych narzedzi i metodo-
logii, majgca na celu harmonizacje podej$¢ nadzor-
czych.

Zgodnie z Dyrektywg BRRD® i przepisami jg im-
plementujgcymi, KNF jest cztonkiem (bez prawa
gtosu) kolegiéw przymusowej restrukturyzacji usta-
nowionych dla grup bankowych, ktérych podmioty
zalezne funkcjonujg na polskim rynku. 2021 r. byt
kolejnym rokiem funkcjonowania ww. kolegiow, kto-
rych zasadniczym zadaniem jest opracowanie zasad
wspotpracy organdéw przymusowej restrukturyzacji
i organéw nadzoru w sytuacji kryzysowej. Przedsta-
wiciele KNF brali udziat w posiedzeniach 5 kolegiow
razem z przedstawicielami Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego, Narodowego Banku Polskiego i Mi-
nisterstwa Finanséw, uczestniczac w dyskusjach nad
planami przymusowej restrukturyzacji i uporzadko-
wanej likwidacji przygotowanymi przez wtasciwe or-
gany przymusowej restrukturyzacji.

W okresie objetym sprawozdaniem przedstawi-
ciele UKNF brali udziat w 27 telekonferencyjnych
posiedzeniach 18 ubezpieczeniowych kolegiéw
nadzorczych. Celem wspotpracy w kolegiach byta
wymiana informacji i doswiadczen pomiedzy orga-
nami nadzoru odpowiedzialnymi za nadzér nad za-
ktadami ubezpieczen nalezagcymi do miedzynarodo-
wych grup ubezpieczeniowych, w tym ocena sytuacji
finansowej i ryzyk identyfikowanych na poziomie
grup i poszczegdélnych zaktadéw ubezpieczen, w tym
wptywu pandemii COVID-19, jak réwniez podjetych
i planowanych dziatah nadzorczych, w tym inspekgji
nadzorczych. Przedstawiciele UKNF byli réwniez za-
angazowani w procesy przedaplikacyjne i procesy
weryfikacji ciggtej odpowiedniosci modeli wewnetrz-
nych miedzynarodowych grup ubezpieczeniowych.

KNF kontynuowata takze realizacje zadan zwia-
zanych z petnieniem roli grupowego organu nad-
zoru dla Grupy PZU. KNF koordynowata wspétprace
z cztonkami Kolegium Grupy PZU oraz przygotowata
i monitorowata wykonanie planu pracy Kolegium.
KNF zorganizowata takze doroczne posiedzenie Ko-
legium organéw nadzoru Grupy PZU. KNF ponownie
przyjeta informacje o dalszym wypetnianiu przez
Grupe PZU kryteridéw pozwalajgcych uznawac jg za
konglomerat finansowy i kontynuowaniu wobec niej
nadzoru uzupetniajgcego. W ramach prac nad nadzo-
rem grupowym i konglomeratowym przedstawiciele
UKNF angazowali sie w wypracowanie spdjnego po-
dejscia do obliczania metody adekwatnosci kapita-
towej konglomeratéw finansowych, metody ujecia
innych sektoréw finansowych w obliczaniu wypta-
calnosci grup ubezpieczeniowych, a takze w przygo-

80 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/59/UE z dnia 15 maja 2014 r. ustanawiajgca ramy na potrzeby prowadzenia dziatari naprawczych oraz restruktu-
ryzacji i uporzgdkowanej likwidacji w odniesieniu do instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych oraz zmieniajgca dyrektywe Rady 82/891/EWG i dyrektywy Parla-
mentu Europejskiego i Rady 2001/24/WE, 2002/47/WE, 2004/25/WE, 2005/56/WE, 2007/36/WE, 2011/35/UE, 2012/30/UE i 2013/36/EU oraz Rozporzadzenia Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1093/2010 i (UE) nr 648/2012. Tekst majacy znaczenie dla EOG.
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towanie wytycznych dla organéw nadzoru na temat
nadzorowania transakcji wewnatrzgrupowych i kon-
centracji ryzyka, z ktoérych zostanie przygotowana
wersja publicznie dostepna.

10.11.1.2. WSPOLPRACA DWUSTRONNA

KNF pozostaje w biezagcym kontakcie z innymi or-
ganami nadzoru. Relacje dwustronne obejmujg wy-
miane informacji nadzorczych, opinii oraz doswiad-
czen i przebiegaja przede wszystkim na poziomie
roboczym. Wspotprace dwustronng utatwiajg poro-
zumienia o wspétpracy i wymianie informacji, ktore
KNF zawarta z 62 zagranicznymi instytucjami (nie li-
czac wielostronnych porozumien w ramach europej-
skich urzedéw nadzoru finansowego, 10SCO i IAIS).
W biezagcym okresie sprawozdawczym rozpoczeto
prace nad zawarciem porozumienia o wspotpracy
pomiedzy Europejskim Bankiem Centralnym a sze-
Scioma Panstwami Cztonkowskimi, ktére nie zaliczaja
sie do strefy euro - Polskg, Szwecjg, Danig, Czechami,
Rumunia oraz Wegrami. W zwigzku z przejeciem
przez Narodowy Bank Ukrainy (NBU) kompetenc;i
w zakresie nadzoru ubezpieczeniowego UKNF za-
warto z NBU nowe porozumienie o wspétpracy i wy-
mianie informacji w obszarze nadzoru nad rynkiem
ubezpieczeniowym i reasekuracji.

10.11.2. UCZESTNICTWO
W EUROPE)SKIM SYSTEMIE NADZORU
FINANSOWEGO

Bedac krajowym organem nadzoru finansowego,
na mocy przepiséw UE, KNF jest cztonkiem Europej-
skiego Systemu Nadzoru Finansowego, ktory tworzg
- obok organéw nadzoru ze wszystkich panstw Unii
Europejskiej oraz Europejskiej Rady ds. Ryzyka Syste-
mowego (ESRB) - trzy instytucje odpowiadajace po-
szczeg6lnym sektorom rynku, tj.: Europejski Urzad
Nadzoru Bankowego (EBA), Europejski Urzad Nad-
zoru Ubezpieczen i Pracowniczych Programoéw Eme-
rytalnych (EIOPA), Europejski Urzad Nadzoru Gietd
i Papierow Wartosciowych (ESMA) oraz ich Wspolny
Komitet (Joint Committee). EBA, EIOPA i ESMA opra-
cowujg projekty standardéw technicznych oraz wy-
tyczne uzupetniajgce unijne akty prawne, a takze
majg utatwia¢ sprawowanie nadzoru nad transgra-
nicznymi grupami finansowymi.

W 2021 r. do zarzadoéw EBA oraz ESMA zostali wy-
brani przedstawiciele UKNF, dzieki czemu zwiekszy-
lismy wptyw na dziatania podejmowane i planowane
przez te urzedy na najwyzszym mozliwym szczeblu.
2021 r. byt takze rokiem zmiany na stanowiskach
przewodniczacych EIOPA oraz ESMA.

10.11.2.1. EUROPEJSKI URZAD NADZORU
BANKOWEGO (EBA)

Europejski Urzad Nadzoru Bankowego (EBA) wyko-
nuje szeroki zakres zadan dotyczacych przede wszyst-
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kim sektora bankowego, ale takze instytucji ptatni-
czych i instytucji pienigdza elektronicznego. Ponadto
EBA jest takze wiodacag agencjg UE odpowiedzialng
za prowadzenie, koordynowanie i monitorowanie
dziatan majacych na celu przeciwdziatanie praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (AML/CFT).
Pracownicy UKNF uczestniczyli w pracach 56 komite-
toéw, zespotdw i grup roboczych EBA, zajmujacych sie
zagadnieniami m.in. oceny ryzyka i zagrozen sektora
bankowego w UE, oceny jakosci modeli dziatalnosci
bankéw, transgranicznej dziatalnosci instytucji pie-
nigdza elektronicznego i instytucji ptatniczych, reje-
stru instytucji kredytowych, ochrony klienta, przeciw-
dziatania praniu pieniedzy, monitorowania ptynnosci,
wymogoéw kapitatowych, audytu, sprawozdawczosci
oraz stosowanych praktyk w zakresie oceny nadzor-
czej, jak réwniez w zakresie tematyki zarzadzania
kryzysowego.

W 2021 r. przeprowadzono ogdélnounijny test wa-
runkow skrajnych, ktérego celem byto oszacowanie
odpornosci instytucji finansowych na niekorzystne
zmiany na rynku oraz okreslenie ewentualnych nie-
doboroéw kapitatowych bankdéw oraz poziomu stabil-
nosci systemu finansowego w Unii Europejskiej.

W 2021 r. prowadzono dziatania zwigzane z reali-
zacjg obowigzkéw wynikajacych z dyrektywy PSD2
w zakresie raportowania incydentéw i naduzy¢ fi-
nansowych na rynku ustug ptatniczych, jak rowniez
w kwestiach open banking, silnego uwierzytelnienia
klienta, raportowania na temat fraudéw.

Ponadto efektywnie koordynowano proces spra-
wozdawczy danych zasilajgcych narzedzia analityczne
EBA, ktére umozliwiajg przeprowadzanie oceny sy-
tuacji finansowej europejskiego sektora bankowego.
Rozszerzono zakres sprawozdawczy o dane firm in-
westycyjnych oraz informacje organdéw resolution
dotyczace decyzji MREL oraz danych MREL i TLAC.
Uzgodniono takze wskazniki SMART, stuzgce kontroli
jakosci i terminowosci sprawozdan najwiekszych
bankéw do EBA. Dodatkowo dokonano aktualizacji
wytycznych dotyczacych sprawozdawczosci i ujaw-
niania informacji nt. ekspozycji objetych dziataniami
w zwigzku z COVID-19, opracowano Wytyczne okres-
lajace wyjatkowe okolicznosci, w jakich moze by¢ na-
ruszony limit duzych ekspozycji, i $Srodki naprawcze,
jakie powinny zosta¢ podjete w celu zapewnienia
szybkiego powrotu instytucji do stanu zgodnosci.
Przygotowano raport podsumowujacy ustalenia wy-
nikajace z dziatan monitorujgcych wdrazanie Miedzy-
narodowego Standardu Sprawozdawczosci Finanso-
wej (MSSF 9) przez instytucje UE.

W 2021 r. wyznaczono dalsze trendy i kierunki dzia-
tan na najblizsze lata w obszarze wzmocnienia sku-
tecznosci i ram proceséw zwigzanych z przeciwdzia-
taniem praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu.
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Europejski Urzad Nadzoru Bankowego okreslit
szczegbtowe priorytety dziatalnosci na 2022 r. wska-
zujace na koniecznos$¢ wdrazania pakietu Srodkow
zmniejszajacych ryzyko oraz skutecznych instrumen-
tow restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji,
przegladu ogdlnounijnych ram testéw warunkéw
skrajnych, budowy infrastruktury w UE w celu pro-
wadzenia, koordynowania i monitorowania nadzoru
w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy i finan-
sowaniu terroryzmu, rozwoju innowacji finansowych
i odpornosci operacyjnej w sektorze finansowym. Za-
planowano réwniez prowadzenie dziatah w zakresie
ochrony srodowiska, polityki spotecznejitadu korpo-
racyjnego (ESG).

10.11.2.2. EUROPEJSKI URZAD NADZORU
UBEZPIECZEN | PRACOWNICZYCH PROGRAMOW
EMERYTALNYCH (EIOPA)

Pracom EIOPA od 2021 r. przewodniczy Pani Petra
Hielkema, wczes$niej zajmujgca kierownicze stanowi-
sko w holenderskim banku centralnym, mianowana
wspolnie przez Rade oraz Parlament Europejski.
Przedstawiciele UKNF uczestniczyli zaréwno w pra-
cach Rady Organdéw Nadzoru EIOPA, jak i w kilku-
dziesieciu komitetach, grupach roboczych oraz sie-
ciach eksperckich, pozostajgc niezmiennie aktywnym
uczestnikiem unijnej wspotpracy nadzorczej w zakre-
sie sektora ubezpieczeniowego.

Jedna z kluczowych inicjatyw EIOPA byto ustalenie
unijnych strategicznych priorytetéw nadzorczych na
lata 2021-2023, obejmujacych stabilnos¢ modeli biz-
nesowych oraz adekwatng konstrukcje produktéw
(w tym wymogow dotyczacych zarzadzania produk-
tem i nadzorem nad nim). Miato to miejsce po raz
pierwszy w historii EIOPA. W 2021 r. dziatania kon-
centrowaty sie na ocenie wptywu pandemii COVID-19
i niskich stép procentowych na stabilnos¢ modeli biz-
nesowych podmiotéw sektora ubezpieczeniowego
oraz na uzytecznos¢ produktéw ubezpieczeniowych
dla klientéw. UKNF zwracat uwage na koniecznos$¢
tacznej oceny wdrozenia obu priorytetow, tak aby
nie prowadzito to do wzajemnie wykluczajacych sie
oczekiwan wobec nadzorowanych podmiotéw. UKNF
przedstawit ponadto EIOPA kompleksowy obraz dzia-
tan monitorujacych wptyw COVID-19 i niskich stép
procentowych na rentownos$¢ modeli biznesowych
i adekwatnos$¢ produktédw na krajowym rynku ubez-
pieczeniowym oraz rezultaty tego monitoringu.

UKNF wraz z organami nadzoru z innych panstw
cztonkowskich UE wspétpracowat réwniez z EIOPA
w ramach europejskich testow warunkdw skrajnych
przeznaczonych dla najwiekszych europejskich grup
ubezpieczeniowych (2021 Insurance Stress Test, da-
lej: IST 2021). W tej edycji badania brata udziat jedna
grupa ubezpieczeniowa z Polski. IST 2021 miato na
celu ocene odpornosci europejskiego sektora ubez-
pieczeniowego na niekorzystne scenariusze zwig-
zane z COVID-19, ktére maja negatywne skutki dla

UKNF

stabilnosci europejskich rynkéw finansowych i real-
nej gospodarki. Raport opisujacy caty proces i pod-
sumowujgcy wyniki catego badania zostat opubliko-
wany 16 grudnia 2021 r.

UKNF przekazat do EIOPA ocene rynku obligacji
(DLT assessment). Raport w tym zakresie jest przy-
gotowywany corocznie przez organy nadzoru ze
wszystkich krajéw Europejskiego Obszaru Gospodar-
czego posiadajgcych walute inng niz euro. Wnioski
z DLT assessment sqg brane pod uwage przy aktuali-
zacji metodologii wyznaczania stopy wolnej od ryzyka
(risk-free rate, RFR) dla poszczegdinych walut, wyko-
rzystywanej przez zaktady ubezpieczen/reasekuracji
miedzy innymi przy wycenie aktywow i zobowigzan
w ramach Wyptacalnosci Il.

W 2021 r. realizowane byty réwniez trzy projekty
zwigzane z rejestrem podmiotéw nadzorowanych.
Przedstawiciele UKNF byli zaangazowani w projekt
Register Team, ktérego zadaniem byto zidentyfiko-
wanie gtéwnych przyczyn rozbieznosci pomiedzy re-
jestrami krajowymi i rejestrem EIOPA. EIOPA podjeta
réwniez decyzje o powotaniu nowej grupy projekto-
wej, ktérej zadaniem jest przygotowanie mapowania
danych znajdujacych sie w sprawozdaniach QRT, nie-
zbednych do corocznego przekazywania informacji
do OECD za pos$rednictwem EIOPA (nie za$ jak do tej
pory indywidualnie przez kazdy kraj). Przedstawiciel
UKNF zostat przewodniczagcym tej grupy. Najwazniej-
szymi dziataniami i efektami prac byto: przygotowa-
nie petnego pakietu mapowania danych, tj. danych
z QRT, specyfik narodowych oraz dodatkowych infor-
macji wraz z technicznymi zatgcznikami, opracowanie
dokumentu wspomagajgcego proces (poszczegblne
etapy procesu, sposoby reklasyfikacji danych, kwe-
stie zachowania anonimowosci danych dla wszyst-
kich jurysdykgji).

UKNF brat rowniez udziat w pracach EIOPA zwigza-
nych z przegladem aktualnych wymogoéw w zakresie
sprawozdawczosci i ujawniania informacji dla celow
wyptacalnosci, w trakcie ktérych zmodyfikowano lub
usunieto niektore istniejgce formularze oraz opra-
cowano nowe formularze sprawozdawcze. Efektem
przedmiotowych prac byto opublikowanie w lipcu
2021 r. do publicznej konsultacji projektéw zmian
stosownych rozporzadzehn wykonawczych KE (QRT
i SFCR).

W ramach prac nad raportowaniem przez instytu-
cje finansowe informacji zwigzanych ze zréwnowazo-
nym rozwojem przedstawiciele UKNF angazowali sie
w przygotowanie porady EIOPA dotyczacej wskazni-
koéw raportowanych przez zaktady ubezpieczen (art. 8
rozporzadzenia o taksonomii). W szczegdlnosci kwe-
stig, ktora zostata zaakceptowana w wersji promowa-
nej przez UKNF, byt sposéb ujecia obligacji rzgdowych
we wskaznikach, gdyz z uwagi na brak koniecznosci
ich oceny wedtug rozporzadzenia o taksonomii, ich
uwzglednienie we wskaznikach powodowatoby two-
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rzenie zachet dla zaktadéw ubezpieczen do redukg;ji
udziatu obligacji rzadowych w portfelach inwestycyj-
nych. W ramach prac nad opinig EIOPA dotyczaca
uwzgledniania scenariuszy klimatycznych w ORSA za-
angazowanie pracownikéw UKNF pozwolito na ztago-
dzenie wymogoéw dotyczgcych horyzontu czasowego
inwestycji i lepszego uwzglednienia zasady proporcjo-
nalnosci. W odpowiedzi na postulat UKNF o niepre-
cyzyjnym sformutowaniu scenariusza (w odniesieniu
do stopni wzrostu temperatury), EIOPA przygotowata
dodatkowy dokument ze wskazéwkami.

W obszarze modeli wewnetrznych przedstawiciele
UKNF uczestniczyli w dyskusjach nad wynikami badan
poréwnawczych, tj. badania poréwnawczego ryzyka
rynkowego i kredytowego, badania poréwnawczego
ryzyka ubezpieczen innych niz ubezpieczenia na zycie
oraz badania dotyczacego dywersyfikacji w modelach
wewnetrznych. Uczestniczyli takze w pracach nad no-
wymi formularzami sprawozdawczymi oraz wskaz-
nikami ciggtej odpowiedniosci modeli wewnetrz-
nych. Przedstawiciele UKNF zaangazowali sie takze
w analizy dywersyfikacji uzyskiwanej w wymogach
kapitatowych w rezimie Wyptacalnos¢ Il w modelach
wewnetrznych. Celem badania byto poznanie, jak
sposoby modelowania zaleznosci w modelach wpty-
wajg na dywersyfikacje, i ocena, ktére z tych sposo-
béw modelowania sg poprawne.

W ramach EIOPA UKNF byt zaangazowany takze

W nastepujace prace:

- przeglad peer review w zakresie ,Follow-up on
peer review on Propriety of Administrative, Mana-
gement or Supervisory Body Members (AMSB) and
qualifying shareholders”, dotyczacy oceny wykona-
nia zalecen EIOPA wydanych dla nadzoréw krajo-
wych po badaniu w 2018 r., ktéry bedzie kontynu-
owany w 2022 r.;

- w ramach Sieci Eksperckiej ds. Emerytalnych
w 2021 r. kluczowym zadaniem byto przygotowanie
odpowiedzi na prosbe o porade z KE w dwdch ob-
szarach emerytalnych: zestawienia dobrych prak-
tyk odnosnie do narzedzi online umozliwiajgcych
dostep obywatelom poszczegblnych krajow do in-
formacji na temat gromadzonych srodkéw na cele
emerytalne oraz mozliwosci ustanowienia narze-
dzia umozliwiajacego panstwom cztonkowskim/KE
monitorowanie informacji emerytalnych (gtéwnie
danych liczbowych) ze wszystkich filaréw/zrodet
finansowania;

- nowelizacje wytycznych EIOPA dotyczacych obli-
czania najlepszego oszacowania rezerw technicz-
no-ubezpieczeniowych;

- dziatania EIOPA i KE dotyczace ochrony nieprofesjo-
nalnych uczestnikéw rynku finansowego majacych
na celu zwiekszenie wartosci produktéw ubezpie-
czen z UFK dla klientéw, ograniczanie nieprawidto-
wosci w procesie tworzenia tych produktéw oraz
analize trenddéw konsumenckich, struktury dystry-
bucji ubezpieczen, wptywu pandemii COVID-19 na
produkty ubezpieczeniowe i sytuacje klientow.

UKNF

Nalezy ponadto nadmieni¢, iz EIOPA pozostaje
szczegblnie aktywnga robocza platforma wspotpracy
z Wielkg Brytanig, pozwalajgc organom nadzoru
panstw UE (w tym UKNF) na biezgco wyjasnia¢ wszel-
kie watpliwosci wynikte z brexitu i pozyskiwaé infor-
macje dotyczace dziatalnosci ubezpieczeniowej na
obu rynkach.

10.11.2.3. EUROPEJSKI URZAD NADZORU GIELD
I PAPIEROW WARTOSCIOWYCH (ESMA)

15 pazdziernika 2021 r. decyzjg Rady UE i Parlamentu
Europejskiego na stanowisko przewodniczgcej ESMA
mianowano panig Verene Ross, ktéra zaczeta pet-
ni¢ te funkcje wraz z poczatkiem listopada 2021 r.
Verena Ross jest Scisle zwigzana z ESMA, jako ze
w latach 2011-2021 petnita funkcje Dyrektor Wyko-
nawczej europejskiego Urzedu. W 2021 r. przedsta-
wiciele UKNF uczestniczyli w pracach Zarzadu i Rady
Organéw Nadzoru ESMA, 15 statych komitetéw oraz
kilkunastu grup roboczych i zadaniowych, majac na
uwadze, ze instytucja ta stanowi uzupetnienie nad-
zoru sprawowanego przez organy krajowe, dzieki
koordynacji wspétpracy nadzorczej z perspektywy
jednolitego rynku UE. Realizowane dziatania skupiaty
sie na rewizji aktéw | poziomu i ich implementacji po-
przez wypracowywanie projektéw standardow tech-
nicznych, wytycznych, dokumentéw konsultacyjnych
oraz pytan i odpowiedzi. Wartym podkreslenia sukce-
sem zwigzanym z uczestnictwem pracownikéw UKNF
w pracach ESMA byt wyb6r Magdaleny tapsy-Par-
czewskiej - Dyrektor Zarzadzajgcej Pionem Nadzoru
nad Rynkiem Kapitatowym na stanowisko cztonka
Zarzadu ESMA, ciata podejmujgcego strategiczne de-
cyzje wzgledem ESMA jako organizacji.

Przedstawiciele UKNF uczestniczyli miedzy innymi
w pracach nad rewizjg MiFID II/MiFIR w zakresie wy-
mogow dotyczacych uwzgledniania czynnikéw ESG
(dotyczacych srodowiska, spotecznej odpowiedzial-
nosci i tadu korporacyjnego) przez firmy inwesty-
cyjne. Dziatania te obejmowaty takze wypracowanie
i monitorowanie rozwigzan pozwalajacych na utat-
wienie funkcjonowania firm inwestycyjnych w okre-
sie pandemii COVID-19. Kontynuowano takze prace
nad implementacjg dyrektywy MiFID Il w obszarze
towarowych instrumentéw pochodnych - wypraco-
wano rozwigzania poziomu Il i Ill oraz nowe rozpo-
rzagdzenie w ramach ,MiFID Il Quick Fix”, ktére bedg
stuzyly jednolitemu wdrozeniu rozwigzan w obszarze
towarowych instrumentéw pochodnych na terenie
catej Unii Europejskiej, w szczegdlnosci w ramach
nowego, wspdélnego systemu limitéw pozycji. Kon-
tynuowano takze dziatania zwigzane z implementa-
cjg dyrektywy MIFID Il w obszarze rynkéw wtérnych,
a takze opracowywano raporty stanowigce pomoc
techniczng dla Komisji Europejskiej w obszarze do-
Swiadczen zwigzanych z poszczegélnymi obszarami
regulowanymi przez MiFID Il. Wypracowano ponadto
projekt wytycznych w zakresie badania adekwat-
nosci dla transakcji wykonywania zlecen, a takze
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szereg dokumentéw Q&A majgcych na celu poprawne
i spéjne rozumienie wymogow MiFID Il w pahstwach
cztonkowskich.

Podejmowano réwniez prace w obszarze regulowa-
nym przez rozporzadzenie MAR. Opracowano rewizje
wytycznych dotyczgcych opézniania publikacji infor-
macji poufnych oraz interakcji z nadzorem ostroznos-
ciowym, dokument konsultacyjny dotyczacy prze-
gladu rozporzadzenia w sprawie krétkiej sprzedazy
oraz standardy techniczne dotyczace kontraktéw na
ptynnosc¢ i list oséb majacych dostep do informacji
poufnych, stosowanych na rynkach rozwoju matych
i Srednich przedsiebiorstw (SME GMs).

Pracownicy UKNF zaangazowani byli takze w prace
powotanych w nastepstwie nowelizacji rozporzadze-
nia EMIR komitetu nadzorczego ds. CCP i komitetu sta-
tego ds. legislacji dla CCP. W ramach wykonywanych
zadan komitety rekomendowaty przyjecie szeregu
decyzji dotyczacych rozszerzania zakresu dziatalno-
Sci CCP, istotnych zmian w ich modelach zarzadzania
ryzykiem, jak réwniez kwestii zwigzanych z uznawa-
niem tego typu podmiotdw z panstw trzecich orazich
kwalifikowaniem jako systemowo znaczace. Przygoto-
wywano takze tres$¢ rozporzadzen wykonawczych do
Rozporzadzenia ws. planéw naprawy i uporzgdko-
wanej likwidacji CCP, aktéw prawnych regulujgcych
proces zatwierdzania rozszerzania zakresu dziatalno-
Sci i istotnych zmian w modelach ryzyka CCP, a takze
wytycznych ws. przegladu i oceny CCP.

Przedstawiciele UKNF brali réwniez udziat w pra-
cach zwigzanych z raportowaniem danych rynkowych
oraz wdrozeniem i nadzorowaniem projektéw infor-
matycznych dotyczacych réznych aspektéw rapor-
towania i wymiany danych pomiedzy podmiotami
nadzorowanymi, ESMA a nadzorami krajowymi wy-
nikajgcych z regulacji MiFID II, MiFIR, Rozporzadzenia
Prospektowego, AIFMD, MMF czy SFTR. W tym kon-
tek$cie uczestniczyli takze w dziataniach zmierzaja-
cych do przejecia przez ESMA nadzoru nad dostaw-
cami ustug w zakresie danych sprawozdawczych oraz
dostawcami ustug skonsolidowanych.

Wsréd pozostatych prac wskazac nalezy takze
udziat pracownikéw UKNF w opracowywaniu opinii
ESMA w sprawie planowanej kompleksowej rewizji
Rozporzadzenia MMF oraz Rozporzadzenia ELTIF,
pracach nad CSDR Refit i objasnianiu watpliwosci
uczestnikow rynku dotyczacych implementacji roz-
porzadzen EMIR i CSDR, a takze udziat w przygoto-
waniu stanowiska ESMA wzgledem przyjetych przez
Komisje Europejska projektow aktow legislacyjnych,
m.in. ESAP czy europejskich zielonych obligacji. Po-
nadto opracowano tres¢ wytycznych ESMA w sprawie
stosowania wymogow dotyczacych przekazéw mar-
ketingowych, zaktualizowano wytyczne dla funduszy
rynku pienieznego w zakresie okreslenia wspolnych
referencyjnych scenariuszy testow warunkéw skraj-
nych, wypracowano tekst wykonawczych standardéw

UKNF

technicznych dotyczacych notyfikacji dziatalnosci
transgranicznej do Rozporzadzenia UE w sprawie utat-
wienia transgranicznej dystrybucji przedsiebiorstw
zbiorowego inwestowania oraz przygotowano zestaw
standardéw technicznych do Rozporzadzenia w spra-
wie europejskich dostawcdw ustug finansowania spo-
tecznosciowego dla przedsiewzie¢ gospodarczych.
Kontynuowano takze prace regulujgce stosowanie
Miedzynarodowych Standardéw Sprawozdawczosci
Finansowej oraz przygotowywanie standardéw zréw-
nowazonego rozwoju, majacych wptyw na jakosc ra-
portowania przez emitentow.

WSsréd narzedzi konwergencji nadzorczej, w jakich
wykorzystanie zaangazowani byli przedstawiciele
UKNF, warto wskazac zainicjowane w 2021 r. ¢wicze-
nie oceny wzajemnej w zakresie regulacji prospek-
towych, w ramach ktérego zbierano informacje na
temat praktyk weryfikacji i zatwierdzania prospektéw
przez europejskie nadzory krajowe, wspdlne dziata-
nie nadzorcze w odniesieniu do optat i innych kosz-
tow obcigzajgcych fundusze inwestycyjne, a takze
przygotowanie szeregu wspolnych stanowisk nad-
zorcéw czy udziat w ¢wiczeniach wymiany informacji
o praktykach nadzorczych.

10.11.2.4. EUROPEJSKA RADA DS. RYZYKA
SYSTEMOWEGO (ESRB)

W 2021 r. przedstawiciele KNF uczestniczyli w posie-
dzeniach Rady Generalnej (najwazniejszego organu
decyzyjnego ESRB), Doradczego Komitetu Technicz-
nego (ktéry poddaje analizie sprawy omawiane na-
stepnie na forum Rady Generalnej) oraz wybranych
grup roboczych ESRB. Rada kontynuowata podjete
w 2020 r. dziatania skierowane na analize wptywu
pandemii COVID-19 na stabilno$¢ finansowg, moni-
torowanie oddziatywania na stabilnos¢ finansowg
Srodkdéw zastosowanych przez panstwa cztonkowskie
w celu ochrony gospodarek przed skutkami pande-
mii oraz przeciwdziatanie jej negatywnym skutkom.
Rada podjeta decyzje o braku przedtuzenia obo-
wigzujgcego do dnia 30 wrzesnia 2021 r. zalecenia
w sprawie ograniczenia podziatu dochodoéw (w zakre-
sie wstrzymania wyptaty dywidend, odkupu akcji oraz
zasad wyptaty sktadnikédw wynagrodzenia zmiennego
lub uznaniowych Swiadczen emerytalnych) w czasie
pandemii COVID-19.

Rada wydata w 2021 r. zalecenia (ang. recommenda-
tions) skierowane na biezgce wyzwania rynkéw finan-
sowych tj.: (i) zalecenie ESRB ws. ustanowienia ogol-
noeuropejskiego systemu reagowania na incydenty
z zakresu cyberbezpieczehstwa (ang. Pan-European sys-
temic cyber incident response framework - EU-SCICF) oraz
(i) adresowane w catosci do Komisji Europejskiej za-
lecenie dotyczace funduszy rynku pienieznego (MMF).

Rada Generalna podjeta takze szereg decyzji o ak-
ceptacji scenariuszy szokowych na potrzeby testow

warunkow skrajnych przeprowadzanych w 2021 r.
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przez Europejskie Organy Nadzoru, tj.: testéw warun-
kow skrajnych bankéw (EBA), testéw warunkow skraj-
nych zaktadéw ubezpieczen (EIOPA) oraz testéw wa-
runkow skrajnych funduszy rynku pienieznego oraz
CCP (przeprowadzanych przez ESMA).

10.11.3. WSPOLPRACA
Z ORGANIZACJAMI
MIEDZYNARODOWYMI

10.11.3.1. MIEDZYNARODOWA ORGANIZACJA
KOMISJI PAPIEROW WARTOSCIOWYCH (10SCO)

W 2021 r. przedstawiciele UKNF uczestniczyli w pra-
cach 11 statych komitetéw oraz grup roboczych 10-
SCO. Od dwéch lat prace I0SCO sg zdeterminowane
przez dziatania na rzecz walki z nastepstwami pande-
mii COVID-19. Cztonkowie 10SCO prowadzili wzmo-
zong wymiane informacji oraz doswiadczen w zakre-
sie dziatah podjetych przez poszczegdlne jurysdykcje
w odpowiedzi na kryzys wywotany przez pandemie.
W ramach uczestnictwa w pracach statych komitetéw
oraz grup roboczych pracownicy UKNF angazowali
sie w prace i mandaty dotyczgce wytycznych oraz
wspolnych dziatan nadzorczych w zakresie m.in.:
uregulowania i nadzoru nad rynkami towarowych
instrumentéw pochodnych, dystrybucji detalicznych
ustug i produktow inwestycyjnych online, zestawu
narzedzi nadzorczych, egzekucji kar za granicg oraz
nadzoru nad kontraktami CFD, naruszen prawa przy
wykorzystaniu medidéw spotecznosciowych czy trans-
granicznego prowadzenia postepowan sankcyjnych.
Przedstawiciele UKNF kontynuowali rowniez prace
zwigzane z prowadzeniem procesu weryfikacji wnio-
skow aplikacyjnych organdéw nadzoru o przystepowa-
nie do wielostronnych porozumien 10SCO.

10.11.3.2. MIEDZYNARODOWE STOWARZYSZENIE
NADZOROW UBEZPIECZENIOWYCH (IAIS)

W 2021 r. przedstawiciele UKNF byli zaangazowani
w prace Komitetu ds. Rozwoju Standardéw oraz
Komitetu ds. Implementacji oraz Przeprowadzania
Ocen. Przedstawiciele UKNF kontynuowali zaangazo-
wanie w prace dotyczace standardéw nadzoru nad
transgranicznymi grupami ubezpieczeniowymi (ang.
Common Framework), w prace nad ubezpieczenio-
wym standardem kapitatowym (ang. Insurance Capi-
tal Standard - ICS), implementacji Catosciowych Ram
Nadzoru (ang. Holistic Framework) oraz zasad spra-
wowania nadzoru nad grupami ubezpieczeniowymi
istotnymi systemowo w skali globalnej (ang. Global
Systematically Important Insurers - G-Sll). Zaangazowa-
nie przedstawicieli UKNF zwigzane byto takze z pra-
cami majacymi na celu identyfikacje potrzeb orga-
néw nadzoru reprezentujacych rynki rozwijajgce sie,
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a takze z opracowywaniem dokumentéw wspoma-
gajacych wiasciwe wdrozenie standardéw przyjetych
przez Stowarzyszenie.

10.11.3.3. ORGANIZACJA WSPOLPRACY
GOSPODARCZE) | ROZWOJU (OECD)

W 2021 r. UKNF byt zaangazowany w dziatalno$¢ Or-
ganizacji Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD),
uczestniczac w pracach Komitetu Rynkéw Finanso-
wych (CMF), Komitetu tadu Korporacyjnego (CGC),
Komitetu ds. Ubezpieczen i Prywatnych Funduszy
Emerytalnych (IPPC), Grupy Roboczej ds. Prywatnych
Funduszy Emerytalnych (WPPP), Grupy Eksperc-
kiej ds. Finanséw i Digitalizacji oraz Grupy Roboczej
wspierajacej inicjatywe Global Money Week dziataja-
cej przy Miedzynarodowej Sieci ds. Edukacji Finanso-
wej OECD (INFE). Jako przyktady istotnych tematéw
omawianych na ww. forach wymieni¢ mozna m.in.
rozpoczecie nowelizacji Zasad tadu Korporacyjnego
OECD (CGC) czy dalsze, kompleksowe wypracowy-
wanie rozwigzan zwigzanych z wptywem pandemii
COVID-19 na rézne sektory.

UKNF byt obecny na miedzynarodowym forum
edukacji finansowej poprzez udziat przedstawiciela
w charakterze obserwatora w pracach grupy roboczej
The Global Money Week Working Group dziatajacej
przy Miedzynarodowej Sieci ds. Edukacji Finansowej
OECD (ang. International Network on Financial Educa-
tion OECD - OECD/INFE), ktérej celem jest koordynacja
prac projektowych zwigzanych z kampaniag eduka-
cyjng Global Money Week®' w wymiarze globalnym.

W ramach wspotpracy z administracjg krajowg
warto wspomnie¢, iz Ministerstwo Rozwoju i Techno-
logii wznowito funkcjonowanie Miedzyresortowego
Zespotu ds. OECD, bedacego forum dyskusji i wy-
miany informacji na szczeblu kierownictw poszcze-
g6Inych urzedéw administracji publicznej (cztonkiem
Zespotu jest rowniez przedstawiciel UKNF w randze
Zastepcy Przewodniczgcego). UKNF wspotpracowat
réwniez aktywnie z Ministerstwem Finanséw w ra-
mach prowadzonego przez OECD (Global Forum on
Transparency and Exchange of Information for Tax
Purposes) od 2020 r. przegladu EOIR (ang. Exchange
of Information on Request) - obejmujgcego gtéwnie
kwestie podatkowe i AML (w tym nadzér i pozyski-
wanie informacji z rynku finansowego). Wspétpraca
objeta miedzy innymi przygotowania do wizyty ase-
soréw OECD w Polsce, planowanej na 2022 r. UKNF
jest ponadto uczestnikiem projektu ,Opracowanie
krajowej strategii edukacji finansowej”, realizowa-
nego przez OECD na zlecenie Komisji Europejskiej,
koordynowanego w ramach krajowej Grupy roboczej
ds. strategii edukacji finansowe;j.

81 Zob. wiecej: podrozdz. 10.12.3. Miedzynarodowa kampania Global Money Week (GMW) 2021.
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10.11.3.4. MIEDZYNARODOWA ORGANIZACJA
NADZOROW EMERYTALNYCH (IOPS)

W 2021 r. przedstawiciele UKNF uczestniczyli w pra-
cach IOPS, ktére koncentrowaty sie na monitorowa-
niu wptywu pandemii COVID-19 na rynek emerytalny,
dalszych analizach w zakresie nadzoru opartego na
ryzyku, implementacji wytycznych 10PS dotyczacych
ESG. Ponadto kontynuowane byly analizy zwigzane
z digitalizacjg prywatnego sektora emerytalnego.

10.11.3.5. DZIALANIA W RAMACH
INNYCH INSTYTUC]I | ORGANIZAC]I
MIEDZYNARODOWYCH

W 2021 r. UKNF kontynuowat biezacg wspotprace
z Bankiem Swiatowym i Miedzynarodowym Fundu-
szem Walutowym, ktére regularnie przysytajg do Pol-
ski misje eksperckie (m.in. misje tzw. Art. IV Statutu
MFW). Spotkania takie organizowane byty w 2021 r.
w formie zdalnej dwukrotnie i poswiecone byly omé-
wieniu sytuacji sektora bankowego w Polsce, w tym
kluczowych wyzwan, m.in. sytuacji portfela kredytéw
mieszkaniowych w walutach obcych.

UKNF jest ponadto w biezgcych kontaktach i pro-
wadzi wspotprace z Bazylejskim Komitetem Nadzoru
Bankowego oraz Bankiem Rozrachunkéw Miedzyna-
rodowych. UKNF kontynuowat rowniez udziat w pra-
cach tzw. Regionalnej Grupy Konsultacyjnej Rady Sta-
bilnosci Finansowej (FSB) dla Europy.

Od 2006 r. KNF prowadzi Sekretariat Grupy BSCEE
- organizacji zrzeszajacej 26 organdéw nadzoru ban-
kowego z 25 panstw Europy Srodkowej i Wschod-
niej, wspotpracujacej m.in. z Komitetem Bazylejskim.
W maju 2021 r. odbyta sie konferencja roczna BSCEE,
w trakcie ktérej przedstawiciele Bazylejskiego Komi-
tetu ds. Nadzoru Bankowego, Banku Rozrachunkéw
Miedzynarodowych, Europejskiego Banku Central-
nego oraz cztonkowie BSCEE wymienili doswiadcze-
nia i poglady zwigzane m.in. ze skutkami kryzysu
spowodowanego pandemig COVID-19 oraz nowymi
technologiami (SupTech). W 2021 r. odbyty sie row-
niez warsztaty BSCEE poswiecone wymianie - w za-
kresie regionu Europy Srodkowej i Wschodniej - do-
swiadczen w zakresie zréwnowazonych finanséw oraz
skutkéw pandemii COVID-19. Jak co roku, BSCEE opu-
blikowat w 2021 r. na swoich stronach raport (BSCEE
Review) prezentujacy sytuacje sektora bankowego
oraz kluczowe wyzwania nadzorcze w poszczegél-
nych panstwach cztonkowskich BSCEE.

UKNF

10.11.4. PROJEKTY POMOCOWE
| EDUKACY]JNE

10.11.4.1. PROJEKT WSPOLPRACY BLIZNIACZE)
(TWINNING) NA RZECZ NARODOWEGO BANKU
GRUZJI

UKNF w ramach dziatahh wspierajgcych wiedzg i do-
Swiadczeniem administracje panstw priorytetowych
polskiej polityki zagranicznej spoza UE, z sukcesem
zakonczyt realizacje ponaddwuletniego projektu
wspotpracy blizniaczej (ang. twinning) na rzecz Na-
rodowego Banku Gruzji (NBG), finansowanego przez
Unie Europejska. Projekt o budzecie w wysokosci
1,750 mIn euro byt skoncentrowany na dostosowa-
niu przepiséw prawa gruzinskiego do prawodawstwa
Unii w obszarze sektora bankowego oraz w zakresie
ustug ptatniczych, zgodnie z wymogami stosownych
dyrektyw i rozporzadzen, wraz ze wsparciem w ich
wdrozeniu. Delegatura Unii Europejskiej dla Gruzji
zatwierdzita bez zastrzezen raport koncowy z reali-
zacji projektu w dniu 29 listopada 2021 r.

Projekt przyczynit sie do wzmocnienia zdolnosci
NBG w zakresie nadzoru ustug bankowych i ptatni-
czych Gruzji poprzez kompleksowa realizacje dziatan
doradczych i szkoleniowych. Dziatania projektowe
wspieraty stopniowe dostosowywanie zasad regula-
cyjnych, nadzorczych i sankcyjnych do prawodawstwa
UE, wzmocnienie funkgcji i mozliwosci nadzorczych
NBG w zakresie regulacji rynku ustug bankowych
i ptatniczych zgodnie z dorobkiem prawnym i najlep-
szymi praktykami stosowanymiw nadzorach Unii Eu-
ropejskiej wraz z przeszkoleniem pracownikéw NBG
i przygotowaniem ich do stosowania nowych zasad
i przepiséw prawa. W ramach misji eksperci dokonali
przegladu regulacji gruzinskich oraz przekazali prak-
tyczne wskazéwki w zakresie koniecznych zmian wraz
z opracowaniem raportéw z zaleceniami dotyczacymi
propozycji nowelizacji przepiséw, a takze materiatéw
warsztatowych i pomocniczych do wykorzystania
w czynnosciach nadzorczych NBG.

UKNF jako Wykonawca Projektu odpowiadat za za-
rzgdzanie budzetem, planem pracy i 56-osobowym
zespotem eksperckim, z udziatem 34 ekspertow
UKNF oraz 22 przedstawicieli tematycznie wtasci-
wych polskich i litewskich wspétpracujgcych instytu-
cji. W okresie 27 miesiecy eksperci UKNF we wspot-
pracy z ekspertami Narodowego Banku Polskiego,
Banku Litwy, Bankowego Funduszu Gwarancyjnego
i Biura Rzecznika Finansowego pomyslinie zrealizo-
wali tacznie 61 specjalistycznych misji eksperckich
w Thilisi w trybie zdalnym, z udziatem t3cznie 64
uczestnikdow z ramienia Narodowego Banku Gru-
zji. Opracowano ponad 400 materiatdéw do wyko-
rzystania w praktyce nadzorczej oraz do wsparcia
prowadzonych przez nadzér gruzinski dalszych prac
w zakresie sukcesywnego przygotowywania zmian
w przepisach prawa.
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Byt to czwarty twinning realizowany przez Urzad
i zarazem pierwszy skutecznie wdrazany przez polski
nadzor z wykorzystaniem elektronicznych platform
komunikacji i pracy eksperckiej w trybie zdalnym
z zaangazowaniem polskich, litewskich i gruzinskich
administracji.

10.11.4.2. POMOC TECHNICZNA W RAMACH
TAIEX ORAZ MIEDZYNARODOWA WSPOLPRACA
EKSPERCKA

Na prosbe Dyrekcji Generalnej ds. Polityki Sgsiedztwa
i Negocjacji w sprawie Rozszerzenia Komisji Europej-
skiej oraz organéw nadzoru krajéw objetych instru-
mentem pomocy technicznej i wymiany informacgji
TAIEX, eksperci UKNF aktywnie uczestniczyli w mi-
sjach szkoleniowych i doradczych dla Ukrainy, Alba-
nii oraz spotecznosci tzw. Tureckiej Republiki Cypru
Pétnocnego. Ponadto, kontynuujac bilateralng wspét-
prace eksperckg na rzecz panstw priorytetowych pol-
skiej polityki zagranicznej, Urzad wspierat Narodowy
Bank Ukrainy podczas cyklu zdalnych konferencji
i warsztatow.

10.11.4.3. INICJATYWY POMOCOWE NA RZECZ
WSPARCIA ZDOLNOSCI | KOMPETENCJI NADZORU
NAD RYNKIEM FINANSOWYM W POLSCE

W ramach wsparcia ze $rodkéw unijnego Programu
Wspierania Reform Strukturalnych UKNF wraz z MF
byt zaangazowany w wielowymiarowe zadania pro-
jektu ,,Studium wykonalnosci dotyczace innowacyj-
nych rozwigzan technologicznych na polskim rynku
finansowym oraz identyfikacja wszelkich prawnych,
regulacyjnych i nadzorczych utrudnien w jego wyko-
rzystaniu, w szczegélnosci w zakresie DLT i RegTech
(#FinTech) i sandbox”, zaadresowane szerszemu
rozwojowi FinTech w Polsce. Projekt byt realizowany
przez doradcoéw konsorcjum firm sektora prywat-
nego zakontraktowanych przez Europejski Bank
Odbudowy i Rozwoju w ramach zamowienia i finan-
sowania Komisji Europejskiej. Wsparcie dla UKNF
obejmowato ocene mozliwosci wdrozenia piaskow-
nicy regulacyjnej w Polsce z rekomendacjg modelu
i propozycjg zmian przepiséw prawa oraz wykorzy-
stanie innowacyjnych technologii w celu wspierania
kompetencji nadzorczych w niektérych obszarach
rynku (SupTech) wraz z oceng przydatnosci przed-
stawionych rozwigzan w praktyce sprawowania nad-
zoru. Uzyskane produkty wsparcia stanowia jeden
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z elementéw, na podstawie ktérych Urzad podejmie
decyzje o mozliwym do wdrozenia w krajowym po-
rzagdku prawnym modelu piaskownicy regulacyjne;.
Rekomendowane rozwigzania SupTech zostang wy-
korzystane w pracach analitycznych, majacych na
celu podjecie decyzji o modernizacji metod pracy
i zwiekszenia efektywnosci proceséw nadzorczych
oraz narzedzi wykorzystywanych w UKNF.

Ponadto w ramach w czwartej alokacji Programu
Wspierania Reform Strukturalnych UKNF uczestniczyt
w pilotazowym projekcie szkoleniowym Europejskiego
Urzedu Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych Progra-
mow Emerytalnych (EIOPA) i Dyrekcji Generalnej ds.
Wspierania Reform Strukturalnych Komisji Europej-
skiej. Zakres wsparcia obejmowat przeszkolenie przez
ekspertéw EIOPA 69 pracownikéw Urzedu podczas
cyklu specjalistycznych warsztatéw szkoleniowych
w zakresie ulepszonych proceséw nadzoru ubezpie-
czeniowego i narzedzi nadzorczych. Pozyskana wiedza
i wzmocnione kompetencje pracownikéw polskiego
nadzoru sg wykorzystywane w procesie aktualizacji
modelu sprawowania nadzoru nad zaktadami ubez-
pieczen i zakladami reasekuracji w ramach prioryte-
towych dziatan UKNF w latach 2021-2023.

UKNF wraz z Ministerstwem Finanséw oraz po-
wigzanymi sektorowo instytucjami w kraju uzyskat
wsparcie Komisji Europejskiej w ramach pierwszej
rundy Instrumentu Wsparcia Technicznego na rzecz
opracowania krajowej strategii edukacji finansowej.
Instrument Wsparcia Technicznego stanowi kon-
tynuacje Programu Wspierania Reform Struktural-
nych w ramach Wieloletnich Ram Finansowych UE
2021-2027, ktéry jest finansowany ze srodkéw UE
i centralnie zarzadzany przez Komisje Europejskg -
Dyrekcje Generalng ds. Wspierania Reform Struktu-
ralnych. Projekt jest realizowany przez Organizacje
Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) na zlece-
nie Dyrekcji Generalnej ds. Wspierania Reform Struk-
turalnych Komisji Europejskiej. Dziatania projektowe
sg zaplanowane w okresie 18 miesiecy z wykonaniem
do kohca marca 2023 r. Pierwszy etap projektu obej-
muje przeglad z analiza stanu edukacji finansowej
w Polsce z okresleniem potrzeb, priorytetéw i zdefi-
niowaniem gtéwnych dziatan. Druga faza wsparcia
zostanie sfinalizowana przygotowaniem opracowan
stanowigcych postawe do sporzadzenia krajowej
strategii edukacji finansowe;.
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UKNF

DZIALANIA EDUKACYJNE | INFORMACY]JNE

10.12.1. PROJEKT EDUKACYJNY }
CENTRUM EDUKAC]I DLA UCZESTNIKOW
RYNKU - CEDUR

UKNF, wypetniajgc ustawowe zadanie organu nad-
zoru w zakresie upowszechniania wiedzy z obszaru
funkcjonowania rynku finansowego, w 2021 r. kon-
tynuowat projekt edukacyjny Centrum Edukacji dla
Uczestnikéw Rynku - CEDUR, w ramach ktérego
w okresie objetym sprawozdaniem realizowana byta
gtéwnie dziatalnos¢ szkoleniowa oraz wydawnicza.

10.12.1.1. WEBINARIA CEDUR

Dostosowujac sie do potrzeb i oczekiwan odbiorcéw,
dziatalnos$¢ szkoleniowa w 2021 r. realizowana byta jak
w roku poprzednim w formule online. W 2021 r. zorga-
nizowano 59% spotkan w formie webinariéw, przepro-
wadzonych przez pracownikéw UKNF, skierowanych
przede wszystkim do podmiotéw podlegajacych nad-
zorowi KNF, przedstawicieli instytucji panstwowych,
w tym organdw scigania oraz wymiaru sprawiedliwo-
$ci, instytucji ochrony praw nieprofesjonalnych uczest-
nikéw rynku finansowego, a takze srodowiska szkol-
nego, w ktérych uczestniczyto tacznie ponad 19,3 tys.
stuchaczy.

Tabela 82. Podsumowanie webinariéow CEDUR zorganizowanych w 2021 r.

Grupa odbiorcéw

Podmioty podlegajace nadzorowi KNF i biegli rewidenci

Instytucje panstwowe, w tym organy scigania i wymiar

sprawiedliwosci

Srodowisko szkolne

Instytucje ochrony praw nieprofesjonalnych uczestnikéw

rynku finansowego

Liczba webinariow Liczba uczestnikow

24 7702
18 2 803
13 8412

4 427

Razem | 5 19344

Zrédto: opracowanie wasne UKNF

Zestawienie webinariéw zorganizowanych w ra-
mach projektu edukacyjnego CEDUR w 2021 r. przed-
stawiono w Aneksie 12.7.

10.12.1.2. PUBLIKACJE EDUKACYJNE CEDUR

W okresie objetym sprawozdaniem naktadem UKNF
wydano broszure o charakterze edukacyjnym pt. ,Ry-
zyko stopy procentowej dla klientow instytucji finan-
sowych, czyli co trzeba wiedzie¢, korzystajac z kre-
dytéw i depozytéw”, ktorej celem jest przyblizenie
szerokiemu gronu klientéw instytucji finansowych
podstawowych informacji z matematyki finansowej
i ryzyka stopy procentowej potrzebnych do zrozumie-
nia konstrukgji kredytéw i depozytéw. Publikacja ta
byta réwniez elementem prowadzonej przez Urzad
KNF kampanii informacyjnej pt. ,Ryzyko stopy pro-
centowej zobowigzan kredytowych”s,

10.12.1.3. DZIALANIA DLA SRODOWISKA
AKADEMICKIEGO

W 2021 r. odbyta sie X edycja Konkursu o Nagrode
Przewodniczgcego KNF za najlepszg prace doktorska
z zakresu rynku finansowego. Celem Konkursu jest
inspirowanie rozwoju rynku finansowego i jego inno-
wacyjnosci poprzez zwiekszanie zainteresowania $ro-
dowiska akademickiego zagadnieniami zwigzanymi
z organizacjg i funkcjonowaniem rynku finansowego
oraz nadzorem nad tym rynkiem. W 2021 r. Kapituta
Konkursu zdecydowata o nieprzyznaniu nagrody
pienieznej w wysokosci 15 tys. ztotych zadnej z prac
doktorskich dopuszczonych do udziatu w X edycji
Konkursu oraz przyznaniu wyréznienia w wysokosci
5 tys. ztotych autorce pracy doktorskiej pt. ,Inflacja
bazowa w polityce pienieznej - analiza w Swietle mo-
delu DSGE".

82 2 webinaria z udziatem przedstawiciela Biura Rzecznika Finansowego oraz 1 z udziatem przedstawiciela BFG jako prelegenta.

83 Zob. wiecej: podrozdz. 70.12.70. Kampanie spoteczne.
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10.12.2. PODCAST UKNF ,,FINANSE POD
NADZOREM"”

W 2021 r. rozpoczeto realizacje nowego programu
w postaci podcastu UKNF ,Finanse pod nadzorem”.
Jest to cykl nagran o charakterze edukacyjnym, kté-
rych celem jest podnoszenie poziomu wiedzy i zwiek-
szanie $wiadomosci nt. rynku finansowego. Podcast
Urzedu adresowany jest przede wszystkim do nie-
profesjonalnych uczestnikow rynku finansowego,
w szczegblnosci do obecnych i przysztych klientéw
tego rynku, dlatego tez zagadnienia omawiane w po-
szczegblnych odcinkach cyklu odnosza sie przede
wszystkim do sytuacji, z ktérymi osoby te mogg sie
spotka¢, oraz do podejmowanych przez nie dziatan
na rynku finansowym. W kazdym odcinku eksperci
z UKNF wyjasniaja, na co zwraca¢ uwage, by Swiado-
mie zarzadzac¢ swoimi finansami, wskazujg poten-
cjalne ryzyka i zagrozenia, a takze poruszajg kwestie,
ktére powinny wzbudzi¢ czujnos¢.

W 2021 r. udostepniono w aplikacjach do stre-
amingu audio trzy odcinki podcastu ,Finanse pod
nadzorem”:

- ,Ryzyko stopy procentowej zobowigzan kredyto-
wych”,

- ,Platformy inwestycyjne - co musisz wiedzie¢ za-
nim zainwestujesz?”,

- ,Cyberbezpieczenstwo - jak dziatajg przestepcy”.

10.12.3. MIEDZYNARODOWA KAMPANIA
GLOBAL MONEY WEEK - GMW 2021

UKNF petni role koordynatora kampanii Global
Money Week (GMW) na gruncie krajowym. Edycja
kampanii GMW 2021 odbyta sie w dniach 22-28
marca. Hasto przewodnie GMW 2021 - Zadbaj
o siebie, zadbaj o swoje pienigdze (ang. Take care of
yourself, take care of your money) - podkreslato ko-
niecznos$¢ budowania finansowej odpornosci przy
jednoczesnym dbaniu o zdrowie w dobie pandemii
COVID-19. Kampania GMW w Polsce obejmuje dzia-
tania z zakresu edukacji finansowej podejmowane
lokalnie w szkotach na wszystkich etapach edu-
kacyjnych przez szkolnych koordynatoréw GMW,
ktorymi mogg byc¢ dyrektorzy szkét, nauczyciele
dowolnych przedmiotéw, nauczyciele w Swiet-
licach, pracownicy bibliotek, animatorzy. Szkolni
koordynatorzy GMW mogg podejmowac zaréwno
wiasne inicjatywy, jak réwniez korzysta¢ z propo-
zycji programowej przygotowanej w ramach danej
edycji Kampanii. W ramach propozycji programo-
wej GMW 2021 UKNF zrealizowat cykl 9 webina-
riéw CEDUR dla $rodowiska szkolnego adresowany
przede wszystkim do uczniéw szkdt podstawowych
i ponadpodstawowych, a takze nauczycieli zaintere-
sowanych zagadnieniami finansowymi. W kampa-
nii GMW 2021 wzieto udziat ponad 18,5 tys. dzieci
i mtodziezy. Z propozycji szkoleniowej przygotowa-
nej przez UKNF skorzystato ponad 4,5 tys. uczniéw
i nauczycieli. Propozycje programowg GMW 2021

UKNF

wzbogacity ponadto inicjatywy z zakresu eduka-
¢ji finansowej innych instytucji, ktére wigczyty sie
w Kampanie, tj. Ministerstwa Finanséw, Polskiej
Izby Ubezpieczen, Stowarzyszenia Krzewienia Edu-
kacji Finansowej, Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw oraz Bankowego Funduszu Gwa-
rancyjnego.

Jako inicjator i koordynator kampanii GMW w Pol-
sce UKNF jest reprezentowany na miedzynarodowym
forum edukacji finansowej poprzez udziat przedsta-
wiciela w pracach grupy roboczej The Global Money
Week Working Group dziatajacej przy Miedzynarodo-
wej Sieci ds. Edukacji Finansowej OECD (International
Network on Financial Education OECD - OECD/INFE).
Zadaniem Grupy jest koordynacja prac projektowych
zwigzanych z organizacjg i rozwojem kampanii GMW
na Swiecie.

10.12.4. KAMPANIA 10SCO - WORLD
INVESTOR WEEK (WIW)

W ramach V edycji kampanii World Investor Week
(WIW) - Swiatowy Tydzien Inwestora, w dniach 4-8
pazdziernika 2021 r. UKNF przeprowadzit cykl we-
binariéw CEDUR dla $rodowiska szkolnego skiero-
wany do uczniéw szkét ponadpodstawowych oraz
nauczycieli, m.in. doradcéw metodycznych podstaw
przedsiebiorczosci lub wiedzy o spoteczenstwie, na-
uczycieli przedmiotéw zawierajgcych tresci ekono-
miczne, nauczycieli ksztatcenia zawodowego oraz
innych nauczycieli zainteresowanych tematykg we-
binariéw, w tym szkolnych koordynatoréw kampanii
Global Money Week. W ramach cyklu odbyty sie we-
binaria z nastepujacej tematyki: ,Gietda, inwestycje,
akcje, obligacje - co sie kryje pod tymi pojeciami”,
.Cyberbezpieczenstwo z perspektywy klienta ustug
finansowych - aspekty praktyczne”, a takze ,Zagro-
zenia i oszustwa na rynku funduszy inwestycyjnych”.
W ramach edycji WIW 2021, 14 pazdziernika odbyt sie
Dzien Edukacji Finansowej zorganizowany przez Fun-
dacje GPW w ramach dofinansowania z programu
~Spoteczna Odpowiedzialnos¢ Nauki” MEiN, w pro-
gramie ktorego znalazly sie wystgpienia przedstawi-
cieli UKNF. Transmisji online z wydarzenia stuchato
ponad 700 oséb z catej Polski. Podczas Dnia Eduka-
¢ji Finansowej odbyta sie inauguracja edukacyjnej
gry terenowej ,Za gtosem gietdy”, jednej z inicjatyw
zwigzanych z jubileuszem 30-lecia GPW w Warszawie,
realizowanej przez Fundacje GPW i GPW w Warsza-
wie SA, réwniez w ramach kampanii World Investor
Week. Obydwie inicjatywy, zaréwno Dzien Edukacji
Finansowej, jak i edukacyjna gra terenowa ,Za gto-
sem gietdy”, objete byty patronatem KNF.

10.12.5. UDZIAL PRZEDSTAWICIELI UKNF
W WYDARZENIACH ZEWNETRZNYCH

Przedstawiciele UKNF wzieli udziat w charakterze
prelegentédw lub stuchaczy w ponad 30 wydarze-
niach zewnetrznych, tj. panelach, kongresach i kon-
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ferencjach. W duzym stopniu, z uwagi na pandemie,
udziat przedstawicieli UKNF w wydarzeniach odbywat
sie w formule online.

10.12.6. UDZIAL W PRACACH ZESPOLOW
| GRUP ROBOCZYCH

Urzad KNF byt reprezentowany na forum Zespofu Ro-
boczego Rady Rozwoju Rynku Finansowego ds. dziatari
edukacyjnych w zakresie funkcjonowania rynku finan-
sowego. Przedstawiciele UKNF brali ponadto aktywny
udziat w pracach krajowej Grupy roboczej ds. strategii
edukacji finansowej skoncentrowanych na projekcie
~Opracowanie krajowej strategii edukacji finansowej”
realizowanym przez Organizacje Wspétpracy Gospo-
darczej i Rozwoju (OECD) na zlecenie Komisji Euro-
pejskiej - Dyrekcji Generalnej ds. Wspierania Reform
Strukturalnych (DG Reform) w ramach pierwszej
alokacji unijnego Instrumentu Wsparcia Technicz-
nego (IWT). Projekt ma na celu wsparcie opracowa-
nia w Polsce krajowej strategii edukacji finansowe;.
Przedstawiciel UKNF brat udziat w pracach grupy
projektowej zajmujacej sie edukacja finansowa w ra-
mach Podkomitetu ds. ochrony konsumenta i inno-
wacji finansowych potaczonych organéw nadzoréw
EIOPA, ESMA i EBA - JC SC CPFI SGFE (ang. the Joint
Committee Sub-Committee on Consumer Protection and
Financial Innovation Sub-Group on Financial Educa-
tion). Przedmiotem prac grupy projektowej byto m.in.
opracowanie propozycji zagadnien dwoch publikacji
nt. edukacji finansowej - tematycznego raportu oraz
repozytorium prezentujgcego inicjatywy krajowych
organéw nadzoru z zakresu edukacji finansowe;j
zwigzane z cyberbezpieczenstwem, a takze koncepcji
konferencji Joint ESAs high-level conference on financial
education and literacy 2022.

10.12.7. DZIALANIA EDUKACY]JNE
Z ZAKRESU CYBERBEZPIECZENSTWAS34

W celu rozpowszechniania wiedzy z zakresu cyber-
bezpieczenstwa, Urzad KNF prowadzit szereg dziatan
edukacyjno-informacyjnych, wséréd ktérych mozna
wymieni¢ m.in.:

- dziatania szkoleniowe w ramach projektu CEDUR
majace na celu poprawe Swiadomosci odnosnie do
cyberzagrozen,

- udziat przedstawicieli UKNF w inicjatywach o za-
siegu krajowym i zagranicznym,

- publikacje w mediach spotecznosciowych infor-
macji i ostrzezeh odnosnie do najnowszych metod
atakéw oraz oszustw internetowych,

- artykuty w tradycyjnej prasie, ktére w przystepny
sposéb ttumaczyty czytelnikom kwestie zwigzane
z cyberzagrozeniami w Internecie.

84 Zob. wiecej: podrozdz. 10.1.2.3. Dziatania Zespotu CSIRT KNF.
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10.12.8. DZIALANIA EDUKACYJNE
Z ZAKRESU INNOWAC)I FINANSOWYCH?#

UKNF podejmowat réwniez dziatania edukacyjne
wsréd miodziezy, podczas zaje¢ w szkotach. W 2021 r.
rozpoczat w szkotach spotkania edukacyjne, ktérych
celem jest przekazanie mtodziezy informacji na temat
szans i zagrozen zwigzanych z innowacjami finanso-
wymi (np. crowdfundingiem, ustugami ptatniczymi).

10.12.9. OBECNOSC W MEDIACH
I SERWIS INTERNETOWY

Gtéwnym narzedziem prowadzenia przez UKNF dzia-
tan informacyjnych jest serwis internetowy, w ktérym
w2021 r. odnotowano blisko 6 min odston. Informacje
prezentowane w serwisie internetowym, dotyczace
Komisji jako organu nadzoru nad rynkiem finanso-
wym, obejmujg m.in. zadania i sktad Komisji, komu-
nikaty z posiedzen, strukture organizacyjng UKNF,
zadania departamentdéw, zamoéwienia publiczne,
ogtoszenia o pracy oraz liste ostrzezen publicznych
Komisji Nadzoru Finansowego. Ponadto serwis za-
wiera informacje na temat nadzorowanych rynkéw
- aktualne zestawienia podmiotéw dziatajacych na
poszczegblnych rynkach, dane finansowo-statyczne,
publikacje (raporty i opracowania tematyczne), akty
prawne, w tym takze akty prawa wspélnotowego, in-
formacje na temat aktywnos$ci w ramach instytucji UE
iinne.

W 2021 r. w mediach ukazaty sie 222 244 materiaty
zawierajace odniesienia do Komisji Nadzoru Finanso-
wego, z czego: W Internecie - 218 034, w social me-
diach - 125, w prasie - 3133 oraz w radiu i telewizji
- 952.

Wspétpracujgc z mediami, UKNF prowadzi otwartg
polityke komunikacyjng. Zadania w tym zakresie
obejmujg m.in.:

- publiczne prezentowanie stanowisk oraz wynikow
prac Komisji i Urzedu,

- informowanie o dziataniach, inicjatywach i progra-
mach podejmowanych przez Komisje i Urzad,

- komentowanie wydarzen na rynku finansowym,

- odpowiadanie na pytania przedstawicieli mediow.

10.12.10. KAMPANIE SPOLECZNE

W 2021 r. miaty miejsce ponizej opisane kampanie
spoteczne.

Kampania Ryzyko stopy procentowej zobowiqzan kre-
dytowych dotyczyta potencjalnych zagrozen zwigzanych
z oprocentowaniem kredytéw i zachecata do Swiado-
mego i przemyslanego korzystania z tego typu ofert.

85 Zob. wiecej: podrozdz. 10.1.3. Dziatania wspierajgce rozwdj innowadji finansowych (FinTech).
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W ramach kampanii ukazat sie Komunikat UKNF,
wydano naktadem UKNF i zamieszczono na specjal-
nej podstronie internetowej KNF publikacje na temat
ryzyka stopy procentowej zobowigzan kredytowych
- Ryzyko stopy procentowej dla klientdw instytucji finan-
sowych, czyli co trzeba wiedziec, korzystajqc z kredytéw
i depozytéw. Udostepnione materiaty to zestaw opra-
cowanych przez UKNF praktycznych wskazéwek na
temat ryzyka stopy procentowej zobowigzan kredy-
towych.

Waznym elementem kampanii UKNF dotyczacej
ryzyka stopy procentowej zobowigzan kredytowych
byty spoty radiowe, wyemitowane w lipcu na ante-
nach ogdlnopolskich rozgtosni.

Ponadto kontynuowano rozpoczetg we wrzesniu
2020 r., kampanie Inwestuj swiadomie!, zamieszcza-
jac nowe materiaty informacyjne w Internecie, czy
tez opowiadajac o jej zatozeniach na konferencjach
branzowych.

Cigg dalszy miata tez zainaugurowana pod koniec
2020 r. kampania informacyjna UWAGA! CYBEROSZUST
na temat oszustw z wykorzystaniem dokumentéw
opatrzonych logiem KNF/UKNF lub oséb powotuja-
cych sie na KNF. Partnerem Kampanii jest Komenda
Gtéwna Policji.

W marcu 2021 r. na antenie Radia Zet oraz RMF
FM, zostaty wyemitowane spoty ostrzegajace przed
cyberoszustami. Wspolnie z Policjg, UKNF przyblizat
metody dziatan przestepcéw, a takze uswiadamiat
klientom sektora finansowego mozliwe zagrozenia
i ryzyka. Kampania miata za zadanie wskaza¢ me-
chanizmy, jakie wykorzystujg oszusci w procederze
wytudzania pieniedzy, m.in. przy transakcjach po-
Srednictwa wymiany kryptowalut czy przy fatszywych
dziataniach podejmowanych rzekomo przez KNF lub
UKNF.

UKNF

W ramach minicyklu publikacji w dziennikach re-
gionalnych publikowano artykuty przygotowywane
przez CSIRT KNF o wszelkiego rodzaju oszustwach
internetowych czy telefonicznych.

10.12.11. ROZPATRYWANIE WNIOSKOW
O DOSTEP DO INFORMAC]JI PUBLICZNE])

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy o dostepie do
informacji publicznejw zw. z art. 3 ust. 1i ust. 4 pkt 2
ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym Prze-
wodniczgcy Komisji Nadzoru Finansowego jest pod-
miotem obowigzanym do udostepniania informacgji
publicznej. W Swietle przepiséw prawa w przypadku
panstwowych oséb prawnych, jaka jest Urzad KNF,
zobowigzanymi do udostepnienia informacji publicz-
nej sg podmioty reprezentujgce panstwowe osoby
prawne. Przewodniczacy KNF taki status posiada,
gdyz jako organ Urzedu KNF jest uprawniony do kie-
rowania jego dziatalnoscig i reprezentowania go na
zewnatrz. Udostepnianie informacji publicznej przez
Urzad KNF obejmuje swym zakresem catoksztatt
dziatan tej panstwowej osoby prawnej, w tym takze
informacje o aktywnosci jednego z organéw Urzedu
KNF, jakim jest Komisja Nadzoru Finansowego, be-
daca podmiotem wiasciwym w sprawach nadzoru
nad rynkiem finansowym.

Zgodnie z regulacjami ustawy o dostepie do infor-
macji publicznej zasadniczo udostepnianie informacji
publicznej nastepuje na dwa sposoby. Podstawowym
sposobem udostepniania informacji publicznej jest
publikowanie informacji w ramach Biuletynu Infor-
macji Publicznej Urzedu KNF. Jezeli za$ informacja
publiczna nie zostata udostepniona w Biuletynie
Informacji Publicznej, podmiot zainteresowany jest
uprawniony do ztozenia wniosku o udostepnienie
informacji publicznej, ktoéry nastepnie jest kazdo-
razowo indywidualnie procedowany. W 2021 r. do
Urzedu KNF wptynety 202 wnioski o udostepnienie
informacji publiczne;.

WSPOLPRACA Z ORGANAMI PANSTWOWYMI
ORAZ PODMIOTAMI ZEWNETRZNYMI

10.13.1. WSP()I’.PRACA’W RAMACH
KOMITETU STABILNOSCI FINANSOWE]
(KSF)

Ustawa o nadzorze makroostroznosciowym wypo-
sazyta Komitet Stabilnosci Finansowej w kompe-
tencje w zakresie nadzoru makroostroznosciowego
i zarzadzania kryzysowego. W Komitecie Stabilnosci
Finansowej sg reprezentowane cztery najwazniejsze
instytucje wchodzace w sktad sieci bezpieczenstwa

finansowego w Polsce, tj. Narodowy Bank Polski, Ko-
misja Nadzoru Finansowego, Ministerstwo Finanséw
oraz Bankowy Fundusz Gwarancyjny. W zakresie
nadzoru makroostroznosciowego posiedzeniom Ko-
mitetu przewodniczy Prezes NBP, a w zakresie zarza-
dzania kryzysowego - Minister Finansow.

Na posiedzeniu KSF 19 marca 2021 r. podjeta zo-
stata uchwata ws. rekomendacji utrzymania w | kwar-

tale 2021 r. wskaznika bufora antycyklicznego na
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poziomie 0%. Cztonkowie Komitetu oméwili réwniez
zrodta ryzyka w polskim systemie finansowym. Zwro-
cono szczegblng uwage na wzrost ryzyka prawnego
zwigzanego z portfelem mieszkaniowych kredytow
walutowych, a takze na spadek rentownosci bankéw
w Polsce. W zwigzku z zakonczeniem przez KNF pro-
cedury wydawania zezwolenia na prowadzenie przez
GPW Benchmark SA dziatalnosci jako administratora
wskaznikéw referencyjnych stép procentowych, Ko-
mitet ocenit, ze ryzyko zwigzane z niedostosowaniem
w terminie wskaznika WIBOR do przepiséw prawa UE
wygasto.

Na posiedzeniu 18 czerwca 2021 r. Komitet podjat
uchwate ws. rekomendacji utrzymania w Il kwartale
2021 r. wskaznika bufora antycyklicznego na pozio-
mie 0%. Cztonkowie KSF zapoznali sie z biezgcg sytu-
acjg w zakresie ryzyka prawnego portfela walutowych
kredytéw mieszkaniowych i prac nad propozycjg po-
zasgdowego rozwigzywania kwestii tych kredytéw.
Przedyskutowali réwniez ewentualng potrzebe pod-
jecia dodatkowych dziatan z zakresu polityki makro-
ostroznosciowej w tym zakresie. Dodatkowo Komitet
zapoznat sie z przygotowanym przez NBP Raportem
o stabilnosci systemu finansowego.

Na posiedzeniu Komitetu, ktére odbyto sie 28 wrzes-
nia 2021 r., podjeta zostata uchwata ws. rekomenda-
cji utrzymania w lll kwartale 2021 r. wskaznika bufora
antycyklicznego na poziomie 0%. Cztonkowie Komi-
tetu przedyskutowali rowniez zrodta ryzyka w pol-
skim systemie finansowym i jego otoczeniu. Uznano,
ze charakter i hierarchia zrodet ryzyka nie zmienity
sie w stosunku do poprzedniego kwartatu, a najistot-
niejszym zrédtem zagrozen pozostaje ryzyko prawne
zwigzane z portfelem walutowych kredytéw mieszka-
niowych oraz trudna sytuacja finansowa niektérych
instytucji kredytowych. Komitet zapoznat sie réwniez
z podsumowaniem biezgcych tendencji na krajowym
rynku nieruchomosci mieszkaniowych. Dodatkowo
Komitet zdecydowat o skierowaniu do Ministra Fi-
nansoéw i Komisji Nadzoru Finansowego rekomenda-
cji dotyczacej czasowej zmiany wysokosci wag ryzyka
dla instytucji aktywnie zaangazowanych w proces
dobrowolnych ugéd pomiedzy bankami a kredyto-
biorcami posiadajgcymi walutowe kredyty mieszka-
niowe®. Na wniosek Komisji Nadzoru Finansowego
Komitet wydat takze opinie w sprawie identyfikacji in-
nych instytucji o znaczeniu systemowym (O-Sll) oraz
natozenia bufora innej instytucji o znaczeniu systemo-
wym. Ponadto Komitet zapoznat sie ze stanem prac
prowadzonych przez Komisje Europejska nad rozpo-
rzagdzeniem wykonawczym okreslajgcym zamiennik
dla wskaznikéw CHF LIBOR. Uznano przy tym, ze brak
wyznaczenia przez Komisje zamiennikéw dla tych
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wskaznikow stworzy ryzyko wystagpienia istotnych za-
burzen funkcjonowania systemu finansowego.

Ostatnie posiedzenie KSF w 2021 r. odbyto sie
10 grudnia. Podobnie jak na wczedniejszych posie-
dzeniach Komitet, wykonujgc obowigzki ustawowe,
podjat uchwate ws. rekomendacji dotyczacej utrzy-
mania w IV kwartale 2021 r. wskaznika bufora an-
tycyklicznego na poziomie 0%. Komitet zapoznat sie
z przygotowanym przez NBP Raportem o stabilnosci
systemu finansowego za grudzieri 2021 r., podzielajgc
opinie NBP o tym, ze nastgpita poprawa ogdlnej sta-
bilnosci krajowego systemu finansowego. Omoéwiony
zostat rowniez stan prac nad procesem wdrazania
przez niektére banki ugdd z klientami posiadajgcymi
walutowe kredyty mieszkaniowe. Komitet zapoznat
sie takze z podsumowaniem biezacych tendencji na
krajowym rynku nieruchomosci mieszkaniowych.
Uznano, ze analiza czynnikdéw ryzyka zwigzanych
z biezagcym poziomem i dynamikg akcji kredytowej
nie wskazuje na niepokojace symptomy zwigzane
z nadmiernym rozluznianiem standardéw kredyto-
wych, a istniejgce rekomendacje KNF ograniczaja
takie ryzyko.

10.13.2. WSPOLPRACA W RAMACH
KOMITETU STERUJACEGO DS. FinTech

UKNF od 2019 r. prowadzi, w ramach Komitetu Ste-
rujgcego ds. FinTech (KS FinTech), dziatania majace
na celu zapewnienie koordynacji dziatan i wspétpracy
instytucji panstwa w zakresie rozwoju polskiego sek-
tora FinTech. W sktad KS FinTech wchodzg przedsta-
wiciele: Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego, Mini-
sterstwa Finanséw, Narodowego Banku Polskiego,
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow — GovTech Polska,
Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej, Mini-
sterstwa Rozwoju, Pracy i Technologii oraz Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. W ramach po-
siedzen w 2021 r. odbyty sie trzy spotkania.

10.13.3. WSPOLPRACA W RAMACH
WZMOCNIENIA BEZPIECZENSTWA
FIZYCZNEGO SEKTORA FINANSOWEGO

Przy UKNF od 2020 r. pracuje Grupa robocza do
spraw bezpieczehnstwa fizycznego sektora ban-
kowego i urzagdzeh ATM. W skiad Grupy wchodzg
przedstawiciele: Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji, Ministerstwa Finanséw, Narodowego
Banku Polskiego, Komendy Gtéwnej Policji, Zwigzku
Bankow Polskich, a takze komérek bezpieczenstwa
podmiotéw sektora bankowosci komercyjnej.

W 2021 r. odbyto sie 10 spotkan Grupy, wszystkie
w formie on-line. Podczas spotkan wypracowano

8 Uchwata Nr 52/2021 Komitetu Stabilnosci Finansowej z dnia 28 wrze$nia 2021 r. w sprawie rekomendacji dotyczgcej wag ryzyka dla ekspozycji zabezpieczonych

hipotekg na nieruchomosci mieszkalnej.
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szereg rozwigzan mitygujgcych zdiagnozowane za-
grozenia dla bezpieczenstwa sektora bankowego.
W ramach prac Grupy zostaty zgtoszone uwagi, w za-
kresie systemow bezpieczenstwa urzagdzen ATM wy-
korzystywanych przez podmioty rynku finansowego,
do nowelizowanego Rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 wrzesnia
2010 r. w sprawie wymagan, jakim powinna odpowia-
dac ochrona wartosci pienieznych przechowywanych
i transportowanych przez przedsiebiorcéw i inne jed-
nostki organizacyjne.

Analiza dziatan Grupy, potwierdzona opiniami
wspotdziatajgcych podmiotéw, wskazata na po-
trzebe sformalizowania gremium dziatajgcego w ob-
szarze bezpieczenstwa fizycznego, nie tylko sektora
bankowego, ale takze catego rynku finansowego.
W zwigzku z tym Przewodniczgcy Komisji Nadzoru
Finansowego Zarzgdzeniem nr 63/2021 z dnia 8 paz-
dziernika 2021 r. powotat Rade do spraw Bezpieczen-
stwa Fizycznego Rynku Finansowego (Rada), jako jego
staty organ opiniodawczo-doradczy.

UKNF jest reprezentowany w Radzie przez dyrek-
toréw departamentéw odpowiedzialnych za nadzor
nad poszczegdlnymi sektorami rynku finansowego
oraz osoby z kadry kierowniczej Urzedu, odpowie-
dzialne za obszar bezpieczenstwa.

Celem Rady jest projektowanie, planowanie i ko-
ordynowanie dziatan podejmowanych przez UKNF
na rzecz poprawy bezpieczenstwa fizycznego rynku
finansowego oraz wypracowywanie we wspotpracy
z organami i instytucjami publicznymi, a takze z pod-
miotami prowadzgcymi dziatalno$¢ na rynku finanso-
wym i stowarzyszeniami oraz izbami gospodarczymi
tych podmiotéw, stanowisk i rekomendacji w tym
zakresie.

W 2021 r. odbyto sie jedno spotkanie Rady, podczas
ktérego zapoznano cztonkéw Rady z zatozeniami
jej funkcjonowania, przedstawiono plan dziatah na
2022 r. oraz uzgodniono katalog instytucji, ktérych
przedstawiciele zostang zaproszeni do udziatu w pra-
cach Rady.

10.13.4. WSPOLPRACA Z NARODOWYM
BANKIEM POLSKIM

UKNF prowadzi statg dwustronng wspétprace w za-
kresie wymiany informacji niezbednych do wyko-
nywania ustawowych zadan banku centralnego
i organu nadzoru nad rynkiem finansowym. Zasady
wspotpracy okreslajg obustronne umowy dotyczace
wspotpracy oraz wymiany informacji pomiedzy KNF
a NBP.

Na mocy umowy KNF przekazywata w 2021 r. do
NBP szereg danych w obszarze:
- sektora bankowego: m.in. w zakresie stress testéw,
wykorzystania sSrodkéw pomocowych oferowanych

przez banki w odpowiedzi na kryzys wywotany pan-
demig COVID-19, ryzyka prawnego zwigzanego
z portfelem walutowych kredytéw mieszkaniowych
oraz dodatkowego wymogu kapitatowego, infor-
macje pozasprawozdawcze dotyczace kredytow
konsumpcyjnych i mieszkaniowych, oceny BION,
a takze informacje o wynikach inspekcji z zalece-
niami nadzorczymi kierowanymi do bankéw syste-
mowo waznych oraz o wynikach czynnosci kontrol-
nych przeprowadzonych w zakresie prawidtowosci
naliczania i odprowadzania wymaganej wysokosci
rezerwy obowigzkowej;

obstugi kwartalnego procesu kontroli jakosci da-
nych sprawozdawczych przekazanych do EBA,
przygotowania informacji zwrotnych i obstugi ko-
rekt do EBA;

sektora ustug ptatniczych: wymiana danych doty-
czacych transakcji realizowanych przez agentéw
rozliczeniowych i wydawcéw instrumentéw ptat-
niczych oraz przekazywanie informacji o transak-
cjach oszukanczych i przeciwdziataniu procede-
rowi. NBP raportuje ponadto dane o oszustwach
dokonywanych instrumentami ptatniczymi;
sektora SKOK: przekazywanie informacji o ptynno-
$ci kas, wysokosci wspétczynnika wyptacalnosci,
informacji o sytuacji kas objetych programami po-
stepowania naprawczego oraz o ocenie poziomu
ryzyka nadanej przez UKNF poszczegdlnym kasom.
Z drugiej strony, NBP przesytat do KNF szereg ma-
teriatdéw analitycznych, ktére znajdujg sie w obsza-
rze dziatania KNF. Jednocze$nie odbywata sie bie-
z3ca wspotpraca pomiedzy obiema instytucjami
na poziomie operacyjnym (dotyczacym wymiany
informacji, uzgadniania stanowisk czy tez kwestii
informatycznych), w tym w zakresie poszczegol-
nych podmiotéw nadzorowanych z obu sektoréw;
sektora ubezpieczeniowego: informacje oparte
zaréwno na dodatkowych sprawozdaniach finan-
sowych i statystycznych zaktaddéw ubezpieczen
i zaktadoéw reasekuracji (statutowe), jak réwniez
sprawozdaniach zgodnych z systemem Wyptacal-
nosci Il czy testach warunkéw skrajnych. Wyzej
wymienione dane zakladéw ubezpieczen i zakta-
dow reasekuracji oraz podjete dziatania w ramach
wspotpracy byty prowadzone w celu realizacji za-
dan Narodowego Banku Polskiego oraz zadan
wynikajacych z uczestnictwa Narodowego Banku
Polskiego w Europejskim Systemie Bankéw Cen-
tralnych;

sektora emerytalnego: dane o funduszach emery-
talnych i towarzystwach emerytalnych, pracowni-
czych programach emerytalnych, indywidualnych
kontach emerytalnych oraz indywidualnych kon-
tach zabezpieczenia emerytalnego. Dane te sg prze-
kazywane lub udostepniane NBP przez UKNF w in-
terwatach miesiecznych, kwartalnych i rocznych;
sektora rynku funduszy inwestycyjnych, w szcze-
gblnosci dane dotyczace: akcjonariuszy towarzystw
funduszy inwestycyjnych, wybranych danych fi-
nansowych towarzystw funduszy inwestycyjnych,
podmiotéw prowadzgcych obstuge funduszy inwe-
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stycyjnych (depozytariuszy i podmiotéw prowadza-
cych rejestry uczestnikéw funduszy), wybrane dane
finansowe funduszy inwestycyjnych i subfunduszy
oraz dane identyfikujgce towarzystw funduszy in-
westycyjnych, funduszy inwestycyjnych i subfun-
duszy;

- sektora domdéw maklerskich: dane statystyczne
dotyczace podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢
maklerskg oraz powiernicza. Z czestotliwosciag
roczng przekazywane sg informacje o liczbie firm
inwestycyjnych i bankéw powierniczych. Z czestot-
liwoscig poétroczng przekazywane sa informacje
o rachunkach papieréw wartosciowych i rachun-
kach pienieznych prowadzonych przez podmioty
prowadzgce dziatalnos¢ maklerska i banki powier-
nicze, a takze zagregowane dane z zakresu bilansu
oraz rachunku zyskéw i strat doméw maklerskich;

- danych o pierwotnych i wtérnych ofertach publicz-
nych i niepublicznych akcji przeprowadzanych za
posrednictwem firm inwestycyjnych.

Na podstawie przepiséw ustawy o obrocie in-
strumentami finansowymi zatwierdzenie przez KNF
regulaminéw Krajowego Depozytu, regulaminéw
KDPW_CCP SA, regulaminu izby rozliczeniowej i izby
rozrachunkowej wraz z regulaminem funduszu za-
bezpieczajgcego prawidtowe wykonanie zobowigzan
wynikajacych z transakgcji rozliczanych przez izbe
rozliczeniowg, oraz ich zmian w zakresie wskazanym
w przepisach ww. ustawy nastepuje po zasiegnieciu
opinii Prezesa NBP. W zwigzku z powyzszym KNF prze-
syta do Prezesa NBP postanowienia w przedmiocie
prosby o wyrazenie opinii w zakresie wnioskow KDPW
i KDPW_CCP o zatwierdzenie zmian w regulaminie
Krajowego Depozytu Papieréw Wartosciowych, re-
gulaminie rozliczen transakcji (obrét zorganizowany),
regulaminie rozliczen transakcji (obrot niezorganizo-
wany) oraz regulaminie funduszu rozliczeniowego,
a takze wnioskéw IRGIT SA o zatwierdzenie zmian
w Regulaminie Izby Rozliczeniowej i Rozrachunkowe;j
oraz w Regulaminie Funduszu Gwarancyjnego Izby
Rozliczeniowej i Rozrachunkowej. Ponadto NBP jest
cztonkiem kolegium nadzorczego dla KDPW_CCP SA,
ktére zostato powotane przez KNF w 2013 r. w celu
biezgcego nadzoru nad KDPW_CCP SA w zwigzku
z wymogami rozporzadzenia EMIR. Dodatkowo, na
podstawie art. 12 rozporzadzenia CSDR, NBP petni
funkcje organu odpowiedniego w zakresie nadzoru
nad KDPW SA jako centralnym depozytem papieréw
wartosciowych, w zwigzku z czym jest organem, z kto-
rym KNF jest zobowigzany dokona¢ konsultacji m.in.
w sprawie charakterystyki systemu rozrachunku pa-
pieréw wartosciowych prowadzonego przez KDPW SA,
zgodnie z art. 17 ust. 4 rozporzgdzenia CSDR.

W zaleznosci od specyfiki poszczegdlnych spraw
wspotpraca miedzy NBP i UKNF odbywa sie na za-

87 Zob. wiecej: podrozdz. 10.1.2.3.5. Dziatania edukacyjne Zespotu CSIRT KNF.

UKNF

sadzie zaréwno periodycznej wymiany informacji
(rocznie, kwartalnie, miesiecznie), jak i kontaktow ad
hoc. W szczegdlnie istotnych i aktualnych w danym
okresie kwestiach kooperacja ta nabiera charakteru

ciggtego.

10.13.5. WSPOLPRACA Z INSTYTUCJAMI
OCHRONY PRAW KLIENTOW

W 2021 r. przedstawiciele UKNF wzieli udziat w spot-
kaniu z przedstawicielami Rzecznika Finansowego
w sprawie praktyki realizowania przez podmioty
nadzorowane obowigzkéw przewidzianych w Dziale
[Il Rozdziale 2 ustawy o ustugach ptatniczych (Auto-
ryzacja transakcji ptatniczych).

W okresie objetym sprawozdaniem przekazywano
do wiasciwych organéw (Urzad Ochrony Konkuren-
¢ji i Konsumentéw, Rzecznik Finansowy) problemy/
/zgtoszenia, wyniki analiz bedgce w kompetencji wtas-
ciwych instytucji.

UKNF przekazat Prezesowi Urzedu Ochrony Kon-
kurencji i Konsumentéw informacje wskazujgce na
podejrzenie stosowania przez zaktad ubezpieczen
niedozwolonych postanowierh umownych zawartych
w warunkach ogélnych grupowego ubezpieczenia na
zycie wraz z wnioskiem o dokonanie abstrakcyjnej
kontroli wzorcow uméw stosowanych przez zaktad
ubezpieczeh w odniesieniu do postanowien okres-
lajagcych mechanizm tzw. corocznego odnowienia

umowy.

10.13.6. WSPOLPRACA Z UCZELNIAMI

10.13.6.1. POROZUMIENIE Z UCZELNIAMI SLASKIMI

9 lipca 2021 r. podpisano porozumienie pomiedzy
Urzedem Komisji Nadzoru Finansowego a Politech-
nika Slaska, Uniwersytetem Ekonomicznym w Kato-
wicach oraz Uniwersytetem Slgskim w Katowicach.
Celem porozumienia jest wsparcie proceséw analizy
duzych zbioréw danych finansowych oraz posze-
rzenie przez UKNF wspdlnie z uczelniami $lgskimi
kompetencji w obszarze technologii nadzorczych
(SupTech) i technologii regulacyjnych (RegTech) oraz
wsparcie nowoczesnego nadzoru w Polsce i umozli-
wienie transferu wiedzy i technologii.

10.13.6.2. WSPOLPRACA Z WYZSZA SZKOLA
POLICJI W SZCZYTNIE | BIUREM DO WALKI

Z CYBERPRZESTEPCZOSCIA KOMENDY GLOWNE])
POLICJI¥

Komisja Nadzoru Finansowego we wspotpracy
z Wyzsza Szkotg Policji w Szczytnie i Biurem do Walki
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z Cyberprzestepczoscia Komendy Gtéwnej Policji
w 2021 r. opracowata program studiéow podyplomo-
wych z zakresu cyberbezpieczenstwa.

10.13.7. WSPOLPRACA Z INNYMI
INSTYTUCJAMI

W okresie objetym sprawozdaniem UKNF wspotpra-

cowat w szczegdblnosci z:

- Bankowym Funduszem Gwarancyjnym (BFG):
na podstawie przepiséw Prawa bankowego oraz
ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym,
atakze na podstawie Umowy o wspétpracy i wymia-
nie informacji pomiedzy KNF a BFG z dnia 27 grud-
nia 2016 r., UKNF oraz BFG przekazywaty pomiedzy
sobg informacje niezbedne do wykonywania usta-
wowo okreslonych zadan obydwu instytucji. W od-
niesieniu do bankéw UKNF przekazywat BFG m.in.
informacje dotyczgce ocen nadawanych bankom
w procesie badania i oceny nadzorczej oraz kwar-
talnych ocen poziomu ryzyka wystepujgcego w ich
dziatalnosci, a takze informacje dotyczace sytuacji
ekonomiczno-finansowej bankéw, w tym w zakre-
sie ich pozycji ptynnosciowej i kapitatowej. Istotnym
zagadnieniem w ramach wspétpracy KNF z BFG
byly plany naprawy opracowywane przez banki
oraz plany przymusowej restrukturyzacji bankéw
sporzadzane przez Fundusz (krajowy organ przy-
musowej restrukturyzacji);

- Generalnym Inspektorem Informacji Finansowej
(GIIF): KNF na mocy ustawy o przeciwdziataniu pra-
niu pieniedzy petni role jednostki wspotpracujacej
z Generalnym Inspektorem Informacji Finansowej,
ktéra w ramach swoich uprawnien nadzorczych
przeprowadza czynnosci kontrolne i analityczne
w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu w instytucjach obowigza-
nych przez nig nadzorowanych, a takze w zakresie
naruszen stwierdzonych w wyniku kontroli, naktada
kary administracyjne, o ktérych mowa w art. 150
ust. T ww. ustawy. Zgodnie z ustawowymi wyma-
ganiami zaréwno o wynikach kontroli, jak i o wy-
daniu ostatecznej decyzji w sprawie natozenia kary
administracyjnej kazdorazowo informowany jest
Generalny Inspektor Informacji Finansowe;j;

- Gtéwnym Urzedem Statystycznym (GUS): regularne
przekazywanie do GUS danych na podstawie Pro-
gramu Badan Statystycznych Statystyki Publicznej
dotyczacych sektora ubezpieczeniowego. UKNF
brat réwniez udziat w pracach nad programami
badan na lata 2020, 2021, 2022;

- Ubezpieczeniowym Funduszem Gwarancyjnym
(UFG): w sktadzie Rady Funduszu, jako przedstawi-
ciel organu nadzoru, od IV kwartatu 2020 r. byta
pani Dagmara Wieczorek-Bartczak, Zastepca Prze-
wodniczgcego KNF, a od Il kwartatu 2021 r. pan
Krystian Wiercioch, p.o. Dyrektora Zarzadzajgcego

88 Zob. wiecej: podrozdz. 10.7. Przeciwdziatanie praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu.

Pionem Nadzoru Ubezpieczeniowego. W 2021 r.
UKNF kontynuowat dziatania w zakresie monito-
rowania sytuacji polskich obywateli, ktérzy byli
klientami dunskiego zaktadu ubezpieczen Gefion
Insurance A/S. Zaktad dziatat w Polsce na zasa-
dzie swobody swiadczenia ustug, oferujgc przede
wszystkim polisy komunikacyjne. Upadtos¢ Gefion
Insurance A/S zostata ogtoszona 7 czerwca 2021 r.
przez sad w Kopenhadze. Zgodnie z ustawg o ubez-
pieczeniach obowigzkowych, w przypadku ogto-
szenia upadtosci zaktadu ubezpieczen Fundusz
gwarantuje wyptate roszczen z tytutu ubezpieczen
obowigzkowych za zdarzenia, ktére mialy miejsce
na terytorium Polski. Od momentu pozyskania akt
szkodowych (wrzesien 2021 r.) Fundusz rozpoczat
dziatania zmierzajgce do jak najszybszego zaspoko-
jenia roszczen. Dalsze dziatania UFG w powyzszym
wzgledzie bedg monitorowane, w tym poprzez
analize rocznych i kwartalnych sprawozdan z dzia-
talnosci Funduszu. Kolejny rok pandemii spowo-
dowat, ze UKNF w dalszym ciggu analizuje wptyw
pandemii COVID-19 na dziatalnos¢ statutowg Fun-
duszu. Z analizy danych finansowych UFG wynika,
ze nie nastapito pogorszenie wynikéw dziatalnosci
operacyjnej oraz finansowej Funduszu w zwigzku
z COVID-19. W 2021 r. Ubezpieczeniowy Fundusz
Gwarancyjny kontynuowat obstuge funduszy wy-
odrebnionych - Turystycznego Funduszu Gwaran-
cyjnego (TFG) oraz powstatych w celu ztagodzenia
negatywnych skutkéw gospodarczych branzy tury-
stycznej z powodu COVID-19: Turystycznego Fun-
duszu Zwrotéw (TFZ) oraz Turystycznego Fundu-
szu Pomocowego (TFP). Oprocz dotychczasowych
funduszy wyodrebnionych UFG, na mocy ustawy
o ochronie praw nabywcy lokalu mieszkalnego,
bedzie obstugiwat takze Deweloperski Fundusz
Gwarancyjny. Nowe przepisy regulujg m.in. kwestie
dotyczace umow rezerwacyjnych i deweloperskich,
nadzoru nad wydatkowaniem srodkéw z mieszka-
niowych rachunkéw powierniczych (MRP), usuwa-
nia wad na koszt dewelopera, ochrony nabycia
miejsca postojowego lub komoérki lokatorskiej
razem z mieszkaniem czy mozliwosci odstgpienia
od umowy. Z DFG zwracane bedg $rodki wptacone
przez osoby kupujgce mieszkanie lub dom w przy-
padku upadtosci dewelopera lub banku prowadza-
cego mieszkaniowy rachunek powierniczy (MRP),
a takze odstgpienia przez nabywce od umowy
w sytuacjach wskazanych w ustawie. W celu reali-
zacji natozonych przez ustawodawce obowigzkow
DFG bedzie gromadzit i przetwarzat szereg danych
przekazywanych przez deweloperéw i banki na
temat zawartych uméw oraz powigzanych z nimi
rachunkoéw powierniczych, kolejnych etapéw reali-
zacji inwestycji i wyptat dokonywanych przez banki
z MRP na rzecz deweloperoéw;
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89 Zob. wigcej: podrozdz. 10.7. Przeciwdziatanie praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu.

Krajowg Izbg Rozliczeniowg (KIR) w zakresie korzy-
stania z zasobdéw Systemu Teleinformatycznego
Izby Rozliczeniowej (STIR)®;

Polska Izbg Ubezpieczen (PIU): organ nadzoru
przedstawit cztonkom PIU ostateczny ksztatt za-
tozen interwencji produktowej, harmonogram jej
wdrozenia oraz koncepcje przeprowadzania testu
zgodnosci produktéw z ubezpieczeniowym fundu-
szem kapitatowym z trescig interwencji produkto-
wej. Metodyka rocznego Badania i Oceny Nadzor-
czej (BION) zaktadoéw ubezpieczen za 2020 r. byta
konsultowana z PIU i jej ostateczny ksztatt jest
wynikiem wspétpracy z PIU oraz przedstawicielami
zaktadéw ubezpieczeh. W 2021 r. prowadzono
w UKNF dziatania w celu przygotowania podmio-
toéw nadzorowanych i UKNF na zmiany regulacyjne
i nadzorcze zachodzgce w zakresie zréownowazo-
nego rozwoju, w tym dotyczgce obowigzkowych
ujawnien publicznych przez te podmioty. W ich
ramach nawigzano wspotprace z PIU w celu wy-
pracowania rozwigzan w zakresie testow stresu
i ujawnien spetniajgcych z jednej strony oczekiwa-
nia organu nadzoru, z drugiej optymalne wykorzy-
stanie dostepnych danych. Wprowadzono, ponow-
nie, do oceny BION ocene przygotowania zaktadow
do przewidywanych w najblizszej przysztosci zmian
w zakresie zréwnowazonego rozwoju. Na podsta-
wie otrzymanych uwag i komentarzy zaktadow
ubezpieczen oraz Polskiej Izby Ubezpieczen opra-
cowano finalng wersje metodyki testéw warunkéw
skrajnych za 2020 r. W celu opracowania metodyki
scenariuszy katastroficznych zostata powotana
grupa robocza w ramach Polskiej Izby Ubezpie-
czen, ktéra we wspotpracy z przedstawicielami
UKNF opracowata scenariusze testow warunkow
skrajnych dla ryzyka zmian klimatu. Grupa bedzie
kontynuowata prace w ramach kolejnych edycji te-
stéw warunkéw skrajnych;

Zwigzkiem Bankéw Polskich (ZBP): przedstawi-
ciel KNF jest cztonkiem Rady Arbitra Bankowego,
na ktorej forum omawiane sg uwagi dotyczace
praktyk rynkowych stosowanych przez banki w re-
lacjach z klientami; udziat przedstawicieli UKNF
w spotkaniu z ZBP oraz przedstawicielami ban-
kow w sprawie realizacji obowigzkéw w zwigzku
z Komunikatem UKNF dotyczgcym realizacji przez
dostawcow ustug ptatniczych obowigzkéw wynika-
jacych z art. 143b ustawy o ustugach ptatniczych;
wystosowano pisma do ZBP i przedstawicieli sa-
morzaddéw prawniczych, w ktoérych poinformowano
o wynikach Analizy wybranych bankdéw w zakresie
zasad postepowania z petnomocnictwami przedkta-
danymi przez profesjonalnych lub nieprofesjonalnych
petnomocnikéw oraz kluczowych probleméw zwiqgza-
nych z funkcjonowaniem petnomocnictw w obrocie

UKNF

bankowym. Pisma réwniez zachecaty do nawigzania
wspotpracy pomiedzy ZBP a samorzadami prawni-
czymi w zakresie wypracowania wspolnych wzoréw
petnomocnictw do dziatania przed bankami;
Urzedem Ochrony Danych Osobowych: wspot-
praca miata na celu ustalenie, czy spétki publiczne
uprawnione sg do przekazywania akcjonariuszom
listy akcjonariuszy na mocy art. 407 8 1" K.s.h w zw.
z art. 6 ust. 1 lit. c Rozporzadzenia Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwiet-
nia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych
oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE, bez zanonimi-
zowania danych osobowych;

Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi (MRIRW):
udziat przedstawiciela Komisji Nadzoru Finanso-
wego w pracach Komisji do Spraw Oceny Ofert,
o ktérej mowa w art. 8 ustawy o ubezpieczeniach
upraw rolnych. Do zadahn ww. Komisji, zgodnie
z art. 9 ust. 5 ww. ustawy o ubezpieczeniach upraw
rolnych i zwierzat gospodarskich nalezy sprawdze-
nie, czy oferty ztozone Ministrowi Rolnictwa przez
zaktady ubezpieczen wykonujgce dziatalnos¢ w za-
kresie ubezpieczenh majatkowych, zainteresowane
zawarciem umow z Ministrem Rolnictwa w sprawie
doptat do sktadek ubezpieczenia upraw rolnych
i zwierzat gospodarskich, spetniajg pod wzgle-
dem formalnym warunki okreslone w art. 9 ust. 4
ustawy o ubezpieczeniach upraw rolnych. W szcze-
gblnosci Komisja zobowigzana zostata ww. ustawg
do sprawdzenia, czy opinia Komisji Nadzoru Finan-
sowego potwierdza, ze sytuacja finansowa zaktadu
ubezpieczeh gwarantuje wywigzanie sie z oferty
ubezpieczenia;

Polskg Agencja Nadzoru Audytowego (PANA)*®
w zakresie realizacji zadan dotyczacych nadzoru
publicznego;

Ministerstwem Edukacji i Nauki (MEiN) i Minister-
stwem Finanséw (MF) w zwigzku z wymogami
ustawy o zasadach uznawania kwalifikacji zawodo-
wych;

Ministerstwem Finanséw (MF): przedstawiciele
UKNF aktywnie uczestniczyli w sprawach dotycza-
cych sektora bankowego, otrzymywanych z MF,
w tym projektéow aktow prawnych (w tym noweli-
zacje CRD/CRR) oraz dokumentéw na posiedzenia
unijnych grup roboczych dotyczacych m.in.: ,unii
bankowej”, systeméw gwarancji depozytéw oraz
przymusowej restrukturyzacji bankéw, prawa upa-
dtosciowego i unijnych ram zarzadzania kryzyso-
wego;

Ministrem Cyfryzacji (MC) w zakresie: zbierania,
analizowania i przekazywania do MC informacji
o stanie realizacji zadan natozonych ustawg o kra-

% Zob. wiecej: podrozdz. 10.3.1. Informacja na temat zrealizowanych przez KNF dziatari odnosnie do planu dziatart KNF na 2021 rok w zakresie nadzoru publicznego wynika-

Jjqcego z ustawy o bieglych rewidentach.
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jowym systemie cyberbezpieczenstwa na Operato-
row Ustug Kluczowych (OUK) z sektora bankowego
i infrastruktury rynkéw finansowych, przekazywa-
nia do OUK informacji od MC;

- Rada Edukacji Finansowej (REF): przedstawiciel
Przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego
jest cztonkiem Rady Edukacji Finansowej, ktorej
gldbwnym zadaniem jest dostarczenie obywate-
lom wiedzy na temat finanséw oraz ksztattowanie
umiejetnosci zwigzanych z zarzgdzaniem finansami
osobistymi i funkcjonowaniem na rynku finanso-
wym. Przedstawiciel Przewodniczgcego KNF brat
czynny udziat w pracach Rady, ktéra wyznacza kie-
runki i sposob realizacji zadan Funduszu Edukacji
Finansowej (FEF), stuzgcego finansowaniu edukacji
finansowej, a takze sprawuje nadzér nad realizacjg
zadan FEF oraz nad gospodarowaniem srodkami
FEF. Stworzono grupe roboczg ds. wypracowania
propozycji szkolen dla nauczycieli z zakresu edu-
kacji finansowej. W sktad grupy roboczej wchodzg
przedstawiciele zainteresowanych instytucji repre-
zentowanych w Radzie, w tym réwniez Urzedu Ko-
misji Nadzoru Finansowego.

W 2021 r. miata rowniez miejsce wspoétpraca UKNF
z Krajowym Zwigzkiem Bankéw Spoétdzielczych,
Zwigzkiem Bankéw Polskich, bankami zrzeszajgcymi,
spotdzielniami systemoéw ochrony, Ministerstwem
Finanséw, Bankowym Funduszem Gwarancyjnym
i Zwigzkiem Rewizyjnym Bankoéw Spétdzielczych im.
F. Stefczyka. Wspotpraca ta okreslita m.in. zasadni-
cze kierunki prac, ktére beda prowadzone z udziatem
sektoraw 2022 r.:

UKNF

- zmiany przepiséw ustawy o funkcjonowaniu ban-
kow spétdzielczych, ich zrzeszaniu sie i bankach
zrzeszajacych;

- zmiany przepiséw rozporzadzenia CRR w zakre-
sie uwzglednienia specyfiki bankéw zrzeszajgcych
w rachunku dzwigni;

- zmiane charakteru lustracji spoétdzielczej w ban-
kach spétdzielczych.

Wspoétpraca ta realizowana byta przede wszystkim
w drodze spotkan roboczych i rozméw z przedstawi-
cielami poszczegolnych instytucji, w tym w najwiek-
szym stopniu z przedstawicielami spotdzielni IPS
i bankéw zrzeszajacych.

Ponadto przedstawiciele UKNF wzieli udziat w spot-
kaniu z przedstawicielami Zwigzku Bankéw Polskich
i Urzedu Ochrony Danych Osobowych w sprawie
wdrozenia przez banki zalecen zawartych w Komu-
nikacie UKNF z dnia 21 lipca 2020 roku w sprawie re-
alizacji prawa wnioskujgcych o kredyt do uzyskania
wyjasnieri na temat dokonanej oceny zdolnosci kredy-
towej na podstawie art. 70a Prawa bankowego. Dysku-
sja z przedstawicielami ww. instytucji miata na celu
wypracowanie propozycji zmian legislacyjnych do
art. 70a Prawa bankowego.

Ponadto Urzad prowadzit bardzo szerokg wspot-
prace z Ministerstwem Finansow w zakresie licznych
inicjatyw legislacyjnych, o czym szerzej jest mowa
w podrozdziale 70.5.1. Udziat w pracach legislacyjnych.

ZAANGAZOWANIE UKNF W OBSZARZE ESG

2021 r. UKNF kontynuowat zaangazowanie
swoich przedstawicieli w zadania regula-
cyjno-nadzorcze zwigzane z zagadnieniami

dotyczacymi zrdbwnowazonego rozwoju oraz czynni-
kami ESG.

W ramach realizacji tych dziatarh, UKNF uruchomit
na stronie internetowej KNF zaktadke pt. Finansowa-
nie zrobwnowazonego rozwoju®!, w ktérej prezento-
wany jest szereg materiatéw dotyczacych zagadnien
ESG skierowanych do podmiotéw nadzorowanych,
takich jak m.in. oméwienie obowigzujgcych ram re-
gulacyjnych, zasad ujawniania informacji oraz tak-
sonomii. W zaktadce aktualizowane sg informacje
i komunikaty o biezacych pracach oraz kierunkach

rozwoju, zagadnien ESG i zrbwnowazonego rozwoju,
prowadzonych na szczeblu krajowym i unijnym.

W zaktadce zaprezentowana zostata réwniez pod-
strona pt. Q&A dotyczaca kwestii stosowania roz-
porzadzenia SFDR, przedstawiajgca pytania i odpo-
wiedzi w kwestiach najczesciej poruszanych przez
przedstawicieli podmiotéw nadzorowanych w kon-
taktach biezgcych z UKNF. Zestaw Q&A byt konsul-
towany przez UKNF z przedstawicielami Polskiej Izby
Ubezpieczen. Lista pytan i odpowiedzi jest stale aktu-
alizowana. Na ww. stronie internetowej publikowane
sg réwniez wszystkie informacje nt. inicjatyw podej-
mowanych przez Urzad KNF w zakresie zrownowa-
zonego rozwoju.

91 Adres: https://www.knf.gov.pl/dla_rynku/Finansowanie_zrownowazonego_rozwoju/zrownowazony_rozwoju
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Réwnolegle UKNF uruchomit oraz obstuguje adres
mailowy esg@knf.gov.pl przeznaczony do kontaktu
podmiotéw nadzorowanych z UKNF w sprawach
dotyczacych zagadnieh z obszaru ESG. Pracownicy
UKNF aktywnie uczestniczg w grupach roboczych
zaréwno przy EBA, EIOPA, jak i przy ESMA zwigza-
nych ze zréwnowazonym rozwojem. Ponadto przed-
stawiciele UKNF przeprowadzili w ramach projektu
edukacyjnego CEDUR webinarium zwigzane z za-
gadnieniami ESG skierowane do podmiotéw rynku
finansowego®2.

UKNF

KNF sprawuje réwniez biezgcy nadzér nad dzia-
talnoscig administratora Indeksu WIG-ESG, ktory
jest publikowany od 3 wrzesnia 2019 r., opracowy-
wanego na podstawie wartosci portfela akcji spotek
uznawanych za odpowiedzialne spotecznie, tj. takich,
ktére przestrzegaja zasad biznesu odpowiedzialnego
spotecznie, w szczegélnosci w zakresie kwestii Sro-
dowiskowych, spotecznych, ekonomicznych i tadu
korporacyjnego.

92 Zob. wiecej: podrozdz.70.12.1.1. Webinaria CEDUR oraz w Aneksie 12.7. Zestawienie webinariow zorganizowanych przez UKNF w ramach projektu edukacyjnego CEDUR

w2021r.
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UKNF

STRATEGIA URZEDU KOMISJI NADZORU
FINANSOWEGO NA LATA 2021-2025

nia na zarzadzanie rozbudowang, nowocze-

sng i multizadaniowg strukturg organizacyjna.
UKNF sprawuje nadzér nad profesjonalnymi pod-
miotami, ktérym obywatele i inni interesariusze in-
stytucjonalni powierzyli swoje srodki finansowe oraz
wrazliwe dane osobowe. Podmioty nadzorowane
rézniag sie miedzy sobg skalg dziatalnosci, zakresem
ustug oraz stopniem dojrzatosci organizacyjnej i in-
formatycznej. Rolg UKNF jest efektywne wykony-
wanie zadan w sposéb maksymalnie komfortowy
dla obu stron. Osiggniecie tego zatozenia wymaga
statego inwestowania w rozwoj organizacji, proce-
séw oraz narzedzi ICT. Cele strategiczne, podobnie
jak cele ustawowe, sg celami catego UKNF jako or-
ganizacji i beda realizowane zespotowo. Realizacji
tych celéw podejmuja sie cztonkowie kierownictwa
UKNF, ktérzy wyznaczg odpowiednie cele nizszego
rzedu dla proceséw realizowanych w UKNF i pro-
wadzonych programoéw i projektow, dzieki ktérym
mozliwa bedzie realizacja celéow strategicznych.
Urzad Komisji bedzie prowadzit cykliczng ewalu-
acje strategii w kazdym pierwszym kwartale roku
kalendarzowego, w ramach czego zweryfikowana
zostanie aktualnos$¢ celéw strategicznych, wyzwan
i warunkow realizacji Strategii.

Strategia UKNF to element szerszego spojrze-

Strategia zostata stworzona jako zbiér celdéw stra-
tegicznych osadzonych w czterech powigzanych ze
sobg perspektywach: rynku finansowego, interesa-
riuszy, proceséw wewnetrznych i aktywéw. Perspek-
tywa rynku finansowego wskazuje na misje UKNF,
jaka jest dbanie o stan rynku finansowego w kilku

wymiarach, zdefiniowanych celami ustawowymi,
ktére okreslit i powierzyt UKNF prawodawca kra-
jowy i unijny. Perspektywa interesariuszy okresla
wartosci, jakie UKNF zamierza dostarczy¢ i przeka-
zac zidentyfikowanym interesariuszom ze swojego
otoczenia. Perspektywa proceséw wewnetrznych
wskazuje, jakich niezbednych zmian w swoim dzia-
taniu (w realizowanych procesach) zamierza doko-
na¢ UKNF, aby dostarczy¢ wartosci rynkowi finanso-
wemu i interesariuszom. Perspektywa ta prezentuje
zamierzenia i dziatania, jakie beda podejmowane
w UKNF, aby zwieksza¢ efektywnos$¢ organizacyjng
i kosztowg oraz zwiekszac jakos¢ wspotpracy z pod-
miotami nadzorowanymi i innymi interesariuszami
rynku finansowego. Ostatnia perspektywa doty-
czy aktywéw i wskazuje potrzeby zmiany aktywow
UKNF, takich jak: ludzie, informacja, technologia,
zarzadzanie, organizacja, kultura. Jest to niezbedne
dla zmian wskazanych w perspektywie procesow
wewnetrznych i dostarczenia wartosci rynkowi fi-
nansowemu i interesariuszom.

Zgodnie z przyjetg metodyka dla kazdego celu
strategicznego zostaly wypracowane dziatania, ktore
muszg zostac zrealizowane przez Urzad Komisji, aby
mozliwe byto osiggniecie celu strategicznego na ko-
niec trwania Strategii UKNF. Strategia bedzie finan-
sowana w catosci ze srodkoéw uzyskanych z wptat
i optat za sprawowanie nadzoru finansowego. Reali-
zacja Strategii nie bedzie mie¢ wptywu na wysokos¢
wptat i optat za sprawowanie nadzoru finansowego,
ktére zostaty zdefiniowane w obowigzujgcych aktach
prawnych.
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Schemat 1. Mapa celéw strategicznych UKNF przedstawiona w czterech perspektywach
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WPROWADZENIE PODEJSCIA PROCESOWEGO

W ZARZADZANIU W UKNF

2021 r. kontynuowano wdrazanie podejs-
Wcia procesowego w UKNF. Prowadzone

byty szkolenia dla pracownikéw Urzedu,
a takze warsztaty z kazdg komérka organizacyjng
UKNF (k/0). Na warsztatach identyfikowano procesy,
w ktérych k/o uczestniczg jako gtowny wykonawca.
Kazdy ze zidentyfikowanych proceséw zostat opi-
sany za pomocg Diagramu Alokacji Procesu (przed-
stawiajgcego w sposéb ogdlny - wejscia oraz wyjscia
z procesu, produkty, cel procesu, interesariusze),
zestawiony w grupy proceséw zwane procesami
taktycznymi i procesami strategicznymi oraz umiesz-
czony w architekturze proceséw (zbiorze wszystkich

procesow Urzedu, ktory prezentuje calg jego dzia-
talnos¢). W 2021 r. prowadzona byta takze szczego-
towa identyfikacja proceséw w notacji BPMN (ang.
Business Process Model and Notation), jak rowniez, na
potrzeby Systemu Zarzadzania Ciggtoscig Dziatania,
pogtebiona analiza proceséw krytycznych. W trakcie
prac ustalono informacje o wykorzystywanych syste-
mach IT, regulacjach prawnych sterujacych procesem
oraz uczestnikach procesu. Powstawaty takze Roczne
Arkusze Parametréw Procesu, ktére zbierajg dane
iloSciowe o procesie. Pogtebionej analizie poddano
procesy Pionu Nadzoru Bankowego UKNF.

ZARZADZANIE PRZEZ CELE W UKNF

iele dokumentoéw strategicznych wskazuje
Wna potrzebe wzmocnienia potencjatu in-

stytucjonalnego administracji publicznej
w Polsce. W ramach tego w Urzedzie podejmuje sie
dziatania majace na celu wprowadzenie skuteczniej-
szych i efektywniejszych od dotychczasowych me-
tod zarzadzania, m.in. takich jak zarzadzanie przez
cele. Wramach rozwoju systemu kontroli zarzadczej
w 2021 r. kontynuowano i rozszerzano zakres dzia-
tania systemu w UKNF. W okresie objetym sprawoz-
daniem utrwalono metodyke zarzgdzania przez cele,
ktéra zawiera zasady wyznaczania, monitorowania
i rozliczania celéw krétkookresowych wspierajgcych
osigganie celow dtugookresowych, takich jak cele
nadzoru okre$lone w ustawie o nadzorze nad ryn-
kiem finansowym oraz cele strategiczne wynikajace
z obowiazujacej Strategii Urzedu Komisji Nadzoru
Finansowego na lata 2021-2025. Jednoroczny cykl
zarzadzania przez cele oraz wchodzgce w jego sktad
procesy, realizowany jest jako element systemu kon-
troli zarzadczej w Urzedzie, uwzgledniajacy specy-
fike zadan i warunki dziatania UKNF oraz standardy

okreslone w zatgczniku do komunikatu nr 23 Mini-
stra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie
standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finan-
s6w publicznych (Dz. Urz. Min. Fin. z 2009 r. Nr 15,
poz. 84) oraz wytyczne wynikajgce z zatgcznika do
komunikatu nr 6 Ministra Finanséw z dnia 6 grud-
nia 2012 r. w sprawie szczegdtowych wytycznych
dla sektora finanséw publicznych w zakresie pla-
nowania i zarzadzania ryzykiem (Dz. Urz. Min. Fin.
z 2012 r. poz. 56). Zarzadzanie przez cele jest sto-
sowane w UKNF do budowania wspolnej struktury
celow krétkookresowych dla piondw i komoérek orga-
nizacyjnych Urzedu (Kaskada Celéw), wspierajacych
osigganie dtugookresowych celéw jednostki sektora
finanséw publicznych. Osigganie zaplanowanych
celéw taktycznych i operacyjnych podlega monito-
rowaniu z wykorzystaniem miernikéw celéw oraz
identyfikowaniu i monitorowaniu ryzyk, ktére moga
mie¢ wptyw na ich osiggniecie. Rozliczenie z osigga-
nia celéw zgodnie z cyklem zarzadzania przez cele
2021 r. nastgpi do konca lutego 2022 r.
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DZIALANIA PODEJMOWANE
W CELU PRZECIWDZIALANIA RYZYKU KORUP(CJI
| KONFLIKTOWI INTERESOW

2021 r. w zakresie przeciwdziatania ryzyku
Wkorupcji i konfliktowi intereséw zrealizo-
wano w szczegdélnosci nastepujgce zadania:

- wydawanie opinii i doradztwo na rzecz pracowni-
kow UKNF, w tym ocena i sporzadzanie zalecen
dotyczacych wszelkich zgtoszonych watpliwosci lub
informacji w ramach wskazanych proceséw,

- weryfikacja zadan przypisanych do stanowisk pracy
w UKNF, pod katem mozliwosci wystapienia ryzyka
korupdji,

- identyfikacja i przypisanie mechanizméw kontrol-
nych do zadan realizowanych na stanowiskach
pracy, w celu minimalizacji wystapienia ryzyka ko-
rupcji w UKNF.

W ramach realizacji, wydanych przez Centralne
Biuro Antykorupcyjne, Wytycznych antykorupcyjnych
dla administracji publicznej, w zakresie jednolitych
rozwigzan instytucjonalnych oraz zasad postepowa-
nia dla urzednikdéw oraz oséb nalezacych do grupy
PTEF, UKNF, w oparciu o uczestnictwo w ,Rzado-

AUDYT WEWNETRZNY

udyt wewnetrzny w UKNF jest dziatalnosciag
AniezaIean i obiektywnga, ktorej celem jest

wspieranie Przewodniczgcego KNF w reali-
zacji celéw i zadan poprzez ocene systemu kon-
troli zarzadczej oraz czynnosci doradcze. Dziatania
prowadzone przez audyt wewnetrzny majg na celu
przysporzenie wartosci oraz usprawnienie proce-
sow w UKNF, poprzez udzielanie porad dotyczacych
ksztattu i poprawy ich dziatania.

wym Programie Przeciwdziatania Korupcji na lata
2018-2020" oraz przepisy wewnetrzne UKNF, prze-
prowadzit dla pracownikéw Urzedu szkolenia pt. ,Ko-
rupcja, etyka, konflikt intereséw - jak unikac ryzyka?”,
w celu podnoszenia Swiadomosci pracownikéw oraz
wzmocnienia wiedzy w zakresie przeciwdziatania
korupcji oraz prawidtowego zarzgdzania konfliktem
interesow.

Jednocze$nie, w 2021 r., przeprowadzono akgcje in-
formacyjne, za posrednictwem Intranetu, majgce na
celu wsparcie dziatan w zakresie promowania sposo-
boéw i zasad zarzgdzania konfliktami interesow i prze-
ciwdziatania korupcji. Do dziatan edukacyjnych pod-
kreslajgcych wazng role ww. obszaréw w Urzedzie
nalezg: ,Tydzien Etyki”, ,Antykorupcja, etyka, konflikt
intereséw - o czym warto pamieta¢” oraz ,Prezent
- czy moge go przyjac”, podkreslajacych prawidtowe
postawy i standardy z zakresu znajomosci zasad za-
rzgdzania konfliktami intereséw i przeciwdziatania
korupcji wsréd pracownikdw UKNF.

Audyt wewnetrzny prowadzony jest przez wyod-
rebniony w strukturze organizacyjnej UKNF Departa-
ment Audytu Wewnetrznego, bezposrednio podlega-
jacy Przewodniczacemu KNF.

Rolg audytu wewnetrznego jest systematyczne
dostarczanie Przewodniczgcemu KNF zapewnienia
0 adekwatnosci, skutecznosci i efektywnosci systemu
kontroli zarzadczej, poprzez niezalezne oraz obiek-
tywne i ukierunkowane na ryzyko badanie i ocene.
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Schemat 2. Struktura organizacyjna Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego wg stanu na 31.12.2021 r.

Zrédto: opracowanie wiasne KNF
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UKNF

GOSPODARKA FINANSOWA
URZEDU KOMISJI NADZORU FINANSOWEGO

nia 2019 r. na mocy ustawy z dnia 9 listopada

2018 r. 0 zmianie niektorych ustaw w zwigzku
ze wzmocnieniem nadzoru nad rynkiem finansowym
oraz ochrony inwestoréw na tym rynku jest pan-
stwowg osobg prawng, o ktérej mowa w art. 9 pkt 14
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pu-
blicznych. Zadaniem UKNF jest zapewnienie obstugi
Komisji Nadzoru Finansowego i Przewodniczgcego
Komisji Nadzoru Finansowego. Nadzér nad dziatalnos-
cig Urzedu Komisji sprawuje Prezes Rady Ministrow.

l | rzad Komisji Nadzoru Finansowego od 1 stycz-

Gospodarka finansowa Urzedu Komisji Nadzoru
Finansowego opiera sie na zasadzie finansowania
kosztow funkcjonowania UKNF i Komisji Nadzoru
Finansowego, co do zasady, z wptat od podmiotéw
nadzorowanych. Oznacza to, ze w zatozeniu wyste-
puje réwnowaga miedzy planowanymi przychodami
i planowanymi kosztami.

UKNF realizuje gospodarke finansowg na pod-
stawie planu finansowego, ktéry podlega dwustop-
niowe] akceptacji. Komisja Nadzoru Finansowego
uchwala projekt planu finansowego UKNF, ktéry jest
przekazywany do Prezesa Rady Ministréw do za-
twierdzenia. Plan Finansowy UKNF na 2021 r. zostat
przygotowany w wysokosci uwzgledniajgcej potrzeby
wydatkowe wynikajgce z rozszerzenia zakresu pod-
miotowego i przedmiotowego nadzoru sprawowa-
nego przez KNF w ostatnich latach.

Kary pieniezne naktadane przez Komisje Nadzoru
Finansowego nie stanowig przychodu UKNF.

Wptywy z tytutu kar pienieznych, naktadanych przez
Komisje na podstawie art. 138 ust. 3 pkt 3aiart. 141
Prawa bankowego, przekazywane sg na rzecz Banko-
wego Funduszu Gwarancyjnego.

Wptywy z tytutu kar pienieznych, naktadanych przez
Komisje na podstawie art. 72 ustawy o skok, powiek-
szajg fundusz stabilizacyjny prowadzony przez Kase
Krajowa.

Kwestie przeznaczenia wptywu z tytutu kary natozo-
nej na podstawie art. 151 ust. 1 pkt 3 ustawy o prze-
ciwdziataniu praniu pieniedzy rozstrzyga przepis
art. 155 tej ustawy, ktéry stanowi, ze ,wptywy z kar
pienieznych stanowig dochéd budzetu panstwa”.

Pozostate wptywy z tytutu kar pienieznych, naktada-
nych przez Komisje zgodnie z art. 19e ustawy o nad-
zorze nad rynkiem finansowym, stanowig $rodki Fun-
duszu Edukacji Finansowe;.

W planie finansowym na 2021 r. koszty funkcjo-
nowania oraz przychody stuzgce finansowaniu tych
kosztéw zaplanowano w kwotach:

Przychody ogétem: 460 839 tys. zt
- z tego: wptaty podmiotéw
nadzorowanych: 441 079 tys. zt

Koszty ogotem: 450 220 tys. zt

W tabelach 83 i 84 przedstawiono w uktadzie me-
moriatowym plan i wykonanie przychodéw i kosztéw
zrealizowanych w 2020 r. i 2021 r.
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Tabela 83. Wykonanie planu przychodéw UKNF w latach 2020 i 2021

Wykonanie

Plan planu 2020
2020

Przychody (memoriatowo)

Plan planu 2021
2021 2021 do 2020 2021 do 2020

Wykonanie

Plan roku = Wykonanie

(memoriatowo)

(wtys.zt) (wtys.zt) (w%) (wtys.zt) (wtys.zt) (w %) (w %) (w %)

Whptaty zaktadow
ubezpieczen na
pokrycie kosztow
nadzoru nad
dziatalnoscia
ubezpieczeniowa
i brokerska

62 655 64 142  102%

Whptaty PTE na
pokrycie kosztow
nadzoru nad
dziatalnoscig OFE

14726 12772 87%

Whptaty
podmiotow rynku
kapitatowego na
pokrycie kosztow
nadzoru

100 415 73428 73%

Whptaty podmiotéw
rynku bankowego

(banki komercyjne,
spotdzielcze, SKOK,
BUP, PKH, KIP, MIP)

212816 173 365 81%

Przychody z tytutu
wptat na pokrycie
kosztéw nadzoru

390612 323708 83%

Optaty pobrane

z tytutu czynnosci

zwigzanych

z egzaminami oraz 1000 422 42%
z podnoszeniem

kwalifikacji

zawodowych

Kary natozone
na nadzorowane 0 0
podmioty

Pozostate 16 083 22077 137%

Przychody z innych

tytutow 17083

22499  132%

79 389

18 639

96 272

246779

441 079

18 760

19760

78 198 98% 127% 122%

22309 120% 127% 175%

73740 77% 96% 100%

227 851 92% 116% 131%

402 098 91% 113% 124%

1000 578 58% 100% 137%

33741  180% 117% 153%

34319  174% 116% 153%

ogoétem

Zrédto: opracowanie wtasne UKNF.

Podstawowg czes¢ przychodéw przedstawionych
w tabeli 83 stanowity przychody z tytutu wptat nadzo-
rowanych podmiotéw na pokrycie kosztéw nadzoru
w wysokosci 402 098 tys. zt. Inne przychody niesta-
nowigce kosztéw nadzoru zrealizowano w wysokosci
34 219 tys. zt.

Tabela 84 prezentuje podziat kosztéw Urzedu Ko-
misji na te zwigzane z wynagrodzeniami (razem ze

sktadkami z nimi zwigzanymi) oraz koszty pozapta-
cowe, w tym koszty amortyzacji Srodkéw Trwatych
oraz Wartosci Niematerialnych i Prawnych.

W tabeli 85 przedstawiono podziat kosztéw nad-

zoru nad poszczegdlnymi rynkami na koszty bezpo-
Srednie i posrednie.
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Tabela 84. Wykonanie planu kosztéw UKNF w latach 2020 i 2021

Plan roku Wykonanie

Wykonanie planu Wykonanie planu

Plan 2020 Plan 2021 2021 roku 2021
2020 2021 do 2020 do 2020
Koszty budzetowe
(w tys. zt) (w tys. zt)
po (wtys.zt) (w%) po (wtys.zt) (w%) (w %) (w %)
zmianach zmianach
Koszty wynagrodzen
el A 232609 208730  90% 254811 233340  92% 110% 112%
i pochodnymi na
wynagrodzenie
\'fvc’tifg pozaptacowe, 458 03 145367  92% 195409 163308  84% 124% 112%
- koszty biezace 142 003 125670 88% 170 409 132 657 78% 120% 106%
- koszty majatkowe 16 000 19 696 123% 25000 30 651 123% 156% 156%

ogoer | 330612 | _3sawss | o1 | om0 | amecss| swn| v vim]

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF.

Tabela 85. Podziat kosztéw nadzoru na koszty bezposrednie i posrednie w latach 2020-2021 (w tys. zt)
W ujeciu poréwnawczym

2020 2021

w tym: w tym:

Nazwa rynku plan po plan po

wykonanie bezposrednie posrednie wykonanie bezposrednie posrednie

zmianach koszty koszty Zmianach koszty koszty
nadzoru nadzoru* nadzoru nadzoru*
Rynek kapitatowy** 122 457 102 117 57110 45 007 121 064 111 929 57 989 53 940
Rynek
. . o, 60 818 59 929 26 903 33026 77 573 73 809 32719 41 090
ubezpieczeniowy
Rynek emerytalny 14726 18 395 10793 7 602 18 639 15495 6573 8922
\Ffvytrﬁl]‘,ba”kowy 192611 173655 76113 97542 232944 195415 85913 109502
- banki** 179 561 161 889 70 956 90 933 229 031 191774 84 313 107 461
- BUP 1903 1716 752 964 955 582 255 327
- KIP 5462 4924 2158 2766 466 504 221 283
- SKOK 3449 3110 1363 1747 1444 980 431 549
- PKH 2019 1820 798 1022 978 1214 534 680
- MIP 217 196 86 110 70 361 159 202
- krajowe
nstytucje 0 0 0 0 0,00 0,17 0,08 0,10
pienigdza
elektronicznego
- dostawcy
Swiadczacy
wytacznie 0 0 0 0 0,00 0,10 0,04 0,06
ustuge dostepu
do informacji
o rachunku

Zrédto: opracowanie wasne UKNF.
* Koszty administracyjne.
** 18% kosztow rynku kapitatowego pokrywajg banki oraz rynek ubezpieczeniowy, odpowiednio: 16,5% i 1,5%.
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Zestawienie kosztow dziatalnosci UKNF oraz KNF
poniesionych w 2021 r., w podziale na obszary nad-
zoru okreslone w art. 1 ust. 2 ustawy o nadzorze nad
rynkiem finansowym, oraz kosztéw administracyj-
nych przedstawiono w Aneksie 12.9.

Zgodnie z zapisami Rozporzadzenia Ministra Fi-
nanséw z dnia 13 czerwca 2017 r. w sprawie szcze-
gotowego sposobu, trybu i termindéw opracowania

UKNF

materiatéw do projektu ustawy budzetowej, UKNF
opracowat rowniez projekt budzetu w uktadzie zada-
niowym. Na realizacje zadania 4.3. Nadz6r nad ryn-
kiem kapitatowym, ubezpieczeniowym, emerytalnym
i bankowym w 2021 r., zgodnego z ,Katalogiem funk-
¢ji, zadan, podzadan i dziatan na rok 2021" zaplano-
wano kwote 450 220 tys. zt. Budzet UKNF w uktadzie
zadaniowym przedstawiono w tabeli 86.

Tabela 86. Wykonanie planu finansowego w uktadzie zadaniowym w 2021 r. (w tys. z})

. . . . . Plan na 2021 r. Wykonanie

Nr Nazwa funkcji/zadania/podzadania/dziatania . planu na
po zmianach 31.12.2021 r.

4, Zarzadzanie finansami panstwa 450 220 396 648
4.3. Nadzér nad rynkiem finansowym 450 220 396 648
4.3.2. Nadzér nad rynkiem finansowym 450 220 396 648
4.3.2.1.  Nadzér nad rynkiem kapitatowym 121 064 111 929
4.3.2.2.  Nadzér nad rynkiem ubezpieczeniowym 77 573 73 809
4.3.2.3.  Nadzér nad rynkiem emerytalnym 18 639 15 495
4.3.2.4. Nadzé6r nad rynkiem bankowym 232 944 195 415

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

ZADANIE 4.3. NADZOR NAD RYNKIEM
KAPITALOWYM, UBEZPIECZENIOWYM,
EMERYTALNYM | BANKOWYM

Celem zadania byto zapewnienie zgodnosci postepo-
wan podmiotéw nadzorowanych z regulacjami rynku
finansowego oraz zapewnienie ochrony intereséw
uczestnikéw rynku finansowego. Wspomniany cel
zostat osiggniety poprzez:

- prowadzenie postepowan kontrolnych (inspekcji
kompleksowych i problemowych) w nadzorowa-
nych podmiotach, ktérych sposéb prowadzenia za-
lezat od wybranych w danym przypadku czynnosci
inspekcyjnych, przepiséw prawa w zakresie kontroli
oraz od stopnia skomplikowania problemu, a przez
to wptywat na ilos¢ dedykowanych zasobéw,

- przeprowadzenie postepowan administracyjnych
polegajacych na rozpatrywaniu wnioskéw sktada-
nych przez podmioty nadzorowane i wydawaniu
decyzji, ktérych procedowanie uzaleznione byto od
stopnia ztozonosci sprawy oraz jakosci i komplet-
nosci dokumentacji ztozonej przez strone.

Do monitorowania realizacji zadania 4.3. zastoso-
wano nastepujace mierniki:
- liczbe zakonczonych postepowan administracyj-
nych dotyczacych rynku finansowego w stosunku
do liczby wnioskéw o przeprowadzenie tych poste-

powan ztozonych przez nadzorowane podmioty.
Miernik zostat zaplanowany na poziomie 93%,

- liczbe zakoniczonych postepowan inspekcyjnych
w podmiotach nadzorowanych w stosunku do
liczby postepowan inspekcyjnych planowanych.
Wartos¢ miernika zostata zaplanowana na pozio-
mie 100%.

Przyjete mierniki zostaly zastosowane w uktadzie
zadaniowym za 2021 r., a osiggniete wartosci wynio-
sty odpowiednio 105% i 103%.

Wysokie wartosci wykonania miernikow wynikajg
z zakonczenia w 2021 r. postepowan, ktére rozpo-
czety sie w 2020 r. Rok 2020 ze wzgledu na poczatek
pandemii SARS-CoV-2 byt wyjgtkowo trudnym ro-
kiem ze wzgledu na wprowadzane obostrzenia i ich
zmiennos¢. Jednakze w ciggu tego roku udato sie
wypracowac odpowiedni model pracy w UKNF oraz
metody wspétpracy z podmiotami nadzorowanymi,
co przyczynito sie do zakonczenia w 2021 r. poste-
powan rozpoczetych w 2020 r., a takze w zdecydo-
wanej wiekszosci przypadkdéw pozwolito zrealizowac
plan na 2021 r.

W tabeli 87 przedstawiono planowane i osiggniete

wartosci miernikdw na poziomie dziatan (odnosza-
cych sie do poszczeg6lnych rynkéw) oraz podzadania.
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Tabela 87. Klasyfikacja budzetu zadaniowego - wykonanie miernikéw w 2021 r.

UKNF

Miernik
Nazwa
Lp funkcji/zadania/ Cel 2021
’ /podzadania/ Nazwa -
/dziatania plan  Planpo Wykonanie
zmianach miernika
4. Zarzadzanie finansami panistwa
Liczba zakonczonych
postepowan administracyjnych
Zapewnienie dotyczacych rynku finansowego
zgodnosci w stosunku do liczby wnioskéw 93 93 105
postepowan o przeprowadzenie tych
NeciEr fed podmiotow postepowan ztozonych przez
43 rynkiem nadzorovyanych nadzorowane podmioty (w %)
finansowym z. regulacjami rynku ; ;
f|nansoweg0 oraz Liczba Zakonczonych
ochrona intereséw  Postepowan inspekcyjnych
uczestnikdow rynku W pOdmiOtaCh nadZOrOWanyCh 100 100 103
finansowego w stosunku do liczby
postepowan inspekcyjnych
planowanych (w %)
Liczba zakonczonych
postepowan administracyjnych
Zapewnienie dotyczacych rynku finansowego
zgodnosci w stosunku do liczby wnioskéw 93 93 105
postepowan o przeprowadzenie tych
NeckST mal podmiotow postepowan ztozonych przez
432. | rynkiem nadzorowanych nadzorowane podmioty (w %)
finansowym z. regulacjami rynku } ’
f|nansoweg0 oraz Liczba ZakOnCZOnyCh
ochrona intereséw  Postepowan inspekcyjnych
uczestnikow rynku w podmiotach nadzorowanych 100 100 103
finansowego w stosunku do liczby
postepowan inspekcyjnych
planowanych (w %)
Liczba zakonczonych
postepowan administracyjnych
Zapewnienie dotyczqcych rynku
zgodnosci kap{ta}oweg(') w sltosunku 90 90 103
postepowan do liczby wmoskoyv
Nadeornad  POITIOw ostapowan iotonyeh przez
4321, rynkiem nadzorowanych [POSiE e [ ;
3.2 1 ‘ z regulacjami rynku nadzorowane podmioty (w %)
kapitatowym ;
kapitatowego oraz Liczba zakonczonych
ochrona intereséw  ostepowar inspekcyjnych
uczestnikéw rynku w podmiotach nadzorowanych
kapitatowego w stosunku do liczby 100 100 121
postepowan inspekcyjnych
planowanych (w %)
Liczba zakoniczonych
postepowan administracyjnych
Zapewnienie dotyczacych rynku
zgodnosci ubezpieczeniowego o o -
postgpowan w stosunku do liczby wnioskéw
podmiotow o przeprowadzenie tych
Nadzér nad nadZOrOWanyCh postepowar’] z}oZonych przez
4.3.2.2. rynkiem z regulacjami rynku nadzorowane podmioty (w %)
ubezpieczeniowym  ubezpieczeniowego
oraz ochrona Liczba ZakOﬁCZOnyCh
interesow postepowan inspekcyjnych
uczestnikow rynku w podmiotach nadzorowanych 100 100 100

ubezpieczeniowego

w stosunku do liczby
postepowan inspekcyjnych
planowanych (w %)
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UKNF

Miernik
Nazwa
Lp funkcji/zadania/ Cel 2021
’ /podzadania/ Nazwa -
/dziatania plan  Planpo Wykonanie
zmianach miernika
Liczba zakonczonych
postepowan administracyjnych
Zapewnienie dotyczacych rynku
2godnosci emgrytalnego w :5tosunku 91 91 105
postepowar: do liczby wnloskoyv
Nadzér nad podmiotow 0 pi;ZEPFOW?dfeh'e ty;h
emerytalnym z regulacjami rynku COHORENS [Peelmeny {77+
emerytalnegooraz | jczpa zakoriczonych
ochrona interesbw  octepowar inspekcyjnych
uczestnikow rynku w podmiotach nadzorowanych
emerytalnego w stosunku do liczby 100 100 0
postepowan inspekcyjnych
planowanych (w %)
Liczba zakonczonych
postepowarn administracyjnych
Zapewnienie dotyczacych rynku bankowego
zgodnosci w stosunku do liczby wnioskéw 95 95 106
postepowar o przeprowadzenie tych
Nadz6r nad podmiotow postepowan ztozonych przez
43.2.4. rynkiem nadzorovyanych nadzorowane podmioty (w %)
bankewym z regulacjami rynku } ’
bankowego oraz Liczba Zakonczonych
ochrona intereséw  Postepowan inspekcyjnych
uczestnikéw rynku w podmiotach nadzorowanych 100 100 97

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

bankowego

w stosunku do liczby
postepowan inspekcyjnych
planowanych (w %)

Wykonanie planu finansowego Urzedu Komisji
Nadzoru Finansowego, bedacego w zatgczniku nr 14
do ustawy budzetowej, jest corocznie kontrolowane
przez Najwyzszg Izbe Kontroli. Roczne sprawozdanie
finansowe Urzedu Komisji, podlega badaniu przez
firme audytorska, ktérej wyboru dokonuje Prezes
Rady Ministréw. Sporzadzone przez Komisje roczne

ZAMOWIENIA PUBLICZNE

szystkie wydatki biezace i majatkowe
w UKNF realizowane sg w oparciu o Plan
postepowan o udzielenie zamowienia pu-

blicznego, na mocy przepiséw ustawy P.z.p. oraz
zgodnie z regulacjami wewnetrznymi UKNF dotycza-

sprawozdanie finansowe Urzedu Komisji jest przeka-
zywane wraz ze sprawozdaniem z badania Prezesowi
Rady Ministrow w celu zatwierdzenia. Zatwierdzone
sprawozdanie finansowe Urzedu Komisji jest nastep-
nie przekazywane ministrowi wtasciwemu do spraw
instytucji finansowych.

cymi udzielania zamoéwien publicznych. W 2021 r.
w UKNF podpisano 60 umoéw o zaméwienie publiczne
w trybach przewidzianych P.z.p., w tym: 33 umowy na
dostawy, 26 umdw na ustugi oraz 1 umowe na ustuge
spoteczna.
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UKNF

Tabela 88. Liczba udzielonych zaméwien publicznych w 2021 r. wg trybu postepowania

Liczba
Tryb udZ|eIc'>n¥cI)
zaméwien
publicznych
Przetarg nieograniczony o wartosci zaméwienia przekraczajacej kwoty okreslone
g . 14
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 P.z.p.
Przetarg nieograniczony o wartosci zamoéwienia mniejszej niz kwoty okreslone
g . 15
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 P.z.p.
Tryb przetargu nieograniczonego, zgodnie z art. 132 ustawy P.z.p. 9
Tryb podstawowy, zgodnie z art. 275 pkt 1 ustawy P.z.p. 18
Tryb podstawowy zgodnie z art. 275 pkt 1 w zwigzku z art. 359 pkt 2 P.z.p. 1
Tryb zaméwienia z wolnej reki na podstawie art. 214 ust. 1 pkt 1 lit. a i b P.z.p. 3

taczna liczba udzielonych zaméwien publicznych w trybach przewidzianych

ustawa Prawo zaméwien publicznych w 2021 r.

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

ZARZADZANIE ZASOBAMI LUDZKIMI

2021 r. dziatania podejmowane w ob-
Wszarze zarzgdzania zasobami ludzkimi
skupialy sie na zapewnieniu zasoboéw
wiasciwych do realizacji zadan nadzorczych i za-
pewnienia ciggtosci dziatan Urzedu w warunkach
trwajgcego zagrozenia epidemicznego i pracy hy-
brydowej. Dziatania obejmowaty procesy plano-
wania, pozyskiwania i alokacji zasobow ludzkich
w strukturze organizacyjnej Urzedu, a takze proces
zarzadzania $Srodkami na wynagrodzenia pracowni-
kow, obstuge finansowg Urzedu w czesci dotyczacej
funduszu wynagrodzen, wyptat Swiadczen pieniez-
nych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby
i macierzynstwa, rozliczen z Zaktadem Ubezpieczen
Spotecznych, rozrachunkéw z Urzedem Skarbowym,
sprawozdawczos$¢ w zakresie wynagrodzen oraz ob-
stuge finansowa unijnych projektéow twinningowych,
a takze przygotowanie systeméw informatycznych
do zmian w poborze zaliczek na podatek docho-
dowy od o0s6b fizycznych, zgodnie z ustawg z dnia
29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku
dochodowym od os6b prawnych oraz niektérych in-
nych ustaw. Wyzwaniem w kontekscie zapewnienia
zasobow byto wsparcie kadrowe i organizacyjne me-
diacji prowadzonych w Centrum Mediacji Sadu Po-
lubownego przy KNF dotyczgcych polubownego roz-
wigzywania sporéw zwigzanych zumowami o kredyt
denominowany lub indeksowany do waluty innej niz
waluta polska. Wigzato sie to z naborem duzej liczby
mediatoréw i wprowadzeniem zmian w organizacji
czasu pracy oraz zmianami w rozliczeniu nalezno-
Sci za odbyte mediacje. Istotnym projektem zreali-
zowanym w 2021 r. byto wdrozenie Pracowniczych
Planéw Kapitatowych - partycypacja pracownikéw

w programie ksztattowata sie na poziomie 70%
ogobtu zatrudnionych.

Plan zatrudnienia w Urzedzie na 2021 r. wynosit
1437 etatédw. Stan zatrudnienia wedtug stanu na
31 grudnia 2021 r. wynidst 1332,73 etaty (bez umow
na zastepstwo). Wskaznik fluktuacji w 2021 r. wyniost
9%. Dla poréwnania w latach 2017-2020 wynosit on
odpowiednio: 10,99%, 12,87%, 11,48% i 7,26%.

W ciggu catego roku zainicjowano 100 projektow
rekrutacyjnych, w wyniku ktérych zatrudniono 196
0s6b. Zrealizowane procesy rekrutacyjne obejmo-
waly zaréwno wakaty powstate w wyniku bieza-
cych odejs¢, jak i nowe stanowiska pracy. Obstuga
kadrowa pracownikéw realizowana byta w oparciu
o wdrozone procedury dotyczace organizacji pracy
i obiegu dokumentéw w trybie pracy hybrydowe;j.

W sferze dziatan szkoleniowo-rozwojowych
w 2021 r. kontynuowany byt proces analizy moty-
wacyjnej z wykorzystaniem metodologii MAPP3 dla
wskazanych pracownikéw oraz zrealizowane zostaty
nowe inicjatywy szkoleniowe w ramach 333 szkolen
grupowych (zewnetrznych i wewnetrznych) z 88 zakre-
sow tematycznych. Sposrdd tematéw zrealizowanych
szkolen, wiekszos¢ stanowity szkolenia specjalistyczne,
gtéwnie z obszaréw rynkéw finansowych: kapitato-
wego, bankowego oraz ubezpieczeniowego, a takze
zagadnien prawnych. Podobnie jak w roku poprzed-
nim, prowadzone byty réwniez projekty szkoleniowe
z zakresu tzw. miekkich umiejetnosci, m.in. zarzadza-
nie zmiang, work-life balance, profesjonalna obstuga
klienta. Pracownicy przeszli takze obligatoryjne szkole-
nia z zakresu przeciwdziatania korupcji i szkolenia BHP.
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W wyniku prowadzonej na biezgco analizy potrzeb
szkoleniowych, procesy szkolen grupowych wspoma-
gane byly przez szkolenia indywidualne. W 2021 r.
skorzystato z nich 645 uczestnikdw, przy czym wszyst-

UKNF

kie szkolenia odbyty sie w kraju. Z uwagi na sytuacjg
epidemiczna nie realizowano indywidualnych szkolen
zagranicznych. W ciggu roku zrealizowano ogétem
7890,06 osobodni szkoleniowych.

Tabela 89. Liczba osobodni szkoleniowych w latach 2018-2021

2018
5441,03

Zrédto: opracowanie wtasne UKNF

Wskaznik intensywnosci udziatu pracownikéw
w szkoleniach wyniost 6,06, co stanowi 48 godzin
przypadajacych Srednio na jednego pracownika. Dla
poréwnania w 2020 r. wskaznik wynioést: 3,1 dnia
szkoleniowego, co stanowito blisko 25 godzin szko-
len przypadajacych srednio na jednego pracownika.

Ze wzgledu na globalng sytuacje pandemiczng
projekty szkoleniowe realizowane byty gtéwnie w for-
mule zdalnej, dzieki czemu pracownicy mieli zapew-
niony dostep do szerokiej wiedzy specjalistycznej
przy jednoczesnym zachowaniu rezimu sanitarnego.

2019
2 836,91

2020
3620,86

2021
7 890,06

Pomimo trwajacej pandemii zadania w obszarze
zasobéw ludzkich realizowane byly bez zaktécen.
Udato sie takze przeprowadzi¢ inicjatywy usprawnia-
jace organizacje i nadzér pracy, takie jak wdrozenie
elektronicznej listy obecnosci czy przygotowanie pro-
jektu zmiany regulaminu pracy pracownikéw Urzedu
obejmujgcego m.in. jego dostosowanie do obecnych
przepiséw prawa pracy, wydtuzenie okresu rozlicze-
niowego czasu pracy i zapisy o charakterze porzad-
kujacym organizacje procesow pracy i funkcji zarzad-
czych.

DZIAtANIA MAJACE NA CELU DOSKONALENIE
SYSTEMU BEZPIECZENSTWA
| OCHRONY INFORMAC]I NIEJAWNYCH W UKNF

1. Powotano Komisje ds. bezpieczenstwa i higieny
pracy, ktéra ma wspiera¢ Przewodniczacego
KNF w dziataniach zapewnienia bezpieczenstwa
i ochrony zdrowia w Urzedzie. Komisja w 2021 r.
uczestniczyta m.in. w pracach zwigzanych z aktu-
alizacjg procedur dotyczgcych oceny ryzyka zawo-
dowego.

2. Zaktualizowano procedury dotyczace:

- funkcjonowania stuzby bezpieczenstwa i higieny
pracy w UKNF,

- wyposazenia i wdrazania Instrukgcji Bezpieczenstwa
Pozarowego dla obiektow UKNF,

- postepowania w przypadku ewakuacji podczas
wystepowania w kraju zagrozenia epidemicznego,
dostosowujgc procedure do przyjetego modelu or-
ganizacji pracy,

- postepowania w przypadku wystapienia zamachu
na zycie, zdrowie i wolnos¢ pracownikéw UKNF,

- postepowania w przypadku otrzymania przesytki
niewiadomego pochodzenia.

3. Prowadzono dla nowo zatrudnionych pracow-
nikow Urzedu cykliczne szkolenia on-line zwia-
zane z: bezpieczehstwem i higieng pracy, ochrong

przeciwpozarowg, bezpieczenstwem informacgji
i fizycznym, cyberbezpieczenstwem oraz zagroze-
niem biologicznym w postaci SARS-CoV-2.

4. Udostepniono pracownikom UKNF szkolenie e-le-
arningowe dotyczace zasad zachowania sie na
wypadek zdarzenia stwarzajacego zagrozenie dla
zycia i zdrowia os6b.

5. Kontynuowano realizacje szeregu zadan zwia-
zanych z przeciwdziataniem COVID-19 w UKNF,
majac na celu zapewnienie bezpieczenstwa pra-
cownikom, jak i utrzymanie ciggtosci dziatania pro-
ceséw w Urzedzie.

6. Wprowadzono elastyczny model pracy hybry-
dowej. Dostosowano stanowiska pracy oraz
powierzchnie biurowe do obowigzujgcych w Urze-
dzie zasad sanitarnych.

7. Przeprowadzono akcje informacyjng zachecajaca
do szczepien przeciw COVID-19.

8. 45 pracownikéw Urzedu przez ponad 6 miesiecy
Swiadczyto pomoc obywatelom w ramach infolinii
Wsparcia Gtéwnej Inspekcji Sanitarnej w sprawie
koronawirusa. tgcznie obstuzyli ok. 40 400 pota-
czen.
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9. Przeprowadzono szkolenia w formule on-line
z zakresu pierwszej pomocy przedmedycznej
oraz z zakresu dziatan gasniczych i ewakuacji dla
wyznaczonych do tych dziatan pracownikéw.

10. Zapewniano bezpieczenstwo informacji przetwa-
rzanych w Urzedzie, m.in. poprzez modernizacje
systemu zabezpieczen i aktualizacje dokumenta-
¢ji z zakresu ochrony informacji niejawnych.

UKNF

11. Kontynuowano biezgcg wspétprace z Krajowym
Centrum Informacji Kryminalnych (KCIK).

12. Wypetniano obowigzek wynikajacy z art. 41ai 47
ustawy o organizacji i funkcjonowaniu funduszy
emerytalnych.

ZADANIA REALIZOWANE W ZAKRESIE
BEZPIECZENSTWA | OCHRONY INFORMAC]JI
PRZETWARZANYCH W UKNF

osobowych, przetwarzanych przez UKNF oraz

KNF dotyczyty w szczegélnosci wykonywania
czynnosci, ktére stanowity realizacje obowigzkéw
wynikajacych z przepiséw powszechnie obowigzuja-
cego prawa, w tym m.in.: rozpatrywanie wnioskow
0s6b, ktérych dane dotyczg, oraz realizacja praw tych
0s6b, w przypadkach gdy znajdowato to zastosowa-
nie w obowigzujgcych przepisach prawa, wydawanie

Zadania realizowane w ramach ochrony danych

ZADANIA REALIZOWANE

wewnetrznych dokumentéw dotyczacych ochrony
danych osobowych, w tym polityk i procedur, opra-
cowywanie wytycznych w zakresie realizowania obo-
wigzkow informacyjnych, opiniowanie zawieranych
umoéw oraz porozumien pod katem zapewnienia
wymogoéw ochrony danych osobowych. W UKNF ww.
obszar realizuje wyspecjalizowany zesp6t oraz wy-
znaczony Inspektor Ochrony Danych.

W ZAKRESIE CYBERBEZPIECZENSTWA

odejmowane dziatania majg na celu zapewnie-
Pnie wysokiego poziomu cyberbezpieczehstwa
Urzedu KNF.
Do zadan w zakresie cyberbezpieczehstwa we-
wnetrznego nalezg m.in.:

- nadzorowanie, monitorowanie oraz obstuga incy-
dentow w zakresie systemow bezpieczenstwa tele-
informatycznego,

- audyty bezpieczenstwa systemow teleinformatycz-
nych, m.in.: audyty bezpieczenstwa aplikacji i syste-
moéw UKNF dostepnych w sieci wewnetrznej oraz
z sieci publicznej,

- wykrywanie podatnosci w systemach teleinforma-
tycznych UKNF,

- wdrazanie i obstuga systemow bezpieczenstwa te-
leinformatycznego,

- podejmowanie dziatan zwigzanych z wprowadza-
nymi na terenie Polski stopniami alarmowymi CRP,

- budowanie swiadomosci pracownikéw w obszarze
cyberbezpieczenstwa, poprzez cyklicznie szkolenia
budujgce Swiadomos¢ pracownikédw w obszarze
cyberzagrozen oraz dystrybucje informacji o za-
grozeniach.
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UKNF

SKARGI NA DZIALALNOSC UKNF | POSTEPOWANIE
PRACOWNIKOW UKNF ORAZ DZIALANIA UKNF

NA RZECZ WZMOCNIENIA ETYCZNYCH
STANDARDOW ZACHOWAN PRACOWNIKOW UKNF

zakresie skarg dotyczgcych dziatalno-
Wéci UKNF i postepowania pracownikéw
w 2021 r. wptyneto 31 skarg, z czego 30 roz-
patrzono i zatatwiono, 1 byta poza wtasciwoscig UKNF.

W poréwnaniu z poprzednim okresem sprawozdaw-
czym odnotowano spadek wptywu skarg o ok. 20%.

Ponadto w 2021 r. zrealizowano dziatania majace
na celu wzmocnienie standardéw etycznych pracow-
nikéw UKNF. Przeprowadzono pierwszy w historii
Tydzien Etyki w UKNF - wydarzenie o charakterze

edukacyjno-informacyjnym, umacniajgce Swiado-
mos¢ zasad etyki wsréd pracownikéw UKNF oraz
znajomos¢ obowiazujgcych w tym zakresie regulacji.
Do dziatan edukacyjnych podkreslajgcych wazng role
tego obszaru w Urzedzie nalezaly: ,Tydzien Etyki”,
~Antykorupcja, etyka, konflikt intereséw - o czym
warto pamigtac”. Przeprowadzono takze akcje in-
formacyjne dotyczace systemu zgtaszania naruszen
wewnetrznych, za posrednictwem ktérego kazdy pra-
cownik UKNF ma mozliwos$¢ zasygnalizowania wszel-
kich nieprawidtowosci.

CYFRYZACJA DOKUMENTOW W UKNF

2021 r. prowadzono prace majgce na celu
szmacnianie obiegu elektronicznego doku-
mentéw w UKNF. W okresie objetym spra-
wozdaniem realizowano 30 225 spraw elektronicz-

nie oraz 18 682 sprawy w formie papierowej. Udziat
spraw elektronicznych w 2021 r. wyniost 62%. Dla po-
réwnania w 2020 r. byto to 28%, a w 2019 r. wszystkie
sprawy prowadzone byly wytgcznie papierowo.

Wykres 42. Udziat spraw elektronicznych i papierowych w UKNF w latach 2019-2021
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Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

Z koncem 2021 r. przejscie na postepowania elek-
troniczne zostato wprowadzone w 87% komérek or-

2020 2021

ganizacyjnych, w ktérych 97% spraw prowadzona jest
elektronicznie.
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INFORMACJE O UCHWALACH, DECYZJACH ADMINISTRACYJNYCH
| POSTANOWIENIACH WYDANYCH PRZEZ KNF ORAZ Z UPOWAZNIENIA
PRZEWODNICZACEGO KNF, ORAZ POSTANOWIENIACH O WSZCZECIU
POSTEPOWANIA Z URZEDU LUB O ROZSZERZENIU ZAKRESU
PRZEDMIOTOWEGO POSTEPOWANIA - Z ART. 13 USTAWY O NADZORZE
NAD RYNKIEM KAPITALOWYM, WYDANYCH W 2021 ROKU
Tabela 12.1.1. Liczba uchwat podjetych przez KNF w 2021 r.
Liczba
Przedmiot uchwaty podjetych
uchwat
Sprawy dotyczace sektora bankowego
wyrazenie zgody na powotanie prezesa zarzadu banku w formie spotki akcyjnej 8
wyrazenie zgody lub odmowa wyrazenia zgody na powotanie prezesa zarzagdu banku 57
spotdzielczego
wyrazenie zgody na powotanie lub powierzenie funkcji cztonka zarzagdu nadzorujgcego 7
zarzadzanie ryzykiem istotnym w dziatalnosci banku w formie spétki akcyjnej
wyrazenie zgody na powotanie lub powierzenie funkgcji cztonka zarzagdu nadzorujacego 5
zarzadzanie ryzykiem istotnym w dziatalnosci banku spétdzielczego
zezwolenie na potaczenie lub przejecie bankéw spétdzielczych 23
zatwierdzenie lub odmowa zatwierdzenia planu naprawy/grupowego planu naprawy banku 20
w formie spotki akcyjnej
zatwierdzenie lub odmowa zatwierdzenia planu naprawy banku spétdzielczego 8
zatwierdzenie grupowego planu naprawy systemu ochrony instytucjonalnej 2
natozenie kary pienieznej na bank w formie spétki akcyjnej 1
natozenie kary pienieznej na bank spétdzielczy 1
rozpatrzenie wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy 3
uchylenie w catosci decyzji zezwalajgcej na utworzenie instytucji pomostowej 2
ustanowienie kuratora, odwotanie i wyznaczenie kuratora w banku w formie spétki akcyjnej 2
wszczecie postepowania w sprawie ustanowienia kuratora, ustanowienie kuratora, odwotanie 6
i wyznaczenie kuratora w banku spétdzielczym
nadanie oceny BION bankowi w formie spotki akcyjnej 1
nadanie oceny BION bankowi spétdzielczemu 2
stwierdzenie braku podstaw do zgtoszenia sprzeciwu wobec planowanego objecia akcji 1
banku
przekazanie do publicznej wiadomosci informacji 1
inne 22
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Liczba
Przedmiot uchwaty podjetych
uchwat

Sprawy dotyczgce rynku emerytalnego
udzielenie zezwolenia na powotanie na stanowisko cztonka zarzagdu powszechnego 4

towarzystwa emerytalnego lub cztonka zarzadu pracowniczego towarzystwa emerytalnego

udzielenie zezwolenia na zmiane statutu powszechnego towarzystwa emerytalnego,
otwartego funduszu emerytalnego, pracowniczego funduszu emerytalnego, dobrowolnego 31
funduszu emerytalnego

udzielenie zezwolenia na skrécenie terminu wejscia w zycie zmian statutu otwartego

funduszu emerytalnego, dobrowolnego funduszu emerytalnego 25
udzielenie zezwolenia na nabycie akcji PTE 1
inne 1

Sprawy dotyczace rynku ubezpieczeniowego
wyrazenie zgody na powotanie na stanowisko prezesa zarzadu zaktadu ubezpieczen 15

wyrazenie zgody na powotanie na stanowisko cztonka zarzadu zaktadu ubezpieczen

odpowiedzialnego za zarzadzanie ryzykiem 1
natozenie kary pienieznej na zaktad ubezpieczen 7
rozpatrzenie wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy 3
stwierdzenife brak.u podstaw do zg’ro'szenia sp,rzeciwu vyobec, nabycia akcji krajowego zaktadu 11
ubezpieczen, udziatéw lub potgczenie zaktaddéw ubezpieczen

inne 5

T )

Sprawy dotyczgce rynku kapitatowego
udzielenie zgody na wycofanie akcji z obrotu na rynku regulowanym/alternatywnym 13
udzielenie zezwolenia lub uchylenie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci maklerskiej 3

natozenie kar pienieznych na podmioty (TFI, emitenci, akcjonariusze bedacy osobami
prawnymi, firmy inwestycyjne, depozytariusze funduszy inwestycyjnych oraz inne podmioty 10
rynku kapitatowego)

natozenie kar pienieznych na osoby fizyczne 16
rozpatrzenie wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy 25

stwierdzenie braku podstaw do zgtoszenia sprzeciwu wobec planowanego nabycia akgcji TFI,

akcji/udziatbw domu maklerskiego /
zgtoszenie sprzeciwu wobec planowanego nabycia akcji domu maklerskiego 1
przekazanie do publicznej wiadomosci informacji 47
inne 13

Sprawy dotyczgce sektora ustug ptatniczych

zezwolenie na Swiadczenie ustug ptatniczych w charakterze krajowej/matej instytucji
pfatniczej

stwierdzenie braku podstaw do zgtoszenia sprzeciwu wobec nabycia akgji, udziatéw KIP 8
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Liczba

Przedmiot uchwaty podjetych
uchwat

rozpatrzenie wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy 2
inne 3

Sprawy dotyczace sektora spétdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych

wyrazenie zgody na powotanie prezesa zarzagdu SKOK 2
zezwolenie na potgczenie z inng SKOK 3
inne 6

Razem |

Pozostate sprawy

Sprawozdanie z dziatalno$ci UKNF i KNF 1
Projekt planu finansowego UKNF 2
inne 6

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF
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Tabela 12.1.2. Liczba decyzji oraz postanowie wydanych w 2021 r. z upowaznienia KNF

oraz Przewodniczacego KNF

Przedmiot decyzji i postanowien

UKNF

Liczba
wydanych
decyzji

i postanowien

Sprawy dotyczace sektora bankowego

zezwolenie na zaliczenie do kapitatu podstawowego Tier | zysku za dany okres
zezwolenie do zaklasyfikowania wyemitowanych akcji do kapitatu podstawowego Tier |
zezwolenie na obnizenie funduszy wtasnych

zezwolenie na obnizenie funduszy wtasnych - zgoda uprzednia

zgoda na zaklasyfikowanie do kapitatu Tier | zobowigzan wynikajacych z wyemitowanych
przez bank instrumentéw finansowych

zgoda na zakwalifikowanie srodkéw pienieznych banku pozyskanych z emisji obligacji
dtugoterminowych i pozyczek podporzgdkowanych jako instrumenty w kapitale Tier Il

zezwolenie na wczesniejszy wykup obligacji

stosowanie metod wewnetrznych (IRB i AMA) i/lub zmian/rozszerzen znacznych w tych
metodach

umorzenie postepowania
odmowa wszczecia postepowania

zalecenie bankowi utrzymywania dodatkowego wymogu w zakresie funduszy wtasnych
zgodnie z art. 138 ust. 2 pkt 2 Prawa bankowego

zezwolenie na wczesniejszy zwrot srodkéw pienieznych pochodzacych z pozyczki
podporzadkowanej zaliczanych do kapitatu Tier Il

zgoda na zwolnienie z obowigzku przekazania ttumaczenia na jezyk polski sprawozdania
finansowego podmiotu dominujacego

zezwolenie na powierzenie wykonywania przez wskazanych w decyzji przedsiebiorcow
w imieniu i na rzecz banku czynnosci innych, niz wymienione w art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. a-|
Prawa bankowego

zezwolenie na zawarcie umowy z przedsiebiorcg zagranicznym, ktéry nie posiada
siedziby na terytorium panstwa cztonkowskiego lub umowy przewidujgcej wykonywanie
czynnosci poza terytorium panstwa cztonkowskiego

stwierdzenie wygasniecia decyzji w przedmiocie zalecenia utrzymywania funduszy
wiasnych na pokrycie dodatkowego wymogu kapitatowego w celu zabezpieczenia ryzyka
wynikajacego z zabezpieczonych hipotekg walutowych kredytéw i pozyczek

zgoda na niestosowanie wymogow okreslonych w art. 113 ust. 1 Rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie
wymogow ostroznosciowych dla instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych

zatwierdzenie regulaminu ustalania bankowo-hipotecznej wartosci nieruchomosci
zezwolenie na dokonanie zmian w statucie banku w formie sp6tki akcyjnej
zezwolenie na dokonanie zmian w statucie banku spétdzielczego

umorzenie postepowania w sprawie zezwolenia na zmiane w statucie banku w formie
spotki akcyjnej

umorzenie postepowania w sprawie zezwolenia na zmiane w statucie banku
spotdzielczego

powotanie powiernika lub zastepcy powiernika przy banku hipotecznym

umorzenie postepowania w sprawie powotania prezesa/cztonka zarzadu/powierzenia
funkcji cztonka zarzagdu nadzorujgcego zarzgdzanie ryzykiem istotnym w dziatalnosci
banku

13

434
38

56

22

14

15

28

28
279

16
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Przedmiot decyzji i postanowien

UKNF

Liczba
wydanych
decyzji

i postanowien

zezwolenie na otwarcie przedstawicielstwa instytucji kredytowej

wskazanie warunkéw, ktére w interesie dobra ogélnego oddziat instytucji kredytowej
musi spetniac przy prowadzeniu dziatalnosci

zezwolenie na rozpoczecie dziatalnosci przez nowo utworzony bank
zezwolenie na rozpoczecie dziatalnosci przez oddziat banku zagranicznego
zezwolenie na potaczenie komitetu do spraw ryzyka z komitetem audytu

zgoda na petnienie jednej dodatkowej funkcji cztonka rady nadzorczej lub umorzenie
postepowania w tej sprawie

inne decyzje lub postanowienia w postepowaniach licencyjnych
wszczecie postepowania administracyjnego z urzedu

zwolnienie BGK z obowigzku przestrzegania wymogéw ostroznosciowych dotyczacych
zasad tworzenia grup powigzanych klientéw, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 39
rozporzgdzenia (UE) nr 575/2013, oraz w aktach przyjetych zgodnie z przepisami tego
rozporzadzenia, z udziatem rzadu centralnego poprzez wytgczenie rzgdu centralnego
(art. 3 ust.1e ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o BGK w zwigzku z art. 4 ust. 1 pkt 39
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013)

zezwolenie na stosowanie 100% wskaznika wptywow w odniesieniu do niewykorzystanej
czesci instrumentu kredytowego na podstawie art. 34 ust. 1 Rozporzadzenia
Delegowanego Komisji (UE) nr 2015/61 z dnia 10 pazdziernika 2014 r. uzupetniajgcego
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 w odniesieniu do
wymogu pokrycia wyptywéw netto dla instytucji kredytowych

wyrazenie zgody na catkowite wytgczenie z ograniczenia uznawania wptywow ptynnosci
do 75% catkowitych wyptywéw ptynnosci dla niewykorzystanej czesci instrumentu
kredytowego na podstawie art. 33 ust. 2 lit. a Rozporzadzenia Delegowanego Komisji
(UE) 2015/61 z dnia 10 pazdziernika 2014 r. uzupetniajacego rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 w odniesieniu do wymogu pokrycia wyptywéw
netto dla instytucji kredytowych

dot. SCA (na podstawie art. 17 ust. 6 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiej i Rady
(UE) nr 537/2014)

decyzje wydawane na podstawie art. 17 Rozporzgdzenia Delegowanego Komisji

(UE) 2018/389 z dnia 27 listopada 2017 r. uzupetniajgcego dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2015/2366 w odniesieniu do regulacyjnych standardow
technicznych dotyczacych silnego uwierzytelnienia klienta i wspolnych i bezpiecznych
otwartych standardéw komunikacji

postanowienie ws. przedtuzenia terminu na uzupetnienie planu naprawy o jeden
miesigc

umorzenie w catosci postepowania wszczetego na wniosek banku z dnia 20 maja
2020 r. w przedmiocie wyrazenia zgody na odstapienie od podjecia dziatar okreslonych
w planie naprawy banku

zwolnienie w catosci z wymogu okreslonego w art. 11 ust. 3 rozporzadzenia EMIR,

tj. terminowej, precyzyjnej i odpowiednio wyodrebnionej wymiany zabezpieczen - dla
transakcji wewnatrzgrupowych - w odniesieniu do kontraktéw pochodnych, bedacych
przedmiotem obrotu poza rynkiem regulowanym

objecie banku wytgczeniem z obowigzku ustanowienia mechanizmoéw awaryjnych
opisanych w art. 33 ust. 4 Rozporzadzenia Delegowanego Komisji (UE) 2018/389 z dnia
27 listopada 2017 r.

uznanie przez KNF, ze system banku gwarantuje poziom bezpieczehstwa rownowazny
€o najmniej poziomowi przewidzianemu w dyrektywie Parlamentu Europejskiego

i Rady (UE) 2015/2366 z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie ustug ptatniczych w ramach
rynku wewnetrznego, zmieniajacej dyrektywy 2002/65/WE, 2009/110/WE, 2013/36/UE

i rozporzadzenie (UE) nr 1093/2010 oraz uchylajgcej dyrektywe 2007/64/WE

1

22

229
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Liczba
wydanych
decyzji

i postanowien

Przedmiot decyzji i postanowien

postanowienie uzupetniajgce materiat dowodowy w prowadzonym postepowaniu

administracyjnym !

postanowienie o odmowie dopuszczenia dowodu w prowadzonym postepowaniu
administracyjnym

postanowienie o odmowie skierowania sprawy do mediacji 1
wezwanie skierowane do gtéwnego akcjonariusza ws. dokapitalizowania banku zgodnie 3
ze ztozonym zobowigzaniem inwestorskim

upomnienia skierowane do nadzorowanego podmiotu 3
zalecenia dotyczace zawartych przez bank uméw o kompensowaniu zobowigzan 1
zalecenia w zakresie polityki dywidendowe;j 47

inne decyzje i postanowienia

Rozem
Sprawy dotyczgce sektora spoétdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych
zatwierdzenie zmiany statutu SKOK 6

umorzenie postepowania administracyjnego w przedmiocie wydania zgody na
powotanie prezesa zarzgdu SKOK

umorzenie postepowania w przedmiocie ustanowienia zarzgdcy komisarycznego 1
ograniczenie zakresu przekazywanej sprawozdawczosci 1
Sprawy dotyczace sektora ustug ptatniczych

kontynuowanie czynnosci kontrolnych po rozpatrzeniu sprzeciwu krajowej instytucji

ptatniczej wobec podjecia i wykonywania przez organ kontroli czynnosci kontrolnych 3
zawieszenie lub podjecie postepowania w sprawie zezwolenia lub zmiany zezwolenia na 3
Swiadczenie ustug ptatniczych w charakterze krajowej instytucji ptatniczej

umorzenie postepowania administracyjnego w sprawie zezwolenia lub zmiany 5
zezwolenia na $wiadczenie ustug ptatniczych w charakterze krajowej instytucji ptatniczej

umorzenie postepowania w przedmiocie wydania zakazu na Swiadczenie ustug 92

w charakterze biura ustug ptatniczych lub natozenia kary na biuro ustug ptatniczych
Sprawy dotyczgce rynku ubezpieczeniowego
decyzja w sprawie sptaty pozyczki podporzagdkowanej 2

decyzja na podstawie art. 11 ust. 6 Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiej i Rady (UE)
nr 648/2012

zatwierdzenie krétkoterminowego realistycznego planu finansowego 1

wyrazenie zgody na ujawnienie jednego sprawozdania dotyczacego wyptacalnosci
i kondycji finansowej grupy

umorzenie postepowania 6
wyznaczenie nowego terminu do zatatwienia sprawy 79
zatwierdzenie zmian statutu zaktadu ubezpieczen 13
wpis do rejestru aktuariuszy 5
zezwolenie na wykonywanie dziatalnosci brokerskiej w zakresie ubezpieczen 52
zezwolenie na wykonywanie dziatalnosci brokerskiej w zakresie reasekuracji 3

230



2021 SPRAWOZDANIE | 12. ANEKSY UKNF

Liczba

Przedmiot decyzji i postanowien wydanych
decyzji

i postanowien

cofniecie zezwolenia na wykonywanie dziatalnosci brokerskiej w zakresie ubezpieczen 30
cofnigcie zezwolenia na wykonywanie dziatalnosci brokerskiej w zakresie reasekuracji 1
zawiadomienie o wszczeciu postepowania administracyjnego 35
inne 24

Sprawy dotyczgce rynku emerytalnego

zezwolenie na powotanie cztonka rady nadzorczej powszechnego towarzystwa

emerytalnego 6
zezwolenie na zmiane umowy o przechowywanie aktywéw otwartego funduszu ]
emerytalnego

zezwollenie na odstgpienie od zakazu posiadania akcji wiecej niz jednego PTE przez ]
podmioty zwigzane

zezwolenie na potaczenie DFE zdefiniowanej daty 8
Wpis pracowniczego programu emerytalnego do rejestru 30
Wpis zmian pracowniczego programu emerytalnego do rejestru 194
wykreslenie pracowniczego programu emerytalnego z rejestru 52
wykreélepie adnotacji o udziale pracodawcy w miedzyzaktadowym pracowniczym 4
programie emerytalnym

podjecie zawieszonego postepowania 3
zawieszenie postepowania 2
umorzenie postepowania 6
postanowienia w toku postepowania 2
przywrocenie terminu do usuniecia brakéw formalnych/nieprawidtowosci 24
wyznaczenie nowego terminu do zatatwienia sprawy 58
zatwierdzenie sprawo;dania z dziatalnosci KDPW SA w zakresie administrowania ]
Funduszem Gwarancyjnym za rok 2020

zezwolenie na wydtuzenie terminu na dostosowanie dziatalnosci lokacyjnej OFE 2

Sprawy dotyczgce rynku kapitatowego i towarowego

zatwierdzenie prospektu 27
zatwierdzenie suplementu do prospektu 59
zawieszenie postepowania administracyjnego 35
podjecie postepowania administracyjnego 10
umorzenie postepowania administracyjnego 83
sprostowanie oczywistej omyiki 2

natozenie kar pienieznych na podmioty (emitenci, akcjonariusze bedacy osobami

i, . . 2
prawnymi, firmy inwestycyjne)
natozenie kar pienieznych na osoby fizyczne 14
zezwolenie na prowadzenie rejestréow lub rachunkéw towaréw 3

231



2021 SPRAWOZDANIE | 12. ANEKSY

Przedmiot decyzji i postanowien

UKNF

Liczba
wydanych
decyzji

i postanowien

uchylenie zezwolenia na prowadzenie rejestréw lub rachunkéw towaréw
zmiana zezwolenia na prowadzenie rejestréw lub rachunkéw towaréw
odmowa uwzglednienia wniosku o przeprowadzenie rozprawy administracyjnej
odmowa uwzglednienia wnioskéw dowodowych

odmowa wstrzymania wykonania decyzji

odmowa uzupetnienia decyzji

uchylenie decyzji

zadanie zawieszenia obrotu akcjami spétki publicznej

zadanie zmiany tresci wezwania na podstawie art. 78 ust. 1 ustawy o ofercie
utrzymanie w mocy postanowienia o odmowie wszczecia postepowania
odmowa wszczecia postepowania administracyjnego

niedopuszczalnos¢ ztozenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy
odmowa udzielenia zgody

stwierdzenie wygasniecia decyz;ji

zgoda na potgczenie wewnetrzne dwoch subfunduszy funduszu inwestycyjnego
otwartego albo specjalistycznego funduszu inwestycyjnego otwartego

zezwolenie na przeksztatcenie funduszu w subfundusz istniejgcego funduszu
z wydzielonymi subfunduszami

zezwolenie na zarzadzanie sekurytyzowanymi wierzytelnosciami funduszu
sekurytyzacyjnego

zezwolenie na posredniczenie w zbywaniu i odkupywaniu jednostek uczestnictwa lub
tytutdw uczestnictwa

zezwolenie na zmiane statutu funduszu inwestycyjnego, w tym na skrocenie terminu
wejscia w zycie zmian statutu funduszu

zezwolenie na utworzenie publicznego funduszu inwestycyjnego zamknietego, co jest
réwnoznaczne z zatwierdzeniem prospektu certyfikatow inwestycyjnych

zezwolenie na zmiane statutu funduszu inwestycyjnego zamknietego i zatwierdzenie
prospektu certyfikatéw inwestycyjnych

zezwolenie na utworzenie specjalistycznego funduszu inwestycyjnego otwartego

zatwierdzenie prospektu certyfikatow inwestycyjnych funduszu inwestycyjnego
zamknietego

zatwierdzenie suplementu do prospektu certyfikatow inwestycyjnych funduszu
inwestycyjnego zamknietego

wpis na liste doradcéw inwestycyjnych
skreslenie z listy doradcow inwestycyjnych

wpis na liste makleréw papieréw wartosciowych
wpis do rejestru agentéw firm inwestycyjnych
skreslenie agenta firmy inwestycyjnej

zmiana decyzji

zgoda na powotanie cztonka zarzgdu towarzystwa funduszy inwestycyjnych
nadzorujgcego system zarzadzania ryzykiem

3

18

65

30

32

57
15

48
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Przedmiot decyzji i postanowien

UKNF

Liczba
wydanych
decyzji

i postanowien

zgoda na powotanie cztonka zarzagdu towarzystwa funduszy inwestycyjnych
nadzorujgcego podejmowanie decyzji

zgoda na zawarcie przez towarzystwo funduszy inwestycyjnych umowy, o ktérej mowa
w art. 46 ust. 3a ustawy o funduszach inwestycyjnych i zarzadzaniu alternatywnymi
funduszami inwestycyjnymi

zgoda na powotanie cztonka zarzgdu domu maklerskiego nadzorujgcego system
zarzadzania ryzykiem

zgoda na powotanie prezesa zarzadu domu maklerskiego
odmowa wstrzymania wykonania decyzji
roztozenie kary pienieznej na raty

sprzeciw wobec przejscia zezwolenia maklerskiego z domu maklerskiego na bank
komercyjny

zatwierdzenie aktualizacji planu naprawy domu maklerskiego
zezwolenie na ograniczenie informacji w planie naprawy domu maklerskiego

zezwolenie na obnizenie instrumentéw w kapitale podstawowym Tier | domu
maklerskiego

zezwolenie na sptate zobowigzan podporzadkowanych
zezwolenie na przekroczenie limitu koncentracji

zatwierdzenie Regulaminu Krajowego Depozytu Papieréw WartoSciowych SA lub
zatwierdzenie w nim zmian

udzielenie zezwolenia na rozszerzenie dziatalnosci centralnego depozytu papieréw
wartosciowych

zatwierdzenie zmian w regulaminie rozliczen transakcji KDPW_CCP SA lub regulaminie
funduszu rozliczeniowego

postanowienie w sprawie wyrazenia opinii przez NBP

zgoda na przedtuzenie terminu na ztozenie wniosku o dopuszczenie Cl do obrotu na
rynku regulowanym

wykreslenie z rejestru zarzadzajacych ASI
odmowa wydania zaswiadczenia

wszczecie postepowania administracyjnego w przedmiocie wykreslenia z rejestru
zarzadzajgcych ASI

udzielenie zgody na dokonanie zmian w regulaminie sp6tki prowadzacej gietde
towarowgq

udzielenie zgody na dokonanie zmian w statucie spo6tki prowadzacej gietde towarowg

udzielenie zgody na dokonanie zmian w regulaminie spotki prowadzacej rynek
regulowany

udzielenie zgody na dokonanie zmiany w sktadzie zarzadu spétki prowadzacej rynek
regulowany

udzielenie zezwolenia na dokonanie zmian w statucie spétki prowadzacej rynek
regulowany

inne

49

708
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Liczba
wydanych
decyzji

i postanowien

Przedmiot decyzji i postanowien

Sprawy dotyczgce posrednikéw kredytu hipotecznego

zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci w charakterze posrednika kredytu %
hipotecznego i wpis do rejestru posrednikéw kredytowych (do dziatu )

cofniecie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w charakterze posrednikéw kredytu 26
hipotecznego i wykreslenie z rejestru posrednikéw kredytowych (z dziatu 1)

umorzenie postepowania w sprawie udzielenia zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci
w charakterze posrednika kredytu hipotecznego

Sprawy dotyczgce posrednikéw kredytu konsumenckiego

odmowa w sprawie wpisu posrednika kredytu konsumenckiego do rejestru
posrednikéw kredytowych

Sprawy dotyczace innych obszaréw

inne

OGOLEM 2751

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

Tabela 12.1.3. Liczba postanowien o wszczeciu postepowania z urzedu lub o rozszerzeniu zakresu
przedmiotowego postepowania - z art. 13 ustawy o nadzorze nad rynkiem kapitatowym - wydanych
w 2021 .

Liczba

Przedmiot postanowienia -
postanowien

Wszczecie postepowania administracyjnego z urzedu 78

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

Tabela 12.1.4. Liczba decyzji administracyjnych wydanych przez Przewodniczgcego KNF w 2021 r.

Przedmiot decyzji Liczba decyzji

W przedmiocie odmowy udostepnienia informacji publicznej 48

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF
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ANEKS 12.2.

UKNF

EMITENCI, KTORYCH PROSPEKTY ZOSTALY ZATWIERDZONE PRZEZ KNF
W 2021 ROKU, ORAZ PUBLICZNE FUNDUSZE INWESTYCYJNE ZAMKNIETE,
KTORYCH PROSPEKTY ZOSTALY ZATWIERDZONE PRZEZ KNF W 2021 ROKU

Tabela 12.2.1. Emitenci, ktérych prospekty zostaty zatwierdzone przez KNF w 2021 r.

Lp.

N I B

Sl BC

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24,
25.
26.
27.

Emitent

PragmaGO SA

Huuuge Inc.

Pekao Bank Hipoteczny SA
MCI Capital ASI SA
Brand24 SA

Creepy Jar SA

Captor Therapeutics SA
Vercom SA

Dekpol SA

Best SA

Shoper SA

ONDE SA

Cavatina Holding SA
Celon Pharma SA
Kredyt Inkaso SA

Kruk SA

Big Cheese Studio SA
POITREG SA

Bio Planet SA

Grupa Pracuj SA
Murapol SA

STS Holding SA
Marvipol Development SA
Echo Investment SA

3R Games SA
BioMaxima SA

SpyroSoft SA

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

Data
15.01.2021
26.01.2021
12.02.2021
11.03.2021
17.03.2021
17.03.2021
22.03.2021
12.04.2021
21.04.2021
17.06.2021
18.06.2021
23.06.2021
30.06.2021
01.07.2021
26.08.2021
03.09.2021
12.10.2021
13.10.2021
28.10.2021
16.11.2021
19.11.2021
23.11.2021
23.11.2021
26.11.2021
15.12.2021
31.12.2021
31.12.2021
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UKNF

Tabela 12.2.2. Publiczne fundusze inwestycyjne zamkniete, ktérych prospekty zostaty zatwierdzone
przez KNF w 2021 r.

Lp.

—

EON ccl IS NCN BCIN ol REUN IS

_\
©

11.

12.
13.
14.
15.

16.

17.

Nazwa funduszu

PZU Fundusz Inwestycyjny Zamkniety Akord

Beta ETF WIGtech Portfelowy Fundusz Inwestycyjny Zamkniety

Fundusz Dtugu Korporacyjnego Rentier Fundusz Inwestycyjny Zamkniety
Michael/Strom Obligacji Korporacyjnych FIZ

Eques Aktywnego Inwestowania FIZ

Beta ETF mWIG40TR Portfelowy Fundusz Inwestycyjny Zamknigty

Eques Akcji Sektora Prywatnego FIZ

Beta ETF WIG20short Portfelowy Fundusz Inwestycyjny Zamkniety

Beta ETF WIG20lev Portfelowy Fundusz Inwestycyjny Zamkniety

PZU Fundusz Inwestycyjny Zamkniety LEGATO

Ipopema Global Profit Absolute Return Plus Fundusz Inwestycyjny
Zamkniety

Beta ETF sWIG80TR Portfelowy Fundusz Inwestycyjny Zamkniety
Beta ETF TBSP Portfelowy Fundusz Inwestycyjny Zamkniety

Beta ETF WIG20TR Portfelowy Fundusz Inwestycyjny Zamkniety
Eques Akumulacji Majatku Fundusz Inwestycyjny Zamkniety

Beta ETF Nasdag-100 PLN-Hedged Portfelowy Fundusz Inwestycyjny
Zamkniety

BETA ETF S&P 500 PLN-Hedged Portfelowy Fundusz Inwestycyjny

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

Data zatwierdzenia
prospektu

27.01.2021
12.03.2021
19.03.2021
12.04.2021
11.06.2021
23.06.2021
29.06.2021
07.07.2021
07.07.2021
14.07.2021

30.09.2021

12.10.2021
12.10.2021
15.10.2021
03.11.2021

15.11.2021

15.11.2021
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ANEKS 12.3.

UKNF

WYKAZ POZYCJI DZIENNIKA URZEDOWEGO KOMISJI NADZORU FINANSOWEGO
WYDANEGO W 2021 ROKU

Poz. Dz. )
Urz. KNF Data ogtoszenia
1. 29.01.2021r.

2. 12.02.2021 r.

3. 12.02.2021 r.

4. 09.03.2021 r.

d. 15.03.2021 r.

6. 19.03.2021 r.

7. 19.03.2021 r.

8. 06.04.2021 r.

9. 27.04.2021r.

10. 27.04.2021r.

11. 04.05.2021 r.

12. 04.05.2021 r.

Tytut ogltoszonego aktu

Komunikat Komisji Nadzoru Finansowego z dnia 28 stycznia 2021 r.
w sprawie wysokosci maksymalnej stopy technicznej.

Komunikat Przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego z dnia
12 lutego 2021 r. w sprawie wysokosci stawki (S12M) oraz wysokosci
kosztéw nadzoru emerytalnego do pokrycia za rok 2020.

Komunikat Przewodniczgcego Komisji Nadzoru Finansowego z dnia
12 lutego 2021 r. w sprawie wysokosci stawki obowigzujgcej w roku 2021
oraz wysokosci kosztéw nadzoru bankowego do pokrycia w roku 2021.

Ogtoszenie decyzji Komisji Nadzoru Finansowego zmieniajgcej
wysokos¢ kar pienieznych natozonych na Fincrea Towarzystwo
Funduszy Inwestycyjnych SA z siedzibg we Wroctawiu (obecnie Rest SA
w restrukturyzacji w likwidacji) decyzjg z dnia 21 listopada 2017 r. oraz
utrzymujgcej w mocy decyzje z dnia 21 listopada 2017 r. w pozostatym
zakresie (sygn. DFF-FIZ.456.2.2018.KV).

Komunikat Przewodniczgcego Komisji Nadzoru Finansowego z dnia

12 marca 2021 r. w sprawie wysokosci stawki obowigzujacej w roku 2021
oraz wysokosci kosztéw nadzoru nad dziatalnoscig ubezpieczeniows,
reasekuracyjng oraz w zakresie posrednictwa ubezpieczeniowego do
pokrycia w roku 2021.

Komunikat nr 1/2021 Komisji Egzaminacyjnej dla Makleréw Papieréw
Wartosciowych z dnia 19 marca 2021 r. w sprawie terminu egzaminu na
maklera papieréw wartosciowych i egzaminu uzupetniajgcego.

Komunikat nr 2/2021 Komisji Egzaminacyjnej dla Makleréw

Papieréw Wartosciowych z dnia 19 marca 2021 r. w sprawie zakresu
tematycznego egzaminu na maklera papieréw wartosciowych i egzaminu
uzupetniajgcego.

Uchwata nr 118/2021 Komisji Nadzoru Finansowego z dnia 26 marca
2021 r. zmieniajgca uchwate w sprawie ,Regulaminu Sadu Polubownego
przy Komisji Nadzoru Finansowego”.

Uchwata nr 129/2021 Komisji Nadzoru Finansowego z dnia 15 kwietnia
2021 r. w sprawie wydania Rekomendacji R dotyczacej zasad klasyfikacji
ekspozycji kredytowych, szacowania i ujmowania oczekiwanych strat
kredytowych oraz zarzgdzania ryzykiem kredytowym.

Ogtoszenie decyzji Komisji Nadzoru Finansowego w sprawie natozenia
kar pienieznych na Noble Funds Towarzystwo Funduszy Inwestycyjnych
SA z siedzibg w Warszawie (sygn. DFF-WR.456.1.2018.EW).

Komunikat Przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego z dnia

29 kwietnia 2021 r. w sprawie wysokosci stawki obowigzujgcej w roku
2021 oraz wysokosci kosztéw nadzoru nad biurami ustug ptatniczych do
pokrycia w roku 2021.

Komunikat Przewodniczgcego Komisji Nadzoru Finansowego z dnia

29 kwietnia 2021 r. w sprawie wysokosci stawki obowigzujgcej w roku
2021 oraz wysokosci kosztéw nadzoru nad dostawcami Swiadczacymi
wytagcznie ustuge dostepu do informacji o rachunku do pokrycia w roku
2021.
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Poz. Dz.

Urz. KNF

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

Data ogtoszenia

13.05.2021 r.

31.05.2021 r.

31.05.2021 r.

16.07.2021 r.

28.07.2021 r.

30.07.2021 r.

30.07.2021 r.

30.07.2021 r.

31.08.2021 r.

30.09.2021 r.

30.09.2021 r.

30.09.2021 r.

30.09.2021 r.

UKNF

Tytut ogtoszonego aktu

Komunikat nr 263 Komisji Egzaminacyjnej dla Doradcéw Inwestycyjnych
z dnia 13 maja 2021 r. w sprawie terminu drugiego etapu egzaminu

na doradce inwestycyjnego, ktorego pierwszy etap odbyt sie w dniu

13 wrzesnia 2020 r.

Ogtoszenie decyzji Komisji Nadzoru Finansowego w sprawie natozenia
kar pienieznych na Origin Towarzystwo Funduszy Inwestycyjnych SA
z siedzibg w Warszawie (sygn. DPS-WP0.456.5.2020.MZ).

Komunikat Przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego z dnia

31 maja 2021 r. w sprawie wysokosci stawki obowigzujgcej w roku

2021 i kosztéw nadzoru nad matymi instytucjami ptatniczymi do pokrycia
w roku 2021.

Decyzja Komisji Nadzoru Finansowego z dnia 15 lipca 2021 r. (sygn.
DNM-DNMZWP.6065.79.2021) w przedmiocie zakazéw wprowadzania
do obrotu, dystrybucji i sprzedazy ubezpieczeniowych produktéw
inwestycyjnych - umoéw ubezpieczenia na zycie, jezeli sg zwigzane

z ubezpieczeniowym funduszem kapitatowym (interwencja produktowa).

Komunikat Przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego

z dnia 23 lipca 2021 r. w sprawie wysokosci stawki obowigzujagcej
w roku 2021 oraz wysokosci kosztow nadzoru nad spétdzielczymi
kasami oszczednosciowo-kredytowymi i Krajowg Spétdzielczg Kasg
Oszczednosciowo-Kredytowa do pokrycia w roku 2021.

Komunikat nr 264 Komisji Egzaminacyjnej dla Doradcéw Inwestycyjnych
z dnia 26 lipca 2021 r. w sprawie terminu sprawdzianu umiejetnosci.

Komunikat nr 265 Komisji Egzaminacyjnej dla Doradcéw Inwestycyjnych
z dnia 26 lipca 2021 r. w sprawie zakresu tematycznego sprawdzianu
umiejetnosci.

Komunikat nr 266 Komisji Egzaminacyjnej dla Doradcéw Inwestycyjnych
z dnia 26 lipca 2021 r. w sprawie terminu oraz zasad punktacji i zaliczania
zadan trzeciego etapu egzaminu na doradcoéw inwestycyjnych.

Komunikat Przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego z dnia

30 sierpnia 2021 r. w sprawie wysokosci stawki obowigzujgcej w roku
2021 oraz pozostatych danych zwigzanych z pokryciem kosztéw nadzoru
nad rynkiem kapitatowym za rok 2021.

Ogtoszenie decyzji Komisji Nadzoru Finansowego w sprawie natozenia
kary pienieznej na MM Prime TFI SA z siedzibg w Warszawie (sygn. DPS-
DPSZP0.456.11.2020).

Komunikat Przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego z dnia

28 wrzesnia 2021 r. w sprawie stawki obowigzujgcej w roku 2021, sumy
przychodéw z dziatalnos$ci posrednictwa kredytu hipotecznego w roku
2020 oraz kosztéw nadzoru nad posrednikami kredytu hipotecznego do
pokrycia w roku 2021.

Komunikat Przewodniczgcego Komisji Nadzoru Finansowego z dnia
28 wrzesnia 2021 r. w sprawie wysokosci stawki obowigzujacej

dla rozliczenia naleznej wptaty za rok 2020 oraz pozostatych
danych dotyczacych kosztéw nadzoru nad instytucjami pienigdza
elektronicznego, w zakresie dziatalnosci zwigzanej z wydawaniem
pienigdza elektronicznego, do pokrycia w 2020 roku.

Komunikat Przewodniczgcego Komisji Nadzoru Finansowego z dnia

28 wrzesnia 2021 r. w sprawie wysokosci stawki obowigzujacej dla
rozliczenia naleznej wptaty za rok 2020 oraz pozostatych danych
dotyczacych kosztéw nadzoru nad instytucjami ptatniczymi do pokrycia
w 2020 roku.
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Poz. Dz.
Urz. KNF

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

Data ogtoszenia

01.10.2021 r.

30.10.2021 r.

30.10.2021 r.

12.11.2021 r.

06.12.2021 r.

09.12.2021 r.

14.12.2021 r.

23.12.2021 r.

23.12.2021 r.

23.12.2021 r.

23.12.2021 r.

UKNF

Tytut ogtoszonego aktu

Uchwata nr 326/2021 Komisji Nadzoru Finansowego z dnia 3 wrzesnia
2021 r. w sprawie stwierdzenia, ze istniejg wyjatkowe okolicznosci, ktore
uzasadniajg wytgczenie z miary ekspozycji catkowitej wskaznika dzwigni,
aktywow stanowigcych naleznosci od Narodowego Banku Polskiego, na
podstawie art. 429a ust. 1 lit. n) ppkt (ii) Rozporzgdzenia 575/2013 z dnia
26 czerwca 2013 r. przez SGB-Bank SA z siedzibg w Poznaniu oraz Bank
Polskiej Spotdzielczosci SA z siedzibg w Warszawie.

Komunikat Przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego z dnia

29 pazdziernika 2021 r. w sprawie wysokosci stawki obowigzujgcej

dla ustalenia naleznej wptaty za rok 2021 oraz pozostatych danych
dotyczacych kosztéw nadzoru nad instytucjami ptatniczymi do pokrycia
w 2021 roku.

Komunikat Przewodniczgcego Komisji Nadzoru Finansowego z dnia
29 pazdziernika 2021 r. w sprawie wysokosci stawki obowigzujgcej
dla obliczenia naleznej wptaty w roku 2021 oraz pozostatych
danych dotyczacych kosztéw nadzoru nad instytucjami pienigdza
elektronicznego, w zakresie dziatalnosci zwigzanej z wydawaniem
pienigdza elektronicznego, do pokrycia w 2021 roku.

Komunikat Przewodniczgcego Komisji Nadzoru Finansowego z dnia 10
listopada 2021 r. w sprawie stawki stosowanej do wyliczenia pierwszej
czesci naleznej wptaty na pokrycie kosztéw nadzoru emerytalnego za
2021 rok oraz planowanych kosztéw nadzoru emerytalnego w roku 2021.

Ogtoszenie decyzji Komisji Nadzoru Finansowego z dnia 3 grudnia

2021 r., sygn. DFF.456.6.2019.WK, uchylajgcej decyzje z dnia 20 sierpnia
2019 r., sygn. DFF-ASI.456.1.2018.AS, w czesci dotyczacej natozenia kar
pienieznych oraz cofniecia zezwolenia na wykonywanie dziatalnosci
towarzystwa funduszy inwestycyjnych przez Saturn Towarzystwo
Funduszy Inwestycyjnych SA z siedzibg w Warszawie (obecnie

Ulmus Holding SA z siedzibg w Warszawie) i naktadajacej na Saturn
Towarzystwo Funduszy Inwestycyjnych SA z siedzibg w Warszawie kary
pieniezne w nizszej wysokosci, cofajgcej zezwolenie na wykonywanie
dziatalnosci towarzystwa funduszy inwestycyjnych i utrzymujgcej w mocy
decyzje w pozostatym zakresie.

Decyzja Komisji Nadzoru Finansowego z dnia 3 grudnia 2021 r., sygn.
DIF-DIFZNR.456.2.2021, w sprawie okreslenia jezyka angielskiego jako
jezyka innego niz jezyk polski, w jakim mozna sporzgdza¢ dokument
zawierajacy kluczowe informacje dotyczgce dystrybuowanego na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej detalicznego produktu zbiorowego
inwestowania, o ktérym mowa w art. 4 pkt 1 rozporzadzenia PRIIP, typu
Exchange Traded Fund (,ETF”).

Uchwata nr 427/2021 Komisji Nadzoru Finansowego z dnia 9 grudnia
2021 r. zmieniajgca uchwate w sprawie ,Regulaminu Sadu Polubownego
przy Komisji Nadzoru Finansowego”.

Komunikat nr 270 Komisji Egzaminacyjnej dla Doradcéw Inwestycyjnych
z dnia 22 grudnia 2021 r. w sprawie terminu pierwszego etapu egzaminu
na doradce inwestycyjnego.

Komunikat nr 271 Komisji Egzaminacyjnej dla Doradcéw Inwestycyjnych
z dnia 22 grudnia 2021 r. w sprawie zakresu tematycznego egzaminu na
doradce inwestycyjnego.

Komunikat nr 272 Komisji Egzaminacyjnej dla Doradcéw Inwestycyjnych
z dnia 22 grudnia 2021 r. w sprawie terminu sprawdzianu umiejgtnosci.

Komunikat nr 273 Komisji Egzaminacyjnej dla Doradcéw Inwestycyjnych
z dnia 22 grudnia 2021 r. w sprawie zakresu tematycznego sprawdzianu
umiejetnosci.
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Poz. Dz. )
Urz. KNE Data ogtoszenia
37. 23.12.2021 r.

38. 23.12.2021 r.

39. 23.12.2021 r.

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

UKNF

Tytut ogtoszonego aktu

Obwieszczenie Komisji Nadzoru Finansowego z dnia 22 grudnia 2021 r.
w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu uchwaty Komisji Nadzoru
Finansowego w sprawie ,,Regulaminu Sgdu Polubownego przy Komisji
Nadzoru Finansowego”.

Komunikat nr 3/2021 Komisji Egzaminacyjnej dla Makleréw Papieréw
Wartosciowych z dnia 23 grudnia 2021 r. w sprawie terminu egzaminu na
maklera papieréw wartosciowych i terminu egzaminu uzupetniajgcego.

Komunikat nr 4/2021 Komisji Egzaminacyjnej dla Makleréw Papieréw
Wartosciowych z dnia 23 grudnia 2021 r. w sprawie zakresu
tematycznego egzaminu na maklera papieréw wartosciowych i egzaminu
uzupetniajgcego.
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ANEKS 12.4.

WYKAZ ROZPORZADZEN | PROJEKTOW ROZPORZADZEN OPINIOWANYCH
W TRAKCIE PRAC LEGISLACYJNYCH PROWADZONYCH W 2021 ROKU

Tabela 12.4.1. Wykaz rozporzadzen wydanych w 2021 r. opiniowanych w trakcie prac legislacyjnych
prowadzonych w 2021 r.

Lp.

10.

11.

12.

13.

Rozporzadzenie

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 marca 2021 r. w sprawie informacji
przekazywanych koordynatorowi systemu uznawania kwalifikacji zawodowych w zawodach
regulowanych i dziatalnosciach regulowanych w Rzeczypospolitej Polskiej przez wtasciwe organy
(Dz. U. poz. 580).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 12 kwietnia 2021 r.
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie danych statystycznych dotyczacych koasekuracji (Dz. U.
poz. 733).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 27 maja 2021 r.
zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie innych terminéw wykonania niektérych obowigzkéw
sprawozdawczych i informacyjnych (Dz. U. poz. 975).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 27 maja 2021 r.
zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie kryteriow i sposobu przeprowadzania badania i oceny
nadzorczej w bankach (Dz. U. poz. 987).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 16 lipca 2021 r. w sprawie
zaniechania poboru podatku dochodowego od dochodéw (przychodéw) z tytutu umorzenia
subwencji finansowej lub finansowania preferencyjnego udzielonych przez Polski Fundusz Rozwoju
(Dz. U. poz. 1316).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 15 wrzesnia 2021 r. zmieniajgce
rozporzadzenie w sprawie wymagan, jakim powinna odpowiada¢ ochrona wartosci pienieznych
przechowywanych i transportowanych przez przedsiebiorcéw i inne jednostki organizacyjne (Dz. U.
poz. 1739)

Rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 11 pazdziernika 2021 r.
zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie wnioskéw o wpis do rejestru agentéw ubezpieczeniowych
i agentéw oferujgcych ubezpieczenia uzupetniajgce (Dz. U. poz. 1925).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 11 pazdziernika 2021 r.
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie prowadzenia rejestru posrednikéw ubezpieczeniowych oraz
udostepniania informacji z tego rejestru (Dz. U. poz. 1937).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 11 pazdziernika 2021 r.
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wnioskéw o zmiane wpisu do rejestru brokeréw (Dz. U. poz.
1942).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 13 pazdziernika 2021 r.
zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie udzielania przez Polskg Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci
pomocy finansowej na wspieranie osrodkéw innowacyjnosci w ramach Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013 (Dz. U. poz. 1876).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 22 pazdziernika 2021 r.
zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie sprawozdania z dziatalnosci brokerskiej (Dz. U. poz. 1963).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 22 pazdziernika 2021 r.
w sprawie szczego6towego sposobu i trybu wykonywania czynnosci kontrolnych w krajowych
instytucjach ptatniczych (Dz. U. poz. 2024).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 19 listopada 2021 r. w sprawie programu badan
statystycznych statystyki publicznej na rok 2022 (Dz. U. poz. 2303).
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Lp.

14.

15.

16.

17.

18.

Rozporzadzenie

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 23 listopada 2021 r. zmieniajace rozporzadzenie

w sprawie zakresu, trybu i formy oraz terminéw przekazywania Komisji Nadzoru Finansowego
informacji przez firmy inwestycyjne, banki, o ktérych mowa w art. 70 ust. 2 ustawy o obrocie
instrumentami finansowymi i banki powiernicze (Dz. U. poz. 2315).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 listopada 2021 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
Programu badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2021 (Dz. U. poz. 2225).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 10 grudnia 2021 r. w sprawie przekazywania Bankowemu
Funduszowi Gwarancyjnemu informacji dotyczacych minimalnego poziomu funduszy wtasnych
i zobowigzan kwalifikowalnych (Dz. U. poz. 2325).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 2021 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie optat na pokrycie kosztéw nadzoru nad rynkiem kapitatowym (Dz. U. poz. 2466).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 2021 r. w sprawie wptat na pokrycie
kosztéw nadzoru bankowego (Dz. U. poz. 2486).

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

Tabela 12.4.2. Wykaz projektéw rozporzadzen opiniowanych w trakcie prac legislacyjnych
prowadzonych w 2021 r. niewydanych przed koricem 2021 r.

Lp.

10.

Rozporzadzenie

Projekt rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie sposobu zamieszczania danych

w Krajowym Rejestrze Zadtuzonych, sposobu przetwarzania i ujawniania danych zawartych

w Rejestrze, a takze trybu i sposobu przetwarzania oraz przekazywania danych zgromadzonych
w Rejestrze do badan naukowych oraz do celow statystycznych.

Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie okreslenia innych terminéw wypetniania obowigzkéw w zakresie
ewidencji oraz w zakresie sporzadzenia, zatwierdzenia, udostepnienia i przekazania do wtasciwego
rejestru, jednostki lub organu sprawozdan lub informacji.

Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie udzielania przez Polska Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci pomocy
finansowej w ramach Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwéj 2014-2020.

Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie wzoréw tytutow wykonawczych stosowanych w egzekugji
administracyjnej.

Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie postepowania kwalifikacyjnego na biegtych rewidentéw.

Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie
przekazywania w formie zobowigzan do zaptaty sktadek wnoszonych do Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego przez banki, oddziaty bankéw zagranicznych, firmy inwestycyjne, spétdzielcze kasy
oszczednos$ciowo-kredytowe oraz Krajowga Spotdzielczg Kase Oszczednosciowo-Kredytowa.

Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie dodatkowych
sprawozdan finansowych i statystycznych zaktadéw ubezpieczen i zaktadéw reasekuracji.

Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie przesytania za pomocg srodkéw komunikacji
elektronicznej oswiadczenia emitenta i osSwiadczenia ptatnika w podatku dochodowym od oséb
prawnych.

Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie przesytania za pomocg srodkéw komunikacji
elektronicznej oswiadczenia ptatnika i oSwiadczenia emitenta w podatku dochodowym od oséb
fizycznych.

Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sposobu przesytania wniosku o wydanie opinii
o stosowaniu preferencji, o ktérym mowa w art. 26b ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych.

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF
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ANEKS 12.5.

OCHRONA NIEPROFESJONALNYCH UCZESTNIKOW RYNKU FINANSOWEGO
- DZIALANIA ANALITYCZNE | WYJASNIAJACE, PODEJMOWANE PRZEZ UKNF
W 2021 ROKU W ZAKRESIE NIEPRAWIDLOWYCH PRAKTYK STOSOWANYCH
PRZEZ PODMIOTY PODLEGAJACE NADZOROWI KNF

Tabela 12.5.1. Ochrona uczestnikéw rynku finansowego - czynnosci analityczne podejmowane przez
UKNF w 2021 r. w zakresie nieprawidtowych praktyk stosowanych przez podmioty
Sektor bankowy

Analiza realizacji obowigzkéw wynikajacych z tzw. ustawy o rachunkach uspionych przez podmioty
zobowigzane.

Analiza realizacji przez wybranych dostawcéw ustug ptatniczych obowigzku wynikajacego z art. 46 ust. 1
ustawy o ustugach ptatniczych (zwrot kwoty nieautoryzowanej transakcji w rezimie D+1).

Analiza praktyki wybranych bankéw w zakresie minimalizowania procederu wytudzania kredytéw poprzez
uczestnictwo w Systemie Zastrzezenie kredytowe BIK SA

Analiza praktyki wybranych podmiotéw w zakresie realizacji obowigzkéw wynikajgcych z art. 14 ust. 2
ustawy o kredycie hipotecznym.

Analiza praktyki wybranych podmiotéw w zakresie rozliczania catkowitego kosztu kredytu dla uméw
kredytowych zabezpieczonych hipotecznie sptaconych przed terminem umownym.

Analiza przekrojowa proceséw windykacyjnych w bankach oraz outsourcingu czynnos$ci windykacyjnych.

Analiza dotyczgca wypetniania przez banki obowigzkéw wynikajacych z art. 4 ustawy o zmianie ustawy
o obrocie w zakresie bezptatnego udostepniania uzytkownikom ustug ptatniczych broszury informacyjnej
Komisji Europejskiej dotyczacej praw konsumentéw przy dokonywaniu ptatnosci w Europie.

Analiza praktyki rozliczania kredytu konsolidacyjnego, od ktérego konsument odstgpit na podstawie art. 53
i 54 ustawy o kredycie konsumenckim.

Analiza warunkoéw, ktérych spetnienie przez klienta powoduje obnizenie lub unikniecie optat: za
prowadzenie rachunku ptatniczego, ustugi zwigzane z rachunkiem lub posiadanie instrumentu ptatniczego.

Analiza dotyczgca wywigzywania sie kredytodawcow z obowigzku, o ktérym mowa w art. 105 ust. 4i Prawa
bankowego.

Analiza praktyki stosowanej przez banki w zakresie sposobu realizacji wyptat srodkéw z rachunku
bankowego spadkodawcy.

Analiza procesu windykacyjnego jednego z bankow w zwigzku z podejrzeniem tzw. stalkingu.

Analiza praktyki banku dotyczacej obstugi rachunku bankowego klienta postugujacego sie wytacznie
polskim paszportem.

Analiza praktyki dwéch bankéw w sprawie wymiany zuzytych banknotéw w oddziatach banku.

Analiza praktyki jednego z bankéw w zakresie dokonywania blokady rachunku osoby, wobec ktérej
ogtoszono upadtos¢ konsumencka.

Analiza praktyki nieudzielenia przez niektére podmioty odpowiedzi na zapytania kierowane przez KIR SA
w ramach Centralnej Informacji.

Analiza praktyki wybranych bankéw wywigzywania sie z obowigzkéw wynikajgcych z art. 52 ustawy
o kredycie konsumenckim.

Analiza praktyki wybranych bankéw podejmowania wspotpracy w zakresie prowadzenia rachunkéw
ptatniczych dla dostawcéw Swiadczgcych ustugi w zakresie aktywow cyfrowych.

Analiza praktyki wybranych bankéw w zakresie umozliwiania w zdalnych kanatach dostepu zmiany numeru
telefonu stuzacego do autoryzacji transakgcji (kody jednorazowe SMS).
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Sektor bankowy

Analiza praktyki wybranych bankéw w zakresie prowadzenia rachunkéw specjalnych dla komornikéw
przeznaczonych do gromadzenia srodkéw o ktérych mowa w art. 154 ust. 2 ustawy o komornikach
sadowych.

Analiza praktyki banku w zakresie jakosci obstugi reklamacji (rzetelnosc¢ i terminowos$¢ odpowiedzi banku
na reklamacje).

Analiza praktyki banku w zakresie uwzgledniania ujemnego oprocentowania kredytow.

Analiza praktyki dwéch bankéw w zakresie aktualizacji danych posiadaczy rachunkéw na podstawie ustawy
0 przeciwdziataniu praniu pieniedzy.

Analiza praktyki banku w zakresie realizacji dyspozycji klientéw zamkniecia rachunku ptatniczego.

Analiza praktyki banku w zakresie wywigzywania sie z obowigzkéw informacyjnych przy dystrybucji
produktéw inwestycyjnych.

Analiza praktyki banku w zakresie ujednolicenia i aktualizacji systemu operacyjnego przeznaczonego dla
obstugi klientéw.

Analiza praktyki banku automatycznej obstugi zaje¢ komorniczych.

Analiza praktyki banku w zakresie dokonywania przez bank jednostronnej zmiany wysokosci
oprocentowania na lokacie terminowej w trakcie jej obowigzywania.

Analiza sytuacji zaistniatej w jednym z bankéw w zakresie btednej interpretacji przez bank zbiegu
egzekucji na rachunku bankowym klientki i przekazania srodkéw z rachunku do niewtasciwego organu
egzekucyjnego.

Analiza praktyki banku w zakresie sposobu przyjmowania reklamacji za posrednictwem infolinii.

Analiza sytuacji zaistniatej w jednym z bankéw w zakresie przekazania klientowi nieaktualnych informacji
dotyczacych godzin pracy infolinii banku.

Analiza praktyki banku w zakresie realizacji wniosku o zwrot prowizji po dokonaniu wczesniejszej sptaty
kredytu.

Analiza praktyki banku w zakresie pobierania optat za przelew egzekucyjny przed dokonaniem blokady
Srodkéw na rachunku dla organu egzekucyjnego.

Analiza praktyki banku w zakresie udzielania btednych informacji przez pracownikow infolinii banku
w zakresie mozliwosci anulowania autoryzowanej transakcji ptatnicze;.

Analiza sytuacji zaistniatej w jednym z bankéw dotyczacej wytudzenia kredytu w banku poprzez zawarcie
przez nieznang osobe umowy kredytu na nazwisko skarzacego bez jego wiedzy i zgody.

Analiza sytuacji zaistniatej w jednym z bankéw dotyczacej odblokowania bez zgody klienta dostepu do
ptatnosci zblizeniowej bez podania PIN-u.

Analiza praktyki banku w zakresie op6znieh w przekazywaniu przez bank zablokowanych kwot
z rachunku bankowego syndykowi masy upadtosci oraz blokowaniu srodkéw na rachunku, ktére nie
podlegaja zajeciu.

Analiza sytuacji zaistniatej w jednym z bankéw dotyczacej btedu w dziataniu algorytmu odpowiedzialnego
za wysokos$¢ naliczanego oprocentowania kredytow.

Analiza praktyki banku w zakresie wyptaty srodkéw z lokaty bankowej na inny rachunek bankowy niz
rachunek w banku.

Analiza sytuacji zaistniatej w jednym z bankéw przy blokadzie srodkéw podlegajacych zajeciu
egzekucyjnemu danych wspotwiasciciela rachunku bankowego niebedgcego dtuznikiem.

Analiza sytuacji zaistniatej w jednym z bankéw dotyczacej braku otrzymywania z banku kodéw
autoryzacyjnych za posrednictwem SMS.

Analiza przekrojowa dotyczgca mozliwosci odwotywania zlecen ptatniczych.
Analiza sposobu rozliczania zablokowanych transakcji kartowych w jednym z bankéw.

Analiza praktyki banku w zakresie udostepniania informacji o prowadzonej egzekucji z rachunku
bankowego.

Analiza praktyki banku w zakresie potrgcania wierzytelnosci banku ze sktadnikéw masy upadtosci.
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Sektor bankowy

Analiza praktyki banku w zakresie zwrotu weksli po sptacie zobowigzania.

Analiza praktyki banku w zakresie naliczania rat ratio na kartach kredytowych w okresie wypowiedzenia.
Analiza praktyki banku w zakresie pobierania optat za obstuge kart kredytowych w okresie wypowiedzenia.

Analiza praktyki banku w zakresie rozliczania odrzucanych transakcji kartowych na podstawie ustawy
0 przeciwdziataniu praniu pieniedzy.

Analiza praktyki banku w zakresie proporcjonalnego zwrotu kosztéw kredytu/pozyczki sptaconych przed
terminem (art. 49 ustawy o kredycie konsumenckim).

Analiza praktyki banku dotyczacej uprawnien syndyka do korzystania z rachunkéw upadtego konsumenta.
Analiza praktyki banku dotyczacej profilowania klienta na potrzeby dziatarh marketingowych.

Analiza praktyki banku w zakresie obstugi subwencji z Polskiego Funduszu Rozwoju - PFR.

Analiza praktyki banku dotyczacej uproszczonych mechanizméw udzielania kredytéw konsumenckich.

Analiza procesu wdrozenia przez zagraniczng instytucje kredytowg dziatajgca na terenie RP w formie
oddziatu decyzji wydanej przez Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentoéw dotyczacej
zawyzonych pozaodsetkowych kosztéw kredytu konsumenckiego.

Analiza praktyki banku dotyczacej uprawnien spadkobiercéw do wykonywania czynnos$ci zachowawczych
z wykorzystaniem srodkéw zgromadzonych na rachunku zmartego przedsiebiorcy (zarzad sukcesyjny).

Analiza praktyki banku dotyczacej btednego naliczania optat za prowadzenie kont walutowych oraz btednie
zaktadanych blokad na rachunkach klientéw.

Analiza praktyki jednego z bankéw w zakresie odmowy przyjecia dewiz na rachunek walutowy.
Analiza praktyki banku w zakresie dodawania karty do cyfrowego portfela.

Analiza dotyczgca sposobéw i form komunikowania sie przez banki z klientami w kontekscie standardu
uproszczonego jezyka.

Analiza praktyki banku dotyczgcej przekazania organowi egzekucyjnemu kwoty wolnej od zajecia.

Analiza praktyki banku dotyczacej obstugi korespondencji otrzymanej od organéw $cigania na podstawie
sygnatu skargowego.

Analiza praktyki banku dotyczacej obstugi wniosku o zawieszenie wykonywania umowy kredytowej
w ramach tzw. tarczy antykryzysowe;j.

Analiza sytuacji zaistniatej w jednym z bankéw dotyczacej przywtaszczenia przez pracownika placowki
powierzonych pieniedzy klienta - defraudacja.

Analiza praktyki banku dotyczgcej procesu przetwarzania danych osobowych w celach marketingowych
bez zgody klienta.

Analiza sytuacji zaistniatej w jednym z bankoéw dotyczacej zagubienia przesytki z dokumentami klienta
banku.

Analiza praktyki banku dotyczacej odmiennych standardéw oceny zdolnosci kredytowej na podstawie
zmiennej, jak i okresowo statej stopy procentowej na potrzeby zawarcia umowy kredytu hipotecznego.

Analiza sytuacji zaistniatej w jednym z bankéw dotyczacej wystania korespondencji na adres zmartego
klienta.

Analiza sytuacji zaistniatej w jednym z bankéw dotyczacej odmowy wymiany uszkodzonego znaku
pienieznego.

Analiza poréwnawcza dotyczgca wdrozenia przez banki zalecer zawartych w Komunikacie UKNF
z dnia 21 lipca 2020 roku w sprawie realizacji prawa wnioskujgcych o kredyt do uzyskania wyjasnien na
temat dokonanej oceny zdolnosci kredytowej na podstawie art. 70a Prawa bankowego.

Analiza praktyki wybranych bankéw w zakresie blokady i wyptaty srodkéw z rachunku bankowego klienta,
wzgledem ktérego wydano postanowienie o ogtoszeniu upadtosci konsumenckiej.

Analiza wybranych bankéw w zakresie zasad postepowania z petnomocnictwami przedktadanymi przez
profesjonalnych lub nieprofesjonalnych petnomocnikéw oraz kluczowych probleméw zwigzanych
z funkcjonowaniem petnomocnictw w obrocie bankowym.
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Sektor bankowy
Analiza praktyki banku w zakresie obstugi dtugu przez firme windykacyjna dziatajaca na zlecenie banku.

Analiza praktyki wybranej grupy bankéw dotyczgcej mozliwosci zamykania rachunkéw bankowych poprzez
bankowos¢ elektroniczng dla klientéw indywidualnych.

Analiza praktyki wybranych bankéw dotyczacej prowadzenia przez nie otwartych/zamknietych
mieszkaniowych rachunkéw powierniczych.

Analiza praktyki banku dotyczacej op6znieh we wprowadzaniu aktualizacji danych klientéw
w systemie ePUAP za posrednictwem bankowosci elektronicznej.

Analiza praktyki banku polegajgca na prezentowaniu nieaktualnych informacji w systemach bankowosci
elektronicznej w zwigzku z aktualizacjg systemu informatycznego oraz podwéjnego obcigzania rachunkéw
klientow z tytutu operacji kartowych.

Analiza praktyki banku dotyczacej przesytania odpowiedzi na reklamacje na wczesniej dezaktywowane
konto klientow.

Analiza sytuacji zaistniatej w jednym z bankéw polegajacej na nieprawidtowym dziataniu mechanizmu
potracenia (kompensacji) wymagalnych wierzytelnosci z tytutu umowy kredytu z wierzytelnosciami
klientéw na rachunkach bankowych posiadanych w banku.

Analiza praktyki banku dotyczacej op6znieh w wyptacie Srodkéw w ramach promocji typu moneyback,
pomimo spetnienia warunkow oferty promocyjnej.

Analiza praktyki banku dotyczgcej problemu ze ztozeniem reklamacji dotyczgcej ustug maklerskich poprzez
infolinie.

Analiza praktyki banku dotyczacej nieudostepnienia kwoty wolnej ze wzgledu na ponowne otwarcie
w banku rachunku pod poprzednim numerem identyfikacyjnym klienta.

Analiza praktyki banku dotyczacej wezwania klienta do zaptaty zadtuzenia podlegajacego umorzeniu.

Analiza praktyki banku dotyczacej niezaktualizowania informacji w BIK SA po uptywie okresu karencji
w sptacie kapitatu kredytu.

Analiza praktyki banku dotyczacej nieprawidtowosci w obstudze reklamacji, polegajacych na pozostawianiu
bez odpowiedzi czesci kwestii objetych reklamacja lub przedstawianiu informacji
w bardzo ograniczonym zakresie.

Analiza praktyki banku dotyczgcej niezrealizowania dyspozycji z powodu braku wymaganego zatwierdzenia
przez innego pracownika.

Analiza praktyki banku dotyczacej nieprawidtowego trybu zmiany prowizji kwartalnej naleznej z tytutu
umowy kredytowe;.

Analiza praktyki banku dotyczacej op6znieh w wydawaniu zaswiadczen z wykazem kosztéw kredytu,
wynikajgcych ze znacznego wzrostu liczby zamawianych zaswiadczen.

Analiza praktyki banku dotyczacej nieuwzgledniania na zestawieniu optat informacji o optatach, ktére
zostaty naliczone a niepobrane ze wzgledu na brak srodkéw na rachunku.

Analiza sytuacji zaistniatej w jednym z bankéw zwigzanej z procesem odnowienia polisy nieruchomosci
kupionej za posrednictwem banku.

Analiza praktyki banku dotyczacej nieuzasadnionej odmowy dokonania przelewu z rachunku VAT
(w zwigzku z wypowiedzeniem umowy rachunku) na rachunek w ZUS.

Analiza praktyki banku polegajacej na dopuszczeniu powstania na rachunku typu junior ujemnego salda,
niezgodnej z przekazem informacyjnym o tym produkcie zamieszczonym na stronie internetowej banku.

Analiza sytuacji zaistniatej w jednym z bankéw zwigzanej z niewykryciem przez system antyfraudowy banku
transakcji zgtoszonych jako nieautoryzowane mimo ich duzej liczby i charakteru nietypowego dla rachunku
posiadacza.

Analiza sytuacji zaistniatej w jednym z bankéw dotyczacej przypadkéw wytudzenia pozyczek na cudze dane.

Analiza sytuacji zaistniatej w jednym z bankéw dotyczacej dodawania zaufanego urzadzenia przy logowaniu
do systemu bankowosci elektronicznej niezapewniajgcego prawidtowego przebiegu tej czynnosci.

Analiza sytuacji zaistniatej w jednym z bankéw dotyczacej niezrealizowania dyspozycji wypowiedzenia
umowy o karte kredytowa.
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Sektor bankowy
Analiza praktyki jednego z bankéw w zakresie blokowania srodkéw ponad kwote zajecia komorniczego.

Analiza w przedmiocie kierowanych do kredytodawcéw (uwzglednionych w dziale | rejestru posrednikéw
kredytowych) zgtoszeh/wystgpieri/informacji o charakterze reklamacyjno-skargowym dotyczacych
czynnosci przedkontraktowych wykonywanych przez posrednikéw kredytu hipotecznego i ich agentéw.

Analiza w sprawie prowadzenia przez wybrane banki krajowe otwartych/zamknietych mieszkaniowych
rachunkéw powierniczych (prowadzenie, kontrola zakonczenia przedsiewziecia deweloperskiego,
skargowosc).

Sektor ustug ptatniczych

Analiza praktyki jednej z matych instytucji ptatniczych polegajacej na udostepnianiu nieprawidtowych
informacji na stronach internetowych podmiotu na temat wspoétpracy z bankami majgcej na celu
dokonywanie rozliczen transakcji w czasie rzeczywistym.

Analiza dotyczgca wypetniania przez banki obowigzkéw wynikajgcych z art. 4 ustawy o zmianie ustawy
0 obrocie w zakresie bezptatnego udostepniania uzytkownikom ustug ptatniczych broszury informacyjnej
Komisji Europejskiej dotyczacej praw konsumentéw przy dokonywaniu ptatnosci w Europie.

Analiza praktyki jednej z krajowych instytucji ptatniczych dotyczacej zwrotu Srodkéw z tytutu transakgcji
uznanych za btedne z powodu niepoprawnego tytutu przelewu.

Analiza praktyki jednej z krajowych instytucji ptatniczych dotyczacej zmiany adresu e-mail przypisanego do
panelu klienta.

Analiza praktyki jednej z krajowych instytucji ptatniczych w zakresie udostepniania ustugi Dynamic
Currency Conversion (DCC) w terminalach ptatniczych.

Sektor SKOK

Analiza praktyki w zakresie rozliczania kosztow udzielenia kredytu konsumenckiego w przypadku
przedterminowej sptaty na wniosek klienta w Swietle tresci art. 49 ustawy o kredycie konsumenckim.

Analiza praktyki weryfikowania pod katem ewentualnych naduzy¢ rachunkéw klientéw w ramach ustawy
0 przeciwdziataniu praniu pieniedzy.

Sektor ubezpieczeniowy

Sposo6b procedowania z informacjami od nieprofesjonalnych uczestnikéw rynku finansowego dotyczacych
dziatalnosci zagranicznego zaktadu ubezpieczen, wptywajacymi do UKNF po wycofaniu notyfikacji.

Analiza zasad udostepniania przez zaktad ubezpieczen informacji i dokumentéw gromadzonych w celu
ustalenia odpowiedzialnosci zaktadu ubezpieczen lub wysokosci odszkodowania lub swiadczenia.

Analiza braku obstugi korespondencji e-mail, wptywajgcej na nieaktywne skrzynki pocztowe os6b
niepracujacych juz w zaktadzie ubezpieczen.

Analiza zasad udostepniania przez zaktad ubezpieczen informacji i dokumentéw gromadzonych
w celu ustalenia odpowiedzialnosci zaktadu ubezpieczen lub wysokosci odszkodowania lub Swiadczenia.

Analiza dziatalnosci zaktadu ubezpieczen w zakresie realizacji obowigzku z art. 105 ust. 4 ustawy
0 ubezpieczeniach obowigzkowych dotyczacego aktualizacji danych nt. uméw ubezpieczenia OC
posiadaczy pojazdéw mechanicznych przekazywanych do UFG.

Analiza terminowosci informowania poszkodowanego o dokumentach potrzebnych do ustalenia
odpowiedzialnosci zaktadu ubezpieczen lub wysokos$ci odszkodowania.

Analiza nieprawidtowosci w zakresie formutowania przez opiekunéw szkod tresci ugod.
Analiza nieprawidtowosci przy zawieraniu umoéw ubezpieczenia za posrednictwem telefonu.
Analiza przyjmowania wptat tytutem sktadki pomimo braku waznej umowy ubezpieczenia.

Analiza dziatarh windykacyjnych podjetych przez zaktad ubezpieczer wobec posiadaczy pojazdéw, ktérzy
zawarli umowe obowigzkowego ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdéw mechanicznych z zagranicznym
zaktadem ubezpieczen postawionym w stan upadtosci.

Analiza, na podstawie informacji od nieprofesjonalnych uczestnikéw rynku finansowego, realizowania
przez zaktady ubezpieczen obowigzkéw przewidzianych w art. 14 ust. 1, 2 i 3 ustawy o ubezpieczeniach
obowigzkowych.
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Sektor kapitatowy

Analiza praktyki towarzystw funduszy inwestycyjnych w zakresie ustalania wysokosci wynagrodzenia za
zarzadzanie pracowniczymi planami kapitatowymi (PPK) oraz wysokosci wyptaty Swiadczenia na rzecz
uczestnikéw, z ktérymi zostanie przez fundusz inwestycyjny zawarta odpowiednia umowa.

Analiza stosowanej przez fundusze inwestycyjne praktyki w zakresie publikowania informacji
0 poszczegblnych sktadnikach lokat funduszu.

Analiza sytuacji zaistniatej w jednym z bankéw, dziatajgcym jako dystrybutor, dotyczacej braku
wyszczegolnienia konkretnych subfunduszy PPK w formularzu , Informacja o szacunkowych kosztach
inwestycji w subfundusz PPK i ich wptywie na wynik”.

Analiza sytuacji zaistniatej w jednym z bankéw dotyczacej braku usuniecia danych klienta z rejestrow
prowadzonych przez BIG SA przez niestandaryzowany sekurytyzacyjny fundusz inwestycyjny zamkniety po
prawomocnym orzeczeniu sgdu.

Analiza sytuacji dotyczacej braku naliczenia przez dom maklerski tzw. spin-off na kontraktach CFD.

Analiza sygnatu dotyczgcego towarzystwa funduszy inwestycyjnych w zakresie braku zwrotu Srodkéw z PPE
klientom po rozwigzaniu umowy o PPE.

Analiza praktyki jednej ze spétek akcyjnych w zwigzku z obowigzkiem przymusowej dematerializacji.

Analiza zasad wykupu certyfikatow inwestycyjnych jednego z FIZ z gwarancjg udzielong przez
zarzadzajgcego pulg aktywow, z ktorym Fundusz pozostaje w sporze sgdowym.

Analiza dopuszczalnosci nabywania obligacji przez opiekuna prawnego osoby catkowicie
ubezwtasnowolnione;j.

Analiza praktyki jednego z FIZ dotyczaca braku realizacji zagdan wykupu z funduszu powigzanego.

Analiza zasad postepowania z klientami, ktérzy nabyli jednostki uczestnictwa od dystrybutora,
z ktérym TFI zakoniczyto wspétprace.

Analiza dotyczgca przerw w dostepie do systemu transakcyjnego - awarie infrastruktury informatyczne;j
w jednym z domoéw maklerskich.

Analiza dotyczgca awarii infrastruktury transakcyjnej w jednym z biur maklerskich.
Analiza praktyki jednej z firm inwestycyjnych w zakresie obligatoryjnej sprzedazy.

Analiza praktyki blokowania dostepu do systemu transakcyjnego do momentu aktualizacji danych
w zakresie wiedzy i doswiadczenia.

Analiza informacji publikowanych przez jeden zdoméw maklerskich na stronie internetowej w zakresie
prowadzonej ewidencji obligacji.

Analiza praktyki jednego z doméw maklerskich w zakresie definiowania rachunku pienieznego na potrzeby
rozliczeri dokonywanych na rachunku maklerskim klienta.

Analiza obstugi przez jedno z biur maklerskich procesu wyptaty dywidendy z zagranicznej spétki publiczne;.

Analiza informacji rynkowych/rekomendacji publikowanych przez jedno z biur maklerskich na stronie
internetowej.

Analiza w zakresie ewentualnej modyfikacji tresci 8 8 Rozporzgdzenia Ministra Finanséw, Funduszy

i Polityki Regionalnej z dnia 26 listopada 2020 r. w sprawie wzoréw wezwan do zapisywania sie na sprzedaz
lub zamiane akgji spoétki publicznej, szczegétowego sposobu ich ogtaszania oraz warunkéw nabywania akgcji
w wezwaniach.

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF
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ANEKS 12.6.

PRZEDMIOTOWY PODZIAL INFORMAC]I KIEROWANYCH DO UKNF W 2021 ROKU

Tabela 12.6.1. Przedmiotowy podziat wptywajacych do UKNF wystapien dotyczacych dziatalnosci
bankéw komercyjnych w latach 2020-2021

Przedmiot zgtoszenia 2020 % 2021 %
Prowadzenie rachunkow 710 33,87 694 46,89
Kredyty konsumpcyjne i pozyczki 419 19,99 242 16,35
Kredyty hipoteczne 301 14,36 180 12,16
Jakos$¢ obstugi 225 10,73 172 11,62
Inna dziatalnos$¢ banku 367 17,51 124 8,38
Instrumenty ptatnicze 72 3,44 62 4,19
Inne 0,10 0,41

A — ) | e

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

Tabela 12.6.2. Przedmiotowy podziat wptywajacych do UKNF wystapien dotyczacych dziatalnosci
bankow spétdzielczych w latach 2020-2021

Przedmiot zgtoszenia 2020 % 2021 %
Inne 57 43,51 58 52,25
Prowadzenie rachunkow 42 32,06 27 24,32
Kredyty konsumpcyjne i pozyczki 10 7,63 13 11,71
Inna dziatalno$¢ banku 9 6,87 5 4,50
Jakos¢ obstugi 6 4,58 5 4,50
Kredyty hipoteczne 6 4,58 2 1,80
Instrumenty ptatnicze 0,76 0,90

T —— ) B

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

Tabela 12.6.3. Przedmiotowy podziat wptywajacych do UKNF wystapien dotyczacych dziatalno$ci SKOK
w latach 2020-2021

Przedmiot zgtoszenia 2020 % 2021 %
Kredyty konsumpcyjne i pozyczki 35 63,64 16 51,61
Prowadzenie rachunkéw 14 25,45 10 32,26
Jakos¢ obstugi 5 9,09 4 12,90
Inna dziatalno$¢ SKOK 1,82 3,23

Zrédto: opracowanie wasne UKNF
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Tabela 12.6.4. Przedmiotowy podziat wptywajacych do UKNF wystapien dotyczacych dziatalnosci
zaktaddéw ubezpieczen na zycie w latach 2020-2021

Przedmiot zgtoszenia

Odmowa wyptaty

Opieszatos¢

Sposoéb wykonywania umowy

Wartos¢ wykupu

Zastrzezenia wobec procesu likwidacji szkody
Wysokosci odszkodowania

Problemy z udostepnieniem akt szkodowych
Zmiana warunkéw umowy

Nierzetelnos¢ agenta

Polityka informacyjna zaktadéw ubezpieczen
Problemy z wypowiedzeniem umowy
Wysokos$¢ sumy ubezpieczenia

Interpretacja zapisow OWU

Odmowa przyjecia do ubezpieczenia
Ochrona danych osobowych

Wysokos$¢ sktadki

Indeksacja sktadki

Kwestionowanie petnomocnictwa przez ZU

Wycena jednostek UFK lub sposéb inwestowania

przez TU

Problemy z zawarciem umowy

Dziatalno$¢ transgraniczna podmiotéw krajowych

Odstqplenle od umowy

2020
24
10
15
16

N NN O O N W W w v

—

@fle |

%
22,32
8,04
13,39
14,29
8,04
8,04
2,68
2,68
2,68
1,79
0,00
0,00
6,25
1,79
0,89
0,00
0,00
0,00

2,68

2,68
0,89
0,89

2021
24
16
11

N N NN OB OO OO

—_

UKNF

%
25,53
17,02
11,70

8,51
6,38
6,38
5,32
4,26
2,13
2,13
2,13
2,13
1,06
1,06
1,06
1,06
1,06
1,06

0,00

0,00
0,00
0,00

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

Tabela 12.6.5. Przedmiotowy podziat wptywajacych do UKNF wystapien dotyczacych dziatalnosci
zaktaddéw ubezpieczeh majgtkowych w latach 2020-2021

Przedmiot zgtoszenia

Opieszatos¢

Wysokos$¢ odszkodowania

Zastrzezenia wobec procesu likwidacji szkody
Odmowa wyptaty

Problemy z udostepnieniem akt szkodowych
Spos6b wykonywania umowy

Problemy z zawarciem umowy

Problemy z wypowiedzeniem umowy

2020
195
280
249
120
146

20

28

%
17,50
25,13
22,35
10,77
13,11

1,80
0,81
2,51

2021
266
237
182
132

94
24
18
16

%
25,58
22,79
17,50
12,69

9,04
2,31
1,73
1,54
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Przedmiot zgloszenia 2020 %
Nierzetelnos$¢ agenta 5 0,45
Niestusznie prowadzona windykacja 17 1,52
Wysokos¢ sktadki 21 1,89
Ochrona danych osobowych 4 0,36
Odstgpienie od umowy 4 0,36
Interpretacja zapisow OWU 3 0,27
Polityka informacyjna towarzystwa 2 0,18
Zwrot sktadki 5 0,45
Wysokos$¢ sumy ubezpieczenia 0 0,00
Odmowa przyjecia do ubezpieczenia 3 0,27
Kwestionowanie petnomocnictwa przez ZU 0 0,00
Zmiana warunkow umowy 3 0,27
Naruszenie tajemnicy ubezpieczeniowej 0 0,00

2021
16
15
13

N NN D O

UKNF

%
1,54
1,44
1,25
0,67
0,48
0,38
0,38
0,19
0,19
0,19
0,10
0,00
0,00

T B o B

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

Tabela 12.6.6. Przedmiotowy podziat wptywajacych do UKNF wystapien dotyczacych dziatalnosci
oddziatow zakladow ubezpieczen panstw cztonkowskich UE w latach 2020-2021

Przedmiot zgtoszenia 2020 %
Opieszatos¢ 2 20,00
Odmowa wyptaty 2 20,00
Sposob wykonywania umowy 2 20,00
Wysokos¢ odszkodowania 2 20,00
Problem z udostepnieniem akt szkodowych 1 10,00
Wartos¢ wykupu 10,00

2021

8
2
2
2
0
0

%
57,14
14,29
14,29
14,29

0,00
0,00

[

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

Tabela 12.6.7. Przedmiotowy podziat wptywajacych do UKNF wystapier dotyczacych dziatalnosci OFE

w latach 2020-2021

Przedmiot zgtoszenia 2020 %

Nieprawidtowosci dotyczace podziatu i wyptat

$rodkéw zgromadzonych na rachunku / 70,00
Skargi dotyczace danych w rejestrze cztonkéw OFE 1 10.00
i ich zmiany '

Nieprawidtowosci w zakresie Srodkéw ) 20.00
zgromadzonych na rachunku w OFE '

Dziatalnos¢ informacyjna funduszu 0 0,00
Polltyka inwestycyjna funduszu 0,00

2021

%

37,50

25,00

12,50

12,50
12,50

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF
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Tabela 12.6.8. Przedmiotowy podziat wptywajacych do UKNF wystapien dotyczacych spétek

publicznych i innych uczestnikéw rynku finansowego w latach 2020-2021

Przedmiot zgtoszenia 2020
Kurs notowan instrumentu finansowego 174
Inne 42
Prawa korporacyjne akcjonariuszy 30
Zarzadzanie sp6tka publiczng 14
Obowigzki informacyjne spoétek notowanych na New 40
Connect

Obowigzki informacyjne spoétek notowanych na 29
rynku regulowanym

Spétki wycofane z publicznego obrotu 9

Emisja prywatna instrumentéw finansowych

%
51,33
12,39

8,85
4,13

11,80

8,55

2,65
0,29

2021
100
37
14
14

12

12

UKNF

%
52,06
19,59

7,22
7,22

6,19

6,19

1,03
0,52

T N | N B ]

Zrédto: opracowanie wtasne UKNF

Tabela 12.6.9. Przedmiotowy podziat wptywajacych do UKNF wystapien dotyczacych dziatalnosci firm

inwestycyjnych w latach 2020-2021

Przedmiot zgtoszenia 2020
Jakos¢ Swiadczonych ustug 33
Swiadczenie ustug przez Internet 32
Inne 18
Realizacja zlecen 13
Wysokos¢ optat i prowizji 10
Prowadzenie IKE 1
Obstuga publicznej emisji 2
Rekomendacje 1
Dystrybucja jednostek uczestnictwa 0
Wynik zarzgdzania 3
Dystrybuqa certyfikatéw inwestycyjnych 2

%
28,70
27,83
15,65
11,30

8,70
0,87
1,74
0,87
0,00
2,61
1,74

2021
30
16
15
15

%
34,48
18,39
17,24
17,24
6,90
2,30
1,15
1,15
1,15
0,00
0,00

Zrédto: opracowanie wasne UKNF
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Tabela 12.6.10. Przedmiotowy podziat wptywajgcych do UKNF wystgpien dotyczgcych dziatalnosci
towarzystw funduszy inwestycyjnych w latach 2020-2021

Przedmiot zgtoszenia 2020 % 2021 %
Wycena certyfikatow inwestycyjnych 12 11,11 45 40,54
Inne 10 9,26 19 17,12
Zarzadzanie Fl 41 37,96 13 11,71
Levl\'lr:si:lyzsja\nl;z:;gi zlecen (dotyczacych certyfikatéw 8 7,41 12 10,81
Jakos¢ swiadczenia ustug 14 12,96 10 9,01
Prowadzenie polityki inwestycyjnej 2 1,85 3 2,70
Prowadzenie IKE 2 1,85 2 1,80
Wycena jednostek uczestnictwa 5 4,63 1 0,90
Ei;gtr:ﬂr;\a/\lli;fcji zlecen (dotyczacych jednostek 4 3,70 1 0,90
Likwidacja funduszu 4 3,70 1 0,90
Przelew wierzytelnosci na fiz sekurytyzacyjny 2 1,85 1 0,90
taczenie funduszy inwestycyjnych 0 0,00 1 0,90
Dziedziczenie jednostek uczestnictwa 0 0,00 1 0,90
Pobieranie podatku od dochodéw kapitatowych 0 0,00 1 0,90
Swiadczenie ustug przez Internet 1 0,93 0 0,00
Prowadzenie IKZE 1 0,93 0 0,00
sP;ipJférvr:owanie uczestnika o zmianie tresci 0 0,00 0 0,00
Wysokosc opfat i prowizji 1,85 0,00

Zrédto: opracowanie wasne UKNF
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ANEKS 12.7.

ZESTAWIENIE WEBINARIOW ZORGANIZOWANYCH PRZEZ UKNF
W RAMACH PROJEKTU EDUKACYJNEGO CEDUR W 2021 ROKU

UKNF

Tabela 12.7.1. Webinaria skierowane do przedstawicieli podmiotéw nadzorowanych przez KNF
(w podziale na sektory)

Lp. Temat Termin
Sektor bankowy
Reforma wskaznikéw referencyjnych - wyzwania dla sektora bankowosci
1.  spotdzielczej. Plany awaryjne, wskazniki alternatywne i obowigzki informacyjne 31.05.2021
wobec klientow*
Tryb kontroli UKNF dziatalnosci bankow spétdzielczych prowadzonej na podstawie
2. art. 70 ust. 2 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi - zagadnienia 28.10.2021
praktyczne
3.  Cyberbezpieczenstwo 05.11.2021
Zarzadzanie obszarami technologii informacyjnej i bezpieczenstwa Srodowiska
4. teleinformatycznego w podmiotach rynku finansowego - wymagania wobec 09.11.2021
bankéw
Przeciwdziatanie praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu w sektorze
. . . I . 29.11.2021
5.  bankowym w kontekscie zmian w przepisach prawa. Doswiadczenia nadzoru
! I "y 30.11.2021
finansowego oraz wyniki inspekdji
Sektor spétdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych
Reforma wskaznikéw referencyjnych - wyzwania dla sektora bankowosci
1.  spotdzielczej. Plany awaryjne, wskazniki alternatywne i obowigzki informacyjne 31.05.2021
wobec klientéw**
Zarzadzanie obszarami technologii informacyjnej i bezpieczenstwa srodowiska
2. . 17.06.2021
teleinformatycznego w SKOK
Przeciwdziatanie praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu w sektorze
. . . o : 29.11.2021
3.  bankowym w kontekscie zmian w przepisach prawa. Doswiadczenia nadzoru
. L " 30.11.2021
finansowego oraz wyniki inspekgji
Rynek kapitatowy
Zarzadzanie ryzykiem w towarzystwach funduszy inwestycyjnych - proces BION,
1. . 10.02.2021
praktyka nadzorcza i kontrolna
2 Praktyczne aspekty raportowania sprawozdan ZAFI i AFl (pliki DATMAN 15.06.2021
i DATAIF)
3. Kontrola w podmmtach sektora funduszy inwestycyjnych - zagadnienia 29.09.2021
proceduralne i praktyczne
Praktyczne aspekty przygotowywania sprawozdan kwartalnych (formularzy FIO-Q,
4. 13.10.2021
SFIO-Q, FIZ-Q)
Wypetnianie obowigzkéw informacyjnych przez emitentéw papieréw wartosciowych
5. P ; . ) 22.11.2021
- doswiadczenia nadzorcze oraz praktyki rynkowe w tym zakresie
Przeciwdziatanie praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu w sektorze rynku
6. kapitatowego w kontekscie zmian w przepisach prawa. Doswiadczenia nadzoru 23.11.2021
finansowego oraz wyniki inspekgji
7.  Prospektioferta publiczna - wybrane zagadnienia 01.12.2021
Raportowanie okresowe emitentéw - zgodnos¢ z obowigzujgcymi regulacjami
8.  (financial framework), w szczegélnosci MSR/MSSF oraz ESEF (Jednolity Europejski 15.12.2021

Format Raportowania)***
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Rynek ubezpieczeniowy

1.

3.

Korekta z tytutu zdolnosci odroczonych podatkéw dochodowych do pokrywania
strat

Whioski z kontroli posrednikéw ubezpieczeniowych w zakresie wypetniania
obowigzkow wynikajgcych z ustawy o dystrybucji ubezpieczen - wybrane
zagadnienia

Cyberbezpieczehstwo w sektorze ubezpieczeniowym

Sektor ustug ptatniczych

1.

Podstawowe standardy systemu zarzgdzania ryzykiem i kontroli wewnetrznej
w instytucjach ptatniczych

Przeciwdziatanie praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu w sektorze ustug
ptatniczych w kontekscie zmian w przepisach prawa. Doswiadczenia nadzoru
finansowego oraz wyniki inspekgji

Miedzysektorowe

Pozasagdowe sposoby rozwigzywania sporéw pomiedzy klientami

a podmiotami rynku finansowego na przyktadzie postepowan prowadzonych przed
Sadem Polubownym przy KNF oraz pozasgdowego postepowania prowadzonego
przez Rzecznika Finansowego. Specyfika postepowan, rozwigzania instytucjonalne,
korzysci dla stron postepowan****

Rezim ujawnien dotyczacych ESG dla instytucji finansowych zgodnie

z Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/2088 z dnia 27
listopada 2019 r. w sprawie ujawniania informacji zwigzanych ze zréwnowazonym
rozwojem w sektorze ustug finansowych

Zrédto: opracowanie wtasne UKNF

* Webinarium skierowane jednocze$nie do podmiotéw sektora spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych.
** Webinarium skierowane jednoczesnie do podmiotéw sektora bankowego.

**% Webinarium skierowane jednoczesnie do biegtych rewidentéw.

**%% Webinarium z udziatem przedstawiciela Biura Rzecznika Finansowego w charakterze prelegenta.

UKNF

13.07.2021

15.11.2021

19.11.2021

18.11.2021

03.12.2021

18.06.2021

21.09.2021

Tabela 12.7.2. Webinaria skierowane do przedstawicieli wymiaru sprawiedliwosci oraz organéw
scigania

Lp.
1.

Temat
Cyberbezpieczenstwo ustug finansowych*

Obowigzki podmiotéw inwestycyjnych wynikajgce z ustawy o obrocie instrumentami
finansowymi, implementujacej przepisy Dyrektywy MiIFID II, w Swietle postepowan
prowadzonych o wytudzenie srodkéw finansowych*

Metody atakéw na srodki finansowe klientéw bankowosci internetowej, stosowane
przez cyberprzestepcow**

Zasady dziatania funduszy inwestycyjnych oraz obrotu ich tytutami uczestnictwa***

Zasady weryfikacji rzetelnosci oraz wiarygodnosci podmiotéw oferujgcych ustugi na
rynku produktéw finansowych i inwestycyjnych***

Przestepstwa zwigzane z rynkiem forex oraz pozorowang dziatalnoscig inwestycyjng
- od sygnatu do ztozenia zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestgpstwa.
Zrodta pozyskiwania informacji i sposoéb ich wykorzystania****

Podstawowe réznice pomiedzy bankiem a spétdzielczg kasg oszczednosciowo-
-kredytowg***

Typowe przypadki prowadzenia dziatalnosci w zakresie ustug ptatniczych bez
wymaganych uprawnien w kontekscie art. 150 ustawy o ustugach ptatniczych***

Wdrozenie przepiséw Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

nr 2016/1011 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie indekséw stosowanych jako
wskazniki referencyjne w instrumentach finansowych i umowach finansowych lub
do pomiaru wynikéw funduszy inwestycyjnych**

Termin

20.05.2021

08.06.2021

18.06.2021

22.06.2021

30.06.2021

09.09.2021

28.09.2021

12.10.2021

27.10.2021
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Lp. Temat Termin

Manipulacja instrumentami finansowymi oraz ujawnianie i wykorzystywanie
10. informacji poufnych - rodzaje i motywy naduzy¢, mechanizmy dziatania 24.11.2021
i metody wykrywania naruszen na rynku#***

System przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu
11.  w instytucjach finansowych - najnowsze trendy i wyzwania oraz wytyczne krajowych 26.11.2021
i miedzynarodowych organéw nadzoru#***#**

Zrédto: opracowanie wtasne UKNF.
* Webinarium skierowane wytgcznie do prokuratoréw zorganizowane we wspoétpracy z Prokuraturg Krajowa.

** Webinarium skierowane do funkcjonariuszy organéw $cigania zorganizowane we wspotpracy z Agencjg Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Centralnym Biurem
Antykorupcyjnym, Centralnym Biurem S$ledczym Policji, Komenda Gtéwna Policji.

**% Webinarium skierowane do funkcjonariuszy organéw scigania, prokuratoréw i sedziéw zorganizowane we wspoétpracy z Agencjg Bezpieczeristwa Wewnetrznego,
Centralnym Biurem Antykorupcyjnym, Centralnym Biurem Sledczym Policji, Komenda Gtéwna Policji, Prokuraturg Krajowa, Krajowa Szkotg Sadownictwa
i Prokuratury.

#*%% Webinarium skierowane do funkcjonariuszy organéw $cigania i prokuratoréw zorganizowane we wspotpracy z Agencjg Bezpieczeristwa Wewnetrznego,

Centralnym Biurem Antykorupcyjnym, Centralnym Biurem Sledczym Policji, Komenda Gtéwna Policji, Prokuratura Krajowa.
**%%% Webinarium skierowane do funkcjonariuszy organéw scigania zorganizowane we wspotpracy z Agencjg Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Centralnym Biurem
Antykorupcyjnym, Centralnym Biurem Sledczym Policji, Komenda Gtéwna Policji, Komenda Gtéwna Strazy Granicznej.

Tabela 12.7.3. Webinaria skierowane do przedstawicieli instytucji ochrony praw nieprofesjonalnych
uczestnikow rynku finansowego

Lp. Temat Termin

Kredyt hipoteczny - ocena i monitoring wartosci zabezpieczenia w przypadku

kredytow dla konsumentéw i przedsiebiorcow 29.06.2021

Przestepstwa zwigzane z rynkiem forex oraz pozorowang dziatalnosciag inwestycyjna
2.  -odsygnatu do ztozenia zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa. 08.09.2021
Skad pozyskujemy informacje i jak je wykorzystujemy

Cyberbezpieczenstwo sektora finansowego z perspektywy rynku i klienta. Aspekty

systemowe i profilaktyka przeciwdziatania cyberprzestepczosci CERUERAL

Pozasgdowe sposoby rozwigzywania sporéw pomiedzy klientami
a podmiotami rynku finansowego na przyktadzie postepowan prowadzonych przed
4.  Sadem Polubownym przy KNF oraz pozasgdowego postepowania prowadzonego 26.10.2019
przez Rzecznika Finansowego. Specyfika postepowan, rozwigzania instytucjonalne,
korzysci dla stron postepowan®

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF.
* Webinarium z udziatem przedstawiciela Biura Rzecznika Finansowego w charakterze prelegenta.

Tabela 12.7.4. Webinaria skierowane do biegtych rewidentéw

Lp. Temat Termin
1.  Cyberbezpieczenstwo w sektorze bankéw i ubezpieczycieli 25.05.2021

Raportowanie okresowe emitentéw - zgodnos¢ z obowigzujgcymi regulacjami
2. (financial framework), w szczegélnosci MSR/MSSF oraz ESEF (Jednolity Europejski 15.12.2021
Format Raportowania)*

Zrédto: opracowanie wtasne UKNF
* Webinarium skierowane jednoczesnie do podmiotéw sektora kapitatowego.
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Tabela 12.7.5. Webinaria skierowane do srodowiska szkolnego

Lp. Temat Termin
1. Zrozumiec dziatalnos¢ banku i operacje bankowe* 22.03.2021
~Brac kredyt, czy nie brac?” - oto jest pytanie. Co powinien wiedzie¢ mtody cztowiek,
2. . ; 22.03.2021
zanim podpisze umowe kredytowag*
3 Skad sie biorg pienigdze w banku?* 23.03.2021
4.  Jakiczy inwestowac za posrednictwem funduszy inwestycyjnych* 23.03.2021
5 Cyberoszusci atakuja - jak nie da¢ sie okras¢ w Internecie* 24.03.2021
6.  Ryzyko kursowe. ABC* 24.03.2021
7 Oszustwa na rynku finansowym - dlaczego wcigz im ulegamy* 25.03.2021
8 Rynek finansowy, ustugi finansowe, bank i jego rola w gospodarce* 26.03.2021
9 System gwarantowania depozytéw w Polsce** 26.03.2021
10. Glel’d.é,\, inwestycje, akcje, obligacje - co sie kryje pod tymi pojeciami (webinarium dla 04.10.2021
ucznidw)***
1. Cyberbezpfgenstwo z perspektywy klienta ustug finansowych - aspekty 05.10.2021
praktyczne
12. Gietda, invyestycje, akcje, obligacje - co sie kryje pod tymi pojeciami (webinarium dla 06.10.2021
nauczycieli)***
13.  Zagrozenia i oszustwa na rynku funduszy inwestycyjnych*** 08.10.2021

Zrédto: opracowanie wtasne UKNF
* Webinarium zorganizowane w ramach Global Money Week 2021.

** Webinarium zorganizowane w ramach Global Money Week 2021 z wytgcznym udziatem przedstawiciela Bankowego Funduszu Gwarancyjnego w charakterze
prelegenta.
**% Webinarium zorganizowane w ramach World Investor Week 2021.
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ANEKS 12.8.

ZESTAWIENIE REKOMENDAC]I, STANOWISK/KOMUNIKATOW KOMIS]JI

UKNF

NADZORU FINANSOWEGO | URZEDU KOMISJI NADZORU FINANSOWEGO
ORAZ MATERIALOW W FORMIE Q&A

Tabela 12.8.1. Rekomendacje Komisji Nadzoru Finansowego wydane w 2021 r.

Lp.

Przedmiot rekomendacji

Data

Sektor bankowy

Rekomendacja R dotyczaca zasad klasyfikacji ekspozycji kredytowych,
szacowania i ujmowania oczekiwanych strat kredytowych oraz zarzgdzania
ryzykiem kredytowym https://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/
Rekomendacja_R_16-04-2021_73341.pdf

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

15.04.2021

Tabela 12.8.2. Stanowiska Komisji Nadzoru Finansowego i Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego
oraz komunikaty UKNF w 2021 r.

Lp.

Przedmiot stanowisk/komunikatéow

Data

Rynek kapitatowy

Stanowisko UKNF w sprawie zarzgdzania produktowego
https://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/Stanowisko_UKNF_dot_
zarzadzania_produktowego_72596.pdf

Stanowisko Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego dotyczgce nadzoru
wykonywanego przez firme inwestycyjng nad jej agentem
https://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/Stanowisko_UKNF_dot_AFI_74413.pdf

Stanowisko UKNF w zwigzku z ryzykiem niedostosowania do 10 listopada 2021 r.
Polskiego porzadku prawnego do przepiséw rozporzadzenia w sprawie dostawcow
ustug finansowania spotecznosciowego
https://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/Stanowisko_UKNF_dot_zasad_
dzialania_dostawcow_uslug_finansowania_spolecznosciowego_w_okresie_
przejsciowym.pdf

Stanowisko UKNF w sprawie dostosowania dziatalnosci zaktadéw ubezpieczen do
wymogéw decyzji z dnia 15 lipca 2021 r. w przedmiocie zakazéw wprowadzania do
obrotu, dystrybucji i sprzedazy produktéw inwestycyjnych - uméw ubezpieczenia na
zycie, jezeli s3 zwigzane z ubezpieczeniowym funduszem kapitatowym
https://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/Stanowisko_dot_dostosowania_
dzialalnosci_zakladow_ubezpieczen_do_wymogow_decyzji_z%20dnia_15_
lipca_2021_75413.pdf

Stanowisko UKNF w sprawie niektérych aspektéw dotyczgcych zarzadzania
ryzykiem funduszy inwestycyjnych i alternatywnych spotek inwestycyjnych
https://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/Stanowisko_dot_zarzadzania_
ryzykiem_75559.pdf

Stanowisko UKNF w sprawie utrwalania kontaktéw z klientami firm inwestycyjnych
https://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/Stanowisko_UKNF_ws_utrwalania_
kontaktow_z_klientami_firm_inwestycyjnych_76340.pdf

Komunikat UKNF w sprawie mozliwosci przesytania testowych wersji raportéw ESEF
w Srodowisku produkcyjnym elektronicznego systemu przekazywania informacji (ESPI)
https://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/Jak_zlozyc_testowy_raport_
ESEF_15012021.pdf

16.02.2021

11.08.2021

03.10.2021

20.10.2021

26.10.2021

23.12.2021

15.01.2021
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https://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/Rekomendacja_R_16-04-2021_73341.pdf
https://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/Rekomendacja_R_16-04-2021_73341.pdf
https://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/Stanowisko_UKNF_dot_zarzadzania_produktowego_72596.pdf
https://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/Stanowisko_UKNF_dot_zarzadzania_produktowego_72596.pdf
https://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/Stanowisko_UKNF_dot_AFI_74413.pdf
https://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/Stanowisko_UKNF_dot_zasad_dzialania_dostawcow_uslug_finansowania_spolecznosciowego_w_okresie_przejsciowym.pdf
https://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/Stanowisko_UKNF_dot_zasad_dzialania_dostawcow_uslug_finansowania_spolecznosciowego_w_okresie_przejsciowym.pdf
https://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/Stanowisko_UKNF_dot_zasad_dzialania_dostawcow_uslug_finansowania_spolecznosciowego_w_okresie_przejsciowym.pdf
https://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/Stanowisko_dot_dostosowania_dzialalnosci_zakladow_ubezpieczen_do_wymogow_decyzji_z%20dnia_15_lipca_2021_75413.pdf
https://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/Stanowisko_dot_dostosowania_dzialalnosci_zakladow_ubezpieczen_do_wymogow_decyzji_z%20dnia_15_lipca_2021_75413.pdf
https://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/Stanowisko_dot_dostosowania_dzialalnosci_zakladow_ubezpieczen_do_wymogow_decyzji_z%20dnia_15_lipca_2021_75413.pdf
https://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/Stanowisko_dot_zarzadzania_ryzykiem_75559.pdf
https://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/Stanowisko_dot_zarzadzania_ryzykiem_75559.pdf
https://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/Stanowisko_UKNF_ws_utrwalania_kontaktow_z_klientami_firm_inwestycyjnych_76340.pdf
https://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/Stanowisko_UKNF_ws_utrwalania_kontaktow_z_klientami_firm_inwestycyjnych_76340.pdf
https://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/Jak_zlozyc_testowy_raport_ESEF_15012021.pdf
https://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/Jak_zlozyc_testowy_raport_ESEF_15012021.pdf
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Lp. Przedmiot stanowisk/komunikatéw
Komunikat UKNF w sprawie statusu prawnego odroczenia obowigzku stosowania ESEF
8.  https://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/Komunikat_UKNF_ws_statusu_
prawnego_odroczenia_obowiazku_stosowania_ESEF.pdf
Komunikat UKNF w sprawie wejscia w zycie regulacji przesuwajgcych termin
9 raportowania zgodnego z ESEF
© https://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/Wejscie_w_zycie_regulacji_
przesuwajacych_termin_raportowania_zgodnego_z_ESEF_73314.pdf
10 Komunikat UKNF dotyczgcy wytycznych ESMA w sprawie prospektu
" https://www.knf.gov.pl/komunikacja/komunikaty?articleld=73426&p_id=18
Komunikat UKNF w sprawie przedtuzenia terminu na dostosowanie dziatalnosci
11 towarzystw funduszy inwestycyjnych do przepisu art. 42b ust. 1 ustawy o funduszach
" inwestycyjnych i zarzadzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi
https://www.knf.gov.pl/komunikacja’/komunikaty?articleld=73731&p_id=18
Komunikat UKNF dotyczacy raportéw rocznych i skonsolidowanych raportow
12 rocznych za rok obrotowy 2020 przekazanych w formacie ESEF
" https://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/Komunikat_ UKNF_dot_
raportowania_w_formacie_ESEF.pdf
Komunikat UKNF dotyczacy sposobu przesytania i nazywania raportéw w formacie
13. XML przez podmioty uczestniczace w transakcjach sekurytyzacyjnych
Wytyczne i stanowiska organéw nadzoru - Komisja Nadzoru Finansowego (knf.gov.pl)
Q&A dotyczace wymogow prawnych dla cztonkéw zarzadu TFI, ktérych powotanie
14, Wymaga uzyskania zgody KNF
© https://www.knf.gov.pl/dla_rynku/Informacje_dla_podmiotow_nadzorowanych/
Rynek_kapitalowy/Q&A_dot_wymogow_prawnych_dla_czlonkow_zarzadu_TFI
15 Q&A dotyczace ESEF: nowe zagadnienia
© https://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/Lista_nowych_Q%26A_dot_ESEF.pdf
Q&A dotyczace obowigzkéw podmiotéw nadzorowanych przez KNF w zakresie
polityki wynagrodzen i sprawozdania o wynagrodzeniach, o ktérych mowa
16, W Rozdziale 4a ustawy o ofercie
* https://www.knf.gov.pl/dla_rynku/Informacje_dla_podmiotow_nadzorowanych/
Rynek_kapitalowy/Q&A_dot_wykonywania_obowiazkow_w_zakresie_polityki_
wynagrodzen
Q&A dotyczace ofert publicznych i prospektéw https://www.knf.gov.pl/podmioty/
17.  Podmioty_rynku_kapitalowego/Oferty_Publiczne_i_Prospekty_Emisyjne/Q&A_dot_
ofert_publicznych_i_prospektow
Sektor bankowy
1 Stanowisko UKNF w sprawie planéw awaryjnych wynikajacych z BMR
© https://www.knf.gov.pl/aktualnosci?articleld=73483&p_id=18
Stanowisko UKNF w sprawie stosowania wskaznikéw referencyjnych w rozumieniu
2 BMR skierowane do kredytodawcéw
© https://www.knf.gov.pl/dla_rynku/Wskazniki_referencyjne/
aktualnosci?articleld=74928&p_id=18
Komunikat w sprawie realizacji obowigzkéw wynikajgcych z art. 52 ustawy
3. o kredycie konsumenckim
https://www.knf.gov.pl/komunikacja’/komunikaty?articleld=74117&p_id=18
Komunikat UKNF dotyczacy blokady rachunkéw bankowych w przypadku ogtoszenia
upadtosci konsumenckiej
4.  https://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/Komunikat_UKNF_dot_blokady_

rachunkow_bankowych_w_przypadku_ogloszenia_upadlosci_konsumenckiej_74346.
pdf

Sektor ustug ptatniczych

1.

Komunikat dotyczacy realizacji przez dostawcéw ustug ptatniczych obowigzkow
wynikajgcych z art. 143b ustawy o ustugach ptatniczych
https://www.knf.gov.pl/komunikacja/komunikaty?articleld=74249&p_id=18

UKNF

Data

19.02.2021

13.04.2021

27.04.2021

02.06.2021

26.07.2021

09.12.2021

21.01.2021

05.02.2021

15.06.2021

27.07.2021

30.04.2021

23.09.2021

09.07.2021

03.08.2021

26.07.2021
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https://www.knf.gov.pl/dla_rynku/Informacje_dla_podmiotow_nadzorowanych/Rynek_kapitalowy/Q&A_dot_wymogow_prawnych_dla_czlonkow_zarzadu_TFI
https://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/Lista_nowych_Q%26A_dot_ESEF.pdf
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https://www.knf.gov.pl/podmioty/Podmioty_rynku_kapitalowego/Oferty_Publiczne_i_Prospekty_Emisyjne/Q&A_dot_ofert_publicznych_i_prospektow
https://www.knf.gov.pl/aktualnosci?articleId=73483&p_id=18
https://www.knf.gov.pl/dla_rynku/Wskazniki_referencyjne/aktualnosci?articleId=74928&p_id=18
https://www.knf.gov.pl/dla_rynku/Wskazniki_referencyjne/aktualnosci?articleId=74928&p_id=18
https://www.knf.gov.pl/komunikacja/komunikaty?articleId=74117&p_id=18
https://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/Komunikat_UKNF_dot_blokady_rachunkow_bankowych_w_przypadku_ogloszenia_upadlosci_konsumenckiej_74346.pdf
https://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/Komunikat_UKNF_dot_blokady_rachunkow_bankowych_w_przypadku_ogloszenia_upadlosci_konsumenckiej_74346.pdf
https://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/Komunikat_UKNF_dot_blokady_rachunkow_bankowych_w_przypadku_ogloszenia_upadlosci_konsumenckiej_74346.pdf
https://www.knf.gov.pl/komunikacja/komunikaty?articleId=74249&p_id=18

2021 SPRAWOZDANIE | 12. ANEKSY UKNF

Lp. Przedmiot stanowisk/komunikatéw Data

Rynek ubezpieczeniowy

Stanowisko UKNF dotyczace realizacji obowigzkéw, o ktérych mowa w art. 8 ust.1,
ust. 3 i ust. 4 oraz art. 2 ust. 3 pkt 2 ustawy o dystrybucji ubezpieczen przez

1. dystrybutoréw ubezpieczen 01.10.2021
https://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/Stanowisko_praktyki_%20
dystrybucja_1-10-2021.pdf

Komunikat dotyczacy interpretacji art. 31 ust. 1 ustawy o ubezpieczeniach
obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze

2. ; - : . 11.02.2021
Ubezpieczycieli Komunikacyjnych
https://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/Komunikat_UKNF_dot_art_31_uuo.pdf
Komunikat dla nabywcéw pojazdéw mechanicznych, ubezpieczonych w ramach

3 umowy obowigzkowego ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdéw mechanicznych. 11.02.2021

https://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/Komunikat_UKNF_dla_nabywcow_
pojazdow_mechanicznych_ubezpieczonych_w_ramach_umowy_OC_72569.pdf

Komunikat prezentujgcy wnioski z przeprowadzonego przegladu orzeczen sagdow
powszechnych, dotyczgcych zwrotu kosztéw najmu pojazdu zastepczego w ramach

4.  ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdéw mechanicznych i odwotujgcych sie do 16.07.2021
uchwaty Sadu Najwyzszego z dnia 24 sierpnia 2017 r. (sygn. Il CZP 20/17)
https://www.knf.gov.pl/komunikacja’/komunikaty?articleld=74160&p_id=18

Stanowiska o charakterze miedzysektorowym

Ostrzezenie UKNF o ryzykach zwigzanych z nabywaniem oraz z obrotem
kryptoaktywami (w tym walutami wirtualnymi oraz kryptowalutami)

1 https://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/Ostrzezenie_UKNF_o_ryzykach_ 12.01.2021
zwiazanych_z_nabywaniem_oraz_z_obrotem_kryptoaktywami_72241.pdf
Pytania i odpowiedzi (Q&A) w zakresie stosowania Komunikatu UKNF z 23 stycznia
2 2020 r. dotyczgcego przetwarzania przez podmioty nadzorowane informacji 25.03.2021
* w chmurze obliczeniowej publicznej lub hybrydowej 18.10.2021

https://www.knf.gov.pl/dla_rynku/fin_tech/chmura_obliczeniowa/Q&A

Stanowisko KNF w sprawie polityki dywidendowej w 2022 r.
3.  https://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/Stanowisko_KNF_ws_polityki_ 09.12.2021
dywidendowej_w_2022_r.pdf

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF
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ANEKS 12.9.

ZESTAWIENIE KOSZTOW DZIALALNOSCI UKNF ORAZ KNF PONIESIONYCH

W 2021 ROKU, W PODZIALE NA OBSZARY NADZORU OKRESLONE W ART. 1,
UST. 2 USTAWY O NADZORZE NAD RYNKIEM FINANSOWYM, ORAZ KOSZTOW
ADMINISTRACYJNYCH

Obszar Koszt nadzoru
nadzoér bankowy 191 774 tys. zt, w tym koszty administracyjne* - 107 461 tys. zt
nadzor emerytalny 15 495 tys. zt, w tym koszty administracyjne* - 8 922 tys. zt
nadzor ubezpieczeniowy 73 8009 tys. zt, w tym koszty administracyjne* - 41 090 tys. zt
nadzér nad rynkiem kapitatowym 111 929 tys. zt, w tym koszty administracyjne® - 53 940 tys. zt

nadzér nad instytucjami ptatniczymi,
matymi instytucjami ptatniczymi,
dostawcami Swiadczacymi wytgcznie
ustuge dostepu do informacji o rachunku,
biurami ustug ptatniczych, instytucjami
pienigdza elektronicznego, oddziatami
zagranicznych instytucji pienigdza
elektronicznego

1 447 tys. z, w tym koszty administracyjne® - 812 tys. zt

nadzor nad agencjami ratingowymi _kk
nadzoér uzupetniajacy _kk
nadzér nad SKOK oraz Kasg Krajowg 980 tys. zt, w tym koszty administracyjne* - 549 tys. zt

nadzér nad posrednikami kredytu

- e
hipotecznego oraz ich agentami 1214 tys. zt, w tym koszty administracyjne* - 680 tys. zt

Zrédto: opracowanie wasne UKNF.
* Przez koszty administracyjne rozumie sie tzw. koszty posrednie, a wiec koszty funkcjonowania KNF i UKNF, ktérych nie wigze sie bezposrednio z poszczegélnymi
odrebnie przypisanymi kosztami. Koszty te sg proporcjonalnie przypisane do poszczegdlnych, odrebnie rozliczonych sektoréw, wedtug kosztéw bezposrednich.

** Przepisy w zakresie systemu finansowania kosztéw nad rynkiem finansowym nie wymagajg wyodrebniania kosztéw nadzoru uzupetniajgcego oraz kosztéw nadzoru
nad agencjami ratingowymi. Ze wzgledu na przyjete w UKNF rozwigzania organizacyjne koszt nadzoru uzupetniajgcego oraz koszty nadzoru nad agencjami
ratingowymi sg traktowane jako koszty nieprzypisywane bezposrednio do wyodrebnionych sektoréw (sg traktowane jako koszty posrednie).
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