z dziatalnosci Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego
oraz Komisji Nadzoru Finansowego w 2022 roku
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Zgodnie z art. 4 ust. 2 Ustawy z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad
rynkiem finansowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 753 i 825) Urzad Komisji Nadzoru
Finansowego przedstawia Prezesowi Rady Ministréw coroczne sprawozdanie
ze swojej dziatalnosci oraz dziatalnosci Komisji Nadzoru Finansowego
w terminie do dnia 31 lipca nastepnego roku. Realizujgc powyzszy obowigzek
ustawowy, Komisja Nadzoru Finansowego w dniu 16 czerwca 2023 r. przyjeta
~Sprawozdanie z dziatalnosci Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego oraz
Komisji Nadzoru Finansowego w 2022 roku” w zakresie swojej wiasciwosci.
20 czerwca 2023 r. ,Sprawozdanie z dziatalnosci Urzedu Komisji Nadzoru
Finansowego oraz Komisji Nadzoru Finansowego w 2022 roku” zatwierdzit
Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego, dziatajgc na podstawie
art. 3 ust. 4 pkt 2 Ustawy z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem
finansowym.
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1) K.c. - ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2022 r. poz. 1360, z p4zn. zm.)

2) ustawa o rachunkowosci - ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217,
z pézn.zm.)

3) K.k. - ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz. U. z 2022 r. poz. 1138, z p6zn. zm.)

4) ustawa o funduszach emerytalnych - ustawa z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu fun-
duszy emerytalnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2342)

5) Ordynacja podatkowa - ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2022 r. poz. 2651,
z pézn.zm.)

6) Prawo bankowe - ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe (Dz. U.z 2022 r. poz. 2324, z pbzn. zm.)

7) ustawa o listach zastawnych - ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o listach zastawnych i bankach hipotecznych
(Dz. U.z2022r. poz. 581, z p6zn. zm.)

8) ustawa o ogfaszaniu aktéw normatywnych - ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatyw-
nych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461)

9) K.s.h. - ustawa z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. - Kodeks spoétek handlowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1467, z p6zn.
zm.)

10) ustawa o gietdach towarowych - ustawa z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach towarowych (Dz. U.
22022 r. poz. 170, z p6zn. zm.)

11) ustawa o funkcjonowaniu bankéw spétdzielczych - ustawa z dnia 7 grudnia 2000 r. o funkcjonowaniu ban-
kow spétdzielczych, ich zrzeszaniu sie i bankach zrzeszajacych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1595)

12) ustawa o dostepie do informacji publicznej - ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902)

13) ustawa o BGK - ustawa z dnia 14 marca 2003 r. o Banku Gospodarstwa Krajowego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2153)

14) ustawa o nadzorze ubezpieczeniowym i emerytalnym - ustawa z dnia 22 maja 2003 r. o nadzorze ubezpie-
czeniowym i emerytalnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 207)

15) ustawa o ubezpieczeniach obowigzkowych - ustawa z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowigz-
kowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych
(Dz. U. 22022 r. poz. 2277)

16) ustawa o funduszach inwestycyjnych - ustawa z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych i zarza-
dzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi (Dz. U. z 2022 r. poz. 1523, z pbzn. zm.)

17) ustawa o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne - ustawa z dnia 17 lutego
2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne (Dz. U. z 2021 r. poz. 2070,
z pézn.zm.)

18) ustawa o nadzorze uzupetniajgcym - ustawa z dnia 15 kwietnia 2005 r. o nadzorze uzupetniajgcym nad
instytucjami kredytowymi, zaktadami ubezpieczen, zaktadami reasekuracji i firmami inwestycyjnymi wcho-
dzacymi w sktad konglomeratu finansowego (Dz. U. z 2020 r. poz. 1413)

19) ustawa o ubezpieczeniach upraw rolnych - ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o ubezpieczeniach upraw rolnych
i zwierzat gospodarskich (Dz. U. z 2019 r. poz. 477)

20) ustawa o nadzorze nad rynkiem kapitatowym - ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o nadzorze nad rynkiem ka-
pitatowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 837)

21) ustawa o obrocie - ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1500, z p6zn. zm.)

22) ustawa o ofercie - ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania instru-
mentéw finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spétkach publicznych (Dz. U. z 2022 r.
poz. 2554)

23) ustawa o nadzorze nad rynkiem finansowym - ustawa z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem finan-
sowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 660, z pbzn. zm.)

24) ustawa o ochronie konkurencji i konsumentéw - ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji
i konsumentéw (Dz. U. z 2021 r. poz. 275)

25) ustawa o finansach publicznych - ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1634, z pdzn. zm.)

26) ustawa o skok - ustawa z dnia 5 listopada 2009 r. o spétdzielczych kasach oszczednos$ciowo-kredytowych
(Dz. U.z 2022 r. poz. 924, z p6zn. zm.)

27) ustawa o kredycie konsumenckim - ustawa z dnia 12 maja 2011 r. o kredycie konsumenckim (Dz. U. z2022r.
poz. 246, z p6zn. zm.)

28) ustawa o ustugach ptatniczych - ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych (Dz. U. z 2022 r.
poz. 2360)

29) ustawa o obligacjach - ustawa z dnia 15 stycznia 2015 r. o obligacjach (Dz. U. z 2022 r. poz. 2244)
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30) ustawa o reklamacjach i Rzeczniku Finansowym - ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o rozpatrywaniu rekla-
macji przez podmioty rynku finansowego i o Rzeczniku Finansowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 187, z pbzn. zm.)

31) ustawa o nadzorze makroostroznosciowym - ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. 0 nadzorze makroostrozno-
Sciowym nad systemem finansowym i zarzadzaniu kryzysowym w systemie finansowym (Dz. U. z 2022 r.
poz. 2536)

32) ustawa o dziatalnosci ubezpieczeniowej - ustawa z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej
i reasekuracyjnej (Dz. U. z 2022 r. poz. 2283)

33) ustawa o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych - ustawa z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach
uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1646, z pdzn. zm.)

34) ustawa o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym - ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. o Bankowym Funduszu
Gwarancyjnym, systemie gwarantowania depozytéw oraz przymusowej restrukturyzacji (Dz. U. z 2022 r.
poz. 2253)

35) ustawa o KAS - ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2022 r. poz.
813,z p6zn. zm.)

36) ustawa o kredycie hipotecznym - ustawa z dnia 23 marca 2017 r. o kredycie hipotecznym oraz o nadzorze
nad posrednikami kredytu hipotecznego i agentami (Dz. U. z 2022 r. poz. 2245)

37) ustawa o bieglych rewidentach - ustawa z dnia 11 maja 2017 r. o biegtych rewidentach, firmach audytorskich
oraz nadzorze publicznym (Dz. U. z 2022 r. poz. 1302)

38) ustawa o dystrybucji ubezpieczen - ustawa z dnia 15 grudnia 2017 r. o dystrybucji ubezpieczen (Dz. U.
22022 r. poz. 905)

39) ustawa o przeciwdziataniu praniu pieniedzy - ustawa z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pie-
niedzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz. U. z 2022 r. poz. 593, z p6zn. zm.)

40) ustawa o krajowym systemie cyberbezpieczeristwa - ustawa z dnia 5 lipca 2018 r. o krajowym systemie
cyberbezpieczeristwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 1863)

41) ustawa o zmianie niektdrych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem nadzoru nad rynkiem finansowym - ustawa
z dnia 9 listopada 2018 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem nadzoru nad rynkiem
finansowym oraz ochrony inwestoréw na tym rynku (Dz. U. z 2018 r. poz. 2243, z pézn. zm.)

42) P.z.p. - ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1710, z pézn.
zm.)

43) ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa -
ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na teryto-
rium tego panstwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 583, z pézn. zm.)

44) ustawa o zmianie ustawy o listach zastawnych - ustawa z dnia 7 kwietnia 2022 r. o zmianie ustawy o listach
zastawnych i bankach hipotecznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2022 r. poz. 872)

45) ustawa sankcyjna - ustawa z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczegélnych rozwigzaniach w zakresie przeciwdzia-
fania wspieraniu agresji na Ukraine oraz stuzgcych ochronie bezpieczenstwa narodowego (Dz. U. z 2022 r.
poz. 835, z p6zn. zm.)

46) ustawa o finansowaniu spoteczno$ciowym - ustawa z dnia 7 lipca 2022 r. o finansowaniu spotecznosciowym
dla przedsiewzie¢ gospodarczych i pomocy kredytobiorcom (Dz. U. z 2022 r. poz. 1488, z p6zn. zm.)

47) ustawa o zmianie ustaw w celu przeciwdziatania lichwie - ustawa z dnia 6 pazdziernika 2022 r. o zmianie
ustaw w celu przeciwdziatania lichwie (Dz. U. z 2022 r. poz. 2339)

* adresy promulgacyjne zostaty wskazane wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r.
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LIST OD PRZEWODNICZACEGO
KOMISJI NADZORU FINANSOWEGO

iniony, 2022 rok, byt kolejnym czasem préby dla nas wszystkich. Gdy po okresie globalnej pandemii

COVID-19 Swiat zaczat wraca¢ do swojego wczesniejszego rytmu, niespodziewanie w Europie wybuchta
wojna. Napas¢ Rosji na Ukraine okazata sie najwiekszym od lat konfliktem zbrojnym na Starym Kontynencie,
w bezposrednim sagsiedztwie Polski. Doszto do kolejnego powaznego kryzysu, ktéry zaburzyt znany wszystkim
porzadek oraz znaczgco utrudnit tak bardzo wyczekiwany powrét, do normalnosci”. Z dnia na dzien Polska stata
sie krajem przyfrontowym, przez ktéry przetoczyty sie miliony uciekajgcych z ogarnietej walkami Ukrainy. Dla
wielu z nich staliSmy sie nowym domem. To sprawito, ze mieliSmy do czynienia z kolejnym wymagajacym te-
stem polskiego rynku finansowego. Na niespotykang dotad skale, w Polsce przybyto klientéw bankéw, instytucji
ubezpieczeniowych, uzytkownikéw systemow ptatnosci elektronicznych. Z punktu widzenia Nadzoru mozna
byto stwierdzi¢, ze rynek finansowy btyskawicznie dostosowat sie do nowej sytuacji. Ponad dwoém milionom
obywateli Ukrainy umozliwiono dostep do niezbednych ustug finansowych, w tym bankowych, ptatniczych
i ubezpieczeniowych.

Stabilnos¢ systemu finansowego w Polsce przeszta w ostatnich latach probe wytrzymatos$ci na nieprzewidziane
zdarzenia szokowe. Przekonalismy sie, ze zaopatrzony w kapitat i ptynnos¢ polski sektor bankowy, ubezpiecze-
niowy, jak tez firm inwestycyjnych, moze sprosta¢ wielowymiarowemu ,testowi warunkéw skrajnych” w prak-
tyce. Polski rynek finansowy Swietnie poradzit sobie ze stress-testem ze zdolnosci operacyjnej. Po dostosowaniu
sie do potrzeb w zakresie obstugi klienta i digitalizacji funkcjonowania rynku finansowego w Polsce po pandemii
COVID-19, systemy zabezpieczeh wprowadzone przez instytucje finansowe zostaty poddane prébie podczas
wojny hybrydowej i wzmozonych cyberatakéw. Instytucje w Polsce okazaty sie odporne, pomimo wielu préb
przetamania zabezpieczen.

W dalszym ciggu nasza uwaga byta poswiecona portfelom kredytéw denominowanych lub indeksowanych
do waluty innej niz waluta polska. Cze$¢ bankéw przedstawita klientom mozliwos$¢ zawierania ugdd w oparciu
o warunki zaproponowane przez nas - lub tez wtasne. Przypomne, ze w 2020 r. zaproponowalismy formute
ugodowego rozwigzania sporu, zgodnie z ktérg dotychczasowy kredyt zostaje rozliczony, jakby od poczatku
byt zaciggniety i sptacany w ztotych. Stale monitorujemy wptyw trendéw dotyczacych zaréwno ugdd, i ewolugji
orzecznictwa oraz aktywnosci samych klientéw na sytuacje poszczegdlnych bankéw. W Centrum Mediacji Sadu
Polubownego przy KNFw 2022 r. zainicjowano 18 511 postepowan dotyczacych uméw o kredyt denominowany
lub indeksowany do waluty innej niz waluta polska, czyli ponad 95% wszystkich prowadzonych postepowan
mediacyjnych. W 2022 r. zakoriczono tgcznie 22 239 mediacji dotyczacych tego typu kredytow, z czego w 14 980
zawarto ugode. Co wazne, ugodowa metoda spetnia oczekiwania licznych kredytobiorcéw, pozwalajac unikngé
diugotrwatych i kosztownych sporéw sgdowych.
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Nasza uwage nieustannie kierujemy réwniez w strone bankowosci spoétdzielczej, szczegdlnie istotnej dla
funkcjonowania lokalnych spotecznosci. Liczymy, ze dobry wynik finansowy pozwoli jg wzmocni¢, zwiekszajac
systemy ochrony instytucjonalnej, wptywajacej na bezpieczenstwo, pod wzgledem odpornosci na spowolnie-
nie gospodarcze oraz rozwoj regionalny. Wydaliémy zalecenie dotyczace zwiekszenia funduszu pomocowego
instytucjonalnych systeméw ochrony bankéw spoétdzielczych i bankdw zrzeszajgcych. Z kolei zmienne ceny na
rynku energii oraz potencjalne skutki obnizenia zdolnosci kredytobiorcéw wymagaja od bankéw spétdzielczych
tworzenia rezerw celowych do obstugi zobowigzan. Aktualnym tematem, ktoéry w naszej ocenie wymaga podjecia
szczegblnych dziatanh ze strony bankdw spoétdzielczych, jest zabezpieczenie ich systemdw informatycznych przed
cyberatakami. Potrzebne sg rozwigzania w jak najwyzszym standardzie, ktérych zastosowanie moze wymagac
od bankoéw poniesienia koniecznych naktadow.

W sektorze SKOK kontynuowali$my wsparcie proceséw restrukturyzacyjnych, w tym tgczeniowych, celem
ochrony depozytéw i zmniejszania ryzyka ostabienia sektora.

Pamietamy tez, ze wewnetrzng prébe dla systemu finansowego w Polsce, jakg byta przymusowa restruktury-
zacja Getin Noble Bank, sektor bankowy zniést dobrze, a sam proces przebiegt sprawnie. Szczegdlnie nalezy to
doceni¢, widzgc niedawne problemy bankéw amerykanskich, czy europejskiego Credit Suisse.

Rozwdj innowacyjnego i cieszacego sie zaufaniem rynku kapitatowego, wzorowanego na Stanach Zjedno-
czonych, w Polsce projektowany jest w ramach wdrozonej Strategii Rozwoju Rynku Kapitatowego. Kontynuujac
w 2022 r. jej realizacje, w ramach dialogu z rynkiem opracowywalismy i konsultowalisSmy regulacje, uczestni-
czylismy w cyklu spotkan z przedstawicielami rynku zrzeszonymi w Izbie Doméw Maklerskich i Zwigzku Bankéw
Polskich, co pozwolito przyja¢ jednolity standard informowania klientéw o kosztach i optatach ustug maklerskich.
Bralismy udziat w konsultacjach publicznych projektu ustawy o finansowaniu spotecznosciowym, ktéra weszta
w zycie 29 lipca 2022 r. WydaliSmy m.in. stanowisko w sprawie oceny emitenta, pytania i odpowiedzi z zakresu
zarzadzania produktowego oraz aktualizacje stanowiska w sprawie definicji oferowania.

Zdarzenia szokowe i wybuch wojny w Ukrainie nie zachwiaty sektorem TFI. Dzieki wzajemnej interakcji, w kry-
tycznych sytuacjach wypracowano rozwigzania gwarantujgce stabilnos¢ i ciggtos¢ Swiadczonych ustug. Zauwa-
zalne natomiast jest, ze poza programem PPK nie ma spektakularnego wzrostu liczby klientéw. Z naszych obser-
wacji wynika, ze doswiadczenia i rozwigzania zebrane podczas wdrazania PPK mozna wykorzysta¢ w tworzeniu
przez TFl wiasnych produktéw, w celu systematycznego, dtugoterminowego inwestowania. Kierunki zmian, to
w szczegolnosci rynkowy popyt na oferte TFI i na mozliwosci inwestowania. Wsrdd najistotniejszych konkuren-
cyjnych czynnikéw wskazujemy rentownos¢ obligacji skarbowych, risk free rate oraz aktywa cyfrowe, ktére beda
coraz bardziej konkurencyjne wobec dotychczasowych.

Warto podkresli¢ pozytywne zjawisko braku w ofercie funduszy oferujgcych ekspozycje na kryptoaktywa. Ta-
kie podejscie wychodzi naprzeciw oczekiwaniom klientéw i oferuje produkty budujgce Swiadomos¢ finansowg
i relacje. Inwestor detaliczny oczekuje produktu zrozumiatego i prostego, taniego i przynoszacego adekwatne
do ryzyka stopy zwrotu. To wydaje sie by¢ istotne, jesli TFI miatyby skutecznie konkurowa¢ z funduszami zagra-
nicznymi i rynkiem aktywéw wirtualnych, dzieki Swiadomemu rozwijaniu dtugoterminowych relacji z klientami.

Rok 2022 to kontynuacja trendu przejscia do gospodarki zeroemisyjnej oraz rozw6j nowych technologii wspie-
rajgcych. Chcac sfinansowad konieczne inwestycje przemystowe i energetyczne, rynek kapitatowy bedzie mu-
siat bardziej oprzec sie na dobrze rozumianych innowacjach finansowych. Najistotniejszy aktualnie temat to
zrownowazone finanse. Uwzglednienie kryteriow ESG w procesie inwestycyjnym i systemie zarzadzania ryzy-
kiem instytucji wymaga od lokalnego rynku finansowego szybkiego wypracowania odpowiednich standardéw
i instrumentéw zarzadzania. Potrzeba zatem rozwija¢ metody analizy, oceny, audytu ,zielonych” instrumentéw
finansowych nowej generacji, jak sustainability-linked bonds. Pozwoli to unikng¢ negatywnych zjawisk, takich
jak greenwashing, podwazajacych zaufanie do tego rynku i jego funkcjonowania.

W obszarze nadzoru obrotu byliSmy m.in. zaangazowani w prace nad wprowadzeniem zmian do ustawy o ofer-
cie, w zakresie wezwan do zapisywania sie na sprzedaz lub zamiane akgcji spotek publicznych, zmiany ustawy
o listach zastawnych. Podstawowym zatozeniem byta poprawa funkcjonowania instytucji wezwan, w szczeg6l-
nosci wieksza ochrona akcjonariuszy mniejszosciowych spétek publicznych, ktére sg przedmiotem przejecia.

Sytuacja w polskim sektorze ubezpieczenh pozostaje stabilna. Wprowadzenie interwencji produktowej miato
przywroci¢ rownowage pomiedzy wartoscig produktu ubezpieczeniowego z UFK dla klientéw, a poziomem
marzy zysku generowanej przez zaktady ubezpieczen. Sektor ubezpieczeniowy czeka zdefiniowanie wartosci
produktu ubezpieczeniowego, szczegdlnie w kontekscie podziatu sktadki na poszczegdine komponenty. Re-
komendacje dotyczace likwidacji szkdd komunikacyjnych to zbiér najlepszych praktyk z dotychczasowego do-
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Swiadczenia nadzorczego, obserwowanych praktyk rynkowych, jak i orzecznictwa sadéw. Ich podstawg jest
takze koniecznos¢ ograniczenia ryzyka w dziatalnosci zaktadéw ubezpieczen, ktére moze materializowac sie
w sytuacji wprowadzania przez pojedyncze zaktady ubezpieczenh praktyk naruszajacych interesy oséb upraw-
nionych zumoéw ubezpieczenia. Takie praktyki, generujgce szybkie zyski, moga upowszechniac sie na rynku i po
pewnym czasie wywotac ryzyko systemowe dla sektora. Warunki prowadzenia dziatalnosci bedg jednakowe dla
wszystkich podmiotéw, a przewaga konkurencyjna zostanie zbudowana poprzez wysokg jakos¢ proceséw oceny
ryzyka i obstugi klienta. Naszym zadaniem jest takze podejmowanie dziatan majgcych na celu ochrone interesow
ubezpieczajacych, ubezpieczonych i uprawnionych z uméw ubezpieczenia.

Rok 2022 to réwniez czas prac nad rewizjg i nowelizacjg dyrektywy Wyptacalnos¢ Il, ktéra wprowadzi uprosz-
czenia dla zaktadéw ubezpieczen o niskim profilu ryzyka, dotyczace kalkulacji wymogoéw kapitatowych oraz
zakresu i czestotliwosci raportowania danych sprawozdawczych. Duzo wiekszy wptyw na sektor bedzie miata dy-
rektywa wprowadzajgca ramy dla proceséw restrukturyzacji i uporzagdkowanej likwidacji zaktadéw ubezpieczen
i zaktadow reasekuracji. Wprowadza ona kolejny filar bezpieczenstwa dla rynku ubezpieczeniowego, majacy
na celu ograniczenie niekontrolowanych upadtosci zaktadéw ubezpieczen, ktére moga negatywnie wptywac
na stabilnos¢ sektora oraz reputacje branzy. Zbadanie odpornosci sektora na pojawiajace sie zagrozenia ma-
kroekonomiczne, geopolityczne i ryzyka klimatyczne ma budowa¢ w zaktadach ubezpieczeh Swiadomos$¢ moz-
liwych zagrozen, jakie mogga sie zmaterializowa¢ w najblizszym czasie, oraz zacheca¢ do podejmowania dziatan
zaradczych w obszarze zarzadzania ryzykiem i zarzadzania kapitatem. Przyjmowalismy uwagi do rekomendacji
dotyczacych oceny odpowiedniosci ubezpieczenia na zycie z elementem inwestycyjnym, ktére zastapig obecnie
obowigzujgce rekomendacje dotyczagce badania adekwatnosci produktu. Naszym celem jest przygotowanie
rekomendacji jednoczesnie zgodnej z prawem, uzytecznej dla zaktadéw ubezpieczen, ograniczajacej ryzyko
missellingu produktéw o charakterze inwestycyjnym. Kontynuujemy monitoring adekwatnosci sktadek w ubez-
pieczeniu OC ppm, i podejmujemy dziatania w odniesieniu do wybranych podmiotéw, ktére naruszajg przepisy
prawa i wptywajg negatywnie na stabilnos¢ innych zaktadéw ubezpieczeh. Identyfikujemy tez potrzebe szerszej
analizy, tj. obejmujacej inne linie biznesowe, w ktérych utrzymujg sie ujemne wyniki techniczne, i nie sg one
uzasadnione nadzwyczajnymi okolicznosciami.

Wspieranie innowacji na rynku kapitatowym to m.in. zaangazowanie Nadzoru w dialog zwigzany z ramami
legislacyjnymi dla sektora FinTech, zaréwno na poziomie krajowym, jak i unijnym. Wspieramy te podmioty
przez wydawanie stanowisk oraz przez konsultacje w ramach Programu Innovation Hub, ktéry wspiera rozwdj
innowacji. Urzad KNF poza wsparciem prawnym udostepnia podmiotom wirtualne Srodowisko testowe Virtual
Sandbox. Planujemy udoskonala¢ monitorowanie, analizowanie i prognozowanie rynku finansowego. Tworzymy
centra kompetencyjne takie jak Centrum Analizy Danych Nadzorczych, co jest elementem wdrazanej Cyfrowej
Agendy Nadzoru. Dgzymy to tego, abysmy byli postrzegani jako nowoczes$ni i elastyczni, zdolni do tego, zeby
zgodnie z potrzebami i oczekiwaniami rynku, dostosowywac nasze dziatania do stale zmieniajgcych sie uwarun-

kowan rynku finansowego.

Jacek Jastrzebski

Przewodniczacy
Komisji Nadzoru Finansowego



NAJWAZNIEJSZE DZIALANIA URZEDU
KOMISJI NADZORU FINANSOWEGO
| KOMISJI NADZORU FINANSOWEGO
W 2022 ROKU



1.1.

1.2.

2022 SPRAWOZDANIE | 1. NAJWAZNIEJSZE DZIALANIA UKNF | KNF W 2022 ROKU UKNF

REALIZACJA PROJEKTU PROWADZENIA MEDIAC]I
W ZAKRESIE UMOW O KREDYT DENOMINOWANY
LUB INDEKSOWANY DO WALUTY INNEJ NIZ
WALUTA POLSKA

2022 r. kontynuowano i rozwijano projekt polubownego rozwigzywania sporéw dotyczgcych umow

o kredyt denominowany lub indeksowany do waluty innej niz waluta polska w drodze ugéd zawieranych
w ramach mediacji prowadzonych przed Sgdem Polubownym przy Komisji Nadzoru Finansowego, ktéry zostat
uruchomiony z inicjatywy Przewodniczgcego Komisji Nadzoru Finansowego w pazdzierniku 2021 r. Co do za-
sady formuta ugodowego rozwigzania sporu dotyczgcego umowy o kredyt denominowany lub indeksowany
do waluty innej niz waluta polska zaktada, ze dotychczasowy kredyt zostaje rozliczony tak, jakby od daty jego
uruchomienia byt to kredyt zaciggniety i sptacany w ztotych. Rozwigzanie to cieszy sie duzym zainteresowaniem
uczestnikéw rynku finansowego. Potwierdza to liczba spraw przekazanych do mediacji do Sadu Polubownego
przy Komisji Nadzoru Finansowego. W 2022 r. w Centrum Mediacji Sgdu Polubownego przy KNF zainicjowanych
zostato 18 511 postepowan dotyczacych tego rodzaju sporu. W 2022 r. w 14 980 prowadzonych postepowaniach
doszto do zawarcia ugody.

DZIALANIA PODEJMOWANE W ZWIAZKU
Z WYBUCHEM WOJNY W UKRAINIE

Rok 2022 przyniost nowe wyzwania dla rynku finansowego na poziomie Swiatowym i krajowym, z jakimi mie-
rzyt sie UKNF, z ktérych kluczowym byta rosyjska inwazja na Ukraine. Agresja Rosji spotkata sie z reakcja
Unii Europejskiej i innych organizacji miedzynarodowych, takich jak OECD, IAIS, EBRD, World Bank czy 10SCO.
Ustalane na szczeblu miedzynarodowym przepisy sankcyjne i dziatania - dotyczgce w duzej mierze rynku fi-
nansowego i organizacji z nim zwigzanych - byty jednym z tematéw wspotpracy UKNF z MSZ oraz partnerami
zagranicznymi, jak réwniez wymagaty statego monitorowania dynamicznego otoczenia prawnego UE i innych,
istotnych dla sankgcji rynkéw zagranicznych (m.in. Stanéw Zjednoczonych czy Wielkiej Brytanii).

W zwigzku z wybuchem wojny w Ukrainie zrealizowano wiele dziatari zmierzajacych do zapewnienia niezakté-

conego funkcjonowania rynku finansowego i wsparcia podmiotéw nadzorowanych przez KNF:

- koordynowano wymiane informacji oraz wspétdziatanie podmiotéw rynku finansowego w zakresie zapotrze-
bowania i zaopatrzenia w gotéwke,

- ustalono sposéb wymiany informacji oraz wspoétdziatanie z podmiotami rynku w zakresie ciggtosci dziatania
i bezpieczenstwa fizycznego.

KNF podjeta uchwate w sprawie okolicznosci istotnych dla oceny rekojmi w sprawach z zakresu rynku finan-
sowego w zwigzku z agresjg Federacji Rosyjskiej wobec Ukrainy, wskazujaca, ze wszelkie powigzania podmiotu
licencjonowanego, jego znaczacych udziatowcédw oraz oséb nim zarzadzajgcych z Federacjg Rosyjska lub Re-
publikg Biatorusi KNF traktuje i traktowac bedzie jako istotng watpliwos¢ co do tego, ze dziatalno$¢ podmiotu
licencjonowanego bedzie prowadzona w sposéb prawidtowy - praworzgdny, uczciwy, transparentny, ostrozny
i stabilny.

Inwazja Rosji na Ukraine spowodowata istotny wzrost niepewnosci na rynkach swiatowych. Doprowadzita do
deprecjacji walut naszego regionu, wzrostu rentownosci obligacji skarbowych oraz stanowita dodatkowy impuls
inflacyjny, m.in. poprzez wyzsze ceny surowcéw energetycznych i rolnych. W odpowiedzi na taka sytuacje nad-
z6r finansowy dziatat proaktywnie, przeprowadzajgc wiele inicjatyw majgcych na celu zapewnienie stabilnosci
sektora finansowego, w tym m.in.:

- dodatkowe monitorowanie ptynnosci w podmiotach nadzorowanych,
- rachunki dla uchodzcéw z Ukrainy - zalecenie dotyczace trybu otwierania rachunkéw uchodzcom oraz moni-
toring rynku pod wzgledem ich liczby oraz przechowywanych na nich srodkéw,
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- analizy dotyczace ekspozycji podmiotéw nadzorowanych na kraje zwigzane z inwazjg (Rosja, Biatorus) i Ukra-
ine oraz branze energochtonne (szacowanie potencjalnych strat przy zatozeniu ré6znych negatywnych scena-
riuszy),

- prowadzono dziatania w celu utatwienia objecia ochrong ubezpieczeniowg odpowiedzialnosci cywilnej po-
siadaczy pojazdéw mechanicznych obywateli Ukrainy, wspierano rozwigzania zaproponowane przez rynek
ubezpieczeniowy, jak np. bezptatne ubezpieczenie krétkoterminowe/graniczne OC posiadaczy pojazdéw me-
chanicznych wjezdzajgcych na teren RP z terenu Ukrainy.

2 marca 2022 r. na stronie internetowej KNF opublikowano komunikat dotyczacy obowigzkéw informacyjnych
emitentéw w zwigzku z sytuacjg polityczno-gospodarczg na terytorium Ukrainy. W komunikacie UKNF zaleca emi-
tentom analize i monitorowanie wptywu zaistniatej sytuacji polityczno-gospodarczej w Ukrainie na dziatalno$¢ emi-
tentéw i ich grup kapitatowych w celu wtasciwej realizacji obowigzkéw informacyjnych. Ponadto, zgodnie z komu-
nikatem, nalezy monitorowac¢, czy raporty publikowane przez emitentéw sg przekazywane przez osoby do tego
uprawnione.

W zwigzku z wybuchem wojny w Ukrainie i wynikajgcymi z niej negatywnymi konsekwencjami dla dziatal-
nosci gospodarczej (wzrost cen energii, stdp procentowych, cen surowcéw, zmiennos¢ kurséw walutowych,
ograniczenia dostepnosci pracownikéw, zrédet finansowania), ktorych skutki, zakres i dtugotrwato$¢ stanowia
wazny czynnik w procesie decyzyjnym dotyczacym inwestycji w papiery wartosciowe ze strony inwestoréw,
UKNF zwracat szczeg6lng uwage na odpowiednie ujawnienie informacji i ryzyk zamieszczanych w zatwierdza-
nych przez KNF prospektach dotyczacych wptywu tych zdarzen na dziatalnos¢, sytuacje finansowg i operacyjng
emitentow.

DZIALANIA REALIZOWANE W RAMACH SEKTOROW:
BANKOWEGO, SKOK ORAZ UStUG PLATNICZYCH

2022 r. ryzyko prawne portfela walutowych kredytéw hipotecznych - dalej: RRE(FX) dla gospodarstw do-

mowych - pozostawato gtéwnym ryzykiem dla stabilnosci sektora bankowego. W zwigzku ze znaczagcym
wzrostem liczby spraw spornych oraz wartosci przedmiotu sporu, a takze w konsekwencji ksztattujgcego sie
kierunku orzecznictwa sadow, banki wyraznie zwiekszyty wartos¢ rezerw na ryzyko prawne. Wszystkie banki
posiadajgce portfele RRE(FX) oferujg klientom mozliwo$¢ zawarcia ugody. Banki proponujg ugody z mozliwoscig
zawierania ich przed Sagdem Polubownym lub ugody oparte na warunkach okreslonych przez oferujacy bank.
Comiesieczny monitoring portfela RRE(FX), w tym kredytéw/pozyczek objetych postepowaniem sgdowym, jak
tez ugdd zawieranych przez banki, byt prezentowany regularnie na posiedzeniach KNF oraz posiedzeniach
Komitetu Stabilnosci Finansowej. Wyniki analiz byty uwzglednione w ramach metodyki dodatkowego wymogu
kapitatowego na pokrycie ryzyka zwigzanego z kredytami walutowymi oraz w ramach opiniowania zmian do
rozporzadzenia w sprawie wag ryzyka dla walutowych kredytéw mieszkaniowych.

W 2022 r. Komisja Nadzoru Finansowego kontynuowata podejmowanie dziatari majgcych na celu wzmocnie-
nie kapitatowe sektora bankowosci spétdzielczej. W tym celu 2 grudnia 2022 r. KNF wydata zalecenie dotyczace
zwiekszenia funduszu pomocowego instytucjonalnych systemoéw ochrony bankéw spétdzielczych i bankow
zrzeszajacych. Zwiekszenie funduszy powinno nastgpic¢ do 31 grudnia 2023 r. Kwota srodkéw zgromadzonych
w funduszach pomocowych powinna odpowiada¢ 1% srodkéw gwarantowanych, o ktérych mowa w art. 2
pkt 65 ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r. Wedtug stanu na
31 grudnia 2022 r. uczestnicy systemdw ochrony dokonali wptat w tgcznej wysokosci 615 min zt - co stanowi
istotne wzmocnienie bezpieczehstwa catego sektora bankéw spétdzielczych i wtasciwe wykorzystanie ich
wysokiego wyniku finansowego uzyskanego w 2022 r.

W sektorze SKOKw 2022 r. kontynuowano wsparcie proceséw restrukturyzacyjnych, w tym tgczeniowych, kté-
rych celem byta ochrona depozytéw i zmniejszanie ryzyka ostabienia sektora w wyniku probleméw podmiotéw
w trudnej sytuacji. Przeprowadzono dwa dziatania tgczeniowe SKOK, w efekcie ktérych ustabilizowano sytuacje
przejmowanych SKOK, przy jednoczesnym zachowaniu stabilnej sytuacji podmiotu po potaczeniu. Ponadto KNF
wydata 4 decyzje w przedmiocie zaliczenia zobowigzania podporzadkowanego do funduszy wtasnych kasy, co
zapewnito wzmocnienie pozycji kapitatowej tych podmiotow.
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Podejmowane w 2022 r. dziatania nadzorcze wobec instytucji ptatniczych skupione byty przede wszystkim na
dopuszczaniu podmiotéw do dziatalnosci na rynku ustug ptatniczych (dziatania licencyjne i rejestrowe), analizie
przestrzegania regulacji przez podmioty nadzorowane przez KNF i podejmowaniu w zwigzku z tym Srodkéw
nadzorczych oraz identyfikowaniu naruszenh ustawy o ustugach ptatniczych przez podmioty dziatajgce bez wy-
maganych uprawnien.

DZIALANIA REALIZOWANE W RAMACH SEKTORA
UBEZPIECZENIOWEGO

2022 r. UKNF przygotowat i przekazat Ministerstwu Finanséw propozycje legislacyjng majaca na celu wpro-

wadzenie egzaminéw zdalnych dla oséb ubiegajacych sie o wykonywanie czynnosci agencyjnych, czynnosci
dystrybucyjnych zaktadu ubezpieczen oraz czynnosci dystrybucyjnych zaktadu reasekuracji, jako rozwigzania
statego, zastepujgcego aktualne tymczasowe rozwigzanie na czas stanéw zwigzanych z pandemig COVID-19.
Propozycja obejmuje konkretne rozwigzania prawne dotyczace egzaminéw zdalnych, ktére miatyby stanowic
staly, alternatywny sposéb przeprowadzania egzaminéw dla agentéw, réwnorzedny z egzaminami stacjonar-
nymi, przewidzianymi w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 21 sierpnia 2018 r. w sprawie egzaminu dla
0s6b ubiegajacych sie o wykonywanie czynnosci agencyjnych, czynnosci dystrybucyjnych zaktadu ubezpieczen
oraz czynnosci dystrybucyjnych zaktadu reasekuracji (Dz. U. z 2021 r. poz. 1137).

W lipcu 2022 r. Komisja Nadzoru Finansowego, po przeprowadzeniu konsultacji z zainteresowanymi pod-
miotami, przyjeta Rekomendacje dotyczace Likwidacji Szkdd Komunikacyjnych. Zaktady ubezpieczen (krajowe
i zagraniczne) oferujgce ubezpieczenia komunikacyjne w Polsce miaty czas do 1 listopada 2022 r. na dostoso-
wanie sie do oczekiwan nadzorczych wyrazonych w Rekomendacjach. Rekomendacje zostaty wydane w celu
zapewnienia zgodnosci dziatalnosci zaktadow ubezpieczen z przepisami prawa, zapobiezenia naruszaniu inte-
reséw ubezpieczajacych, ubezpieczonych lub uprawnionych z uméw ubezpieczenia oraz ograniczenia ryzyka
wystepujacego w dziatalnosci zaktadow ubezpieczen.

UKNF prowadzit prace nad zapewnieniem wtasciwej obstugi umdw ubezpieczenia oraz odpowiedniej wartosci
produktéw ubezpieczeniowych dla klienta. W tym celu prowadzone byty m.in. prace nad Rekomendacjami dla
zaktaddéw ubezpieczen dotyczgcymi oceny odpowiednio$ci ubezpieczenia na zycie z elementem inwestycyjnym,
a takze nad zmianami do Rekomendacji U.

UKNF w 2022 r. kontynuowat udziat w pracach nad przeglagdem systemu Wyptacalnos¢ Il oraz wprowadze-
niem ram dla przymusowej restrukturyzacji i uporzagdkowanej likwidacji w sektorze ubezpieczeniowym. W obu
obszarach osiggnieto w 2022 r. porozumienie na forum Rady Unii Europejskiej. Zmiany wprowadzone przez
Rade prowadzg do lepszego odzwierciedlenia w regulacjach specyfiki rynku o istotnym udziale naptywajacej
dziatalnosci transgranicznej oraz powigzanego z miedzynarodowymi grupami kapitatowymi, czym charaktery-
zuje sie réwniez polski rynek ubezpieczeniowy. Moze to utatwi¢ sprawowanie nadzoru przez UKNF w przysztosci
w obszarach objetych projektowanymi regulacjami, a wiec konieczne bedzie podtrzymanie zaangazowania UKNF
na dalszych etapach negocjacji.

Rok 2022 byt kolejnym rokiem konsolidacji polskiego rynku ubezpieczen. Komisja Nadzoru Finansowego,
realizujgc w tym zakresie funkcje licencyjne, prowadzita postepowania umozliwiajgce m.in. finalizacje fuzji za-
ktadow ubezpieczen z grupy Allianz i Aviva, wigczanie spétek MetLife w Polsce w strukture Grupy NN, jak tez
przeprowadzenie wewnetrznej restrukturyzacji w ramach grupy ERGO.
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DZIALANIA REALIZOWANE W OBSZARZE RYNKU
KAPITALOWEGO

2022 r. pracownicy UKNF kontynuowali realizacje Strategii Rozwoju Rynku Kapitatowego, projektujgc

i konsultujac regulacje z zakresu rynku kapitatowego dotyczace: wprowadzenia Jednolitej Licencji Banko-
wej, usprawnienia pozyczek papieréw wartosciowych, umozliwienia emitowania produktéw strukturyzowanych,
a takze wprowadzenia instytucji czynnego zalu w postepowaniach sankcyjnych przed Komisja. Rbwnoczesnie,
uczestniczyli w pracach nad projektem ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z zapewnieniem rozwoju
rynku finansowego oraz ochrony inwestoréw na tym rynku (nr z wykazu prac legislacyjnych: UD235), w ktérym
zostaty wpisane powyzsze oraz inne inicjatywy UKNF, w tym takze propozycja wykreslenia regulacji nadmiaro-
wych zwigzanych m.in. z outsourcingiem w firmach inwestycyjnych.

Wprowadzono zmiany w zakresie raportowania dotyczgcego dziatalnosci sprzedazowej firm inwestycyjnych.
Pozyskiwane dane pozwalajg na skuteczniejszg analize dystrybuowanych produktéw inwestycyjnych oraz podej-
mowanie odpowiednich dziatan nadzorczych w odniesieniu do poszczegdlnych podmiotéw rynku finansowego.

UKNF aktywnie uczestniczyt w konsultacjach publicznych projektu ustawy o finansowaniu spotecznosciowym,
ktéra weszta w zycie 29 lipca 2022 r. Akt ten uzupetnia regulacje dotyczace finansowania spotecznosciowego
zawarte w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/1503 z dnia 7 pazdziernika 2020 r. w spra-
wie europejskich dostawcow finansowania spotecznosciowego dla przedsiewzie¢ gospodarczych oraz zmie-
niajgce rozporzadzenie (UE) 2017/1129 i dyrektywe (UE) 2019/1937 (Dz. Urz. UE L 2020 r. Nr 347, str. 1, dalej:
Rozporzadzenie 2020/1503).

Zgodnie z ustawa o finansowaniu spotecznosciowym dziatalno$¢ dostawcoéw ustug finansowania spoteczno-
Sciowego, prowadzgcych platformy finansowania spotecznosciowego (platformy crowdfundingowe), zaréwno
w modelu inwestycyjnym, jak i pozyczkowym, jest licencjonowana i podlega nadzorowi Komisji Nadzoru Finan-
sowego.

W celu zapewnienia platformom crowdfundingowym mozliwosci terminowego dostosowania dziatalnosci do
przepiséw prawa wprowadzono okres przejsciowy. W ramach tego okresu do 10 listopada 2023 r. platformy
crowdfundingowe mogg Swiadczy¢ ustugi na dotychczasowych zasadach (bez koniecznosci posiadania zezwole-
nia), a w przypadku uzyskania zezwolenia przed tg datg - na jego podstawie. Po 10 listopada 2023 r. wszystkie
podmioty prowadzace dziatalno$¢ finansowania spotecznosciowego w zakresie crowdfundingu inwestycyjnego
lub pozyczkowego bedg mogty prowadzi¢ dziatalnos¢ wytgcznie po uzyskaniu wymaganego zezwolenia.

28 listopada 2022 r. weszty w zycie rozporzgdzenia delegowane i wykonawcze Komisji Europejskiej z dnia
13 lipca 2022 r. - tzw. regulacyjne standardy techniczne wydane na podstawie przepiséw Rozporzadzenia
2020/1503, ktére regulujg m.in. proces licencjonowania dostawcédw ustug finansowania spotecznosciowego
oraz prowadzenia przez nich dziatalnosci.

W 2022 r. UKNF aktywnie uczestniczyt w konsultacjach publicznych projektu rozporzgdzenia Ministra Finan-
sOw w sprawie szczegbtowego zakresu i terminéw przekazywania Komisji Nadzoru Finansowego informacgji
i dokumentéw przez dostawcow ustug finansowania spotecznosciowego dla przedsiewzie¢ gospodarczych oraz
wzordéw raportéw i sprawozdan stuzacych do przekazywania tych informacji.

W celu utatwienia wnioskodawcom przejscia przez proces licencjonowania Komisja Nadzoru Finansowego
opublikowata na swojej stronie internetowej formularz stuzacy do ztozenia wniosku o uzyskanie zezwolenia na
prowadzenie dziatalnosci jako dostawca ustug finansowania spotecznosciowego. Dodatkowo Komisja, w celu
przygotowania rynku do nowych wymogéw prawnych, przygotowata i zamiescita na stronie internetowej KNF
materiaty wprowadzajace i wyjasniajgce zagadnienia dotyczace licencjonowania dostawcow ustug finansowania
spotecznosciowego oraz zagadnienia okreslajace cechy charakterystyczne dla crowdfundingu inwestycyjnego
i pozyczkowego oraz informacje istotne zaréwno dla wtascicieli platform finansowania spotecznosciowego, in-
westoréw, jak i wtascicieli projektow.

Podczas warsztatéw Hackathon ,Supervision-Hack”, ktére odbyty sie 21-23 pazdziernika 2022 r., uczestnikom
wydarzenia przedstawiono prezentacje ,Poznaj crowdfunding - alternatywnga forme finansowania projektow".
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W celu zapewnienia prawidtowego funkcjonowania rynku finansowego, UKNF wydat w 2022 r. stanowisko
w sprawie oceny emitenta, pytania i odpowiedzi z zakresu zarzgdzania produktowego oraz zaktualizowat sta-
nowisko w sprawie definicji oferowania. Przedstawiciele UKNF wspétpracowali w projekcie Izby Doméw Makler-
skich i Zwigzku Bankoéw Polskich, co zaowocowato w 2022 r. przyjeciem jednolitego standardu informowania
klientéw o kosztach i optatach zwigzanych z ustugami maklerskimi.

UKNF w 2022 r. kontynuowat cykl spotkan z przedstawicielami rynku zrzeszonymi w ramach Izby Doméw Ma-
klerskich i Zwigzku Bankow Polskich. W trakcie spotkan dyskutowane byty biezace problemy firm inwestycyjnych,
a takze ich watpliwosci w zakresie interpretacji przepisow.

Kontynuujac proces cyfryzacji nadzoru nad sektorem funduszy inwestycyjnych, UKNF zainicjowat zmiany
przepisdbw majgce na celu odejscie od papierowej formy przekazywania informacji. TFl, fundusze inwestycyjne,
likwidatorzy funduszy inwestycyjnych, depozytariusze oraz zarzadzajacy ASI bedg przesyta¢ ustawowe zawia-
domienia oraz realizowac pozostate obowigzki sprawozdawcze w formie elektronicznej. Wprowadzenie nowych
standardéw sprawozdawczosci ma na celu poprawe jakosci danych, dostosowanie zawartosci raportéw do po-
trzeb nadzorczych i utatwienie raportowania przez podmioty nadzorowane. Dziatania te prowadzg do budowy
nowoczesnego nadzoru opartego na danych, ktéry bedzie mégt wykorzystywac najnowsze osiggniecia data
science do ochrony uczestnikéw rynku finansowego.

Do jednego z najwazniejszych obszaréw dziatalnosci KNF i UKNF nalezy nadzér nad szeroko rozumianym wy-
konywaniem obowigzkéw informacyjnych przez emitentéw papieréw wartosciowych dopuszczonych do obrotu
na rynku regulowanym. W ramach tych dziatarh ocenie podlega nie tylko kwestia terminowosci i poprawnosci
wykonywania biezgcych obowigzkéw informacyjnych, lecz takze nadzér nad sprawozdawczoscig finansowg i in-
formacjami niefinansowymi, w tym nad ujawnieniami taksonomicznymi oraz ofertami publicznymi. Istotnym
aspektem nadzoru nad emitentami jest takze ocena poprawnosci i sposobu funkcjonowania komitetéw audytu.

Ponadto z uwagi na rozpoczecie prac nad procesem wyznaczenia zamiennika dla WIBOR przewidzianym
ustawg o finansowaniu spotecznosciowym oraz wyborem przez Komitet Sterujacy Narodowej Grupy Robo-
czej, powotanej w zwigzku z planowang reformg wskaznikow referencyjnych indeksu WIRON jako wskaznika
referencyjnego stopy procentowej, UKNF zwracat uwage, aby w prospektach emitenci wskazywali potencjalne
skutki zastgpienia stawki referencyjnej WIBOR wskaznikiem WIRON, wptywu tego zastgpienia na oprocentowa-
nie emitowanych obligacji oraz ryzyk dla inwestoréw i dla emitenta, jakie takie zastgpienie moze ze sobg nies¢.

Komisja Nadzoru Finansowego w obszarze podmiotow infrastruktury rynku kapitatowego zatwierdzita na
wniosek Gietdy Papieréw Wartosciowych w Warszawie SA dwie zmiany w Regulaminie zwigzane z dopuszcza-
niem instrumentéw finansowych do obrotu gietdowego oraz jedng zmiane dostosowujaca jej sytuacje prawng
do poszerzenia oferty Gietdy Papieréw Wartosciowych w Warszawie SA Zatwierdzone zmiany w Regulaminie
dotyczyty:

- modyfikacji procedury dopuszczania instrumentéw finansowych do obrotu gietdowego oraz zawieszania lub
wykluczania ich z obrotu,

- usprawnienia dopuszczania instrumentéw finansowych do obrotu gietdowego poprzez wytgczenie grupy in-
strumentéw i ich emitentéw z oceny dokonywanej przez GPW,

- dostosowania do poszerzenia oferty produktowej i uruchomienia obrotu na rynku regulowanym instrumen-
tami typu ETC i ETN.

Jednym z najwazniejszych dziatan w obszarze nadzoru obrotu byto aktywne zaangazowanie UKNF
w prace nad wprowadzeniem zmian do ustawy o ofercie w zakresie wezwan do zapisywania sie na sprzedaz
lub zamiane akgji spétek publicznych. Zmiany te wprowadzono ustawg o zmianie ustawy o listach zastawnych.
Podstawowym zatozeniem zmian byta poprawa funkcjonowania instytucji wezwan, w szczegélnosci zapewnienie
wiekszej ochrony akcjonariuszy mniejszosciowych spotek publicznych, ktére sg przedmiotem przejecia.

Kluczowa zmiang byto ustanowienie nowego progu 50% ogodlnej liczby gtoséw na walnym zgromadzeniu
jako progu przejecia kontroli rodzagcego obowigzek ogtoszenia wezwania (prég 50% zostat wprowadzony
w miejsce dwodch wczesniejszych progdéw 33% i 66%). Ponadto wprowadzono jednolity model wezwania ob-
ligatoryjnego jako wezwania nastepczego, uruchomiono mozliwo$¢ wezwania dobrowolnego na wszystkie
pozostate akcje spofki, a takze umozliwiono uwzglednianie ceny posredniego nabycia akcji spétki publicznej
przy ustalaniu ceny minimalnej w wezwaniu. Uruchomiono takze funkcjonalno$¢ w postaci elektronicznego
formularza umozliwiajgcego sktadanie do Komisji zawiadomien o zamiarze ogtoszenia wezwania do zapisy-
wania sie na sprzedaz lub zamiane akcji spotki publiczne;.
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ROZWO) INNOWAC)I FINANSOWYCH

N a prowadzonej przez UKNF stronie internetowej pod adresem www.fintech.gov.pl, stuzacej do komunikacji
z sektorem innowacji finansowych (FinTech) znajduja sie informacje o aktualnos$ciach i trendach w rozwoju
sektora FinTech oraz stanowiskach i komunikatach UKNF, ktére majg szczegb6lne znaczenie dla podmiotéw in-
nowacyjnych. Redagowany jest ponadto newsletter zawierajacy informacje na temat rozwoju sektora FinTech.

W ramach Programu Innovation Hub majgcego na celu wspieranie rozwoju innowacji Urzagd KNF oprécz
wsparcia prawnego udostepnia innowacyjnym podmiotom wirtualne srodowisko testowe Virtual Sandbox.
Oprécz dotychczas dostepnej piaskownicy Sandbox PSD2 (pozwalajgcej na symulowanie wielu operacji banko-
wych i testowanie rozwigzan bazujgcych na interfejsie Open API) w 2022 r. dodatkowo opracowano Sandbox
DLT - piaskownice wirtualng pozwalajgca przetestowad rozwigzania bazujace na platformie Hyperledger Fabric
(blockchain).

W pazdzierniku 2022 r. UKNF po raz pierwszy byt organizatorem wtasnego hackathonu #Supervision_Hack,
ktérego zadania konkursowe poswiecone byly w catosci kwestiom nadzoru finansowego. Ponadto w grudniu
2022 r. UKNF po raz kolejny sfinansowat zadanie w ramach hackathonu HackYeah.

Za posrednictwem Programu Innovation Hub UKNF prowadzi dialog z podmiotami sektora FinTech, udzielajac
im wyjasnien prawno-regulacyjnych na zadawane pytania i wspierajac tym samym rozwadj innowacji na rynku.
W 2022 r. do Programu zgtosity sie 22 podmioty.

W 2022 r. UKNF kontynuowat koordynacje prac Zespotu roboczego ds. rozwoju innowacji finanso-
wych FinTech. W ramach prac odbyty sie spotkania z przedstawicielami rynku oraz organéw admini-
stracji panstwowej w celu identyfikacji nowych barier, ktére pojawity sie od czasu publikacji raportu
z 28 kwietnia 2021 r.

W grudniu 2022 r. uruchomiono strone https://lop.knf.gov.pl/ zawierajaca Liste ostrzezen publicznych KNF,
Baze Ostrzezen Zagranicznych Organdw Nadzoru oraz linki do ostrzezen organizacji miedzynarodowych.
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PODSTAWY PRAWNE DZIALANIA URZEDU KOMISJI
NADZORU FINANSOWEGO | KOMISJI NADZORU
FINANSOWEGO

U rzad Komisji Nadzoru Finansowego i Komisja Nadzoru Finansowego dziatajg na podstawie ustawy o nadzo-
rze nad rynkiem finansowym. UKNF ma status panstwowej osoby prawnej, ktérej organami sg KNF i Prze-
wodniczgcy KNF. Przewodniczacy KNF kieruje pracami Komisji i dziatalnoscig Urzedu oraz reprezentuje je na
zewnatrz.

KNF jest wtasciwa w sprawach nadzoru nad rynkiem finansowym, ktéry wedtug stanu prawnego na 31 grudnia

2022 r. obejmowat:

1) nadzér bankowy,

2) nadzér emerytalny,

3) nadzér ubezpieczeniowy,

4) nadzoér nad rynkiem kapitatowym,

5) nadzér nad instytucjami ptatniczymi, matymi instytucjami ptatniczymi, dostawcami Swiadczacymi wytgcznie
ustuge dostepu do informacji o rachunku, biurami ustug ptatniczych, instytucjami pienigdza elektronicznego,
oddziatami zagranicznych instytucji pienigdza elektronicznego,

6) nadzér nad agencjami ratingowymi,

7) nadzér uzupetniajacy nad instytucjami kredytowymi, zaktadami ubezpieczen, zaktadami reasekuracji i fir-
mami inwestycyjnymi wchodzacymi w sktad konglomeratu finansowego,

8) nadzér nad spétdzielczymi kasami oszczednos$ciowo-kredytowymi i Krajowg Spétdzielczg Kasg Oszczedno-
Sciowo-Kredytowg,

9) nadzér nad posrednikami kredytu hipotecznego oraz ich agentami,

10) nadzér w zakresie przewidzianym przepisami Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr2016/1011 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie indekséw stosowanych jako wskazniki referencyjne w in-
strumentach finansowych i umowach finansowych lub do pomiaru wynikéw funduszy inwestycyjnych i zmie-
niajgcego dyrektywy 2008/48/WE i 2014/17/UE oraz rozporzadzenie (UE) nr 596/2014" oraz nadzér w za-
kresie przewidzianym przepisami Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/2402 z dnia
12 grudnia 2017 r. w sprawie ustanowienia ogdélnych ram dla sekurytyzacji oraz utworzenia szczegdlnych
ram dla prostych, przejrzystych i standardowych sekurytyzacji, a takze zmieniajgcego dyrektywy 2009/65/WE,
2009/138/WE i 2011/61/UE oraz rozporzadzenia (WE) nr 1060/2009 i (UE) nr 648/2012?,

11) nadzér w zakresie przewidzianym przepisami Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2019/2088 z dnia 27 listopada 2019 r. w sprawie ujawniania informacji zwigzanych ze zréwnowazonym
rozwojem w sektorze ustug finansowych?,

12) nadzér w zakresie przewidzianym przepisami Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2020/1503 z dnia 7 pazdziernika 2020 r. w sprawie europejskich dostawcéw ustug finansowania spoteczno-
Sciowego dla przedsiewzie¢ gospodarczych oraz zmieniajagcego rozporzadzenie (UE) 2017/1129 i dyrektywe
(UE) 2019719374

Celem nadzoru nad rynkiem finansowym jest zapewnienie prawidtowego funkcjonowania tego rynku, jego
stabilnosci, bezpieczenstwa oraz przejrzystosci, zaufania do rynku finansowego, a takze zapewnienie ochrony
intereséw uczestnikoéw tego rynku. Cel ten realizowany jest réwniez poprzez rzetelng informacje dotyczaca funk-
cjonowania rynku, przez realizacje celéw okreslonych w szczegélnosci w Prawie bankowym, ustawie o nadzorze
ubezpieczeniowym i emerytalnym, ustawie o nadzorze uzupetniajgcym, ustawie o nadzorze nad rynkiem kapi-
tatowym, ustawie o spotdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych oraz ustawie o ustugach ptatniczych.

Ustawowo wyznaczone zadania Komisji, poza sprawowaniem nadzoru nad rynkiem finansowym, obejmujg
takze w szczegdlnosci:

" Dz.Urz. UEL 1712 29.06.2016, str. 1 oraz Dz. Urz. UE L 137 z dnia 24.05.2017, str. 41.

2 Dz.Urz. UE L3472 28.12.2017, str. 35.

3 Dz.Urz. UEL314205.12.2019, str. 1, Dz. Urz. UE L 20 z 24.01.2020, str. 26 oraz Dz. Urz. UE L 405 z 02.12.2020, str. 79.
4 Dz. Urz. UE L 347 2 20.10.2020, str. 1.
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- podejmowanie dziatan stuzgcych prawidtowemu funkcjonowaniu rynku finansowego oraz dziatan majacych
na celu rozwdj rynku finansowego i jego konkurencyjnosci, a takze wspieranie rozwoju innowacyjnosci rynku
finansowego,

- podejmowanie dziatann edukacyjnych i informacyjnych w zakresie funkcjonowania rynku finansowego, jego
zagrozen oraz podmiotéw na nim funkcjonujacych w celu ochrony uzasadnionych intereséw uczestnikow
rynku finansowego,

- podejmowanie dziatan majacych na celu przeciwdziatanie zagrozeniom w zakresie bezpieczehstwa systemow
teleinformatycznych w rozumieniu art. 3 pkt 3 ustawy o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych
zadania publiczne, wykorzystywanych przez podmioty podlegajgce nadzorowi KNF, w tym przez wykonywanie
zadan organu wiasciwego do spraw cyberbezpieczenstwa w zakresie okreslonym przepisami ustawy o krajo-
wym systemie cyberbezpieczenstwa, a wiec jako organu wtasciwego dla sektora bankowego i infrastruktury
rynkéw finansowych,

udziat w przygotowywaniu projektéw aktéw prawnych w zakresie nadzoru nad rynkiem finansowym,

- stwarzanie mozliwosci polubownego i pojednawczego rozstrzygania sporéw miedzy uczestnikami rynku finan-

sowego, w szczegdlnosci spordw wynikajgcych ze stosunkéw umownych miedzy podmiotami podlegajgcymi

nadzorowi KNF a odbiorcami ustug $wiadczonych przez te podmioty,

wspotprace z Polskg Agencjg Nadzoru Audytowego, w tym udzielanie informacji, wyjasnien i przekazywanie

dokumentoéw, w zakresie niezbednym do realizacji zadan zwigzanych z monitorowaniem rynku w zakresie,

o ktérym mowa w art. 27 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 537/2014 z dnia 16 kwiet-

nia 2014 r. w sprawie szczegétowych wymogoéw dotyczacych ustawowych badan sprawozdan finansowych

jednostek interesu publicznego, uchylajacego decyzje Komisji 2005/909/WE>.

KNF jest ponadto jednostkg wspotpracujgcg w rozumieniu przepiséw ustawy o przeciwdziataniu praniu pie-
niedzy, wtasciwa w zakresie wykonywania ustawowych zadan w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu wobec instytucji obowigzanych, przez nig nadzorowanych. W tym zakresie KNF $cisle
wspotpracuje z Generalnym Inspektorem Informacji Finansowe;j.

Ustawowym zadaniem Urzedu jest zapewnienie obstugi KNF i Przewodniczgcego KNF. Nadzér nad dziatalno-
Scig UKNF, jako paristwowej osoby prawnej, sprawuje Prezes Rady Ministrow. Status panstwowej osoby prawnej,
ktéry UKNF posiada od 1 stycznia 2019 r., ma stuzy¢ przede wszystkim zapewnieniu wiekszej niezaleznosci finan-
sowej Urzedu. Koszty funkcjonowania UKNF sg pokrywane bezposrednio z wptat nadzorowanych podmiotow.
Urzad prowadzi samodzielng gospodarke finansowg na podstawie rocznego planu finansowego uchwalanego
przez KNF i zatwierdzanego przez Prezesa Rady Ministrow. Roczne sprawozdanie finansowe Urzedu podlega
badaniu przez firme audytorska, ktérej wyboru dokonuje Prezes Rady Ministrow. Sprawozdanie to podlega
zatwierdzeniu przez Prezesa Rady Ministréw.

Organizacje wewnetrzng Urzedu KNF okresla statut nadany w drodze zarzadzenia nr 15 Prezesa Rady Mi-
nistréw z dnia 4 lutego 2019 r., w 2022 r. zmienionego zarzadzeniem nr 39 Prezesa Rady Ministréw z dnia
4 marca 2022 r. Zgodnie z 8 1 statutu Urzedu, Urzedem kieruje Przewodniczgcy Komisji przy pomocy Zastepcéw
Przewodniczagcego Komisji, Dyrektora Generalnego, dyrektoréw zarzadzajgcych, ktérzy kierujg pionami, oraz
dyrektoréw komaérek organizacyjnych. Zastepcy Przewodniczgcego Komisji, a takze Dyrektor Generalny moga
bezposrednio nadzorowac piony lub komorki organizacyjne niewchodzgce w sktad pionéw. Zasady organizacji
i funkcjonowania Urzedu Komisji oraz podziat zadarn pomiedzy komorki organizacyjne okresla regulamin orga-
nizacyjny nadawany w drodze zarzadzenia przez Przewodniczacego Komisji.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r. w Urzedzie KNF wyodrebnionych byto sze$¢ pionow:
Pion Nadzoru Bankowego,

Pion Nadzoru Ubezpieczeniowego,

Pion Nadzoru nad Rynkiem Kapitatowym,

Pion Zarzadzania i Organizacji,

Pion Innowacji i Technologii,

Pion Prawno-Regulacyjny.

Prace komorek organizacyjnych wchodzacych w sktad pionéw koordynuja i nadzoruja dyrektorzy zarzgdzajacy.
W sktad piondéw wchodzi wiekszos¢ departamentéw Urzedu. Wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r. poza strukturg
pionéw pozostawato 5 komérek organizacyjnych.

® Dz.Urz. UE L 158 2 27.05.2014, str. 77 oraz Dz. Urz. UE L 170 z 11.06.2014, str. 66.
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SKLAD KOMISJI NADZORU FINANSOWEGO

NF jest organem kolegialnym. W sktad Komisji wchodzi Przewodniczacy, jego Zastepcy oraz dziewieciu czton-
kéw, w tym szesciu cztonkdéw Komisji z prawem gtosu i trzech cztonkéw Komisji z gtosem doradczym:

Cztonkowie Komisji z prawem gtosu

- Minister wiasciwy do spraw instytucji finansowych albo jego przedstawiciel

- Minister wiasciwy do spraw gospodarki albo jego przedstawiciel

- Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego albo jego przedstawiciel

- Prezes Narodowego Banku Polskiego albo delegowany przez niego cztonek Zarzgdu Narodowego Banku Pol-
skiego

- Przedstawiciel Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej

- Przedstawiciel Prezesa Rady Ministrow

Cztonkowie Komisji z gtosem doradczym

- Przedstawiciel Bankowego Funduszu Gwarancyjnego

- Przedstawiciel Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw

- Przedstawiciel ministra — cztonka Rady Ministréw wtasciwego do spraw koordynowania dziatalnosci stuzb
specjalnych lub Przedstawiciel Prezesa Rady Ministréw

W 2022 r. KNF dziatata w nastepujgcym sktadzie osobowym:
Przewodniczgcy Komisji
Jacek Jastrzebski

Zastepcy Przewodniczacego Komisji
Rafat Mikusinski

Marcin Mikotajczyk

Krystian Wiercioch - od 6 maja 2022 r.

Cztonkowie Komisji:
Przedstawiciel ministra wtasciwego do spraw instytucji finansowych
Krzysztof Budzich

Przedstawiciel ministra wtasciwego do spraw gospodarki
Jan Pawelec - do 16 czerwca 2022 r.

Sebastian Potyralski - od 17 czerwca do 5 pazdziernika 2022 r.
Aneta Rozek - od 6 pazdziernika 2022 r.

Przedstawiciel ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego
Jan Woijtyta

Delegowany przez Prezesa Narodowego Banku Polskiego cztonek Zarzagdu NBP
Pawet Szatamacha

Przedstawiciel Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
Wojciech Dyduch

Przedstawiciel Prezesa Rady Ministrow
Maciej Tomczak

Przedstawiciel Bankowego Funduszu Gwarancyjnego
Piotr Tomaszewski — Prezes Zarzagdu BFG

Przedstawiciel Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
Tomasz Chréstny - Prezes UOKIK

Przedstawiciel ministra — cztonka Rady Ministréw witasciwego do spraw koordynowania dziatalnosci
stuzb specjalnych

Stanistaw Zaryn

20



2.3.

2.4,

2022 SPRAWOZDANIE | 2. URZAD KOMIS)I NADZORU FINANSOWEGO | KOMISJA NADZORU FINANSOWEGO UKNF

TRYB PRACY KOMISJI NADZORU FINANSOWEGO

NF w zakresie swojej wtasciwosci podejmuje uchwaty, w tym wydaje decyzje administracyjne i postano-

wienia. Uchwaly KNF podejmowane sg zwykta wiekszoscig gtoséw w gtosowaniu jawnym, w obecnosci co
najmniej pieciu oséb wchodzacych w jej sktad, w tym Przewodniczacego Komisji lub jego Zastepcy. W razie
réwnej liczby gtoséw rozstrzyga gtos Przewodniczgcego Komisji, a w razie jego nieobecnosci — gtos Zastepcy
Przewodniczgcego upowaznionego do kierowania pracami Komisji. Cztonkowie Komisji z gtosem doradczym
nie biorg udziatu w gtosowaniu ani nie sg uwzgledniani przy liczeniu kworum.

W 2022 r. przeprowadzono 17 posiedzen KNF oraz 24 gtosowania w trybie obiegowym. KNF podjeta 505 uchwat,
w tym 381 miato posta¢ decyzji i 1 - postanowienia.

Wykres 1. Liczba uchwat podjetych przez KNF w 2022 r.

10
48 organizacja i funkcjonowanie
rynek emerytalny KNF i UKNF

4
rynek ubezpieczeniowy

5 Pt
sektor SKOK

239

ﬁ. rynek kapitatowy
112 505
sektor bankowy podjetych

~—~— uchwat

8

w zakresie ustawy o przeciwdziataniu
praniu pieniedzy
24
12 sektor ustug ptatniczych
w zakresie ustawy o o biegtych rewidentach 6
w zakresie ustawy o nadzorze
makroostroznosciowym

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

POSTANOWIENIA | DECYZJE ADMINISTRACY)NE
WYDANE Z UPOWAZNIENIA KNF

godnie z artykutem 12 ust. 1 ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym KNF moze upowaz-

ni¢ Przewodniczacego Komisji, Zastepcédw Przewodniczacego Komisji oraz pracownikéw Urzedu
do podejmowania dziatan w zakresie wiasciwosci Komisji, w tym do wydawania postanowien i decy-
zji administracyjnych. Komisja udzielita takiego upowaznienia zaréwno Przewodniczagcemu Komisji, jak
i jego Zastepcom. S3 to upowaznienia, ktére zgodnie z art. 12 ust. 3 ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym
pozwalajg na udzielanie dalszych upowaznier innym pracownikom UKNF.

W 2022 r. na podstawie upowaznienia udzielonego przez KNF wydano 2727 decyzji administracyjnych i po-
stanowien.
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Wykres 2. Liczba decyzji wydanych w 2022 r. z upowaznienia KNF

63
posrednictwo kredytéw hipotecznych

12

164 posrednictwo kredytéw
konsumenckich

rynek ubezpieczeniowy

284 \
rynek emerytalny

Iy

1108
sektor bankowy

2392
decyzji

663
rynek kapitatowy

17

81
sektor SKOK

sektor ustug ptatniczych

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

Szczegdtowe informacje dotyczace liczby decyzji oraz postanowiert wydanych w 2022 r. z upowaznienia KNF
w podziale na przedmiot sprawy znajdujg sie w aneksie 13.1.

2s. DZIENNIK URZEDOWY KOMIS)JI NADZORU
FINANSOWEGO

Dziennik Urzedowy KNF jest jednym z dziennikéw urzedowych w rozumieniu przepiséw ustawy o ogtaszaniu
aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych.

W 2022 r. w Dzienniku Urzedowym KNF ogtoszono tgcznie 29 aktéw, w tym dwie uchwaty KNF w sprawie wy-
dania rekomendacji dla sektora ubezpieczeniowego oraz dla sektora bankowego.
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a przestrzeni 2022 r. zarbwno sytuacja spoteczno-gospodarcza, jak i sytuacja na rynku finansowym w Polsce

ksztattowata sie pod wptywem wojny w Ukrainie. Gtwnymi czynnikami, ktére miaty wptyw na gospodarke
w Polsce, byty: wysoki poziom inflacji, podwyzki stéop procentowych oraz wzrost cen energii, wynikajgcy przede
wszystkim ze wzrostu cen surowcéw energetycznych na rynkach swiatowych. Duze znaczenie miato takze ryzyko
geopolityczne, zwigzane z mozliwoscig eskalacji dziatan wojennych. Ryzyko to zwiekszato niepewnos$¢ na rynku,
stanowigc obok rosnacych kosztéw finansowania istotny czynnik ograniczajgcy poziom inwestycji.

Srednioroczna inflacja w 2022 r. uksztattowata sie na poziomie 14,4% wobec 5,1% w 2021 r. CzesSciowo do
wzrostu cen przyczynity sie czynniki zewnetrze - wzrost cen energii na Swiatowych rynkach, wcigz nieodbudowane
tarncuchy dostaw oraz m.in. przedtuzajgce sie restrykcje w Chinach zwigzane z polityka ,zero COVID", ograniczajace
tamtejsza produkcje. Wsrod czynnikéw wewnetrznych do wzrostu inflacji przyczynity sie: ekspansywna polityka
fiskalna, w tym programy pomocowe wprowadzone w nastepstwie pandemii COVID-19 oraz ekspansywna
polityka monetarna. W obliczu presji inflacyjnej w 2022 r. Rada Polityki Pienieznej kontynuowata cykl podwyzek
stép procentowych zapoczatkowany w Il potowie 2021 r. W rezultacie stopa referencyjna zostata podwyzszona
tacznie o 550 punktéw bazowych (p.b.), z poziomu 2,25% do 6,75% na koniec 2022 r.

W 2022 r. odnotowano ostabienie sie kursu ztotego wobec takich walut, jak: dolar amerykanski, euro i frank
szwajcarski. Na koniec roku $redni kurs ztotego wzgledem dolara amerykanskiego wyniést 4,40 wobec 4,06 na
poczatku roku. Wzgledem euro ostabienie w 2022 r. byto stosunkowo niewielkie: z poziomu 4,60 do 4,67 na
koniec 2022 r. Wzgledem franka szwajcarskiego kurs ztotego spadt natomiast z poziomu 4,45 do 4,76. Na ko-
niec 2022 r. oprocentowanie dziesiecioletnich obligacji Skarbu Panstwa wyniosto 6,88% i byto o ponad 300 p.b.
wyzsze niz na koniec 2021 r. (3,71%).

Suma bilansowa sektora bankowego na koniec grudnia 2022 r. wyniosta 2 732,9 mld zt i byta wyzsza niz
w roku 2021 o 6,2%. Pod wzgledem sumy bilansowej, 90,2% sektora bankowego stanowig banki komercyjne
z oddziatami zagranicznymi, ich suma bilansowa na koniec 2022 r. wyniosta 2 466,1 mld zt, natomiast w przy-
padku bankéw spotdzielczych byto to 186,3 mid zt. Suma bilansowa oddziatéw instytucji kredytowych wyniosta
80,5 mld zt. Zysk sektora bankowego w omawianym okresie uksztattowat sie na poziomie 12,1 mid zt (w 2021 r.
sektor bankowy odnotowat zysk 6,0 mld z}).

Aktywa 19 spoétdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych na koniec 2022 r. wynosity 10 mld zt, za$ tgczny
zysk netto tych podmiotéw wyniést 99,6 min zt.

Przedstawione dane sektora bankowego oraz sektora SKOK maja charakter wstepny, nie zostaty zaudytowane
przez biegtego rewidenta i moga sie zmienic.

Suma bilansowa sektora ubezpieczeniowego zmalata w ciggu roku o 2,4% i na koniec 2022 r. wyniosta
196,9 mld zt, z czego 82,8 mld zt przypadato na zaktady z dziatu | - ubezpieczenia na zycie, a 114,1 mld zt na
zaktady z dziatu Il - pozostate ubezpieczenia osobowe oraz ubezpieczenia majgtkowe. W omawianym okresie
ubezpieczyciele wypracowali zysk w wysokosci 6,1 mld zt (z czego 2,2 mld zt przypadato na dziat |, a 3,9 mid zt
na dziat I1).

taczna wartos¢ aktywow netto OFE (otwartych funduszy emerytalnych), DFE (dobrowolnych funduszy
emerytalnych) i PFE (pracowniczych funduszy emerytalnych) wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r. wyniosta
161,17 mld zti byta nizsza o 16,4% od wartosci na koniec roku poprzedniego (192,6 mld zt).

Wartos$¢ aktywow zarzgdzanych przez towarzystwa funduszy inwestycyjnych wyniosta na koniec 2022 r.
365,6 mld zt i byta 0 8,9% nizsza niz na koniec roku poprzedniego (401,2 mld z}).

Wartos¢ aktywdw w zarzadzaniu przez zarzadzajacych Alternatywnymi Spotkami Inwestycyjnymi (zarzgdza-
jacych ASI) wpisanych do rejestru wynosita na koniec 2022 r. 7,3 mld zt, a zarzagdzajgcego ASI dziatajgcego na

podstawie zezwolenia - 2,3 mld zt.

Wartos¢ aktywédw klientéw zapisanych na rachunkach w domach maklerskich wedtug stanu na koniec 2022 r.
wynosita 178,0 mld zt i byta 0 5,8% nizsza niz na koniec 2021 r. (189,0 mld zt).
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Wykres 3. Struktura aktywow polskiego sektora finansowego wedtug stanu na koniec 2022 r.

(w mld zh)*

10,1 9,6

0,3% 0,3%

spoétdzielcze kasy oszczednosciowo- zarzadzajacy ASI (aktywa w zarzadzaniu)
365,6 -kredytowe (suma bilansowa)
10,0%
towarzystwa funduszy inwestycyjnych 80,5

2,2%

(aktywa w zarzadzaniu)

oddziaty instytucji kredytowych i bankéw zagranicznych
178,0 (suma bilansowa)

4,9%

UKNF

domy maklerskie
(warto$¢ aktywow klientow)

1141

3,1%

zaktady ubezpieczen dziatu Il 2466,1

- ubezpieczenia osobowe 67,5% ' '

i majgtkowe (suma bilansowa) kraJOW}? ban'kl komgrcyjne '
z oddziatami zagranicznymi

82,8 (suma bilansowa)

2,3%

zaktady ubezpieczen dziatu |
- ubezpieczenia na zycie
(suma bilansowa)

161,1
4,4%
fundusze emerytalne
(OFE + DFE + PFE) (aktywa netto)

186,3
5,1%
banki spotdzielcze
(suma bilansowa)

Zrédto: opracowanie wasne UKNF
*Prezentowane dane za 2022 r. nie sg audytowane.

Tabela 1. Liczba podmiotéw podlegajgcych nadzorowi KNF wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r.

Rodzaj podmiotu

Banki komercyjne (w tym 2 banki zrzeszajgce)

Bank panstwowy

Banki spotdzielcze

Przedstawicielstwa bankdéw zagranicznych i instytucji kredytowych
Systemy Ochrony Instytucjonalnej (IPS)

Spétdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe, Krajowa Spoétdzielcza Kasa
Oszczednosciowo-Kredytowa

Krajowe instytucje ptatnicze

Instytucje pienigdza elektronicznego

Dostawcy Swiadczacy wytgcznie ustuge dostepu do informacji o rachunku
Mate instytucje ptatnicze

Biura ustug ptatniczych

Posrednicy kredytu hipotecznego

Agenci posrednikéw kredytu hipotecznego

Domy maklerskie

Banki prowadzace dziatalno$¢ maklerska

Agenci firm inwestycyjnych

Banki powiernicze

Liczba
podmiotéw

29
1
496

20

42

15
150
1193
804
7033
33

264
11
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Rodzaj podmiotu
Podmioty infrastruktury rynku kapitatlowego (Gietda Papieréw Wartosciowych w Warszawie SA,
Krajowy Depozyt Papierow Wartosciowych SA, KDPW_CCP SA, BondSpot SA)®

Emitenci, ktérych instrumenty finansowe zostaty dopuszczone do obrotu na rynku
regulowanym?’, w tym:

- emitenci akgji, dla ktérych Polska jest paristwem macierzystym

- emitenci obligacji i listéw zastawnych

- emitenci zagraniczni

Emitenci, ktérych papiery wartosciowe sg wprowadzone do alternatywnego systemu obrotu®
Fundusze inwestycyjne

Towarzystwa funduszy inwestycyjnych

Zarzadzajacy ASI

Inne podmioty prowadzgce obstuge funduszy inwestycyjnych lub alternatywnych funduszy
inwestycyjnych, w tym podmioty, ktérym zostato powierzone wykonywanie obowigzkéw
towarzystwa funduszy inwestycyjnych lub zarzadzajgcego ASI w rozumieniu ustawy

o funduszach inwestycyjnych?

Podmioty infrastruktury rynku towarowego (Towarowa Gietda Energii SA, Izba
Rozliczeniowa Gietd Towarowych SA)

Towarowe domy maklerskie

Podmioty posiadajace zezwolenie na prowadzenie rachunkow lub rejestrow towarow
gietdowych

Otwarte fundusze emerytalne

Powszechne towarzystwa emerytalne

Pracownicze fundusze emerytalne

Pracownicze towarzystwa emerytalne

Depozytariusze funduszy emerytalnych

Agenci transferowi funduszy emerytalnych
Dobrowolne fundusze emerytalne

Dobrowolne fundusze emerytalne zdefiniowanej daty
Zaktady ubezpieczen dziatu | (ubezpieczenia na zycie)

Zaktady ubezpieczen dziatu Il (ubezpieczenia osobowe oraz majatkowe) oraz zaktad
reasekuracji

Brokerzy ubezpieczeniowi, w tym
- osoby fizyczne
- osoby prawne

Brokerzy reasekuracyjni, w tym
- osoby fizyczne
- osoby prawne

Agenci ubezpieczeniowi

Osoby fizyczne wykonujgce czynnosci agencyjne (OFWCA)

Zrédto: opracowanie wtasne UKNF

UKNF

Liczba
podmiotéw

4

465

456
672

55
324

239

Ul
\e]

—
0o N oo ol NN LU O

NA
~

3"10

1433, wtym:
876
557

58, w tym:
15
43

29092
263 015

5 Podmioty wymienione w art. 5 ustawy o nadzorze nad rynkiem kapitatowym, a mianowicie: spétki prowadzace rynek regulowany, Krajowy Depozyt Papieréw War-
to$ciowych SA, spotki prowadzace izbe rozliczeniowa, spotki prowadzace izbe rozrachunkowa, spotka, ktorej Krajowy Depozyt Papieréw Wartosciowych SA przekazat
wykonywanie czynnosci z zakresu zadan, o ktérych mowa w art. 48 ust. 1 pkt 1-6 lub ust. 2 ustawy o obrocie, centralny depozyt papieréw wartosciowych w rozumie-

~

o

©

niu art. 2 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia 909/2014.

Z wytgczeniem funduszy inwestycyjnych zamknietych, ktérych certyfikaty inwestycyjne sg dopuszczone do obrotu na rynku regulowanym.

Nadzér bezposredni nad obowigzkami informacyjnymi tych emitentéw sprawujg spétki prowadzace rynek regulowany, ktére organizujg alternatywny system ob-

rotu.

Podana liczba zawiera liczbe dystrybutoréw jednostek uczestnictwa, agentéw transferowych, depozytariuszy funduszy, zewnetrznych podmiotéw wyceniajgcych,

podmiotéw posiadajgcych zezwolenie na zarzgdzanie sekurytyzowanymi wierzytelnosciami funduszu sekurytyzacyjnego.

W tym dwa zaktady ubezpieczen w likwidacji: - D.A.S. Towarzystwo Ubezpieczerh Ochrony Prawnej SA w likwidacji (KNF nie cofneta zaktadowi zezwolenia na pro-
wadzenie dziatalnosci ubezpieczeniowej) oraz Towarzystwo Ubezpieczern Wzajemnych MEDICUM w likwidacji (KNF cofneta zaktadowi zezwolenie na prowadzenie

dziatalnosci ubezpieczeniowej).
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Tabela 1a. Liczba makleréw papieréw wartosciowych i doradcéw inwestycyjnych wpisanych na listy
prowadzone przez KNF wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r.

Rodzaj podmiotu Stan rejestru
Maklerzy papieréw wartosciowych 3335
Doradcy inwestycyjni 867

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

Tabela 2. Liczba podmiotéw, wobec ktérych KNF nie sprawuje nadzoru, wpisanych do rejestrow
prowadzonych przez KNF wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r.

Rodzaj podmiotu Stan rejestru
Aktuariusze 425
Posrednicy kredytu konsumenckiego 41 444
Instytucje pozyczkowe 523
Podmioty prowadzace dziatalnos¢ okreslong w art. 6 pkt 11 ustawy o ustugach 6

ptatniczych, do ktérych zastosowanie ma art. 6¢ ust. 1 ustawy o ustugach ptatniczych

Podmioty prowadzace dziatalnos¢ okreslong w art. 6 pkt 12 ustawy o ustugach 8
ptatniczych, do ktérych zastosowanie ma art. 6d ust. 1 ustawy o ustugach ptatniczych

Zagraniczne firmy inwestycyjne bez oddziatu™ 660

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

Tabela 3. Liczba podmiotéw, ktére notyfikowaty dziatalnos¢ w Polsce w formie oddziatu, wedtug stanu
na 31 grudnia 2022 r.

. . Liczba
Rodzaj podmiotu podmiotéw
Instytucje kredytowe' 34
Instytucje ptatnicze' 6
Instytucje pienigdza elektronicznego’ 2
Zaktady ubezpieczen', w tym 24, w tymi:
- w zakresie ubezpieczen na zycie 4
- w zakresie ubezpiecze majatkowych 21
- w zakresie reasekuracji 1
Firmy inwestycyjne! 12

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

' Zasadg jest, ze nadzér nad oddziatami sprawuje organ nadzoru panstwa macierzystego, a w ograniczonym zakresie, okreslonym w ustawach sektorowych, nadzér
panstwa goszczacego.

"Nadzé6r nad oddziatami zaktadéw ubezpieczen i reasekuracji z siedzibg w innym niz RP panstwie cztonkowskim UE sprawuje organ nadzoru parnstwa macierzystego.
iiDwa zaktady ubezpieczer prowadzace dziatalno$¢ w formie oddziatu notyfikowaty zamiar wykonywania dziatalnosci zaréwno w zakresie ubezpieczen na zycie, jak

i w zakresie ubezpieczert majatkowych.

" Zob. wiecej: podrozdz. 11.2.5. Zagraniczne firmy inwestycyjne bez oddziatu.
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PODSTAWOWE INFORMACJE

N a koniec 2022 r. Komisja Nadzoru Finansowego nadzorowata 29 bankéw komercyjnych (w tym dwa banki
zrzeszajace), 1 bank panstwowy, 2 systemy ochrony instytucjonalnej, 496 bankéw spétdzielczych oraz 34 od-
dziaty instytucji kredytowych i bankéw zagranicznych. W roku 2022 Komisja Nadzoru Finansowego udzielita zgody
na przeprowadzenie proceséw taczeniowych w przypadku 10 bankéw spétdzielczych.

BANKI I INSTYTUCJE KREDYTOWE

4.2.1. DZIALALNOSC LICENCYJNA
4.2.1.1. UTWORZENIE BANKU | ROZPOCZECIE DZIALALNOSCI

W 2022 r. KNF wydata decyzje zezwalajgcg na utworzenie przez Bankowy Fundusz Gwarancyjny, jako zatozyciela,
instytucji pomostowej pod firmg Bank BFG Spoétka Akcyjna. Bank BFG SA zmienit nastepnie nazwe na VeloBank
Spétka Akcyjna.

4.2.1.2. ZADANIA DOTYCZACE ZMIAN WE WtADZACH BANKOW ORAZ OCENY ODPOWIEDNIOSCI

KNF w 2022 r. podjeta w formie uchwat 45 decyzji w sprawie zgody na powotanie lub powierzenie funkcji czton-

kow, w tym prezeséw zarzgddw z czego:

- 7 decyzji w sprawie wyrazenia zgody na powotanie prezesa zarzadu banku dziatajgcego w formie spoétki ak-
cyjneyj,

- 31 decyzji w sprawie wyrazenia zgody na powotanie prezesa zarzadu banku spétdzielczego, w tym 1 decyzja
odmowna,

- 4 decyzje w sprawie wyrazenia zgody na powierzenie funkcji cztonka zarzadu nadzorujgcego zarzadzanie
ryzykiem istotnym w dziatalnosci banku w formie spétki akcyjnej,

- 3 decyzje w sprawie wyrazenia zgody na powierzenie funkcji cztonka zarzadu nadzorujgcego zarzadzanie
ryzykiem istotnym w dziatalnosci banku spétdzielczego.

W wyzej wskazanych rodzajach spraw zostato wydanych ponadto 10 decyzji umarzajacych postepowania.

Wykres 4. Liczba decyzji wydanych w formie uchwatl, rozstrzygajacych co do istoty sprawy, w sprawie
zgody na powotanie lub powierzenie funkcji cztonka, w tym prezesa zarzadu banku w formie spétki
akcyjnej oraz banku spétdzielczego w latach 2019-2022
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Zrédto: opracowanie wtasne UKNF
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Komisja podjeta takze w formie uchwat 2 decyzje w sprawie zgody na powotanie prezesa i cztonka zarzadu
systemu ochrony bankéw komercyjnych.

W 2022 r. w zakresie oceny odpowiedniosci ex post wobec cztonkéw organéw bankéw krajowych przeprowa-
dzono i zakoriczono 104 sprawy, w tym:
- sprawy dotyczace powotania nowych cztonkéw zarzadu - 63,
- sprawy dotyczace zmian w wewnetrznym podziale kompetencji w zarzadzie banku - 27,
- sprawy dotyczace zaréwno powotania nowych cztonkéw zarzadu, jak i zmian w wewnetrznym podziale kom-
petencji w zarzadzie banku - 14.

Wykres 5. Liczba ocen odpowiedniosci ex post cztonkéw zarzadu zakoriczonych w 2022 r.

Sprawy dotyczace powotania nowych cztonkéw zarzqdu_ 63

Sprawy dotyczgce zmian w wewnetrznym podziale _ 27
kompetencji w zarzgdzie banku
D e

Sprawy dotyczace zaréwno powotania nowych
cztonkdéw zarzadu, jak i zmian w wewnetrznym
podziale kompetencji w zarzadzie banku

RAZEM 104
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Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

W 2022 r. przeprowadzano réwniez dziatania w obszarze wtérej oceny odpowiedniosci cztonkéw organéw
bankéw. £3cznie w ciggu roku poddano ocenie 472 informacje o indywidualnych wtérnych ocenach odpowied-
niosci oraz o 124 ocenach zbiorowych.

4.2.1.3. POWOLANIE POWIERNIKA | JEGO ZASTEPCY

W 2022 r. KNF wydata 2 decyzje w sprawie powotania powiernika lub zastepcy powiernika przy bankach hipo-
tecznych.

4.2.1.4. ZADANIA DOTYCZACE ZMIAN W STRUKTURZE AKCJONARIATU BANKOW - SPOLEK AKCYJNYCH

KNF w 2022 r. podjeta w formie uchwaty 2 decyzje w sprawie stwierdzenia braku podstaw do zgtoszenia sprze-
ciwu wobec planowanego nabycia akcji banku krajowego.

Komisja wydata tez 1 decyzje zezwalajacg na zbycie akcji imiennych banku w okresie roku, liczac od daty wpi-
sania banku do rejestru przedsiebiorcow.

Ponadto umorzono 1 postepowanie wszczete w wyniku ztozenia zawiadomienia o zamiarze nabycia akcji
banku.

4.2.1.5. ZMIANY W STATUTACH BANKOW
W 2022 r. KNF wydata 294 decyzje administracyjne w sprawie zezwolenia na zmiany w statutach bankéw, w tym:
- 37 decyzji zezwalajacych na dokonanie zmian w statutach bankéw w formie spétki akcyjnej,

- 257 decyzji zezwalajgcych na dokonanie zmian w statutach bankéw spoétdzielczych.

Ponadto w 24 sprawach KNF umorzyta postepowanie.
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Wykres 6. Liczba wydanych decyzji rozstrzygajacych co do istoty sprawy, zezwalajgcych na zmiany
w statutach bankéw komercyjnych oraz bankéw spétdzielczych w latach 2019-2022
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Zrédto: opracowanie wasne UKNF

4.2.1.6. PROWADZENIE DZIALALNOSCI W RAMACH SWOBODY SWIADCZENIA USLUG | SWOBODY
PRZEDSIEBIORCZOSCI

W 2022 r. do KNF wptynely nastepujgce zawiadomienia instytucji kredytowych i instytucji finansowych dotyczace
korzystania ze swobody przedsiebiorczosci i swobody swiadczenia ustug:
- dziatalnos¢ transgraniczna:
e 46 zawiadomien instytucji kredytowych o zamiarze prowadzenia dziatalnosci transgranicznej na teryto-
rium RP,
e 1 zawiadomienie instytucji finansowej o zamiarze prowadzenia dziatalnosci transgranicznej na teryto-
rium RP,
e 14 zawiadomien instytucji kredytowych o zmianie notyfikacji dotyczacych dziatalnos$ci transgranicznej na
terytorium RP,
e 10 zawiadomien o zaprzestaniu prowadzenia dziatalnosci transgranicznej na terytorium RP,
o 3 zawiadomienia dotyczace przeksztatcenia firmy inwestycyjnej w instytucje kredytowa na skutek spetnienia
przez firme inwestycyjng warunkéw okreslonych w CRR,
- dziatalnos¢ poprzez oddziat:
« 1 dzialajagcy w Polce oddziat firmy inwestycyjnej zostat przeksztatcony w oddziat instytucji kredytowej na
skutek spetnienia przez firme inwestycyjng warunkéw okreslonych w CRR,
e 12 zawiadomien instytucji kredytowych o zmianie notyfikacji dotyczgcych prowadzenia dziatalnosci poprzez
oddziat na terytorium RP,
e 1 zawiadomienie instytucji kredytowej o zaprzestaniu prowadzenia dziatalnosci na terytorium RP przez
oddziat.

Banki krajowe w 2022 r. ztozyty nastepujgce notyfikacje dotyczgce dziatalnosci transgranicznej i dziatalnosci
w formie oddziatu na terytorium panstw EOG:
- dziatalnosc¢ transgraniczna:
« 1 zawiadomienie banku krajowego o zamiarze prowadzenia dziatalnosci transgranicznej na terytorium Au-
strii, Belgii, Danii, Francji, Hiszpanii, Niderlandéw, Norwegii, Portugalii, Szwecji, Wegier oraz Wtoch,
e 1 zawiadomienie banku krajowego o zamiarze prowadzenia dziatalnosci transgranicznej na terytorium We-
gier,
e 1 zawiadomienie banku krajowego o zmianie notyfikacji dotyczgcych dziatalnosci transgranicznej na tery-
torium Czech, Niemiec, Stowacji oraz Rumunii,
- dziatalnos¢ poprzez oddziat:
« 5 zawiadomien bankéw krajowych o zmianie notyfikacji dotyczacych prowadzenia dziatalnos$ci poprzez od-
dziat w panstwach goszczacych.

4.2.1.7. POZOSTALE ROZSTRZYGNIECIA W OBSZARZE LICENCYJNYM SEKTORA BANKOWEGO

W 2022 r. wydanych zostato takze 31 innych rozstrzygnie¢ w formie decyzji i postanowien wydanych z upowaz-
nienia KNF.
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4.2.2. DZIALALNOSC NADZORCZA
4.2.2.1. NADZOR OSTROZNOSCIOWY NAD BANKAMI KRAJOWYMI

Czynnosci nadzorcze podjete w 2022 r. przez UKNF polegaty na biezgcym monitowaniu oraz kwartalnej analizie
sytuacji ekonomiczno-finansowej bankéw. Szczegdlny nacisk potozony jest na utrzymywanie i budowanie przez
banki dobrej jakosci kapitatéw witasnych i odpowiednio wysokich w zwigzku z podejmowanym ryzykiem. Po-
siadana nadwyzka kapitatowa ponad minima nadzorcze zapewnia bankowi bufor bezpieczeristwa na wypadek
niepozadanych zdarzen zewnetrznych, ktére moga zaistnie¢ na przyktad w zwigzku z kryzysem w sferze realnej
lub zawirowaniami na miedzynarodowych rynkach finansowych, zapewniajgc jednocze$nie mozliwos¢ dalszego
rozwoju.

W szczegoblnosci prowadzono dziatania nadzorcze w nastepujgcym zakresie:

- wzmochnienia bazy kapitatowej, w tym rekomendacja w zakresie polityki dywidendowej bankéw, wyznaczenie
dodatkowych wymogéw kapitatowych (add-on/P2R) oraz oczekiwanego poziomu funduszy wiasnych (P2G),

- nadzoru makroostrozno$ciowego nad rynkiem finansowym, w tym nadawanie bufora OSlII,

- monitorowania sytuacji ptynnosciowej bankéw i sektora,

- analizy i oceny odpornosci bankéw na mozliwe negatywne zmiany w otoczeniu makroekonomicznym (stress
testy),

- planéw naprawy (PN), w tym w zakresie oceny stopnia ich realizacji czy zakonczenia, a takze procesu monito-
rowania ich przygotowania oraz akceptacji,

- postepowan administracyjnych, w tym wnioskéw o zaliczenie do funduszy zobowigzan podporzagdkowanych,
zyskéw okresowych, nowych emisji, w przedmiocie wydania zezwolenia na powierzenie przez bank, partne-
rowi/przedsiebiorcy prowadzacemu placéwke partnerska tego banku, posrednictwa w zakresie wykonywania
okreslonych czynnosci bankowych oraz w przedmiocie wydania przez KNF zezwoleh na zawarcie przez banki
umow powierzenia czynnosci z przedsiebiorcami zagranicznymi niemajgcymi miejsca statego zamieszkania
lub nieposiadajgcymi siedziby na terytorium panstwa cztonkowskiego lub uméw przewidujacych, ze powie-
rzone czynnosci beda wykonywane poza terytorium panstwa cztonkowskiego,

- realizacji zalecerh wydanych w ramach inspekgcji, procesu BION oraz innych wydanych w ramach nadzoru ,zza
biurka”,

- Swiadczenia przez podmioty nadzorowane (banki komercyjne i OIK) ustug ptatniczych,

- przegladu sektora bankowego pod katem identyfikacji konglomeratu finansowego, wraz z nadzorem uzupet-
niajgcym nad bankami nalezgcymi do konglomeratu finansowego.

W 2022 r. na posiedzeniach KNF przedstawiono ponad 30 tematéw do decyzji KNF. Komisja zapoznata sie
takze z ponad 100 opracowaniami (analizy/raporty/informacje) dotyczacymi sektora bankowego, w tym m.in.:
- raportem o sytuacji bankéw w 2021 r.,

- kwartalnymi informacjami o sytuacji bankéw, w tym informacjg o podziale zysku za 2021 r.,

- informacjami na temat spetniania przez banki wskaznikéw plandéw naprawy,

- wynikami kapitatowych i ptynnosciowych stress testéw w polskim sektorze bankowym w 2022 r.,

- miesiecznymi informacjami dotyczgcymi trendéw i ryzyk portfeli walutowych kredytéw mieszkaniowych (RRE
(FX)),

- analizami o sytuacji sektora bankowosci spétdzielczej: informacjg o sytuacji bankéw spotdzielczych i zrzeszaja-
cych po IV kwartale 2021 r., informacjg o sytuacji bankéw spétdzielczych i zrzeszajacych po | kwartale 2022 r.,
informacja o sytuacji bankéw spétdzielczych i zrzeszajgcych po Il kwartale 2022 r.,

- informacjg o wynikach procesu BION sektora bankéw spoétdzielczych i zrzeszajgcych za 2021 r. oraz informacja
o wynikach BION w cyklu 2021 dla sektora bankéw komercyjnych,

- informacjg o podziale zysku wypracowanego przez banki spétdzielcze w 2021 r. i o bankach spétdzielczych
podlegajacych procesom naprawczym wg stanu na koniec IV kwartatu 2021 r. i na koniec Il kwartatu 2022 r.

W latach 2018-2022 nastgpita intensyfikacja dziatan konsolidacyjnych w sektorze bankowosci spétdzielczej
- Komisja Nadzoru Finansowego udzielita zgody na przeprowadzenie procesow tgczeniowych w przypadku
55 bankéw spétdzielczych oraz podjeta 2 decyzje o przejeciu w trybie art. 146b Prawa bankowego. W tym okresie
1 bank spoétdzielczy ogtosit upadtos¢, a 2 banki spoétdzielcze zostaty poddane przez BFG procesowi przymusowej
restrukturyzacji.

W roku 2022 Komisja Nadzoru Finansowego udzielita zgody na przeprowadzenie proceséw tgczeniowych
w przypadku 10 bankéw spétdzielczych.

W latach 2018-2022 Komisja Nadzoru Finansowego zdecydowata o ustanowieniu kuratora w 5 bankach spot-
dzielczych, w tym w 2022 r. w 1 banku spétdzielczym.
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W 2022 r. KNF kontynuowata podejmowanie dziatah majgcych na celu wzmocnienie kapitatowe sektora ban-
kowosci spoétdzielczej, jak réwniez jego zabezpieczenie przed ryzykiem kredytowym.

W zwigzku z utrzymujaca sie duzg zmiennoscig i nieprzewidywalnoscig warunkéw makroekonomicznych
w ostatnich miesigcach 2022 r., nawigzujgc do wydanego przez Europejska Rade ds. Ryzyka Systemowego (ESRB)
22 wrze$nia 2022 r. ostrzezenia ogdlnego w sprawie wrazliwosci systemu finansowego Unii Europejskiej, KNF
podjeta wiele skoordynowanych czynnosci nadzorczych zmierzajagcych do wzmocnienia catego sektora bankéw
spotdzielczych w zakresie zabezpieczenia przed materializacjg zidentyfikowanych ryzyk dla stabilnosci finanso-
wej.

W wyniku podjetych dziatah KNF przekazata swoje oczekiwania wobec systemédw ochrony instytucjonalne;j
w zakresie podwyzszenia obowigzujgcych wich regulacjach wewnetrznych limitow wyrezerwowania do poziomu
nie mniej niz50% i jednoczesnie - wobec bankdéw spoétdzielczych nalezacych do systemdw ochrony instytucjonal-
nej - podjecia dziatah majacych na celu zwiekszenie udziatu rezerw celowych w odniesieniu do wielkosci port-
fela kredytowego zagrozonego, do tego poziomu. Dodatkowo, zalecenie podwyzszenia do 31 grudnia 2025 r.
kwoty rezerw celowych i odpiséw aktualizujgcych do poziomu stanowigcego co najmniej 50% wielkosci portfela
kredytéw zagrozonych otrzymaty réwniez 4 banki spoétdzielcze pozostajace poza instytucjonalnymi systemami
ochrony.

Jednoczesnie, w celu wzmocnienia kapitatowego sektora bankéw spétdzielczych Komisja Nadzoru Finansowego
2 grudnia 2022 r. wydata zalecenie dotyczgce zwiekszenia funduszu pomocowego instytucjonalnych systemow
ochrony bankéw spoétdzielczych i bankéw zrzeszajgcych. Zwiekszenie funduszy powinno nastgpi¢ do 31 grud-
nia 2023 r. Kwota srodkéw zgromadzonych w funduszach pomocowych powinna odpowiadac 1% srodkéw gwa-
rantowanych, o ktérych mowa w art. 2 pkt 65 ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym wedtug stanu na
koniec 2021 r. Zgodnie z zaleceniem KNF kwota ta powinna zosta¢ zgromadzona w formie sktadek uczestni-
kéw systemu ochrony, ktére - w przeciwienstwie do wktadoéw pienieznych - mogg by¢ bez zadnych ograniczen
z punktu widzenia rachunku ekonomicznego uczestnikéw rozdysponowane na ewentualng pomoc finansowa.
Banki bedace uczestnikami systemoéw ochrony, z wyjatkiem bankdw zrzeszajgcych oraz bankéw spétdzielczych
korzystajgcych z pomocy zwrotnej systemoéw ochrony, zobowigzane byty do wniesienia 100% wymaganej kwoty
do 31 grudnia 2022 r. Banki zrzeszajace oraz banki spétdzielcze korzystajgce z pomocy zwrotnej systemow
ochrony powinny wnie$¢ wptaty do 31 grudnia 2023 r. Z korcem 2022 r., w zwigzku z realizacja zalecenia KNF,
Srodki pochodzace z wktadéw zostaty zastgpione srodkami pochodzgcymi ze sktadek, co pozwoli na swobodne
dysponowanie srodkami pomocowymi w przysztosci. Wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r. uczestnicy systeméw
ochrony dokonali wptat w tgcznej wysokosci 615 min zt - co stanowi istotne wzmocnienie bezpieczenstwa ca-
tego sektora bankéw spoétdzielczych i wiasciwe wykorzystanie ich wysokiego wyniku finansowego uzyskanego
w 2022 r. Na koniec 2022 r. oba systemy ochrony zgromadzity na rachunku funduszu pomocowego $rodki w wy-
sokosci 1% depozytéw gwarantowanych.

Podejmowane przez KNF dziatania przyczynity sie do wzmocnienia pozycji kapitatowej bankéw spétdzielczych
na rynku finansowym, jak rowniez do ogélnej poprawy zabezpieczenia rezerwami prowadzonej przez nie dzia-
talnosci.

UKNF, jak co roku, wyrazat opinie do ustalonej przez BFG wysokosci MREL (minimalnego poziomu funduszy
wiasnych i zobowigzanh kwalifikowalnych, o ktérym mowa w art. 97 ust. 1 ustawy o BFG, obliczanego jako suma
kwoty na pokrycie strat (LAA) oraz kwoty dokapitalizowania (RCA)) oraz zaproponowanej przez Fundusz aktuali-
zacji planu przymusowej restrukturyzacji bankéw nadzorowanych przez KNF.

4.2.2.2. ANALIZY | NADZOR POD KATEM PLANOW NAPRAWY

Podstawowym celem planu naprawy jest zapewnienie gotowosci banku do szybkiego i efektywnego wprowadze-
nia, w przypadku wystgpienia scenariuszy kryzysowych, zdefiniowanych rozwigzan pozwalajgcych na unikniecie
eskalacji negatywnych zjawisk mogacych prowadzi¢ w skrajnych przypadkach do upadtosci banku lub urucho-
mienia odpowiednich narzedzi przez organ przymusowej restrukturyzacji oraz zabezpieczenie kontynuacji dzia-
talnos$ci w obszarach uznanych za krytyczne.

W 2022 r. UKNF realizowat coroczny proces aktualizacji planéw naprawy i pracowat nad 40 wnioskami bankéw
o akceptacje planu naprawy / aktualizacji planu naprawy.

UKNF na biezgco analizuje wskazniki bankéw okreslone w planach naprawy, monitorujgc sytuacje w poje-
dynczych bankach w celu identyfikacji wystgpienia badz wzrostu ryzyka przekroczen wskaznikéw aktywujgcych

plan naprawy.
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W 2022 r. 7 bankéw komercyjnych miato wdrozony plan naprawy, z czego w 1 przypadku bank realizowat
program postepowania naprawczego (PPN) do czasu akceptacji przez KNF nowo opracowanego planu naprawy.
Ponadto 8 bankoéw przekroczyto poziomy krytyczne wskaznikéw inicjujacych plan naprawy, jednak zarzady tych
bankéw podjety decyzje - na bazie braku identyfikacji istotnego pogorszenia sytuacji banku - o nieaktywowa-
niu planéw. Zwigzane to byto najczesciej z jednorazowym rozpoznaniem strat zwigzanych z wprowadzeniem
wakacji kredytowych. Oprécz rutynowych zadan, w przypadku nadzoru nad bankami objetymi postepowaniem
naprawczym, nadzér analizuje m.in. sprawozdania z realizacji dziatann naprawczych, dzienny lub tygodniowy
monitoring ptynnosci i zrédet finansowania.

Na poczatku 2022 r. dziataniom naprawczym podlegato 60 bankéw spétdzielczych oraz 2 banki zrzeszajace.
Natomiast na koniec 2022 r. dziataniami naprawczymi objetych byto 56 bankéw spétdzielczych oraz 2 banki
zrzeszajace. W przypadku bankéw spoétdzielczych KNF zatwierdzita 5 planéw naprawy oraz 3 grupowe plany
naprawy.

4.2.2.3. BADANIE | OCENA NADZORCZA (BION)

Celem procesu badania i oceny nadzorczej (proces BION) jest ciggta identyfikacja wielkosci i charakteru ryzyka,
na jakie narazony jest bank, ocena jakosci procesu zarzgdzania ryzykiem, ocena poziomu kapitatu pokrywajacego
ryzyko wynikajace z dziatalnosci banku oraz zarzadzania bankiem, w tym zgodnosci dziatalnosci banku z przepi-
sami prawa. Obowigzek przeprowadzania przez nadzér co najmniej raz w roku badania i oceny nadzorczej banku
albo przegladu i weryfikacji wynikéw poprzedniego badania i oceny nadzorczej wynika z art. 133a ust. 1 Prawa
bankowego.

W kwietniu 2022 r. na stronie internetowej KNF opublikowana zostata nowelizacja Metodyki BION. Wprowa-
dzone do aktualnej wersji Metodyki BION zmiany objety przede wszystkim dostosowanie tej regulacji do aktual-
nych przepiséw prawa oraz dobrych praktyk nadzorczych, w tym do:

- nowelizacji Wytycznych dotyczqcych wspdinych procedur i metod stosowanych w ramach procesu przeglgdu i oceny
nadzorczej (SREP) oraz testéw warunkdw skrajnych w ramach Dyrektywy 2013/36/EU, ktére obowigzujg od 1 stycz-
nia 2023 r.;

- obszarow szczegblnej uwagi nadzorczej okreslonych dla cyklu BION 2022 - w przypadku bankéw komercyj-
nych zgodnych z zatwierdzonym europejskim programem nadzoru ESEP 2022 (ESEP - European Supervisory
Examination Programme), a w przypadku bankéw spoétdzielczych - majgc na uwadze zasade proporcjonalno-
$ci - wybranych z katalogu obszaréw okreslonych w ESEP 2022 - zarzgdzanie i monitorowanie ekspozycji
zagrozonych (NPE) oraz monitoring praktyk uwzgledniania czynnikéw ryzyka srodowiskowego, spotecznego
i z zakresu ryzyka tadu korporacyjnego (ryzyka ESG);

- obowigzujgcych metodyk wyznaczania narzutu kapitatowego zalecanego w ramach filara Il (P2G) zaréwno dla
bankéw komercyjnych, jak i spotdzielczych.

Prowadzony corocznie przez UKNF proces BION uwzglednia w sposdb komplementarny i spéjny ustalenia
z czynnosci analitycznych i inspekcyjnych wykonywanych przez nadzér w bankach.

Intensywnos$¢ procesu BION w poszczegélnych bankach uzalezniona jest przede wszystkim od oceny koncowe;j
BION nadanej w ramach poprzedniego cyklu BION oraz grupowania bankdéw w trakcie procesu kategoryzacji.
Metodyka BION zaktada ciggtos¢ aktualizacji ocen BION w ramach kwartalnych analiz ,zza biurka” oraz dialog
nadzoru z bankami. Podobnie jak w poprzednich latach w badaniu i ocenie nadzorczej, realizowanej w 2022 r.,
byty uwzglednione réwniez wyniki analiz ad hoc prowadzonych przez organ nadzoru, np. w trybie badan ankie-
towych.

W cyklu BION 2022 w odniesieniu do bankéw komercyjnych nadano 26 ocen koricowych BION oraz przepro-
wadzono 70 aktualizacji ocen, uwzgledniajgcych kwartalng ocene poziomu ryzyka. W 2022 r. kontynuowano
réwniez proces cyklicznego przegladu i oceny nadzorczej bankéw spétdzielczych i zrzeszajgcych. Przygotowano
1623 analizy kwartalne bankéw spoétdzielczych oraz 8 analiz kwartalnych bankéw zrzeszajgcych. W 2022 r. ban-
kom zrzeszajgcym oraz spoétdzielczym nadano 519 ocen kohcowych BION. Dokonano 16 477 analiz raportéw
finansowych / sprawozdan / informacji sprawozdawczych przekazywanych przez podmioty nadzorowane.

4.2.2.4. TESTY WARUNKOW SKRAJNYCH (STRESS TESTY)

Zgodnie z art. 133b Prawa bankowego Komisja Nadzoru Finansowego co najmniej raz w roku przeprowadza
w nadzorowanych bankach testy warunkéw skrajnych. Wzorem lat poprzednich w 2022 r. UKNF przeprowadzit
to badanie wsréd bankdéw metoda bottom-up w oparciu o przygotowane wewnetrznie arkusze sprawozdawcze.
Scenariusze makroekonomiczne bazowaty na projekcjach Narodowego Banku Polskiego opublikowanych w Ra-
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porcie o inflacji (scenariusz referencyjny) oraz Raporcie o stabilnosci systemu finansowego (scenariusz szokowy).
Przygotowane przez banki prognozy najwazniejszych pozycji bilansu, rachunku zyskoéw i strat oraz adekwatnosci
kapitatowej poddane zostaty doktadnej analizie pod katem ich realnosci oraz wewnetrznej spojnosci. Wszelkie
watpliwosci byty wyjasniane z bankami, a w czesci przypadkéw natozone zostaty korekty nadzorcze.

Nadrzednym celem badania byto oszacowanie mozliwosci funkcjonowania bankéw w przypadku wystgpienia
warunkow skrajnych w otoczeniu makroekonomicznym. Wyniki stress testow wykazaty generalnie duzg odpor-
nos¢ na potencjalne szoki i w wiekszosci przypadkéw potwierdzity dobre wyposazenie bankéw komercyjnych
w kapitat. Wyniki te znajduja zastosowanie w polityce dywidendowej poprzez wyznaczong na ich podstawie
wysokos¢ zalecanego dodatkowego narzutu kapitatowego (P2G) oraz w biezgcym nadzorze ostrozno$ciowym,
w tym w ramach BION.

W 2022 r. UKNF przeprowadzit réwniez czwartg edycje stress testéw ptynnosciowych bankéw komercyjnych.
Celem badania byta analiza wrazliwosci krétko- oraz Srednioterminowej pozycji ptynnosciowej bankéw, we-
ryfikacja posiadanych przez banki buforéw ptynnosciowych, a takze oszacowanie ewentualnych niedoboroéw
aktywéw ptynnych w warunkach stresowych do spetnienia regulacyjnej normy LCR oraz okresu przezycia. Wyniki
zostaty wykorzystane w procesie oceny nadzorczej BION w ramach analizy adekwatnosci ptynnosciowej bankéw.

W 2022 r. w bankach sektora spétdzielczego przeprowadzono nadzorcze testy warunkoéw skrajnych, ktérych
celem byto okreslenie potencjalnego wptywu okreslonych czynnikéw na adekwatnos¢ kapitatowg i adekwatnos¢
ptynnosciowg bankéw spoétdzielczych i zrzeszajgcych. Wyniki nadzorczych testow warunkéw skrajnych wykorzy-
stywane sg m.in. do ustalania ocen stabilnosci w procesie BION.

4.2.2.5. PLANY FINANSOWE

W 2022 r., wzorem lat poprzednich, UKNF przeprowadzit badanie pozasprawozdawcze, w ktérym banki ko-
mercyjne (oraz BGK) przedstawity gtbwne prognozy dotyczace rozwoju banku w nadchodzgcym roku. Pytania
obejmowaly pozycje bilansu, rachunku zyskéw i strat, adekwatnosci kapitatowej, ptynnosci, jak i wskaznikéw
makroekonomicznych. Badanie to umozliwia catosciowe spojrzenie na oczekiwane trendy w sektorze banko-
wym, jak prognozowana jest sytuacja gospodarcza w tym poszczegélnych segmentéw rynku.

Prognoza opracowywana na poczatku 2022 r. musiata w zwigzku z niestabilnym otoczeniem geopolitycznym,
a co za tym idzie makroekonomicznym by¢ weryfikowana przez banki na biezgco. Banki nie przewidywaty tak
wysokich stép procentowych w ciggu roku oraz zdarzen jednorazowych takich jak wakacje kredytowe, wptaty
na System Ochrony Bankéw Komercyjnych czy Fundusz Wsparcia Kredytobiorcow.

4.2.2.6. POLITYKA DYWIDENDOWA

Celem polityki dywidendowej jest zapewnienie stabilnosci sektora bankowego poprzez dostosowywanie bazy
kapitatowej bankéw do poziomu ponoszonego przez nie ryzyka oraz ochrona odbiorcéw ustug finansowych,
w tym deponentéw. Polityka dywidendowa przyjeta w 2022 r. byta zgodna ze Srednioterminowymi zatozeniami:
dywidende mogty wyptaci¢ jedynie banki z nieaktywnym planem naprawy i dobrg oceng BION, adekwatnie
wyposazone w kapitat, bez istotnego zaangazowania w walutowe kredyty hipoteczne oraz wykazujace duzg
odpornos¢ na szoki w testach warunkoéw skrajnych. Nowym elementem w polityce dywidendowej byta mozli-
wos¢ wyptaty catosci zysku jedynie przez banki charakteryzujace sie niskim udziatem kredytéw z utratg wartosci
w portfelu.

4.2.2.7. DODATKOWY WYMOG KAPITALOWY (P2R) DLA BANKOW KOMERCYJNYCH

Wzorem lat ubieglych na banki istotnie zaangazowane'> w walutowe kredyty hipoteczne dla gospodarstw domo-
wych natozone zostaty (w formie decyzji administracyjnych) dodatkowe wymogi kapitatowe. Wymogi te wptywajg
na powiekszenie obowigzujgcych wartosci minimalnych regulacyjnych wspoétczynnikédw kapitatowych. Takie po-
dejscie wptywa bezposrednio na zwiekszenie bezpieczenstwa sektora finansowego.

2 Banki, w przypadku ktérych: kredyty walutowe udzielane kredytobiorcom niezabezpieczonym (z kategorii gospodarstw domowych) stanowig co najmniej 10% catego
portfela kredytéw banku dla sektora niefinansowego oraz portfel kredytéw dla sektora niefinansowego stanowi co najmniej 25% sumy aktywoéw banku.
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4.2.2.8. NARZUT KAPITALOWY (P2G) DLA BANKOW KOMERCYJNYCH

W 2022 r. UKNF po raz drugi wydat zalecenia kapitatowe w ramach filara Il, polegajace na wskazaniu dodatko-
wego poziomu kapitatu podstawowego, do utrzymywania ktérego banki powinny dazy¢, aby by¢ przygotowa-
nymi na ewentualng materializacje scenariuszy skrajnych wptywajgcych na poziom funduszy wtasnych bankéw
i ich ekspozycje na ryzyko. Zalecenia nie sg dla bankéw prawnie wigzace, ale od ich wypetnienia uzalezniona
zostata mozliwo$¢ wyptaty dywidendy w petnej kwocie.

Metodyka kalibracji wysokosci narzutéw dla poszczegolnych bankéw opiera sie na oszacowaniu wrazliwosci
podmiotu na niekorzystny scenariusz makroekonomiczny w ramach kapitatowych testéw warunkéw skrajnych,
przy uwzglednieniu réwniez oszacowania wrazliwosci bankéw na ewentualne inne istotne ryzyka zidentyfiko-
wane w dziatalnosci bankéw. W 2022 roku scenariusz kompleksowych stress testéw nadzorczych uwzgledniat
wszystkie najistotniejsze ryzyka, stad nie wyznaczono dodatkowego narzutu P2G.

4.2.2.9. IDENTYFIKACJA INNYCH INSTYTUCJI O ZNACZENIU SYSTEMOWYM (O-Slls)

Zgodnie z ustawg o nadzorze makroostroznosciowym Komisja Nadzoru Finansowego dokonuje corocznie prze-
gladu adekwatnosci wskaznika bufora innych instytucji o znaczeniu systemowym (O-SlI) i na jego podstawie
aktualizuje liste podmiotéw O-SlI oraz wysokosci buforéw na nie natozonych.

11 lipca 2022 r. Komisja Nadzoru Finansowego zaktualizowata metodyke wyznaczania O-Sll i naktadania bufo-
réw O-Sll. Uaktualnienie metodyki miato na celu jej dostosowanie do otoczenia prawno-regulacyjnego (w szcze-
golnosci w zakresie pakietu CRD5/CRR2) oraz do zmieniajgcych sie warunkéw rynkowych. Decyzjami z 16 grudnia
2022 r. KNF - w wyniku przegladu i po uwzglednieniu opinii Komitetu Stabilnosci Finansowej - potwierdzita
identyfikacje dziesieciu bankoéw jako innych instytucji o znaczeniu systemowym oraz zmienita wysokos¢ bufora
szesciu bankow.

4.2.2.10. BADANIE PORTFELA KREDYTOW MIESZKANIOWYCH | KONSUMPCYJNYCH GOSPODARSTW
DOMOWYCH

UKNF dwukrotnie w ciggu roku przeprowadza badanie pozasprawozdawcze dotyczace kredytéw mieszkanio-
wych i innych kredytéw zabezpieczonych hipotecznie oraz kredytéw konsumpcyjnych dla gospodarstw domo-
wych. Celem badania jest pozyskanie aktualnych informacji na temat struktury portfela tych kredytow, skali
popytu i podazy oraz planéw dotyczacych ich rozwoju. Na podstawie tych danych mozliwa jest m.in. ocena
jakosci portfeli kredytowych, ocena polityki udzielania kredytéw i jej zmian oraz ocena rozwoju akcji kredytowe;j
bankéw. Analiza przeprowadzana jest dla pojedynczego banku lub dla sektora bankéw komercyjnych na date
badania (koniec potrocza lub roku) lub w szeregach czasowych.

W 2022 r. badanie roczne zostato przeprowadzone wedtug stanu na koniec 2021 r. Badanie pétroczne - na
koniec pierwszego pétrocza 2022 r. W badaniu portfeli kredytéw mieszkaniowych wzieto udziat 28, a w badaniu
portfeli kredytéw konsumpcyjnych 27 bankéw komercyjnych i oddziatéw instytucji kredytowych. Wyniki badania
portfela kredytéw mieszkaniowych i konsumpcyjnych gospodarstw domowych opublikowane zostaty w Infor-
macjach na temat sytuacji sektora bankowego, dostepnych na stronie internetowej KNF.

4.2.2.11. MONITOROWANIE UDZIELANIA PRZEZ BANKI WAKAC]I KREDYTOWYCH

W zwigzku z wejsciem w zycie ustawy o finansowaniu spotecznosciowym dla przedsiewzie¢ gospodarczych i po-
mocy kredytobiorcom, zgodnie z ktérg kredytobiorca ma prawo do zawieszenia sptaty kredytu hipotecznego
udzielonego w walucie polskiej, UKNF rozpoczat monitorowanie skali korzystania przez kredytobiorcow z wakacji
kredytowych oraz wysokosci kosztow ponoszonych w zwigzku z tym przez kredytodawcéw.

Na koniec 2022 r. liczba ztotowych kredytéw mieszkaniowych, w przypadku ktérych bank pozytywnie rozpa-
trzyt wniosek o wakacje kredytowe, wynosita 1,05 min. Kredyty objete wakacjami kredytowymi stanowity 53,6%
liczby oraz 67,8% wartosci wszystkich ztotowych kredytéw mieszkaniowych. tgczny koszt wakacji kredytowych
ujety w wyniku finansowym i/lub kapitatach bankéw wynosit na koniec 2022 r. 13,41 mid zt.

4.2.2.12. BANKI JAKO INSTYTUCJE PLATNICZE - DYREKTYWA PSD2 / USTAWA O USLUGACH PLATNICZYCH
UKNF na podstawie danych przekazywanych przez dostawcow ustug ptatniczych, o ktérych mowa w:
- art. 32h ust. 1 ustawy o ustugach ptatniczych (dane dotyczqce oszustw zwigzanych z wykonywanymi ustugami

ptatniczymi (z uwzglednieniem réznych sposobdw swiadczenia ustug ptatniczych)),
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- art. 32g ustawy o ustugach ptatniczych (dane o powaznym incydencie operacyjnym lub incydencie zwigzanym
7 bezpieczeristwem, w tym o charakterze teleinformatycznym),

- art. 32f ust. 2 ustawy o ustugach ptatniczych (dane o ocenie i aktualizacji procedur w zakresie zarzqdzania ry-
zykiem operacyjnym i ryzykiem naruszenia bezpieczeristwa, a takze ocenie srodkéw ograniczajqcych ryzyko oraz
mechanizmow kontroll).

W ramach obowigzkéw wynikajacych z ustawy o ustugach ptatniczych oraz Dyrektywy PSD 2 (ang. Payment
Service Directive 2).
- identyfikuje nieprawidtowosci zwigzane ze stosowaniem ustawy o ustugach ptatniczych przez banki,
- pozyskuje i agreguje raporty przekazywane przez banki,
- przekazuje dane do EBA,
- wykorzystuje zebrane dane w biezgcych dziataniach nadzorczych.

Dodatkowo UKNF podejmuje dziatania w zakresie:

- monitorowania funkcjonowania w bankach specjalnych interfejséw (API) m.in. poprzez przeprowadzanie cy-
klicznego badania pozasprawozdawczego dotyczacego funkcjonowania specjalnych interfejséw APl w bankach
komercyjnych oraz analize zgtoszen skierowanych przez niebankowych dostawcéw ustug ptatniczych korzysta-
jacych z tych rozwigzan,

- monitorowania bezpieczenstwa elektronicznych kanatéw dostepu do ustug bankowych m.in. poprzez analize
pozyskanych informacji dotyczgcych funkcjonujgcych w bankach rozwigzan technicznych i organizacyjnych oraz
podejmowanie stosownych dziatari w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci.

4.2.3. DZIALALNOSC INSPEKCYJNA

Czynnosci kontrolne', przeprowadzane odpowiednio w formie inspekcji kompleksowych lub problemowych,
w bankach komercyjnych i spétdzielczych, oddziatach instytucji kredytowych oraz jednostkach zarzadzajacych
systemami ochrony'# realizowano na podstawie obowigzujacych przepiséw prawa oraz standardéw nadzor-
czych, tj. rekomendacji ostroznosciowych KNF oraz wytycznych innych organéw, w szczegélnosci Europejskiego
Urzedu Nadzoru Bankowego (EUNB) i Bazylejskiego Komitetu ds. Nadzoru Bankowego (BCBS), w oparciu o jed-
nolite standardy i procedury badania zawarte w metodykach odnoszacych sie do prowadzenia czynnosci kon-
trolnych.

4.2.3.1. INSPEKCJE W BANKACH KOMERCYJNYCH
4.2.3.1.1. CZYNNOSCI KONTROLNE W BANKACH KOMERCYJNYCH

W bankach komercyjnych w 2022 r. przeprowadzono 18 czynnosci kontrolnych', w tym 1 inspekcje komplek-
sowgq oraz 17 problemowych.

W przypadku inspekcji kompleksowej badano proces zarzgdzania przez bank poszczegélnymi rodzajami ry-
zyka, tj. ryzykiem kredytowym, ptynnosci, rynkowym i operacyjnym oraz adekwatnos$¢ kapitatowg i zarzadzania
bankiem, a w ramach inspekcji problemowych badaniem byly objete odpowiednio, w szczegdlnosci nastepujace
obszary:

- jakos¢ aktywow i zarzadzanie ryzykiem kredytowym?®,

- zarzadzanie ryzykiem ptynnosci i finansowania,

zarzadzanie ryzykiem rynkowym i ryzykiem ogdlnym stdp procentowych w portfelu bankowym,
zarzadzanie ryzykiem operacyjnym,

adekwatnos¢ kapitatowa,

zarzadzanie bankiem.

3Z wytaczeniem badania: (1) obszaru technologii informacyjnej i bezpieczenstwa $rodowiska teleinformatycznego, (2) przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu, (3) dziatalnosci, o ktérej mowa w art. 70 ust. 2 ustawy o obrocie, prowadzonej przez banki, o ktérych mowa w ww. artykule, (4) zagadnien
regulowanych w ustawie o dystrybucji ubezpieczen.

4 W rozumieniu ustawy o funkcjonowaniu bankéw spétdzielczych.

5 Z wytaczeniem, ujetych odrebnie w dalszej czesci, postepowan walidacyjnych przeprowadzanych w bankach komercyjnych.

6 Badania wyceny aktywéw zgodnie z Rozporzgdzeniem Komisji (UE) 2016/2067 z dnia 22 listopada 2016 r. zmieniajgcym rozporzadzenie (WE) nr 1126/2008 przyjmu-
jacym okreslone miedzynarodowe standardy rachunkowosci zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1606/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do Mie-
dzynarodowego Standardu Sprawozdawczosci Finansowej 9 byty przeprowadzane - w czesci przypadkoéw - z uwzglednieniem modeli statystycznych przeznaczonych
do szacowania odpiséw/rezerw.
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Na potrzeby wspdtpracy UKNF z NBP, w trakcie inspekcji w bankach komercyjnych obejmujgcych obszar ry-
zyka ptynnosci i finansowania, m.in. zbadano prawidtowos¢ naliczania i odprowadzania wymaganej wysokosci
rezerwy obowigzkowej.

4.2.3.1.2. NIEPRAWIDEOWOSCI STWIERDZONE PODCZAS CZYNNOSCI KONTROLNYCH W BANKACH
KOMERCYJNYCH

Tabela 4. Istotne nieprawidtowosci stwierdzone podczas czynnosci kontrolnych w bankach
komercyjnych w 2022 r. w zakresie zarzadzania ryzykiem kredytowym™

Nieprawidtowosci dotyczgce szacowania oczekiwanej straty kredytowej skutkujgce w niektérych przy-

padkach zanizeniem odpiséw lub rezerw, w tym niewtasciwe szacowanie zdyskontowanych przepty-

woOw pienieznych:

1. - brak stosowania co najmniej dwoch scenariuszy zaktadajgcych ryzyko lub prawdopodobienstwo

wystapienia straty kredytowej,

- brak uwzglednienia informacji dotyczgcych prognoz przysztych warunkéw makroekonomicznych,

- uwzglednianie w przeptywach z zabezpieczen nieruchomosci nieaktualnych operatéw
szacunkowych, tj. starszych niz 2 lub 4 lata, odpowiednio dla nieruchomosci komercyjnych oraz
mieszkalnych.

Nieprawidtowosci dotyczgce identyfikacji znacznego wzrostu ryzyka kredytowego oraz utraty warto-

$ci aktywow finansowych:

- brak lub niewystarczajace kryteria ilosciowe i jakosciowe znacznego wzrostu ryzyka kredytowego,

2. - brak identyfikacji (powigzania) zdarzen kwalifikujgcych na Watch Liste ze znacznym wzrostem

ryzyka kredytowego,

- brak lub niewtasciwe zasady klasyfikacji ekspozycji restrukturyzowanych,

- uwzglednianie kryteriéw jakosciowych Swiadczgcych o utracie wartosci jako przestanek
identyfikacji znacznego wzrostu ryzyka kredytowego (skutkujace klasyfikacjg do Fazy 2, zamiast
do Fazy 3).

Niewtasciwe zasady lub brak identyfikacji aktywéw POCI, w tym brak wyodrebnienia ekspozycji kre-

3. dytowych i ujecia tych ekspozycji w kategorii aktywéw POCI w wyniku udzielania, stosownie do art. 70
Prawa bankowego, kredytéw podmiotom nieposiadajacym zdolnosci kredytowej (nie dotyczy pod-
miotéw nowoutworzonych).

Nieprawidtowosci w zakresie oceny zdolnosci kredytowej klienta, w tym m.in.:

- przypadki nieprzestrzegania Prawa bankowego w zakresie dokonywania oceny zdolnosci
kredytowej kredytobiorcy, wynikajgce m.in. z:

e zanizenia kosztoéw utrzymania gospodarstwa domowego, z uwagi na brak uwzglednienia
wszystkich os6b w nim zamieszkujacych,

o braku uwzglednienia prawidtowego bufora na wzrost stopy procentowej,

o braku uwzglednienia wszystkich zobowigzan finansowych,

- brak lub niewtasciwa ocena stabilnosci uzyskiwanych dochodéw,

- zbyt niski poziom przyjmowanych w kalkulacji oceny zdolnosci kredytowej os6b prywatnych
miesiecznych sptat z tytutu zobowigzan wynikajacych z posiadanych kart kredytowych i kredytéw
o charakterze odnawialnym,

- brak uwzglednienia w ocenie zdolnosci kredytowej prognoz finansowych klienta lub
niedokonanie oceny ich realnosci.

Stosowanie odstepstw od obowigzujgcych w banku zasad i warunkéw kredytowania przy niewystar-
czajaco ostroznym podejsciu do zarzadzania ryzykiem, w szczego6lnosci w zwigzku z brakiem:
5. - okreslenia katalogu mozliwych do zastosowania odstepstw oraz zasad ich stosowania,
- wprowadzenia limitu ograniczajgcego ryzyko kredytowe zwigzane z udzielaniem kredytow
z odstepstwami,
- monitorowania i raportowania wptywu catego portfela udzielonego z odstepstwami na poziom
ryzyka kredytowego.

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

7 Cze$¢ badan odnoszacych sie do wyceny aktywéw zgodnie z Rozporzgdzeniem Komisji (UE) 2016/2067 z dnia 22 listopada 2016 r. zmieniajgcym rozporzadzenie
(WE) nr 1126/2008 przyjmujgcym okreslone miedzynarodowe standardy rachunkowosci zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1606/2002 Parlamentu Europejskiego
i Rady w odniesieniu do Miedzynarodowego Standardu Sprawozdawczosci Finansowej 9 (2016; L 323/1) nie obejmowata oceny aspektéw modelowych szacowania
odpiséw/rezerw.
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Tabela 5. Istotne nieprawidtowosci stwierdzone podczas czynnosci kontrolnych w bankach
komercyjnych w 2022 r. w zakresie zarzadzania z uwzglednieniem systemu kontroli wewnetrznej

Nieprawidtowosci odnoszace sie do organizacji i funkcjonowania organéw oraz organizacji

wewnetrznej banku, w tym:

- niewtasciwe zasady przeprowadzania oceny odpowiedniosci cztonkéw organéw banku i oséb
petnigcych funkcje kluczowe,

- brak zapewnienia niezaleznosci zarzadzania ryzykiem na | poziomie od zarzgdzania na Il
poziomie.

Brak dostosowania polityki wynagrodzen wszystkich pracownikéw do standardéw nadzorczych

oraz nieprawidtowosci w zakresie polityki zmiennych sktadnikow wynagrodzen, w tym:

- brak okreslenia trybu i sposobu postepowania w sytuacji podwyzszenia relacji wynagrodzenia
zmiennego do statego do maksymalnego poziomu 200%,

- brak uwzglednienia, w wynikach banku przyjmowanych w celu okreslenia zmiennych sktadnikéw
wynagrodzenia, ryzyka ptynnosci w perspektywie dtugoterminowe;.

Nieprawidtowosci w zakresie zarzadzania ryzykiem outsourcingu'®, w szczegélnosci w zwigzku
z brakiem petnego dostosowania do standardéw Wytycznych EBA/GL/2019/02 z dnia 25 lutego
2019 r. w sprawie outsourcingu, w tym brak:

- okreslenia niezbednych elementéw umowy outsourcingu dla funkgji krytycznej/istotnej,

- dokonywania oceny ryzyka koncentracji na etapie monitoringu umoéw outsourcingowych,

- dokumentowania wynikéw biezgcego monitorowania dostawcy.

Nieprawidtowosci w zakresie organizacji systemu kontroli wewnetrznej (dalej: SKW), w tym:

- brak dokonywania przez rade nadzorczg, w ramach rocznej oceny adekwatnosci i skutecznosci
SKW, oceny funkgji kontroli lub komérki ds. zgodnosci,

- brak uwzglednienia czynnikéw wymiernych w kryteriach oceny adekwatnosci i skutecznosci SKW,

- zbyt ogblny poziom kryteriéw kategoryzacji nieprawidtowosci oraz niewystarczajacy zakres
danych w rejestrze nieprawidtowosci znaczacych i krytycznych,

- brak corocznego informowania rady nadzorczej przez zarzad banku o sposobie wypetnienia
swoich obowigzkéw w zakresie funkcjonowania SKW,

- niezapewnienie petnej niezaleznosci funkcji zapewniania zgodnosci (compliance) i audytu
wewnetrznego, w szczegdlnosci brak uczestnictwa kierujgcego komoérka ds. zgodnosci/komorka
audytu wewnetrznego (lub oséb zastepujacych) w niektérych posiedzeniach zarzadu,

- niewystarczajgca liczba audytoréw, skutkujgca brakiem mozliwos$¢ realizacji plandéw audytu.

Nieprawidtowosci dotyczace zasad anonimowego zgtaszania przez pracownikéw przypadkéw
naruszen przepiséw prawa oraz obowigzujgcych w banku procedur wewnetrznych i standardéw

5. etycznych, w tym brak zapewnienia ochrony przed dziataniami o charakterze represyjnym
bezwzglednie kazdemu zgtaszajgcemu nieprawidtowos¢ oraz brak bezposredniego przekazania
radzie nadzorczej banku informacji o otrzymanych istotnych zgtoszeniach naruszen.

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

Tabela 6. Istotne nieprawidtowosci stwierdzone podczas czynnosci kontrolnych w bankach
komercyjnych w 2022 r. w obszarze zarzadzania ryzykiem ptynnosci i finansowania

Nieprawidtowosci dotyczace obliczania wskaznika LCR, zwigzane z nieprzestrzeganiem wymogow

rozporzgdzenia 2015/61', polegajace na:

- stosowaniu niewtasciwej definicji depozytu detalicznego,

- niewtasciwej identyfikacji depozytéw na rachunkach transakcyjnych i depozytéw operacyjnych,

1. - braku przeprowadzania i dokumentowania cyklicznych analiz w celu weryfikacji warunkéw, czy

depozyty detaliczne nie powinny by¢ przypisane do wyzszych wag wyptywow,

- uwzglednianiu wptywow ekspozycji z warunkowg opcjg odnowienia, zamiast wytgcznie wptywow
z tych ekspozycji, ktére majg charakter nieodwotalny i bezwarunkowy,

- uwzglednianiu we wptywach naleznosci przeterminowanych.

'8 Dotyczy umow niezwigzanych z obszarem technologii informacyjnej i bezpieczenstwa srodowiska teleinformatycznego.

9 Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2015/61 z dnia 10 pazdziernika 2014 r. uzupetniajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013
w odniesieniu do wymogu pokrycia wyptywéw netto dla instytucji kredytowych (z pézn. zm.) (2015; L 11/1).
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Nieprawidtowosci dotyczace obliczania wskaznika NSFR, zwigzane z nieprzestrzeganiem wymogow

rozporzgdzenia 575/2013%, polegajgce na:

- stosowaniu niewtasciwej definicji depozytu detalicznego,

- niewtasciwym uwzglednieniu w dostepnym stabilnym finansowaniu kapitatu podstawowego Tier 1,

- nieuprawnionym uwzglednianiu - w ramach stabilnych depozytéw detalicznych - depozytéw
z wyzszymi wagami wyptywow w czesci objetej systemem gwarantowania BFG,

- niewtasciwej identyfikacji depozytéw na rachunkach transakcyjnych i depozytéw operacyjnych,

- niewtasciwym uwzglednianiu w wymaganym dostepnym finansowaniu ekspozycji zagrozonych
oraz niewykorzystanej czesci przyznanych instrumentéw kredytowych i instrumentéw wsparcia
ptynnosci.

Nieprawidtowosci odnoszace sie do testowania warunkéw skrajnych (dalej: TWS), w tym:

- niewystarczajgcy zakres scenariuszy TWS, w tym brak przeprowadzania testéw odwréconych,
- brak przeprowadzania udokumentowanej oceny adekwatnosci przyjmowanych zatozen TWS,
- niewystarczajgco konserwatywne zatozenia scenariuszy,

- brak dokonywania przegladu zatozen scenariuszy przez zarzad banku,

- brak wykorzystania rezultatéw TWS do zarzgdzania ptynnoscia.

Nieprawidtowosci odnoszace sie do systemu limitéw, w tym:

- niewystarczajacy zakres limitow,

- brak sporzadzania pisemnych analiz bedacych podstawg do okreslenia wysokosci limitow,

- dopuszczenie, w regulacjach wewnetrznych, mozliwosci akceptacji i stosowania czasowych
odstepstw na przekroczenie limitu,

- nieuwzglednianie przy ustalaniu limitéw ich wykorzystania w okresie historycznym i wynikéw
TWS.

Nieprawidtowosci odnoszace sie do awaryjnego planu utrzymania ptynnosci, w tym:

- niewystarczajacy zakres wskaznikéw identyfikujacych sytuacje kryzysowe,

- brak okreslenia zasad regulowania kluczowych ptatnosci sroddziennych w sytuacji kryzysowej,

- niewystarczajgce przygotowanie operacyjne do pozyskania srodkow z kredytu refinansowego
NBP,

- niewystarczajgcy zakres scenariuszy sytuacji awaryjnych,

- brak aktualizacji planu w oparciu o testy przeprowadzane co najmniej raz w roku.

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

Tabela 7. Istotne nieprawidtowosci stwierdzone podczas czynnosci kontrolnych w bankach
komercyjnych w 2022 r. w obszarze zarzadzania ryzykiem rynkowym i ryzykiem stopy procentowej
w portfelu bankowym

2.

3.

Nieprawidtowosci w zakresie identyfikacji i pomiaru ryzyka, polegajace m.in. na:

- istotnych rozbieznosciach pomiedzy walutowg pozycja zarzadczg, a pozycjg ksiegowa,

- braku sporzgdzania miar ryzyka w ujeciu skonsolidowanym,

- btedach w kalkulacji miar ryzyka, w tym w pomiarze miary ekonomicznej wartosci kapitatu (EVE)
oraz modelowaniu termindéw przeszacowania luki stopy procentowej.

Nieprawidtowosci dotyczace systemu limitéw, polegajace m.in. na:

- ustanowieniu limitu wewnetrznego dla catkowitej pozycji walutowej oraz zmian wyniku
odsetkowego na poziomie apetytu na ryzyko,

- braku wprowadzenia limitu ograniczajgcego ryzyko walutowe i ryzyko stopy procentowe;j
w portfelu handlowym, w ujeciu skonsolidowanym,

- braku analiz bedacych podstawg przyjecia/okreslenia poziomu poszczegdélnych limitow
wewnetrznych,

- braku ustanowienia limitéw na wielkos¢ pozycji walutowej, luke przeszacowania, ryzyko bazowe
(miara PVO1), ryzyko opcji klienta, miare EVE oraz intraday (dot. pozycji walutowej, VaR).

W zakresie TWS nieprawidtowosci dotyczyty m.in. braku:

- okreslenia granicznych wartosci wynikoéw TWS, ktorych przekroczenie determinowatoby podjecie
dziatan w celu ograniczenia ryzyka,

- zatozeh TWS dostosowanych do aktualnej sytuacji gospodarczej oraz potencjalnych skutkow
przewalutowan kredytéw hipotecznych denominowanych w CHF.

20 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie wymogow ostroznosciowych dla instytucji kredytowych i firm
inwestycyjnych, zmieniajgcego rozporzadzenie (UE) nr 648/2012 (z pézn. zm.) (2013; L 176/1).
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Nieprawidtowosci w procesie zawierania skarbowych transakcji klientowskich, polegajgce m.in. na
braku:
- pozyskiwania wystarczajacej informacji o zaangazowaniu klienta w instrumenty pochodne
4. w innych bankach,
- identyfikowania rzeczywistego charakteru zawieranych przez klientéw transakcji instrumentami
pochodnymi,
- uregulowania zasad rolowania transakcji oraz identyfikacji klienta podczas zawierania transakgji.

Nieprawidtowosci w procesie weryfikacji rynkowosci cen transakcyjnych (Market Conformity Check
- MCC) polegajace m.in. na:
5. - brakach w systemie informacji zarzadczej oraz w regulacjach wewnetrznych, m.in. w zakresie
monitorowania i kontroli rynkowosci cen transakcyjnych,
- braku objecia procesem MCC wszystkich transakgcji.

Zrédto: opracowanie wtasne UKNF

Tabela 8. Istotne nieprawidtowosci stwierdzone podczas czynnosci kontrolnych w bankach
komercyjnych w 2022 r. w obszarze zarzadzania ryzykiem operacyjnym

Nieprawidtowosci w zakresie identyfikacji ponoszonego ryzyka, dotyczace:
- braku uwzgledniania w bazie zdarzen operacyjnych rezerw na ryzyko prawne,
1. - nieterminowej rejestracji informacji nt. zdarzen,
- niewtasciwych zasad rejestracji i aktualizacji danych oraz metodologii uwzgledniania danych
z rejestru w monitorowaniu stopnia wykorzystania apetytu na ryzyko operacyjne.

Nieprawidtowosci w zakresie TWS, z uwagi na brak uwzglednienia w ich zatozeniach scenariusza
wystgpienia dotkliwych strat.

Nieprawidtowosci dotyczace apetytu na ryzyko i systemu limitow:

- brak uwzglednienia ryzyka prawnego w apetycie na ryzyko operacyjne,

- brak ustanowienia limitéw strat w odniesieniu do poszczegdlnych kategorii strat ryzyka
operacyjnego,

- niewystarczajgca czestotliwo$¢ monitorowania kluczowych wskaznikéw ryzyka (dalej: KRI),

- brak uzasadnienia dla przyjmowanych wysokosci limitu strategicznego.

Nieprawidtowosci dotyczace procesu zarzadzania ciggtoscia dziatania:

- brak przeprowadzania analizy wptywu utraty ciggtosci dziatania na biznes (BIA),

- brak planéw awaryjnych dla wiekszosci komoérek i jednostek organizacyjnych objetych
planowaniem awaryjnym,

- brak wyodrebnienia systemow krytycznych wspierajgcych procesy krytyczne oraz identyfikacji
czaséw odtworzenia i analizy maksymalnego dopuszczalnego czasu utraty danych,

- brak zaliczenia systemu wyliczania sum gwarantowanych na potrzeby BFG, zgodnie
z Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 26 wrzesnia 2016 r. w sprawie wymogéw dla
systeméw wyliczania utrzymywanych w podmiotach objetych systemem gwarantowania (Dz. U.
22016 r. poz. 1642), do aplikacji krytycznych,

- brak dokonywania aktualizacji planow ciggtosci dziatania w terminie zgodnym z procedurami
wewnetrznymi.

Nieprawidtowosci w zakresie zarzadzania ryzykiem modeli wynikajgce z niepetnego dostosowania
dziatalnosci bankéw do standardéw Rekomendacji W KNF dotyczacej zarzadzania ryzykiem modeli
w bankach, w tym:
5. - niewtasciwa organizacja procesu zarzadzania ryzykiem modeli,
- brak zapewnienia odpowiedniej obsady kadrowej komorki odpowiedzialnej za walidacje modeli
i zarzadzanie ryzykiem modeli,
- brak regulacji wewnetrznych w zakresie zarzgdzania modelami.

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF
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Tabela 9. Istotne nieprawidtowosci stwierdzone podczas czynnosci kontrolnych w bankach
komercyjnych w 2022 r. w obszarze adekwatnosci kapitatowej

Nieprawidtowosci dotyczace obliczania wymogéw kapitatowych z tytutu ryzyka kredytowego,

w tym:

- klasyfikacja ekspozycji wobec podmiotéw niebedgcych MSP do ekspozycji detalicznych, zamiast
do ekspozycji wobec przedsiebiorstw,

- przypisywanie nieprawidtowej wagi ryzyka ekspozycjom kredytowym zabezpieczonym na
nieruchomosciach komercyjnych,

1. - stosowanie wytgcznie kryterium przeterminowania do klasyfikacji ekspozycji do kategorii
ekspozycji, ktérych dotyczy niewykonanie zobowigzania, bez uwzglednienia kryterium
prawdopodobienstwa wykonania zobowigzania,

- brak klasyfikowania do kategorii ekspozycje zabezpieczone hipotekami na nieruchomosci z waga
ryzyka 150% ekspozycji zabezpieczonej na nieruchomosci mieszkalnej z niedopasowaniem
walutowym,

- nieprawidtowe przypisywanie niewykorzystanym zobowigzaniom pozabilansowym CCF 0%.

Nieprawidtowosci dotyczace obliczania wymogdw kapitatowych z tytutu ryzyka operacyjnego:
- brak uwzgledniania w pozycji rachunku zyskéw i strat przychodéw z tytutu dywidendy od spotek
2. zaleznych,
- brak dokonania aktualizacji wyliczenia wymogow po zatwierdzeniu sprawozdania finansowego
przez biegtego rewidenta.

Nieprawidtowosci przy kalkulacji wymogow z tytutu ryzyka ogélnego wyliczanego wedtug
3. metody terminéw zapadalnosci, ze wzgledu na przypadki klasyfikacji pozycji netto powstatych
z dekompozycji transakgji IRS do niewtasciwych przedziatéw zapadalnosci.

Nieprawidtowosci dotyczace obliczania funduszy wtasnych:

- przyjecie nieprawidtowej podstawy amortyzacji w kapitale Tier Il dla obligacji
podporzadkowanych,

- wigczenie zysku rocznego do kapitatu podstawowego Tier |, bez uzyskania wczesniejszej zgody
Komisji Nadzoru Finansowego,

- btedne zastosowanie przepiséw przejsciowych dotyczacych odliczenia od kapitatu podstawowego
Tier | wartosci aktywoéw z tytutu odroczonego podatku dochodowego,

- brak dokonania odliczeh korekty AVA od kapitatu podstawowego Tier .

Nieprawidtowosci zwigzane z procesem szacowania kapitatu wewnetrznego (ICAAP), w tym:
- brak zatwierdzenia przez rade nadzorczg zasad ICAAP,
- brak szacowania kapitatu wewnetrznego przez bank w ujeciu indywidualnym,

5. - stosowanie efektow dywersyfikacji przy wykorzystaniu metod statystycznych, bez
przeprowadzania okresowych analiz stabilnosci korelacji pomiedzy ryzykami i adekwatnosci
przyjetych zatozen,

- wytaczenie z ICAAP ekspozycji kredytowych w stanie niewykonania zobowigzania.

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

4.2.3.1.3. Walidacja nadzorcza metod wewnetrznych wykorzystywanych do obliczania wymogdw kapitatowych
oraz modeli wewnetrznych

W 2022 r. 8 bankéw krajowych posiadato zezwolenia wtasciwych organéw nadzoru na stosowanie metod we-
wnetrznych, tj. 5 z nich stosowato metode IRB (w odniesieniu do wybranych portfeli ekspozycji kredytowych),
a 3 - metode AMA. Realizowane w 2022 r. - w ramach analizy ,zza biurka” i/lub w toku czynnosci kontrolnych
- postepowania walidacyjne w zakresie metod wewnetrznych (IRB i AMA) w odniesieniu do bankéw krajowych
dotyczyty fazy poaplikacyjnej, tj. obejmowaty dziatania realizowane po uzyskaniu przez bank zezwolenia na
stosowanie metody wewnetrznej, w tym - w przypadkach, w ktérych ma to zastosowanie - we wspotpracy z Eu-
ropejskim Bankiem Centralnym (dalej: EBC). Dotyczyty one w szczegélnosci procesu wprowadzania zmian do
metod wewnetrznych, wynikajacych przede wszystkim z koniecznosci dostosowania sie bankéw do zmienionych
wymogow i standardéw w tym zakresie lub bedacych konsekwencja realizacji oczekiwan organéw nadzoru, sfor-
mutowanych w ramach wczesniejszych ocen nadzoru. W 2022 r. zostata wydana 1 decyzja KNF oraz 3 wspodlne
decyzje EBC i KNF, jak réwniez zostaty sformutowane 4 opinie lub stanowiska KNF.
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4.2.3.2. INSPEKCJE W BANKACH SPOLDZIELCZYCH

4.2.3.2.1. INSPEKCJE W BANKACH SPOLDZIELCZYCH

W 2022 r. w bankach spoétdzielczych przeprowadzono 1 inspekcje kompleksowg i 29 inspekcji problemowych.
Podstawowym obszarem badania byto - najistotniejsze w tym sektorze - ryzyko kredytowe. W 2022 r. rozpoczeto

réwniez czynnosci kontrolne w obydwu jednostkach zarzadzajgcych systemami ochrony?'.

4.2.3.2.2. NIEPRAWIDEOWOSCI STWIERDZONE PODCZAS CZYNNOSCI KONTROLNYCH W BANKACH
SPOEDZIELCZYCH

Tabela 10. Istotne nieprawidtowosci stwierdzone podczas czynnosci kontrolnych w bankach
spétdzielczych w obszarze ryzyka kredytowego w 2022 r.

Nieprawidtowosci w zakresie oceny zdolnosci kredytowej klienta, w tym m.in.:
- przypadki nieprzestrzegania Prawa bankowego w zakresie dokonywania oceny zdolnosci
kredytowej kredytobiorcy, zwigzane m.in. z brakiem:

e przyjmowania minimalnych kosztéw utrzymania gospodarstwa domowego na poziomie nie
nizszym niz wynikajacy z niezaleznych i obiektywnych analiz w zakresie poziomu wydatkow
gospodarstw domowych,

o uwzgledniania wszystkich zobowigzan finansowych klienta,

1. o pozyskiwania lub oceny planéw naprawy gospodarki lub brakiem ustanowienia szczegélnego
sposobu zabezpieczenia w przypadku, gdy klient nie posiadat zdolnosci kredytowej,

e oceny realnosci zatozen przyjetych w prognozach finansowych oraz efektywnosci inwestycji,

- nieuwzglednianie wptywu zmian stopy procentowej na zdolnos¢ kredytowa lub przyjmowanie
bufora zmiany stopy procentowej na zbyt niskim poziomie,

- przypadki nieprzestrzegania Prawa bankowego w zwigzku z brakiem oceny przez bank sytuacji
finansowej i gospodarczej klienta, w przypadku zmiany okreslonych w umowie warunkéw lub
terminow sptaty kredytu.

Nieprawidtowosci w zakresie przegladu i klasyfikacji ekspozycji kredytowych do odpowiednich

kategorii ryzyka, skutkujgce:

- nieprawidtowa prezentacja jakosci portfela kredytowego, wystgpieniem brakujgcych rezerw
celowych i odpiséw aktualizujgcych, w tym:

2.  brak rozpoznania znaczacego pogorszenia sytuacji ekonomiczno-finansowej dtuznika,
o klasyfikowanie ekspozycji do kategorii ryzyka ,pod obserwacjg” ze wzgledu na sytuacje
ekonomiczno-finansowa kredytobiorcy,

- brakiem objecia monitoringiem sytuacji ekonomiczno-finansowej czesci klientéw lub

przeprowadzeniem go nieterminowo / z niewystarczajgca czestotliwoscia.

Nieprawidtowosci w procesie wyceny zabezpieczen skutkujgce, w niektoérych przypadkach,

wystgpieniem brakujgcych rezerw celowych i odpiséw aktualizujacych, w tym w zwigzku z:

- pomniejszaniem podstawy naliczania rezerw celowych i odpiséw aktualizujgcych na podstawie
nieaktualnych operatéw szacunkowych nieruchomosci komercyjnych lub bez uwzgledniania
wczesniejszych obcigzen w ksiedze wieczystej,

3. - nieuwzglednianiem ograniczen prawnych, ekonomicznych i faktycznych mogacych wptyna¢ na
rzeczywistg mozliwos¢ zaspokojenia sie banku z przedmiotu zabezpieczenia,

- brakiem weryfikacji wiarygodnosci, rzetelnosci zatozen i parametréw rynkowych na etapie
przyjmowania zabezpieczenia i monitoringu zabezpieczen,

- brakiem wykorzystywania wiarygodnej, miedzybankowej bazy danych o rynku nieruchomosci
oraz brakiem jej zasilania danymi gromadzonymi przez bank.

Nieprawidtowosci w procesie kredytowym, odnoszace sie do stosowanych odstepstw, w tym m.in.:

w zakresie zasad oceny zdolnosci kredytowej,

- akceptowanie przekroczeh maksymalnego poziomu wskaznikéw LtV i Dtl,

- brak ujecia zastosowanego odstepstwa w rejestrze odstepstw,

- brak przeprowadzania analiz i monitorowania wptywu zastosowanych odstepstw na poziom
ryzyka kredytowego i wynik finansowy banku.

21 W rozumieniu ustawy o funkcjonowaniu bankéw spétdzielczych.
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Pozostate identyfikowane nieprawidtowosci w obszarze ryzyka kredytowego:

- brak petnej niezaleznosci pomiedzy zarzadzaniem ryzykiem kredytowym w dziatalnosci
operacyjnej na | poziomie a zarzadzaniem tym ryzykiem na Il poziomie,

- brak petnego sprawowania nadzoru przez prezesa zarzadu nad procesem zarzgdzania ryzykiem
kredytowym jako ryzykiem istotnym,

5. - brak lub nieprawidtowa identyfikacja grup podmiotéw powigzanych kapitatowo lub

organizacyjnie,

- brak lub niepetne wdrozenie Wytycznych EBA/GL/2018/06 z dnia 31 pazdziernika 2018 r.
dotyczacych zarzgdzania ekspozycjami nieobstugiwanymi i restrukturyzowanymi,

- niepetne wdrozenie Wytycznych EBA/GL/2020/06 z dnia 29 maja 2020 r. dotyczgcych udzielania
i monitorowania kredytow.

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

Pozostate istotne nieprawidtowosci stwierdzone podczas czynnosci kontrolnych w bankach spétdzielczych
w 2022 r. odnosity sie do procesu zarzadzania bankiem, ryzyka ptynnosci i finansowania, ryzyka rynkowego,
ryzyka operacyjnego i adekwatnosci kapitatowe;.

Tabela 11. Istotne nieprawidtowosci w zakresie procesu zarzadzania bankiem

Nieprawidtowa organizacja i funkcjonowanie organéw banku (np. niewystarczajacy zakres oceny
1. odpowiedniosci cztonkéw organdéw banku, brak lub zbyt ogélne zasady powotywania i odwotywania
cztonkéw rady nadzorczej, niewystarczajacy nadzor rady nadzorczej nad dziatalnoscig banku).

Nieprawidtowa organizacja i funkcjonowanie systemu zarzgdzania ryzykiem (m.in. brak dokonania
przez rade nadzorczg oceny adekwatnosci i skutecznosci zarzagdzania ryzykiem, brak ustanowienia

2 limitow strategicznych dla kazdego wyodrebnionego ryzyka istotnego, przekroczenia limitéw
wewnetrznych w réznych obszarach dziatania banku).
3 Nieprawidtowosci w zakresie zarzadzania ryzykiem outsourcingu?? (m.in. brak oceny ryzyka umoéw

outsourcingu oraz oceny, czy umowy te dotyczg funkgji krytycznych badz istotnych).

Nieprawidtowa organizacja i funkcjonowanie SKW, w tym: nieprzeprowadzenie przez rade
nadzorczg ocen w zakresie adekwatnosci i skutecznosci elementéow SKW, brak: kryteriow
wyodrebniania proceséw istotnych, uwzglednienia w matrycy funkcji kontroli istotnych proceséw,

4, kryteriéw ilosciowych dotyczacych kategoryzacji nieprawidtowosci wykrywanych przez SKW,
niewystarczajgce zasoby kadrowe dla zapewnienia zachowania ciggtosci zarzagdzania ryzykiem
braku zgodnosci, obnizona jako$¢ raportéw z testowania, brak udziatu kierujacych komérka
zgodnosci w niektorych posiedzeniach zarzagdu banku.

5. Brak odpowiedniego zarzadzania ryzykiem konfliktu intereséw na szczeblu zarzagdu banku.

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

Tabela 12. Istotne nieprawidtowosci w zakresie ryzyka ptynnosci i finansowania

Brak rzetelnosci danych sprawozdawanych przekazywanych dla celéw obliczania wskaznika LCR na

1. poziomie systemu ochrony (zwigzane z nieprzestrzeganiem wymogow rozporzgdzenia 2015/61).
5 Nieprawidtowosci dotyczace systemu limitéw wewnetrznych, w tym brak okreslenia limitu
' strategicznego dla ryzyka ptynnosci.
3 Niekompletnos$¢ planu awaryjnego ptynnosci, w tym brak okreslenia w regulacjach wewnetrznych
' obowigzku aktualizacji planu na podstawie rezultatéw TWS.
4 Nieprawidtowosci dotyczgce TWS, w tym brak opracowania zatozen i nieprzeprowadzanie testow

dotyczacych ptynnosci Sroddziennej.

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

22 Dotyczy umoéw niezwigzanych z obszarem technologii informacyjnej i bezpieczefnstwa Srodowiska teleinformatycznego.
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Tabela 13. Istotne nieprawidtowosci w obszarze ryzyka operacyjnego

Nieprawidtowosci dotyczace procesu zarzadzania ryzykiem operacyjnym, w zwigzku
z niewtasciwym wyznaczeniem poziomu apetytu na ryzyko, niewystarczajgco ostroznymi zasadami
okreslania limitéw wewnetrznych, brakiem ustanowienia limitu strategicznego dla ryzyka

! operacyjnego, niewystarczajgcym zakresem i jakoscig TWS, niewtasciwym funkcjonowaniem
systemu zarzadzania ciggtoscia dziatania, niewtasciwg polityka kadrowg prowadzacg do
materializacji ryzyka kadrowego.

5 Niekompletny zakres regulacji wewnetrznych, w tym brak zasad tworzenia i aktualizacji rezerw na

’ sprawy sgdowe.
3. Niewtasciwe zarzgdzanie procesem reklamacji.

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

Tabela 14. Istotne nieprawidtowosci w odniesieniu do adekwatnosci kapitatowej

Nieprawidtowosci w obliczaniu wymogéw kapitatowych z tytutu ryzyka kredytowego, w tym
nieprawidtowa segmentacja aktywoéw i nieprawidtowo wyznaczana kwota ekspozycji na ryzyko.

Nieprawidtowosci w obliczaniu wymogéw kapitatowych z tytutu ryzyka operacyjnego, w tym
uwzglednianie w kalkulacji nieprawidtowych okreséw rocznych.

Nieprawidtowosci dotyczace obliczania funduszy wtasnych, ze wzgledu na brak uwzglednienia
3. dodatkowych korekt wyceny (AVA) oraz zaliczanie do funduszu udziatowego doptacanych przez
cztonkéw udziatéw bez uzyskania zgody KNF.

4, Nieprawidtowosci w obliczaniu wskaznika dzwigni finansowej.

Nieprawidtowosci w procesie szacowania kapitatu wewnetrznego m.in. w aspekcie dokonywania

= przegladow procesu i braku przedstawiania wynikéw przegladu zarzgdowi i radzie nadzorczej.

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

Tabela 15. Istotne nieprawidtowosci w zakresie zarzadzania ryzykiem rynkowym i ryzykiem stopy
procentowej w portfelu bankowym

1. Btedy w pomiarze ryzyka opdji klienta.

Brak uwzglednienia w sporzadzanych analizach, w przypadku przekroczenia pozioméw
2. wykorzystania limitéw lub zidentyfikowania wzrostowego trendu wykorzystania limitéw, przyczyn
przekroczen i rekomendacji dziatan zaradczych.

3. Brak rozdzielenia organizacyjnego dziatalnosci operacyjnej od zarzadzania ryzykiem.
4, Brak okreslenia miar apetytu oraz limitow na transakcje o charakterze handlowym.

Diugotrwate utrzymywanie przekroczenia wartosci granicznej w scenariuszach szokowych

> nadzorczego testu wartosci odstajacych dla zmiany EVE.

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

4.2.3.3. INSPEKCJE W ODDZIALACH INSTYTUCJI KREDYTOWYCH

W 2022 r. przeprowadzono czynnosci kontrolne w 2 oddziatach instytucji kredytowych, obejmujgce odpowied-
nio ocene wybranych elementéw: zarzagdzania oddziatem (1 podmiot) oraz zarzgdzania ryzykiem kredytowym
(1 podmiot).

Zidentyfikowane w ich toku najistotniejsze nieprawidtowosci dotyczyly:

- niewfasciwego procesu identyfikacji ryzyka w ramach wstepnej oceny zdolnosci kredytowe;j,

- braku przeprowadzenia analizy zdolnosci kredytowej w catym okresie kredytowania,

- braku okreslenia w procedurach wewnetrznych definicji szczegélnego sposobu zabezpieczenia, o ktérym
mowa w art. 70 ust. 2 pkt 1 Prawa bankowego,

- braku szczegdtowych zasad ustanawiania poszczegélnych rodzajow zabezpieczen rzeczowych,
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- braku uwzglednienia w umowach zabezpieczen zawartych z klientami niedetalicznymi okreslenia sposobu
informowania dtuznikéw z tytutu zabezpieczenia kredytu o zalegtosciach w sptacie kredytu,

- braku przekazania klientom formularza informacyjnego przy zawarciu umowy o kredyt konsumpcyjny,

- braku stosowania czesci mechanizmdéw majacych zapewnié niezalezno$¢ sprawowania funkgcji zgodnosci,

- w zakresie systemu informacji zarzadczej: braku zgodnosci pomiedzy wykazem raportéw wskazanych w regu-
lacjach wewnetrznych a funkcjonujgca w tym zakresie praktyka oraz niedostosowania regulacji wewnetrznych
do struktury organizacyjnej oddziatu.
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PODSTAWOWE INFORMACJE

N a koniec IV kwartatu 2022 r. KNF nadzorowata 19 spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych (SKOK)
oraz Krajowg Spétdzielczg Kase Oszczednosciowo-Kredytowg (Kase Krajowa) - tgcznie 20 podmiotéw.

Tabela 16. Wybrane dane finansowe SKOK dziatajgcych w poszczegélnych okresach sprawozdawczych
w min zt w okresie IV kw. 2021-1V kw. 2022

Wyszczegélnienie IV kw. I kw. 11 kw. 11 kw. IV kw.
2021 2022 2022 2022 2022
Liczba kas dziatajacych (szt.) 22 20 20 19 19
Suma bilansowa (mln zt) 10 034,81 9 806,00 979717 9996,37 10063,64
Fundusze wtasne wg ustawy o skok 380,62 364,40 326,61 328,21 395,79
(mln zb)
Depozyty (min zt) 9 445,59 9 139,90 9171,96 9 383,98 9 283,42
Pozyczki i kredyty brutto (mln zf) 7 536,15 7 581,47 7 594,07 7612,15 7 692,30
Zysk/strata netto (mln zt) 7,43 16,92 64,09 89,45 99,59

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

Przedstawione dane majg charakter wstepny (nie zostaly zaudytowane przez biegtego rewidenta i moga ulec
zmianie).

DZIALALNOSC LICENCYJNA

2022 r. KNF zatwierdzita zmiane statutu 1 SKOK oraz zmiane statutu Kasy Krajowej. Ponadto KNF wydata
1 decyzje umarzajaca postepowanie o wyrazenie zgody na powotanie prezesa zarzadu kasy.

DZIALALNOSC NADZORCZA

Dzia}ania nadzorcze KNF wobec sektora skok obejmowaty analize informacji sprawozdawczych, a takze mo-
nitorowanie przestrzegania obowigzku ochrony srodkéw klientéw oraz stosowania sie do wymogoéw ogra-
niczenia skali dziatalno$ci w zakresie ustawowych limitow.

W 2022 r. KNF zezwolita na potaczenie? 4 kas. Na koniec 2022 r. 10 kas objetych byto postepowaniami na-
prawczymi.

Ponadto w toku prowadzonych postepowan administracyjnych KNF m.in.:

- umorzyta 4 postepowania w przedmiocie ustanowienia zarzadcy komisarycznego;

- wydata 4 decyzje w przedmiocie zaliczenia zobowigzania podporzadkowanego do funduszy wiasnych kasy, co
pozwolito na wzmocnienie pozycji kapitatowej tych podmiotéw;

- wydata 2 decyzje w zakresie zwrotu na rzecz KNF kosztéw ponownego badania sprawozdania finansowego
kasy wobec stwierdzenia, ze takie ponowne badanie byto uzasadnione.

2 Na podstawie art. 74a ust. 1 ustawy o skok.
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W 2022 r. KNF zapoznata sie z przygotowanymi przez UKNF czterema raportami o sytuacji sektora skok od-
powiednio za: IV kwartat 2021 r., | kwartat 2022 r., Il kwartat 2022 r. i lll kwartat 2022 r. Ponadto KNF zapoznata
sie z raportami na temat sytuacji kas zobowigzanych do realizacji programéw postepowania naprawczego za
Il pétrocze 2021 r. oraz za | pétrocze 2022 r.

DZIALALNOSC INSPEKCYJNA

5.4.1. KONTROLE W SPOLDZIECZYCH KASACH OSZCZEDNOSCIOWO-KREDYTOWYCH

Czynnoéci kontrolne?* w spétdzielczych kasach oszczednos$ciowo-kredytowych realizowano na podstawie
obowigzujgcych przepiséw prawa oraz majacych zastosowanie standardéw nadzorczych, w oparciu
o jednolite procedury badania zawarte w metodykach odnoszgcych sie do prowadzenia czynnosci kontrolnych.

W 2022 r. w spotdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych przeprowadzono 3 kontrole, w tym 1 kon-
trole w petnym zakresie oraz 2 kontrole obejmujace m.in. ocene jakosci aktywow i zarzadzania ryzykiem kre-
dytowym.

W ich wyniku wniesiono zastrzezenia do jakosci zarzadzania dziatalnoscig tych podmiotéw, w szczegdlnosci
ze wzgledu na stwierdzone nieprawidtowosci w procesie identyfikacji, pomiaru i kontroli ryzyka kredytowego,
gdzie gtdbwne zastrzezenia dotyczyty:

- wyceny ekspozycji pozyczkowo-kredytowych, skutkujgcej brakujgcymi odpisami aktualizujgcymi,

- nieprawidtowosci w procesie oceny zdolnosci kredytowej, skutkujgcych w niektérych przypadkach udziele-
niem kredytéw/pozyczek cztonkom kasy nieposiadajgcym zdolnosci kredytowej,

- nieprawidtowosci w procesie zarzadzania ryzykiem koncentragji i/lub limitami,

- relacji z cztonkami kasy, tj. braku rozliczania z konsumentem kredytu konsumenckiego w terminie 14 dni od
dnia dokonania wczesniejszej sptaty kredytu, co stanowito naruszenie ustawy o kredycie konsumenckim.

Pozostate istotne nieprawidtowosci odnosity sie do procesu zarzadzania kasg, zarzadzania ryzykiem ptynno-
Sci, zarzadzania ryzykiem stopy procentowej, zarzadzania ryzykiem operacyjnym i adekwatnosci kapitatowe;j.
Dotyczyty one:

- w obszarze zarzadzania kasg - przede wszystkim organizacji i funkcjonowania systemu kontroli wewnetrznej
i procesu planowania finansowego,

- w zakresie zarzadzania ryzykiem ptynnosci - kalkulacji wskaznika rezerwy ptynnej, czynnikéw inicjujgcych
uruchomienie planu awaryjnego utrzymania ptynnosci, zakresu oraz wysokosci limitéw wewnetrznych, skali
naruszen limitéw wewnetrznych, braku dokumentowania scenariuszy testow warunkéw skrajnych oraz oceny
adekwatnosci ich zatozen,

- w odniesieniu do ryzyka stopy procentowej - stosowania uproszczeh w konstrukcji raportéw luki przesza-
cowania, btedéw w procesie identyfikacji i pomiarze ryzyka stopy procentowej (poprzez brak uwzgledniania
elementéw ryzyka opcji klienta w ryzyku stopy procentowej), niedostosowania systemu limitow do charakteru
dziatalnosci i profilu ryzyka kas,

- wobszarze ryzyka operacyjnego - przede wszystkim procesu gromadzenia informacji o zdarzeniach operacyj-
nych, zarzadzania procesem obstugi reklamacji oraz testéw poprawnosci dziatania systemu wyliczania BFG,

- w odniesieniu do adekwatnosci kapitatowej - btedéw w kalkulacji funduszy wtasnych oraz wymogoéw kapita-
towych z tytutu ryzyka kredytowego i operacyjnego.

247 wytgczeniem badania: (1) obszaru technologii informacyjnej i bezpieczenstwa $rodowiska teleinformatycznego, (2) przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu, (3) zagadnien regulowanych w ustawie o dystrybucji ubezpieczen.
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PODSTAWOWE INFORMACJE

Wed’rug stanu na 31 grudnia 2022 r. zezwolenia posiadaty tgcznie 42 krajowe instytucje ptatnicze (KIP)i 1 instytucja
pienigdza elektronicznego. W rejestrze dostawcédw ustug ptatniczych wg stanu na 31 grudnia 2022 r. wpisanych
byto 1193 biur ustug ptatniczych (BUP) oraz 150 matych instytucji ptatniczych (MIP). Natomiast do rejestru dostawcéw
Swiadczacych wytgcznie ustuge dostepu do informacji o rachunku wpisanych byto 15 podmiotéw. W 2022 r. zauwa-
zalny jest wzrost liczby i wartosci transakgji ptatniczych w sektorze KIP - odpowiednio 0 27,38% i 32,99%, poréwnujac
| kwartat 2022 r. do IV kwartatu 2022 r. Z przekazanych do KNF danych sprawozdawczych wynika, ze pomimo duzej
i wcigz rosnacej liczby zarejestrowanych MIP, ich skala dziatalno$ci mierzona tgczng liczbg oraz tgczng wartosciag
realizowanych transakgji ptatniczych jest znaczgco mniejsza niz w przypadku KIP.

W 2022 r. biura ustug ptatniczych wykonaty 20,95 min transakcji ptatniczych o tgcznej wartosci 4,81 mld zt.

Wykres 7. Zmiany liczby i wartosci transakcji ptatniczych wykonanych przez KIP oraz MIP za okres od
I kwartatu 2022 r. do IV kwartatu 2022 r.
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Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

Przedstawione powyzej dane majg charakter zmienny (z uwagi na mozliwos¢ sktadania przez podmioty ko-
rekt).
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KRAJOWE INSTYTUCJE PLATNICZE, KRAJOWE
INSTYTUCJE PIENIADZA ELEKTRONICZNEGO, MALE
INSTYTUCJE PLATNICZE, DOSTAWCY SWIADCZACY
WYLACZNIE USLtUGE DOSTEPU DO INFORMA(])I

O RACHUNKU, BIURA UStUG PLATNICZYCH

6.2.1. DZIALALNOg('Z LICENCYJNA, REJESTROWA | NOTYFIKOWANA W ZAKRESIE
ZMIAN WLASCICIELSKICH

W 2022 r.:

- wptyneto 12 wnioskéw dotyczacych zezwolen dla KIP, w tym 1 dotyczacy cofniecia zezwolenia,

- zostaty wydane 3 decyzje w przedmiocie zezwolenia na Swiadczenie ustug ptatniczych w charakterze KIP,

- zostato wydanych 5 decyzji zezwalajgcych na rozszerzenie zakresu ustug ptatniczych przez KIP, 1 decyzja od-
mawiajaca takiego zezwolenia, a 2 wnioski zostaty pozostawione bez rozpoznania,

- cofniete zostato 1 zezwolenie na $wiadczenie ustug ptatniczych w charakterze KIP (na wniosek podmiotu),

- zostato wydanych 7 decyzji w sprawie braku sprzeciwu co do zamiaru bezposredniego lub posredniego naby-
cia lub objecia akcji lub udziatéw KIP w liczbie zapewniajgcej osiggniecie lub przekroczenie odpowiednio 20%,
30% lub 50% ogdlnej liczby gloséw w organie stanowigcym lub udziatu w kapitale zaktadowym, w tym 3 decyzje
w przedmiocie zmiany decyzji w sprawie braku sprzeciwu co do zamiaru bezposredniego lub posredniego
nabycia lub objecia akgji lub udziatéw KIP w liczbie zapewniajgcej osiggniecie lub przekroczenie odpowiednio
20%, 30% lub 50% ogodlnej liczby gtoséw w organie stanowigcym lub udziatu w kapitale zaktadowym, oraz
2 decyzje w przedmiocie uchylenia zakazu wykonywania prawa gtosu z akgji,

- przekazano do innych panstw cztonkowskich UE 4 notyfikacje KIP dotyczgce aktualizacji danych zgtoszonych
w pierwszych notyfikacjach i 1 notyfikacje dziatalnosci transgranicznej dostawcy Swiadczacego ustuge dostepu
do informacji o rachunku,

- wptyneto 112 zawiadomien od witasciwych wtadz nadzorczych dotyczacych notyfikacji dziatalnosci unijnych
instytucji ptatniczych,

- wptynety162 zawiadomienia dotyczgce dziatalnosci unijnych instytucji pienigdza elektronicznego w Polsce
w formie oddziatu, za posrednictwem agentéw i w ramach dziatalnosci transgranicznej,

- wplynety 324 wnioski dotyczgce BUP, z czego 98 dotyczyto wpisu, 53 zmiany wpisu, natomiast 173 wykreslenia,

- dorejestru matych instytucji ptatniczych zostaty wpisane 44 MIP, dokonano 34 zmian we wpisach dotyczgcych
tych podmiotéw, natomiast wykreslonych zostato 11 podmiotow,

- do rejestru dostawcéw Swiadczgcych wytgcznie ustuge dostepu do informacji o rachunku, zostaty wpisane
4 podmioty.

6.2.2. DZIALALNOSC NADZORCZA

W ramach nadzoru nad KIP, KNF dokonuje analizy danych finansowych oraz innych danych dotyczacych dzia-
talnosci instytucji ptatniczych, w kontekscie wymogdw ustawowych i planéw finansowych, i na tej podstawie
podejmuje dziatania i Srodki nadzorcze. Z kolei dziatania nadzorcze KNF wobec MIP i BUP obejmujg w szczeg6l-
nosci analize i monitorowanie terminowosci przekazywania informacji sprawozdawczych, a takze monitorowa-
nie przestrzegania obowigzku ochrony srodkéw klientéw oraz stosowania sie do wymogow ograniczenia skali
dziatalnosci w zakresie ustawowych limitow.

W 2022 r. na posiedzeniu KNF przedtozono nastepujace opracowania UKNF dotyczgce podmiotéw sektora
ustug ptatniczych:
- Informacje o sytuacji KIP, MIP i BUP w IV kwartale 2021 r.,
- Informacje o sytuacji KIP i MIP w | p6troczu 2022 r.

W 2022 r. KNF wszczeta:

- 16 postepowan administracyjnych w przedmiocie wydania decyzji o zakazie Swiadczenia ustug ptatniczych
w charakterze BUP,

- 1 postepowanie administracyjne w przedmiocie wydania decyzji o zakazie Swiadczenia ustug ptatniczych
w charakterze MIP,
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- 2 postepowania administracyjne w przedmiocie cofniecia zezwolenia na Swiadczenie ustug ptatniczych w cha-
rakterze KIP,

- 4 postepowania administracyjne w przedmiocie odmowy dokonania wpisu do rejestru, o ktérym mowa
w art. 4 ust. 3 ustawy o ustugach ptatniczych.

W odniesieniu do postepowan toczacych sie wobec KIP, MIP i BUP podkresli¢ nalezy, ze w 2022 r. KNF wydata:

- 1 decyzje w przedmiocie zakazu Swiadczenia ustug ptatniczych w charakterze MIP,

- 8 decyzji w przedmiocie zakazu Swiadczenia ustug ptatniczych w charakterze BUP,

- 1 decyzje w przedmiocie uznania, ze system KIP gwarantuje poziom bezpieczenstwa réwnowazny co naj-
mniej poziomowi przewidzianemu w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2366 z dnia 25 listo-
pada 2015 r. w sprawie ustug ptatniczych w ramach rynku wewnetrznego, zmieniajgcej dyrektywy 2002/65/WE,
2009/110/WE, 2013/36/UE i rozporzadzenie (UE) nr 1093/2010 oraz uchylajacej dyrektywe 2007/64/WE,

- 1 decyzje w przedmiocie cofniecia zezwolenia na Swiadczenie ustug ptatniczych w charakterze KIP.

6.2.3. INSPEKCJE W KRAJOWYCH INSTYTUCJACH PLATNICZYCH

6.2.3.1. KONTROLE W KRAJOWYCH INSTYTUCJACH PLATNICZYCH (KIP) | MALYCH INSTYTUCJACH
PLATNICZYCH (MIP)

Czynnosci kontrolne w krajowych instytucjach ptatniczych i matych instytucjach ptatniczych (KIP/MIP)? realizo-
wano na podstawie obowigzujacych przepiséw prawa oraz majacych zastosowanie standardéw nadzorczych,
w oparciu o jednolite procedury badania zawarte w metodykach odnoszgcych sie do prowadzenia czynnosci
kontrolnych.

W 2022 r. w KIP/MIP przeprowadzono 6 kontroli w zakresie badania jakosci zarzadzania (w tym m.in. systemu
zarzadzania ryzykiem i kontroli wewnetrznej) i jakosci zarzadzania ryzykiem operacyjnym oraz zgodnosci ich
dziatalnosci z ustawa o ustugach ptatniczych.

Istotne nieprawidtowosci zidentyfikowane w ich wyniku dotyczyty:

- prowadzenia dziatalnosci z naruszeniem przepiséw ustawy o ustugach ptatniczych (niewtasciwe funkcjono-
wanie outsourcingu czynnosci operacyjnych, brak przeprowadzania przez rade nadzorczg oceny sposobu
funkcjonowania systemu zarzadzania ryzykiem i kontroli wewnetrznej, brak przeprowadzania audytéw we-
wnetrznych),

- procesu zarzadzania ryzykiem operacyjnym, w tym zarzadzania ciggtoscig dziatania, braku okreslenia ape-
tytu na ryzyko operacyjne, braku wdrozenia wskaznikédw KRI, nieprawidtowej identyfikacji funkgji istotnych/
krytycznych, braku TWS,

- zarzadzania ryzykiem outsourcingu, w tym nieprawidtowosci w identyfikacji powierzenia podmiotom ze-
wnetrznym istotnych czynnosci zwigzanych ze Swiadczeniem ustug ptatniczych, braku powiadomienia KNF
0 powierzeniu istotnych czynnosci podmiotom zewnetrznym, braku lub niekompletnej ewidencji uméw out-
sourcingowych,

- procesu zarzadzania ryzykiem, w tym braku okreslenia limitéw wewnetrznych na zidentyfikowane ryzyka
istotne, braku procedur zarzgdzania czescig ryzyk istotnych, nieprawidtowosci dotyczgcych systemu informacji
zarzadczej, obnizonej jakosci procesu planowania strategicznego i finansowego,

- wadliwego funkcjonowania organdw spotki przejawiajacego sie m.in. brakiem zatwierdzenia lub brakiem
zatwierdzenia w ustawowym terminie sprawozdania finansowego, brakiem zwotania Zwyczajnego Zgroma-
dzenia Wspélnikéw w terminie okreslonym przepisami prawa (naruszenie K.s.h. i ustawy o rachunkowosci),

- niewfasciwego funkcjonowania kontroli wewnetrznej m.in. w zwigzku z brakiem planéw kontroli wewnetrz-
nej, brakiem okresowych raportéw dla zarzadu w zakresie dziatalnosci kontrolnej oraz zaistniatych naruszen
stwierdzonymi naruszeniami przepiséw prawa, nieuwzglednieniem niektérych wskazan rekomendacji okre-
Slonych w Zasadach tadu Korporacyjnego dla instytucji nadzorowanych,

- nieprawidtowej identyfikacji Swiadczonych ustug ptatniczych i ich wykazywania w sprawozdaniach okresowych
dla KNF,

- procesu rozpatrywania reklamacji, w tym w zakresie obowigzkéw informacyjnych wobec klientow.

257 wytgczeniem badania: (1) obszaru technologii informacyjnej i bezpieczenstwa $rodowiska teleinformatycznego, (2) przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu.
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W2022 r. KNF dokonata:

- wpisu 121 posrednikéw kredytu hipotecznego do dziatu | rejestru posrednikow kredytowych (11 posrednikéw
wpisano na podstawie udzielonego zezwolenia, 110 wpisano na podstawie wnioskéw kredytodawcédw - ban-
koéw),

- wykreslenia 172 posrednikéw kredytu hipotecznego z dziatu | rejestru posrednikéw kredytowych (49 posred-
nikéw wykreslono na podstawie decyzji o cofnieciu zezwolenia, 123 posrednikdéw wykreslono na podstawie
wnioskéw kredytodawcow o wykreslenie zgtoszonych przez nich posrednikéw).

W ramach postepowan toczgcych sie wobec posrednikéw kredytu hipotecznego w 2022 r. KNF wydata:
- 11 decyzji w sprawie zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci posrednictwa w zakresie kredytu hipotecznego,
- 50 decyzji o cofnieciu zezwolenia na prowadzenie dziatalnos$ci w zakresie posrednictwa kredytu hipotecznego,
- 2 decyzje o umorzeniu postepowania w sprawie cofniecia zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie
posrednictwa kredytu hipotecznego.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r. do rejestru powiadomien paszportowych dotyczacych dziatalnosci po-
Srednikoéw kredytu hipotecznego na terytorium RP, korzystajacych ze swobody swiadczenia ustug, wpisanych
byto 12 podmiotow.

W 2022 r. Komisja Egzaminacyjna dla Posrednikéw Kredytu Hipotecznego?® przeprowadzita 2 egzaminy, do
ktérych przystapito tacznie 14 0séb, z czego 12 0sdb ztozyto egzamin z wynikiem pozytywnym.

W 2022 r. KNF dokonata:
- wpisu 1513 agentéw (na wniosek posrednika kredytu hipotecznego),
- wykreslenia 2199 agentéw (na wniosek posrednika kredytu hipotecznego).

Wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r. do rejestru wpisanych byto 7033 agentéw posrednikéw kredytu hipo-
tecznego.

W 2022 r. u posrednikéw kredytu hipotecznego przeprowadzono 4 kontrole w zakresie oceny zgodnosci ich
dziatalno$ci, przede wszystkim z przepisami ustawy o kredycie hipotecznym.

Istotne nieprawidtowosci wynikajgce z ustalen tych czynnosci dotyczyty m.in.:

- niewfasciwego wypetniania obowigzkéw informacyjnych wobec konsumentéw, wynikajgcych z ustawy o kre-
dycie hipotecznym,

- braku petnego dostosowania do standardéw dotyczacych polityki i praktyk w zakresie wynagrodzen w odnie-
sieniu do sprzedazy i dystrybucji detalicznych produktéw i ustug bankowych,

- braku lub przeprowadzenia z op6znieniem szkolen personelu wymaganych ustawg o kredycie hipotecznym,

- nieterminowego przekazywania do KNF informacji dotyczgcych rejestru posrednikéw kredytowych.

26 Art. 52 ustawy o kredycie hipotecznym.
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PODSTAWOWE INFORMACJE

N adzorowany przez Komisje Nadzoru Finansowego rynek kapitatowy tworzg podmioty prowadzace dziatal-
nos$¢ na rynku papieréw wartosciowych i innych instrumentéw finansowych, instytucje zbiorowego inwe-
stowania oraz instytucje finansowe gromadzace i lokujgce dtugoterminowo $rodki pieniezne z przeznaczeniem
na wyptate po osiggnieciu przez oszczedzajgcych wieku emerytalnego lub uprawnien do wyptaty.

8.1.1. DZIALALNOSC MAKLERSKA | POWIERNICZA, TOWAROWE DOMY MAKLERSKIE
ORAZ PODMIOTY PROWADZACE RACHUNKI LUB REJESTRY TOWAROW GIELDOWYCH

Tabela 17. Liczba podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ maklerska i powiernicza w latach 2019-2022

Rodzaj podmiotu 2019 2020 2021 2022
Domy maklerskie 38 37 36 33
Towarowe domy maklerskie 1 1 1 1
Banki prowadzace dziatalno$¢ maklerska 9 9 9 g

Banki powiernicze

Zrédto: opracowanie wasne UKNF

Tabela 18. Liczba rachunkoéw klientéw domoéw i biur maklerskich w latach 2019-2022

Udziat

Liczba rachunkéw klientow "V warfrsm

Wyszczegéblnienie ogotem
(w %)

2019 2020 2021 2022 2022

Domy maklerskie 594 294 621700 789 481 920 793 33,39
EENLY [PTERERRE E8 CHRE ess 1335851 1421078 1565194 1836961 66,61

maklerska

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

Tabela 19. Rejestr agentéw firm inwestycyjnych na koniec lat 2019-2022

Agenci firm inwestycyjnych 2019 2020 2021 2022
Osoby fizyczne 226 215 223 230

Osoby prawne i jednostki organizacyjne
nieposiadajgce osobowosci prawnej

Zrédto: opracowanie wasne UKNF
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Tabela 20. Liczba osé6b wpisanych na liste makleréw papieréw wartosciowych oraz tgczna liczba
licencjonowanych makleréw papieréw wartosciowych w latach 2019-2022

Wyszczegoblnienie 2019 2020 2021 2022
Llczbalo§ob wpisanych na liste makleréw papierow 73 32 57 105
wartosciowych w danym roku

taczna liczba licencjonowanych makleréw papieréw 3142 3174 3231 3335

wartosciowych

Zrédto: opracowanie wtasne UKNF

Tabela 21. Liczba os6b wpisanych na liste doradcéw inwestycyjnych oraz taczna liczba
licencjonowanych doradcéw inwestycyjnych w latach 2019-2022

Wyszczegéblnienie 2019 2020 2021 2022
!_ista osop wpisanych na liste doradcow 45 31 32 53
inwestycyjnych w danym roku

taczna liczba licencjonowanych doradcéw 752 783 814 867

inwestycyjnych

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

Tabela 22. Liczba podmiotéw posiadajgcych zezwolenie na prowadzenie rachunkéw lub rejestréw
towarodw gietdowych na koniec lat 2019-2022

Rodzaj podmiotu 2019 2020 2021 2022
Przedsiebiorstwa energetyczne 58 58 57 59

Zrédto: opracowanie wasne UKNF

8.1.2. INSTYTUCJE ZBIOROWEGO INWESTOWANIA

Wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r. zezwolenie Komisji Nadzoru Finansowego posiadato 55 towarzystw fundu-
szy inwestycyjnych, zarzadzajacych tacznie 672 funduszami inwestycyjnymi, w tym: 42 funduszami inwestycyj-
nymi otwartymi, 69 specjalistycznymi funduszami inwestycyjnymi otwartymi oraz 561 funduszami inwestycyj-
nymi zamknietymi.

Tabela 23. Liczba nadzorowanych towarzystw funduszy inwestycyjnych oraz funduszy inwestycyjnych
i subfunduszy na koniec lat 2019-2022

Rodzaj podmiotu 2019 2020 2021 2022
Towarzystwa funduszy inwestycyjnych 57 56 57 55
Fundusze inwestycyjne 813 737 706 672

Subfundusze 70

8 728 736 711
Razem | as] asa| o] 143

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

Wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r. do rejestru zagranicznych funduszy inwestycyjnych typu UCITS, prowa-
dzonego przez Komisje Nadzoru Finansowego, zostato wpisanych 48 funduszy zagranicznych i 844 subfunduszy
wchodzacych w sktad zagranicznych funduszy inwestycyjnych.
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Tabela 24. Liczba nadzorowanych zagranicznych funduszy inwestycyjnych (typu UCITS) i subfunduszy
wchodzacych w sktad zagranicznych funduszy inwestycyjnych na koniec lat 2019-2022

Rodzaj podmiotu 2019 2020 2021 2022

Fundusze zagraniczne 33 34 32 48

Subfundusze funduszy zagranicznych

Zrédto: opracowanie wasne UKNF

Sredni poziom wartosci aktywéw wedtug stanu na koniec 2022 r. byt nizszy niz w roku poprzednim, co wpty-
neto na obnizenie sumy przychodéw wypracowanych przez towarzystwa funduszy inwestycyjnych. Suma przy-
choddéw ogdtem w 2022 r. wyniosta 3001 min zi, tj. 0 17,4% mniej nizw 2021 r. Natomiast suma kosztéw ogbtem
byta rowna 2415 min z}, tj. o 8,4% mniej niz w roku poprzednim. Zagregowany wynik finansowy netto TFI za
2022 r. byt 0 38,8% nizszy niz w 2021 r. i wyniést 467 min z#’.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r. zezwolenie Komisji Nadzoru Finansowego na zarzadzanie alternatywnymi
spotkami inwestycyjnymi posiadata jedna spotka akcyjna, zas do rejestru zarzadzajacych ASI wpisane byly tacznie
323 podmioty. W 2022 r. obserwowano dalszy wzrost liczby spétek wykonujacych dziatalno$¢ zarzagdzania ASI
oraz dalszy wzrost wartosci aktywéw pozostajgcych w zarzadzaniu tych podmiotow.

Tabela 25. Liczba nadzorowanych zarzadzajgcych ASI na koniec lat 2019-2022

Rodzaj podmiotu 2019 2020 2021 2022
Zarzadzajacy ASI 156 196 269 324

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

8.1.3. PODMIOTY RYNKU EMERYTALNEGO
8.1.3.1. OTWARTE FUNDUSZE EMERYTALNE | POWSZECHNE TOWARZYSTWA EMERYTALNE

Wedtug stanu na koniec 2022 r. zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci posiadato 10 otwartych funduszy eme-
rytalnych (OFE) i 9 zarzadzajgcych nimi powszechnych towarzystw emerytalnych (PTE).

Na koniec 2022 r. do OFE nalezato 14,9 mIn oséb. W ciggu catego roku po raz kolejny nastapit spadek liczby
cztonkéw o 0,3 min oséb. kaczny udziat w rynku 3 najwiekszych funduszy nieznacznie spadt (o 0,1 p.p.) w sto-
sunku do poprzedniego roku, osiggajac prawie potowe catego rynku (49,6%).

W 2022 r. nastapit spadek wartos$ci aktywow zarzgdzanych przez PTE funduszy emerytalnych (gtéwnie w wy-
niku spadku aktywéw OFE), jednoczesnie PTE otrzymaty przychody z tytutu zwrotu nadptaty ze Srodkéw Fundu-
szu Gwarancyjnego, co wptyneto na osiggniecie wyzszego niz w roku poprzednim wyniku finansowego.

8.1.3.2. PRACOWNICZE FUNDUSZE | TOWARZYSTWA EMERYTALNE

Wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r. pracownicze towarzystwa emerytalne zarzadzaty dwoma PFE, do ktérych
nalezato 29,4 tys. cztonkéw, o 1 tys. mniej niz rok wczesniej. W okresie objetym sprawozdaniem na rachunki czton-
kow PFE przekazano sktadki podstawowe i dodatkowe w kwocie 107,3 min z4, tj. o 3,1 min zt wiecej niz w 2021 r.
Obydwa pracownicze fundusze emerytalne funkcjonujgce na koniec 2022 r. uzyskaty w okresie sprawozdawczym
ujemne stopy zwrotu.

27 Na podstawie sprawozdan miesiecznych przekazywanych przez towarzystwa funduszy inwestycyjnych. Sprawozdania miesieczne nie sg poddawane badaniu ani
przegladowi przez biegtego rewidenta, a zawarte w nich informacje moga podlegac¢ p6zniejszym korektom.
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8.1.3.3. DOBROWOLNE FUNDUSZE EMERYTALNE

Wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r. zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci posiadato 7 dobrowolnych fun-
duszy emerytalnych (DFE), ktére byty zarzagdzane przez powszechne towarzystwa emerytalne. Wszystkie DFE
gromadzity srodki na indywidualnych kontach zabezpieczenia emerytalnego (IKZE), natomiast 5 z nich oferowato
réwniez indywidualne konta emerytalne (IKE). Dwa powszechne towarzystwa emerytalne zarzadzajg réwniez
18 dobrowolnymi funduszami emerytalnymi zdefiniowanej daty funkcjonujgcymi w ramach pracowniczych pla-
néw kapitatowych (PPK).

W 2022 r. wszystkie DFE wypracowaty ujemne stopy zwrotu. Na zréznicowanie wynikéw inwestycyjnych DFE
miaty wptyw wykorzystywane przez zarzadzajacych strategie inwestycyjne, zaréwno w zakresie poziomu alokacji
w poszczegblne klasy aktywéw, doboru pojedynczych instrumentéw finansowych, jak réwniez zmian sktadu
portfela.

8.1.3.4. PRACOWNICZE PROGRAMY EMERYTALNE
Pracownicze programy emerytalne (PPE), w ktérych uczestnictwo jest dobrowolne, podobnie jak w przypadku
IKE i IKZE, majg charakter instytucjonalny. Rozwdj tego elementu systemu emerytalnego wzmacniany jest po-

przez zachety w postaci zwolnieh podatkowych i mozliwos¢ korzystania z ulg w zakresie sktadek na ubezpie-
czenia spoteczne.

Tabela 26. PPE w latach 2019-2022

Wyszczegéblnienie 2019 2020 2021 2022
Liczba PPE 1907 2110 2083 2081
Liczba uczestnikow (w tys.) 613 632 641 652
Wartos¢ zgromadzonych aktywow (w min zt) 14 547 17016 18 929 19 130

Zrédto: opracowanie wtasne UKNF, instytucje zarzadzajace $rodkami pracowniczych programéw emerytalnych

Wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r. funkcjonowato 2081 pracowniczych programéw emerytalnych, w tym:
- 513 w formie umowy grupowego ubezpieczenia na zycie z ubezpieczeniowym funduszem kapitatowym,
- 1544 w formie umowy o wnoszenie przez pracodawce sktadek pracownikéw do funduszu inwestycyjnego,
- 24 w formie pracowniczego funduszu emerytalnego.

Na koniec 2022 r. najwiekszy odsetek PPE stanowity programy realizowane w formie umowy z funduszem in-
westycyjnym (74,2%). PPE prowadzone w tej formie miaty réwniez najwiekszy udziat w aktywach sektora (73,6%)
oraz cechowalty sie najwiekszg liczbg uczestnikéw (82,3%). Na drugim miejscu znalazty sie PPE prowadzone w for-
mie ubezpieczeniowej (16,3% udziatu w aktywach ogétem oraz 13,2% udziatu w liczbie uczestnikdéw ogdtem).

8.1.3.5. INDYWIDUALNE KONTA EMERYTALNE | INDYWIDUALNE KONTA ZABEZPIECZENIA
EMERYTALNEGO

Wedtug stanu na koniec 2022 r. podmioty nadzorowane przez KNF obstugiwaty 800,1 tys. IKE i 475,5 tys. IKZE, na

ktérych zgromadzono aktywa odpowiednio w wysokosci 14,1 mld zti 6,6 mld zt. W 2022 r. oszczedzajacy wptacili
na konta IKE 2,4 mld zt, natomiast na konta IKZE 1,5 mld z}, tgcznie o 3,3% wiecej niz rok wczesniej.
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Tabela 27. IKE w latach 2019-2022

. Liczba kont wUd:;(aJ Wartos¢ aktywow wl:d::::
Podmioty (w tys.) ry 0 (wminzt) y o
prowadzace IKE (w %) (w %)

2019 2020 2021 2022 2019 2020 2021 2022
GESElY 462 200 195 183 228 2739 2932 3067 2726 19,3
ubezpieczen
Pl 355 393 433 420 525 3266 3970 4539 4095 29,0
inwestycyjne
Podmioty
gg?a";’a"’]gé‘zcée 39 56 80 104 13,0 1785 2439 3252 4493 31,8
maklerska
Banki 89 86 79 82 102 2297 2466 2437 2621 18,6
Dobrowolne
fundusze 6 7 10 11 1,5 81 17 173 183 1,3
emerytalne

Razem | 551| 742| 797 800 1000 10168 | 11924 | 13408 | 14118 ] 1000

Zrédto: opracowanie wtasne UKNF na podstawie sprawozdawczosci od instytucji prowadzacych IKE

Tabela 28. IKZE w latach 2019-2022

Udziat Udziat
Podmioty Liczba kont (w tys.) wrynku Wartos¢ aktywow (w minzt) w rynku
prowadzace IKZE (W %) (W %)

2019 2020 2021 2022 2019 2020 2021 2022

ﬁalgjpdi)éczeh 377 96 96 93 19,6 784 956 1100 1113 16,8
r:vcs;;iijne 175 192 209 208 437 1609 2258 2810 3030 45,7
Podmioty
g;‘i’a",{"a"’}gg‘ée 17 32 52 65 136 197 392 715 974 14,7
maklerska
Banki 24 28 34 35 7,4 224 307 384 468 7,1
Dobrowolne
fundusze 61 60 72 75 15,7 470 669 968 1038 15,7
emerytalne

Chanem | 654 | aue | 453 ] 76| tono | 284 assa| 5977 |6z | 1o00]

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF na podstawie sprawozdawczosci od instytucji prowadzacych IKZE

8.1.3.6. PRACOWNICZE PLANY KAPITALOWE

Na koniec 2022 r. w ewidencji PPK widniato 18 instytucji finansowych prowadzacych PPK:
- 15 towarzystw funduszy inwestycyjnych,

- 2 powszechne towarzystwa emerytalne,

- 1 zaktad ubezpieczen.

16 wrzesnia 2022 r. KNF wydata decyzje o usunieciu BPS Towarzystwa Funduszy Inwestycyjnych SA z ewidencji
PPK, co skutkowato przejeciem przez wyznaczong instytucje finansowg - PFR TFl SA zarzadzania funduszem
BPS Emerytura PPK Specjalistyczny Fundusz Inwestycyjny Otwarty. Nastepnie z uwagi na zarzadzanie przez
PFR TFI SA funduszami tej samej zdefiniowanej daty, KNF na wniosek PFR TFI SA 10 listopada 2022 r. po raz
pierwszy wydata 9 decyzji potgczenia subfunduszy zdefiniowanej daty zarzagdzanych przez PFR TFI SA
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Liczba os6b bedacych uczestnikami PPK na koniec 2022 r. wyniosta 3,0 min. W tym okresie wptacono do PPK
kwote 5,3 mld zt (w 2021 r. 4,3 mld z}). Na rachunkach PPK zgromadzono aktywa o wartosci 12 mid zt, 0 4,3 mld zt
wiecej nizw 2021 r.

Tabela 29. PPK w latach 2019-2022

Liczba uczestnikéow Udz:(a * Wartos¢ aktywow netto Udz;(a*
Podmioty (w tys.) w ryn(yu wminzt) ™ ryno/u
prowadzace PPK (w %) (w %)

2019 2020 2021 2022 2019 2020 2021 2022

Towarzystwa
funduszy 278 1203 2145 2515 83,8 72 2338 6526 10342 86,3
inwestycyjnych
Powszechne
towarzystwa 46 253 359 434 14,5 12 448 1057 1527 12,7
emerytalne
Zaklady 27 44 51 17 31 83 125 1,0

ubezpieczen

e o o

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF na podstawie sprawozdawczosci od instytucji prowadzacych PPK

8.1.4. PODMIOTY INFRASTRUKTURY RYNKU KAPITALOWEGO

Spétkami tworzgcymi infrastrukture rynku kapitatowego w Polsce sa:
- Gietda Papieréw Wartosciowych w Warszawie SA (GPW)?,
BondSpot SA (BondSpot)?,

Towarowa Gietda Energii SA (TGE)*,

Izba Rozliczeniowa Gietd Towarowych SA (IRGIT)?",

Krajowy Depozyt Papieréw Wartosciowych SA (KDPW)%2,
KDPW_CCP SA (KDPW_CCP)*.

8.1.4.1. OFERTY PUBLICZNE INSTRUMENTOW FINANSOWYCH INNYCH NIZ CERTYFIKATY INWESTYCYJNE

Rynek ofert publicznych w 2022 r. byt zdeterminowany wywotang przez Federacje Rosyjska wojng w Ukrainie,
ktéra diametralnie zmienita nastroje rynkowe i plany spoétek pozyskania kapitatu w drodze ofert publicznych.
Dodatkowo byt to okres odbudowy gospodarki Swiatowej po pandemii COVID-19, wysokiej inflacji, szczegdlnie
widocznej w cenach nosnikéw energii, oraz spowolnienia gospodarczego. Wszystkie te elementy sprawity, ze
zaréwno liczba, jak i wartos¢ przeprowadzonych w Polsce ofert publicznych byta znaczgco nizsza w poréwnaniu
do lat poprzednich.

Liczba przeprowadzonych ofert w 2022 r. zgtoszonych do KNF w Systemie Ewidencji Akcji w poréwnaniu do
2021 r. zmniejszyta sie o 10% i wyniosta tgcznie 401, natomiast spadek wartosci wynidst prawie 45% w stosunku
do roku poprzedniego i przyjat wartos$¢ niespetna 7,1 mld zt. Znaczacg czes¢ ofert stanowity publiczne emisje
akcji - ponad 95% ogotu wszystkich ofert przeprowadzonych w 2022 r.

28 Podstawowe dane statystyczne dotyczgce dziatalnosci spétek wymienionych w punkcie 8.1. znajdujg sie pod wskazanymi ponizej linkami: https://www.gpw.pl/pod-
stawowe-statystyki-gpw dla Rynku Gtéwnego oraz pod adresem https://newconnect.pl/podstawowe-statystyki-newconnect dla rynku Newconnect.

22 Najwieksza warto$¢ obrotéw obserwowana jest na rynku TBSP. Statystyki tego rynku sg dostepne pod adresem: https://www.bondspot.pl/statystyki_TBSPoland
30 https://tge.pl/dane-statystyczne

31 https://www.irgit.pl/gir/zarzadzanie-ryzykiem/sprawozdawczosc

32 https://www.kdpw.pl/pl/portal-danych.html

3 https://www.kdpwccp.pl/pl/transparentnosc.html
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Tabela 30. Wartosc i liczba ofert publicznych o charakterze gotowkowym w latach 2019-2022

Rok 2019 2020 2021 2022

Liczba Wartos¢ Liczba Wartos¢ Liczba Wartosé¢ Liczba Wartos¢

Wyszczegéinienie ofert (wmilnz) ofert (wmlinzth ofert (wmilnzt ofert (wmilnzth

Publiczne emisje

akgji 58 683,40 248 311214 343 3796,39 307 6 755,98

Publiczne oferty

. - 19 362,33 114 10447,79 103 8 946,51 94 340,80
sprzedazy akcji

Publiczne oferty

77 104573 362 13559,93 446 12742,90 401 7 096,78
razem
w tym

Pierwsze oferty

. 2 6 50,8 18 11075,28 40 9 267,49 16 123,11
publiczne

Zrédto: opracowanie wasne UKNF
*Rozumiane jako pierwsza oferta publiczna zwigzana z debiutem na GPW lub NC.

Szczegblnie zauwazalny byt spadek w odniesieniu do pierwszych ofert publicznych, ktérych wartos¢ wyniosta
123 min zt. Na rynku gtéwnym GPW przeprowadzono tylko jedng pierwszg oferte publiczng, pozostate 15 zre-
alizowano na rynku NewConnect. Oprocz tego niektére oferty zostaty zawieszone lub odwotane i nie zostaty
przeprowadzone w 2022 r. Na taki stan rzeczy miaty wptyw przede wszystkim nastroje rynkowe determinowane
wojng w Ukrainie oraz duza niepewnos¢ na rynkach na catym Swiecie.

FIRMY INWESTYCYJNE | BANKI POWIERNICZE,
AGENCI FIRM INWESTYCYJNYCH, MAKLERZY
PAPIEROW WARTOSCIOWYCH, DORADCY
INWESTYCY]JNI

8.2.1. DZIALALNOSC LICENCYJNA
8.2.1.1. DZIALALNOSC MAKLERSKA

W 2022 r. na wniosek dwdch doméw maklerskich wydano decyzje dotyczace uchylenia w catosci zezwolenia na
prowadzenie dziatalnosci maklerskiej oraz na wniosek jednego domu maklerskiego wydano decyzje dotyczacg
wygasniecia w catosci zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci maklerskiej. Dodatkowo na wniosek dwéch do-
mow maklerskich wydano decyzje o uchyleniu w czesci zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci maklerskiej.

8.2.1.2. FIRMY INWESTYCYJNE | BANKI POWIERNICZE

W 2022 r. Komisja Nadzoru Finansowego wydata:

- 1 decyzje w sprawie udzielenia zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci maklerskiej,

- 5 decyzji w sprawie wyrazenia zgody na powotanie prezesa zarzadu lub cztonka zarzagdu domu maklerskiego
odpowiedzialnego za nadzorowanie systemu zarzadzania ryzykiem,

- 4 decyzje w sprawie uchylenia zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci maklerskiej,

- 1 decyzje w sprawie stwierdzenia wygasniecia zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci maklerskiej.

Komisja Nadzoru Finansowego wydata réwniez 9 decyzji w przedmiocie umorzenia postepowania, w tym:

- 1 decyzje w sprawie udzielenia zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci maklerskiej,

- 1 decyzje w sprawie wykonywania czynnosci zwigzanych z dziatalnoscig maklerskg poza biurem maklerskim
banku,
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- 7 decyzji w sprawie wyrazenia zgody na powotanie prezesa zarzadu lub cztonka zarzagdu domu maklerskiego
odpowiedzialnego za nadzorowanie systemu zarzadzania ryzykiem.

W tym okresie zawieszone zostato 1 postepowanie w sprawie udzielenia zezwolenia na prowadzenie dzia-
talnosci maklerskiej oraz podjete zostato 1 postepowanie w sprawie udzielenia zezwolenia na prowadzenie
dziatalno$ci maklerskiej.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r. w trakcie rozpatrywania byty:

- 3 wnioski w sprawie udzielenia zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci maklerskiej ztozone przez podmioty
nieposiadajace statusu firmy inwestycyjne;j,

- 3 wnioski w sprawie rozszerzenia zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci maklerskiej,

- 6 wnioskéw w sprawie wyrazenia zgody na powotanie prezesa zarzgdu domu maklerskiego lub cztonka zarzadu
domu maklerskiego odpowiedzialnego za nadzorowanie systemu zarzgdzania ryzykiem.

Komisja Nadzoru Finansowego dwukrotnie nie zgtosita sprzeciwu wobec zamiaru wykonywania czynnosci
zwigzanych z dziatalnoscig maklerskg poza biurem maklerskim banku.

W 2022 r. rozpatrzono 2 zawiadomienia o zamiarze nabycia akcji domoéw maklerskich. Komisja Nadzoru Finan-
sowego nie zgtosita sprzeciwu w jednym postepowaniu oraz umorzyta jedno postepowanie w tym przedmiocie.
Ponadto Komisja Nadzoru Finansowego przeprowadzita jedno postepowanie w przedmiocie zmiany w czesci
decyzji o braku podstaw do zgtoszenia sprzeciwu wobec nabycia akcji domu maklerskiego.

W 2022 r. Komisja Nadzoru Finansowego nie prowadzita zadnych postepowan o udzielenie zezwolenia na
prowadzenie dziatalnosci powierniczej.

8.2.1.3. NOTYFIKACJE FIRM INWESTYCYJNYCH

W okresie objetym sprawozdaniem Komisja Nadzoru Finansowego przekazata do zagranicznych organéw nad-
zoru 20 zawiadomien dotyczacych zamiaru prowadzenia przez firme inwestycyjng dziatalnosci maklerskiej bez
otwierania oddziatu na terytorium innego panstwa cztonkowskiego oraz 1 zawiadomienie o zamiarze prowa-
dzenia przez firme inwestycyjng dziatalnosci w formie oddziatu na terytorium innego panstwa cztonkowskiego.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r. Komisja Nadzoru Finansowego prowadzita 1 postepowanie w sprawie
zawiadomienia o zamiarze prowadzenia przez firme inwestycyjng dziatalnosci maklerskiej w formie oddziatu na
terytorium innego panstwa cztonkowskiego.

W okresie objetym sprawozdaniem do Komisji Nadzoru Finansowego nie wptyneto zawiadomienie o zamiarze
prowadzenia dziatalnosci maklerskiej w formie oddziatu na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej przez zagra-
niczng firme inwestycyjna. Jeden oddziat zagranicznej firmy inwestycyjnej przeksztatcit sie w oddziat zagranicznej
instytucji kredytowe;j.

Tabela 31. Liczba notyfikowanych zagranicznych firm inwestycyjnych* na koniec lat 2019-2022

Rodzaj podmiotu 2019 2020 2021 2022

Zagraniczna firma inwestycyjna - oddziat 18 17 13 12

Zrédto: opracowanie wtasne UKNF

*Z wytgczeniem zagranicznych instytucji kredytowych.

**%31,12.2020 r. skonczyt sie okres przejsciowy dotyczacy wyjscia Zjednoczonego Krélestwa z Unii Europejskiej w zwigzku z czym przestaty obowigzywac dotychczasowe
prawa wynikajace z cztonkostwa - swoboda Swiadczenia ustug inwestycyjnych i prowadzenia dziatalnosci inwestycyjnej na terytorium Unii Europejskiej. Podmioty ze
Zjednoczonego Krélestwa dziatajgce w Rzeczpospolitej Polskiej w formie oddziatu nie mogg kontynuowac tej dziatalnosci po 31.12.2020 r.

Tabela 32. Liczba polskich firm inwestycyjnych, ktére notyfikowaty zamiar prowadzenia dziatalnosci

Rodzaj podmiotu 2019 2020 2021 2022
Dom maklerski (liczba oddziatéw) 2(8) 3(9) 3(9) 2(9)
Dom maklerski bez oddziatu 11 11 11 11

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF
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8.2.1.4. AGENCI FIRM INWESTYCYJNYCH

Rejestr agentow firm inwestycyjnych wg stanu na 31 grudnia 2022 r. zawierat 264 podmioty, w tym 34 osoby
prawne i jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej, oraz 230 oséb fizycznych.

W 2022 r. Komisja Nadzoru Finansowego wydata:
- 24 decyzje w sprawie wpisu do rejestru agentéw firm inwestycyjnych,
- 23 decyzje w sprawie skreslenia z rejestru agentéw firm inwestycyjnych z powodu rozwigzania umowy po-
miedzy firmga inwestycyjng a agentem,
- 1 decyzje w sprawie stwierdzenia wygasniecia decyzji dotyczacej wpisu do rejestru agentéw firm inwestycyjnych,
- 19 decyzji w sprawie umorzenia postepowan dotyczgcych wpisu do rejestru agentéw firm inwestycyjnych.

W 2022 r. zawieszone zostaty 2 postepowania w sprawie wpisu do rejestru agentéw firm inwestycyjnych oraz
podjetych zostato 16 postepowan w sprawie wpisu do rejestru agentéw firm inwestycyjnych.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r. w trakcie rozpatrywania byto 15 wnioskéw w przedmiocie wpisu do rejestru
agentéw firm inwestycyjnych.

8.2.1.5. MAKLERZY PAPIEROW WARTOSCIOWYCH

Wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r. liczba licencjonowanych makleréw papieréw wartosciowych wynosita 3335.
Na liste makleréw papieréw wartosciowych w 2022 r. wpisanych zostato 105 os6b. W 2022 r. jeden makler pa-
pieréw wartosciowych zostat skreslony z listy.

W 2022 r. odbyty sie 2 egzaminy na maklera papieréw wartosciowych. Do egzamindw przystgpito 325 osob,
azdato 109 oséb. Dotychczas egzamin na maklera papieréw wartosciowych zdato 3517 oséb. Ponadto w 2022 r.
odbyt sie 1 egzamin uzupetniajgcy dla makleréw papieréw wartosciowych, do ktérego przystapita 1 osoba. Do-
tychczas egzamin uzupetniajacy dla makleréw papieréw wartosciowych zdato 106 oséb.

Ponadto w 2022 r. odbyt sie takze 1 sprawdzian umiejetnosci dla makleréw papieréw wartosciowych. Do
sprawdzianu tego przystgpita 1 osoba.

8.2.1.6. DORADCY INWESTYCY]NI

Wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r. liczba licencjonowanych doradcéw inwestycyjnych wynosita 867. Na liste
doradcow inwestycyjnych w 2022 r. wpisane zostaty 53 osoby.

W 2022 r. przeprowadzony zostat (w Il etapach) egzamin na doradce inwestycyjnego. Egzamin z wynikiem
pozytywnym zdaty 4 osoby. W 2022 r. zostat réwniez przeprowadzony sprawdzian umiejetnosci, ktory zdato
26 os6b. Kandydatom, ktérzy zaliczyli ww. egzaminy z wynikiem pozytywnym, zostaty wydane zaswiadczenia
o zdaniu egzaminu uprawniajgce do wpisu na liste doradcéw inwestycyjnych, dokonywanego przez Komisje
Nadzoru Finansowego.

8.2.2. DZIALALNOSC NADZORCZA

8.2.2.1. NADZOR BIEZACY NAD FIRMAMI INWESTYCYJNYMI, BANKAMI POWIERNICZYMI | BANKAMI,
O KTORYCH MOWA W ART. 70 UST. 2 USTAWY O OBROCIE

W 2022 r. w ramach nadzoru nad dziatalnoscia firm inwestycyjnych poddano analizie raporty miesieczne i ra-
porty biezgce 36 domdw maklerskich, 9 bankéw prowadzacych dziatalno$¢ maklerska, 11 bankéw powierni-
czych, firm inwestycyjnych, ktére notyfikowaly dziatalno$¢ w Polsce w formie oddziatu oraz bankéw, o ktérych
mowa w art. 70 ust. 2 ustawy o obrocie, a takze roczne sprawozdania finansowe za 2021 r., p6troczne sprawoz-
dania finansowe za | pétrocze 2022 r. oraz raporty z zakresu adekwatnosci kapitatowej domoéw maklerskich.
W sumie analizie poddano tgcznie okoto 4,1 tys. raportow przekazanych za posrednictwem Elektronicznego
Systemu Przekazywania Informacji. W 2022 r. analizie podlegaty rowniez, przekazane zgodnie z obowigzuja-
cymi przepisami, skonsolidowane sprawozdania finansowe za 2021 r. oraz raporty dotyczace skonsolidowanych
norm adekwatnosci kapitatowej domdw maklerskich. Wéréd wskazanych 36 doméw maklerskich trzy zakonczyty
prowadzenie dziatalnosci w 2022 r.

W wyniku prowadzonych analiz podjeto wiele dziatah o charakterze nadzorczym, wyjasniajgc powstate wat-
pliwosci, jak rowniez wydajgc ustalenia w ramach procesu badania i oceny nadzorczej, majgce na celu poprawe
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efektywnosci wdrozonych przez podmioty nadzorowane systeméw wewnetrznych oraz ich dostosowania do
przepisoéw i charakteru dziatalnosci.

W ramach nadzoru nad stosowaniem przez domy maklerskie przepiséw prawa z zakresu adekwatnosci kapita-
towej, w wyniku postepowan prowadzonych na wniosek domoéw maklerskich wydano 5 decyzji. Ponadto wydano
1 postanowienie o wszczeciu postepowania wobec domu maklerskiego w zwigzku z podejrzeniem naruszenia
przepiséw prawa.

W ramach realizowanego nadzoru biezacego aktualizowano takze prezentowane na stronie internetowej KNF
dane podmiotéw podlegajacych nadzorowi Komisji Nadzoru Finansowego. Zamieszczono réwniez kwartalne
dane finansowe oraz kwartalne dane z zakresu adekwatnosci kapitatowej doméw maklerskich. Na posiedzeniu
KNF przedtozono ,Raport dotyczacy sytuacji finansowej domoéw maklerskich w 2021 r.".

8.2.2.2. BADANIE | OCENA NADZORCZA (BION) DOMOW MAKLERSKICH

Dokonano aktualizacji metodyki BION dla badania domoéw maklerskich w 2022 r. W okresie objetym spra-
wozdaniem przeprowadzono proces nadawania oceny nadzorczej domom maklerskim. Badaniu podlegato
25 doméw maklerskich. Wsrdd nich 12 domoéw maklerskich zostato objetych badaniem w formule uproszczone;j
w oparciu o analize informacji przekazywanych przez domy maklerskie w ramach wypetniania obowigzkoéw in-
formacyjnych wynikajgcych z przepiséw prawa oraz informacji pozyskanych zdoméw maklerskich na temat wy-
konania ustalen poprzedniego procesu BION. 10 domdw maklerskich objeto badaniem standardowym, ktére
w poréwnaniu do badania w formule uproszczonej zawierato takze analize informacji przekazanych w ramach
procesu BION. 3 domy maklerskie objeto badaniem petnym rozszerzonym o spotkanie z przedstawicielami
podmiotéw. Badanie zostato przeprowadzone wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r. lub 30 czerwca 2022 r. Na
posiedzeniu KNF przedtozono raport dotyczacy procesu badania i oceny nadzorczej (BION) doméw maklerskich
w 2021 r.

8.2.3 DZIALALNOSC INSPEKCYJNA

8.2.3.1. KONTROLE DOMOW MAKLERSKICH, AGENTOW FIRM INWESTYCYJNYCH | BANKOW, O KTORYCH
MOWA W ART. 70 UST. 2 USTAWY O OBROCIE

W 2022 r. zakoniczono 2 kontrole rozpoczete w 2021 r. i do 31 grudnia 2022 r. przeprowadzono 7 kolejnych kon-
troli. Podmioty wytypowane do kontroli planowych byty zréznicowane pod wzgledem ich rodzaju a takze przed-
miotu dziatalnosci. Zakres kontroli realizowanych w 2022 r. uzalezniony byt kazdorazowo od modelu i rozmiaru
prowadzonej dziatalnosci, z uwzglednieniem zdarzen i zjawisk odnotowanych na rynku kapitatowym w zwigzku
ze Swiadczeniem ustug maklerskich.

Gtownymi obszarami kontroli o charakterze problemowym byty: ustugi oferowania instrumentéw finanso-
wych oraz wykonywania zlecen klientéw, w tym na Towarowej Gietdzie Energii, ustuga doradztwa inwestycyj-
nego, a takze realizacja obowigzkéw dyrektywy MiFID Il w zakresie ochrony klienta detalicznego, zaréwno przez
firmy inwestycyjne, jak i banki, o ktérych mowa w art. 70 ust. 2 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi,
w tym banki spétdzielcze. Istotnym obszarem kontroli byty takze: wykonywanie funkcji agenta emisji, prowadze-
nie rejestru akcjonariuszy oraz sprawozdawczos¢ finansowa doméw maklerskich.

Kontrole uwzgledniaty ocene stanu faktycznego pod katem przepiséw prawa, regulacji wewnetrznych i umow
zawartych z klientami, w tym we wspotpracy z agentami firmy inwestycyjne;j.

Weryfikacji podlegato takze m.in.: funkcjonowanie systemu kontroli wewnetrznej, systemu nadzoru zgodnosci
dziatalnosci z prawem oraz systemu audytu wewnetrznego, zapewnienie zatrudnienia osob, ktére posiadaja
wiedze i umiejetnosci potrzebne do wykonywania czynnosci w zwigzku ze Swiadczeniem ustug, przeciwdziatanie
konfliktom intereséw, przyjmowanie tzw. ,zachet”, nadzér nad wykonywaniem czynnosci przez agenta firmy
inwestycyjnej, realizacja przeciwdziatania manipulacji instrumentami finansowymi.

W kontrolach uwzgledniono réwniez sprawdzenie sposobu i zakresu stosowania przez podmioty kontrolo-
wane m.in.:
stanowiska UKNF w sprawie utrwalania kontaktéw z klientami firm inwestycyjnych z dnia 23 grudnia 2021 r.,
stanowiska UKNF dotyczgcego oceny emitenta przez firmy inwestycyjne przed rozpoczeciem Swiadczenia
ustugi oferowania instrumentéw finansowych z dnia 30 marca 2022 r.,
stanowiska UKNF w sprawie zarzgdzania produktowego z dnia 16 lutego 2021 r.,
stanowiska UKNF dotyczgcego nadzoru wykonywanego przez firme inwestycyjng nad jej agentem z dnia
11 sierpnia 2021 r.,
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- stanowiska UKNF w sprawie przyjmowania i przekazywania ,zachet” w zwigzku ze swiadczeniem ustug przyj-
mowania i przekazywania zlecen, ktérych przedmiotem sg jednostki uczestnictwa funduszy inwestycyjnych,
z dnia 21 grudnia 2018 r. wraz z uzupetnieniem z dnia 20 grudnia 2019 .,

- stanowiska UKNF w sprawie wybranych aspektéw Swiadczenia przez firmy inwestycyjne oraz banki, o ktérych
mowa w art. 70 ust. 2 ustawy, ustug doradztwa inwestycyjnego z dnia 14 lutego 2020 r.,

- wytycznych ESMA w sprawie okreslonych aspektow wymogoéw dyrektywy MiFID Il dotyczacych odpowiedniosci
(ESMA35-43-1163 PL),

- wytycznych ESMA dotyczacych wymogdéw w zakresie zarzgdzania produktami zgodnie z MiFID Il
(ESMA35-43-620),

- wytycznych ESMA dotyczacych wybranych aspektéw wymogéw dyrektywy MiFID Il dotyczgcych komérki ds.
nadzoru zgodnosci z prawem (06/04/2021, ESMA35-36-1952 PL).

Tabela 33. Wybrane nieprawidtowosci stwierdzone podczas czynnosci kontrolnych w 2022 .,
w obszarze organizacji i nadzoru dziatalnosci przez firmy inwestycyjne oraz banki, o ktérych mowa
w art. 70 ust. 2 ustawy o obrocie

Organizacja i nadzér dziatalnosci przez firmy inwestycyjne oraz banki,
o ktérych mowa w art. 70 ust. 2 ustawy o obrocie

Powierzenie podstawowych lub istotnych funkcji operacyjnych (w szczegélnosci archiwizacji danych
elektronicznych) na podstawie umowy outsourcingu, ktéra nie spetnia warunkéw ustawowych.

Brak uwzglednienia w umowie outsourcingu wyraznego i jednoznacznego zobowigzania
osoby trzeciej do zachowania tajemnicy zawodowej w rozumieniu art. 147 Ustawy, a takze

odpowiedniego zabezpieczenia przez osobe trzecig informacji stanowigcych tajemnice zawodowg
pozyskanych w wyniku realizacji umowy.
3 Brak zapewnienia wtasciwej identyfikacji ryzyka, szacowania ryzyka oraz kontroli i przeciwdziatania

ryzyku w ramach systemu zarzgdzania bezpieczenstwem srodowiska teleinformatycznego.

Brak zabezpieczenia systemoéw informatycznych wykorzystywanych do prowadzonej dziatalnosci
4, w taki sposob, aby uniemozliwi¢ nieuprawniony dostep do danych przetwarzanych przez te
systemy i podsystemy.

Brak identyfikacji i oceny ryzyka braku zgodnosci z przepisami prawa regulujgcymi wykonywanie
5. czynnosci przez bank, o ktorym mowa w art. 70 ust. 2 Ustawy oraz brak dziatan systemu audytu
wewnetrznego obejmujgcych te czynnosci.

Prowadzenie list oséb majgcych dostep do informacji poufnych w sposéb niezgodny
Z przepisami prawa.

Brak okreslenia obowigzkéw i uprawnien autoryzowanego pracownika w zwigzku z petnieniem

/- funkcji nadzorczej wobec pracownika pozostajgcego pod nadzorem.

Zrédto: opracowanie wtasne UKNF

Tabela 34. Wybrane nieprawidtowosci stwierdzone podczas czynnosci kontrolnych w 2022 r.,
w obszarze trybu i warunkéw postepowania z klientami lub potencjalnymi klientami firm
inwestycyjnych oraz bankéw, o ktérych mowa w art. 70 ust. 2 ustawy o obrocie
Postepowanie w kontaktach z klientem
1. Nieprawidtowe okreslenie podstawowych praw i obowigzkéw klienta w zawieranych umowach.

Brak przedstawienia w stosownym czasie przed rozpoczeciem Swiadczenia ustug maklerskich na
2. rzecz klienta ogélnego opisu charakteru i ryzyka instrumentéw finansowych, a takze informacji ex
ante o kosztach i optatach na trwatym nosniku.

Brak informowania klientéw o przystugujacej mozliwosci skierowania skargi do podmiotu

= zajmujacego sie alternatywnym rozstrzyganiem sporow.
4 Kierowanie do klientéw w zwigzku ze Swiadczeniem ustugi doradztwa inwestycyjnego informacji
‘ nierzetelnych, mogacych budzi¢ watpliwosci i wprowadzajgcych w btad.
Zachecanie klientéw do ponownego udzielania odpowiedzi na pytania zawarte w ankiecie
5. odpowiedniosci, pomimo $wiadomosci, ze odpowiedzi te beda niepetne lub nie bedg odpowiadaty

prawdzie.

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF
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Tabela 35. Wybrane nieprawidtowosci stwierdzone podczas czynnosci kontrolnych w 2022 r.,
w obszarze Swiadczenia ustug maklerskich przez firmy inwestycyjne oraz banki, o ktérych mowa
w art. 70 ust. 2 ustawy o obrocie

6.

Swiadczenie ustug maklerskich

Wdrozenie systemu informatycznego, ktéry nie zapewnia rzetelnosci w przechowywaniu informacji
o zleceniach do dyspozycji maklera (DDM).

Wdrozenie rozwigzan, ktére nie zapewniajg klientom nabycia instrumentéw finansowych,
zgodnych z potrzebami, cechami i celami okreslonej grupy docelowej, w przypadku ustugi
przyjmowania i przekazywania zlecen swiadczonej przez bank, o ktérym mowa w art. 70 ust. 2
ustawy o obrocie.

Brak rzetelnego i profesjonalnego dziatania firmy inwestycyjnej w zwigzku z oceng emitentéw,
w tym brak opracowania, wdrozenia i stosowania procedury w tym zakresie.

Brak weryfikacji sposobu wykorzystania telefonéw stuzbowych przez pracownikéw, a takze
agentow firmy inwestycyjnej w przypadku wprowadzonego zakazu uzywania ich do kontaktowania
sie z klientami lub potencjalnymi klientami.

Brak sporzadzania notatek z kazdej rozmowy przeprowadzanej w bezposredniej obecnosci klienta
lub potencjalnego klienta w zwigzku z wykonywanymi czynnosciami zwigzanymi z wykonywaniem
ustugi maklerskiej.

Brak wszystkich obligatoryjnych danych w prowadzonym rejestrze akcjonariuszy.

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

Tabela 36. Wybrane nieprawidtowosci stwierdzone podczas czynnosci kontrolnych w 2022 r.,
w obszarze sprawozdawczosci finansowej doméw maklerskich

Sprawozdawczosc finansowa doméw maklerskich

Brak nadzoru nad procesem przygotowywania i weryfikowania danych finansowych domu
maklerskiego oraz Sprawozdan PRF-D, a takze przekazywanie do KNF danych finansowych

i sprawozdan finansowych, ktére nie dajg prawdziwego i rzetelnego obrazu sytuacji finansowe;j
domu maklerskiego.

Brak obowigzkowego informowania KNF o zdarzeniach dotyczacych dziatalnosci i sytuacji
finansowej domu maklerskiego.

Brak ciggtosci w kolejnych latach obrotowych jednakowego grupowania operacji gospodarczych,
wyceny aktywoéw i pasywow, ustalania wyniku finansowego i sporzadzania sprawozdan
finansowych tak, aby za kolejne lata informacje z nich wynikajgce byly poréwnywalne, w zakresie
ustalania wymaganych rezerw.

Prowadzenie ksigg rachunkowych i ksigg pomocniczych w sposéb nierzetelny oraz nie na biezaco,
w tym: nieodzwierciedlajgcy stanu rzeczywistego (brak zapewnienia kompletnych i poprawnych
wszystkich dowodéw ksiegowych zakwalifikowanych do zaksiegowania w danym miesigcu), brak
poprawnej klasyfikacji umozliwiajgcej sporzagdzenie obowigzujacych dom maklerski sprawozdan
finansowych i innych sprawozdan.

Brak wyodrebnienia w rachunkowosci wszystkich zdarzen istotnych do oceny sytuacji majatkowe;j
i finansowej oraz wyniku finansowego domu maklerskiego, przy zachowaniu zasady ostroznosci,
poprzez nierozpoznanie w ksiegach zapiséw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci na

wiasny rachunek oraz brak uwzglednienia w ksiegach wyceny (wartosci godziwej) instrumentéw
finansowych.

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

W wyniku przeprowadzonych kontroli wobec skontrolowanych podmiotéw wydano zalecenia pokontrolne. W od-
niesieniu do czesci podmiotéw nadzorowanych, wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r. prowadzona byta dalsza analiza
w zakresie wszczecia postepowania administracyjnego w celu natozenia kary pienieznej w zwigzku ze stwierdzonymi
naruszeniami przepiséw prawa lub ztozenia zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa.
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PODMIOTY RYNKU FUNDUSZY INWESTYCYJNYCH
| ALTERNATYWNYCH SPOLEK INWESTYCYJNYCH

8.3.1. DZIALALNOSC LICENCYJNA

W 2022 r. organ nadzoru wydat 243 decyzje i postanowienia dotyczace podmiotéw rynku funduszy inwestycyj-
nych. Liczbe i przedmiot przyjetych decyzji i postanowien wydanych z upowaznienia Komisji Nadzoru Finanso-
wego w 2022 r. przedstawiono w aneksie 13.1.

Wsrod wydanych decyzji i postanowien znalazto sie:

- 13 decyzji w sprawie wyrazenia zgody na powotanie cztonkéw zarzagdu nadzorujacych system zarzgdzania
ryzykiem oraz podejmowanie decyzji inwestycyjnych w towarzystwach funduszy inwestycyjnych,

- 1 zezwolenie na wykonywanie dziatalnos$ci przez towarzystwo funduszy inwestycyjnych dla mTowarzystwa
Funduszy Inwestycyjnych SA,

- 1 zezwolenie na utworzenie specjalistycznego funduszu inwestycyjnego otwartego,

- 52zgbd na zmiane depozytariusza funduszu inwestycyjnego,

- 16 decyzji zatwierdzajacych prospekty certyfikatéw inwestycyjnych emitowanych przez publiczne fundusze
inwestycyjne zamkniete,

- 34 decyzje w sprawie zatwierdzenia suplementéw do prospektow certyfikatéw inwestycyjnych emitowanych
przez publiczne fundusze inwestycyjne zamkniete,

- utrzymanie w mocy decyzji w sprawie cofniecia ALTUS Towarzystwo Funduszy Inwestycyjnych SA z siedzibg
w Warszawie zezwolenia na wykonywanie dziatalnosci przez towarzystwo funduszy inwestycyjnych,

- 5 postanowienh o wszczeciu postepowania z urzedu lub o rozszerzeniu zakresu tego postepowania - z art. 13
ustawy o nadzorze nad rynkiem kapitatowym.

Zostato zarejestrowanych 17 funduszy inwestycyjnych zamknietych, ktérych certyfikaty inwestycyjne zgodnie
ze statutem funduszu nie bedg oferowane w drodze oferty publicznej ani dopuszczone do obrotu na rynku
regulowanym, ani wprowadzone do alternatywnego systemu obrotu.

8.3.1.1. NABYCIE LUB OBJECIE AKCJI LUB PRAW Z AKC]JI

W 2022 r. rozpatrzono 11 zawiadomien o zamiarze nabycia lub objecia akcji towarzystwa funduszy inwestycyj-
nych. W 7 przypadkach wydano decyzje o braku sprzeciwu wobec zamiaru nabycia lub objecia akcji towarzystwa
funduszy inwestycyjnych i wyznaczeniu terminu, w ciggu ktérego nabycie lub objecie moze zosta¢ dokonane.
W 4 przypadkach wydano decyzje o umorzeniu postepowania administracyjnego w sprawie.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r. w toku pozostawato 1 postepowanie dotyczgce zawiadomienia o zamiarze
wykonywania prawa gtosu z akcji towarzystwa funduszy inwestycyjnych. W 2022 r. nastgpit znaczny wzrost liczby
zawiadomien o zamiarze nabycia akcji towarzystw funduszy inwestycyjnych.

8.3.1.2. DZIALALNOSC TRANSGRANICZNA

W 2022 r. do Komisji Nadzoru Finansowego wptyneto drogg elektroniczng 31 kompletnych zawiadomien o za-
miarze zbywania tytutdbw uczestnictwa funduszy zagranicznych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktére
dotyczyty 14 nowych funduszy zagranicznych i 205 nowych subfunduszy funduszy zagranicznych. Dla poréwna-
niaw 2021 r. wptyneto 27 kompletnych zawiadomien dotyczgcych 2 nowych funduszy zagranicznych i 53 nowych
subfunduszy wydzielonych w funduszach zagranicznych.

W 2022 r. do Komisji Nadzoru Finansowego wptynety 2 notyfikacje spotek zarzgdzajgcych (podmioty zarzadza-
jgce funduszami typu UCITS) zamierzajacych prowadzi¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dziatalno$¢ na
zasadzie swobody Swiadczenia ustug (tj. bez zaktadania oddziatu). Dla poréwnania w 2021 r. wplynely 2 notyfi-
kacje spoétek zarzadzajgcych zamierzajgcych prowadzi¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dziatalnos¢ na
zasadzie swobody Swiadczenia ustug i 1 notyfikacja spotki zarzadzajgcej zamierzajgcej prowadzic na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej dziatalnos¢ w formie oddziatu.

W 2022 r. do Komisji Nadzoru Finansowego wptyneto 248 kompletnych zawiadomiern o zamiarze wprowadza-
nia do obrotu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, 165 alternatywnych funduszy inwestycyjnych, 64 sub-
funduszy wydzielonych w alternatywnych funduszach inwestycyjnych, 52 europejskich funduszy venture capital
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(EUVECA). Dla poréwnania w 2021 r. do Komisji Nadzoru Finansowego wptyneto 169 kompletnych zawiadomien
0 zamiarze wprowadzania do obrotu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej 97 alternatywnych funduszy inwe-
stycyjnych, 43 subfunduszy wydzielonych w alternatywnych funduszach inwestycyjnych oraz 34 europejskich
funduszy venture capital (EuVECA).

W 2022 r. do Komisji Nadzoru Finansowego wptyneto 206 kompletnych zawiadomien o zamiarze dokonywa-
nia czynnosci poprzedzajgcych wprowadzenie unijnego AFl do obrotu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
dotyczacych 175 alternatywnych funduszy inwestycyjnych, 36 subfunduszy wydzielonych w alternatywnych fun-
duszach inwestycyjnych oraz 9 europejskich funduszy venture capital (EUVECA).

Ponadto do Komisji Nadzoru Finansowego wptynety notyfikacje 2 zarzgdzajacych alternatywnymi funduszami
inwestycyjnymi z siedzibg poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej o zamiarze prowadzenia dziatalnosci na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej bez zaktadania oddziatu. Dla poréwnania w 2021 r. wptynety 4 notyfikacje
dotyczgce zamiaru wykonywania dziatalnosci bez zaktadania oddziatu oraz 1 notyfikacja dotyczaca zamiaru
wykonywania dziatalnosci w formie oddziatu.

8.3.1.3. ZARZADZAJACY ASI | ALTERNATYWNE SPOLKI INWESTYCY)NE

W 2022 r. Komisja Nadzoru Finansowego wpisata do rejestru zarzadzajgcych ASI 62 podmioty oraz wykreslita
z tego rejestru 7 zarzadzajacych ASI.

Liczba wnioskéw o wpis do rejestru zarzadzajacych ASI, ktére wptynety w 2022 r., zmniejszyta sie wzgledem
liczby wnioskéw z 2021 r. i uksztattowata sie na poziomie poréwnywalnym do lat 2019-2020.

Tabela 37. Liczba wnioskéw, ktére wptynety do KNF w latach 2019-2022

Typ wniosku 2019 2020 2021 2022 2019-2022
Whioski 0 wpis do rejestru 40 51 101 57 249
zarzadzajgcych ASI

Whnioski o ponowne rozpatrzenie 1 0 0 0 1
sprawy

Whniosek o wydanie zezwolenia

na wykonywanie dziatalnosci 0 0 0 1 1
zarzadzajgcych ASI

Whnioski o wykreslenie z rejestru 12 21

zarzadzajacych ASI

Zrédto: opracowanie wtasne UKNF

W 2022 r. w zakresie rynku alternatywnych spétek inwestycyjnych Komisja Nadzoru Finansowego wydata

tacznie 23 decyzje i postanowienia, w tym:

- 2 decyzje w przedmiocie odmowy wpisu do rejestru zarzadzajgcych ASI,

- 8 decyzji w przedmiocie umorzenia postepowania o wpis do rejestru zarzadzajgcych ASI,

- 7 decyzji w przedmiocie wykreslenia zarzadzajgcych ASI z rejestru tych podmiotéw,

- 4 postanowienia w przedmiocie wszczecia postepowania z urzedu w sprawie wykreslenia z rejestru zarza-
dzajacych ASI,

- 2 postanowienia w przedmiocie zawieszenia postepowania w sprawie dokonania wpisu do rejestru zarzadza-
jacych ASI.

Rok 2022 obejmowat przede wszystkim realizacje przez Komisje Nadzoru Finansowego zadan zwigzanych
z rozpatrywaniem wnioskéw o wpis do rejestru zarzgdzajacych ASI. Kontynuowane byty rowniez dziatania
analityczne zwigzane z prawnymi i faktycznymi aspektami zwigzanymi z funkcjonowaniem ASl oraz ich zarza-
dzajgcych, w tym zwtaszcza z zagadnieniami zgtaszanymi przez uczestnikéw rynku kapitatowego.
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Tabela 38. Liczba przeanalizowanych raportéw okresowych zarzadzajgcych ASI oraz ASI w latach
2019-2022

Rodzaj raportu 2019 2020 2021 2022
Raporty okresowe zarzadzajgcych ASI 190 222 311 345
Raporty okresowe ASI 318

Zrédto: opracowanie wasne UKNF

Analiza raportéw okresowych prowadzona jest zaréwno pod katem terminowosci ich przekazywania, jak
iich tresci. W przypadku pozyskania niepetnych lub budzacych watpliwosci informacji prowadzona jest dalsza
korespondencja nadzorcza w celu doprecyzowania badz uzyskania dodatkowych wyjasnien.

8.3.1.4. PODMIOTY POSREDNICZACE W ZBYWANIU | ODKUPYWANIU JEDNOSTEK LUB TYTULOW
UCZESTNICTWA

Zgodnie z art. 32 ust. 2 ustawy o funduszach inwestycyjnych jednostki uczestnictwa funduszy inwestycyjnych lub
tytuty uczestnictwa funduszy zagranicznych moga by¢ zbywane i odkupywane za posrednictwem podmiotu z sie-
dzibg lub miejscem zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r.
lista dystrybutoréw jednostek uczestnictwa lub/i tytutéw uczestnictwa posiadajgcych zezwolenie Komisji Nad-
zoru Finansowego obejmowata 64 podmioty.

W okresie objetym sprawozdaniem Komisja Nadzoru Finansowego wydata 2 zezwolenia na posredniczenie
w zbywaniu i odkupywaniu jednostek uczestnictwa funduszy inwestycyjnych i tytutdéw uczestnictwa funduszy
zagranicznych oraz 5 decyzji stwierdzajgcych wygasniecie decyzji w sprawie udzielenia zezwolenia na prowa-
dzenie takiej dziatalnosci.

8.3.2. NADZOR NAD INSTYTUCJAMI ZBIOROWEGO INWESTOWANIA

8.3.2.1. TOWARZYSTWA FUNDUSZY INWESTYCYJNYCH | FUNDUSZE INWESTYCYJNE

Dziatania nadzorcze Komisji Nadzoru Finansowego wobec towarzystw funduszy inwestycyjnych oraz funduszy
inwestycyjnych, po uzyskaniu przez te podmioty stosownych zezwolen, obejmujg m.in. monitorowanie biezacej

sytuacji tych podmiotéw poprzez analize informacji biezgcych, sprawozdan okresowych oraz raportéw okre-
sowych.

Tabela 39. Liczba informacji biezgcych i raportéw okresowych funduszy inwestycyjnych i towarzystw
funduszy inwestycyjnych oraz informacji od depozytariuszy w latach 2019-2022

Rodzaj raportu/informacji 2019 2020 2021 2022
Raporty b!'ezace i okresowe towarzystw funduszy 4746 6 452 7 640 10 100
inwestycyjnych

Raporty biezace i okresowe funduszy inwestycyjnych 24 588 23208 18 547 17 054
Informacje od depozytariuszy 4135 5513 3995 3983

Razem | 3] szl s01e2] 3143

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

Analiza informacji biezacych i raportéw okresowych prowadzona jest zaréwno pod katem terminowosci ich
przekazywania, jak i ich tresci. W przypadku pozyskania niepetnych lub budzacych watpliwosci informacji pro-
wadzona jest dalsza korespondencja nadzorcza w celu doprecyzowania badz uzyskania dodatkowych wyjasnien.
Informacje dotyczace sytuacji nadzorowanych podmiotéw byty réwniez przedmiotem korespondencji pomiedzy
komorkami organizacyjnymi Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego, umozliwiajgc w ten sposéb podjecie sto-
sownych dziatan zgodnie z wtasciwos$cig merytoryczng departamentow.

W ramach sprawowanego nadzoru KNF monitoruje réwniez wypetnianie przez TFl wymogdw kapitatowych.
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W 2022 r. Srednia warto$¢ wspétczynnika pokrycia minimalnego wymogu kapitatowego sektora towarzystw
funduszy inwestycyjnych utrzymywata sie w przedziale od 4,2 do 4,8. W okresie od lutego do pazdziernika po-
ziom wskaznika ulegat zmniejszeniu. Do najwiekszego spadku poziomu wskaznika doszto w czerwcu w zwigzku
z wyptatami dywidend dokonywanymi przez towarzystwa funduszy inwestycyjnych z zyskéw za 2021 r. W listo-
padzie 2022 r. mozna byto obserwowaé ponowny wzrost sredniego pokrycia wymogu kapitatowego.

Na posiedzenia KNF przedtozono nastepujgce raporty dotyczgce dziatalnosci podmiotéw rynku funduszy in-
westycyjnych:
- Raport dotyczacy sytuacji finansowej towarzystw funduszy inwestycyjnych w 2021 r.,
- Raport na temat procesu BION towarzystw funduszy inwestycyjnych za 2021 r.,
- Informacje w zakresie zatozen dotyczacych stanowiska organu nadzoru w sprawie polityki dywidendowej
towarzystw funduszy inwestycyjnych w 2023 r.,
- Sprawozdanie z realizacji czynnosci kontrolnych podmiotéw nadzorowanych przez DFF w 2021 r.

8.3.2.2. ZARZADZAJACY ASI ORAZ ALTERNATYWNE SPOLKI INWESTYCY)JNE

Wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r. na rynku kapitatowym dziatalnos¢ zarzadzajgcego ASI prowadzity 324 pod-
mioty, w tym 323 na podstawie wpisu do rejestru zarzgdzajacych ASI (zewnetrznie zarzadzajgcych i wewnetrznie
zarzadzajacych ASI) oraz jeden podmiot na podstawie zezwolenia na wykonywanie dziatalnosci przez zarzadza-
jacego ASI, jako wewnetrznie zarzadzajacy ASI.

Wopis do rejestru zarzadzajacych ASI nie wymaga wydania decyzji administracyjnej.
Tabela 40. Liczba zarzadzajgcych ASI wykonujacych dziatalnos¢ na podstawie wpisu do rejestru

zarzadzajacych ASI na koniec lat 2019-2022 w podziale na wewnetrznie i zewnetrznie zarzagdzajgcych
ASI*

Rodzaj podmiotu 2019 2020 2021 2022
Zewnetrznie zarzadzajacy ASI 108 125 147 172
Wewnetrznie zarzadzajacy ASI 122 151

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF
* Wewnetrznie zarzadzajacy to podmiot, ktéry jest zaréwno zarzadzajgcym ASI, jak i ASI.

W 2022 r. Komisja dokonata wpisu do rejestru zarzadzajacych ASI 62 podmiotéw, z czego 28 zewnetrznie
zarzadzajgcych ASI oraz 34 wewnetrznie zarzgdzajgcych ASI oraz dokonata wykreslenia 7 podmiotéw z rejestru
zarzadzajgcych ASL.

8.3.2.3. BADANIE | OCENA NADZORCZA (BION) TOWARZYSTW FUNDUSZY INWESTYCYJNYCH

W okresie objetym sprawozdaniem zakoriczono proces nadawania oceny nadzorczej towarzystwom funduszy
inwestycyjnych. Badaniu podlegato 57 TFl. Ze wzgledu na sytuacje epidemiologiczng zwigzang z rozprzestrze-
nianiem sie COVID-19 wszystkie TFl zostaty objete badaniem w formule uproszczonej. Badanie zostato przepro-
wadzone wedtug stanu na 30 czerwca 2021 r.

8.3.3. KONTROLE PODMIOTOW RYNKU FUNDUSZY INWESTYCYJNYCH

W okresie objetym sprawozdaniem rozpoczeto, przeprowadzono lub zakohczono tgcznie 13 kontroli, w tym
10 kontroli w towarzystwach funduszy inwestycyjnych oraz w zarzadzanych przez nie funduszach inwestycyj-
nych, 1 kontrole w podmiocie zarzagdzajagcym sekurytyzowanymi wierzytelnosciami funduszy sekurytyzacyjnych,
1 kontrole u depozytariusza i 1 kontrole u dystrybutora tytutéw uczestnictwa.
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Tabela 41. Wybrane nieprawidtowosci stwierdzone podczas czynnosci kontrolnych w 2022 r.

Towarzystwa funduszy inwestycyjnych oraz zarzadzane przez nie fundusze inwestycyjne

1. Diugotrwate przekroczenie ustawowych i statutowych limitéw inwestycyjnych.

> Towarzystwo nie udokumentowato w sposéb nalezyty zrédet bedacych podstawg podjetych decyzji
‘ inwestycyjnych.

3 Informacje marketingowe prezentowane w kartach funduszy byty nierzetelne i mogty wprowadzac
‘ w btad w zakresie sktadu portfela funduszu i ryzyka inwestycyjnego.

4, Towarzystwo nienaleznie naliczato i czeSciowo pobrato wynagrodzenie zmienne za zarzgdzanie.

Dane zawarte w ewidencji transakcji co do godziny ztozenia zlecenia i zawarcia transakcji byty
5. niezgodne z faktyczng godzing wykonania tych czynnosci wg czasu obowigzujgcego
w Rzeczypospolitej Polskiej.

6. Towarzystwo nie zapewnito niezaleznosci przeprowadzenia wyceny aktywéw funduszu.

Osoba zatrudniona na stanowisku inspektora nadzoru nie posiadata wiedzy i kompetencji
w zakresie niezbednym do wykonywania tej funkcji.

Towarzystwo nieprawidtowo komunikowato klientom zmiany w postaci zwiekszenia profilu ryzyka
funduszu.

Podmioty zarzadzajgce sekurytyzowanymi wierzytelnosciami funduszy sekurytyzacyjnych

Zarzadzajacy sekurytyzowanymi wierzytelnosciami nie posiadat regulacji wewnetrznej dotyczacej
1. postepowania z kwotami, ktére wptywaty na rachunek sptat wierzytelnosci, a ktérych zarzadzajacy
i Towarzystwo nie byli w stanie przypisa¢ do konkretnych wierzytelnosci.

Zarzadzajgcy sekurytyzowanymi wierzytelnosciami nie posiadat kompletnej dokumentacji
zadtuzenia dochodzonych wierzytelnosci.

Zarzadzajacy sekurytyzowanymi wierzytelnosciami nie zarzadzat konfliktem intereséw w sposéb
wynikajacy z regulacji wewnetrznych.

Dystrybutor tytutéw uczestnictwa

Dziatania podejmowane przez dystrybutora w postaci szkolen pracownikéw nie miaty na celu
podniesienia jakosci odpowiedniej ustugi Swiadczonej na rzecz klientéw, a naliczana marza na
ustugi nie byta proporcjonalna do korzysci jakie poszczegdlne ustugi przynosity klientom, co
w konsekwencji nie uzasadniato wyptaty zachet na rzecz dystrybutora.

Zrédto: opracowanie wtasne UKNF

W 2022 r. wydano 156 zalecen pokontrolnych dla 13 podmiotéw nadzorowanych przez KNF.

PODMIOTY RYNKU EMERYTALNEGO

8.4.1. DZIALALNOSC LICENCYJNA
8.4.1.1. FUNDUSZE EMERYTALNE | TOWARZYSTWA EMERYTALNE

Wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r. na rynku emerytalnym funkcjonowato 9 powszechnych towarzystw eme-
rytalnych zarzadzajgcych 10 otwartymi funduszami emerytalnymi, 7 dobrowolnymi funduszami emerytalnymi
oraz 18 funduszami emerytalnymi zdefiniowanej daty. Ponadto 2 pracownicze towarzystwa emerytalne zarza-
dzaty 2 pracowniczymi funduszami emerytalnymi.

W ramach wykonywania funkcji licencyjnej nad ww. podmiotami przeprowadzono na rynku emerytalnym
postepowania zakoriczone wydaniem 85 decyzji administracyjnych. Wzgledem podmiotéw rynku emerytalnego
wydano réwniez 34 postanowienia. Liczba oraz przedmiot wydanych decyzji i postanowien zostaty przedsta-
wione w aneksie 13.1.
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8.4.1.2. KONSOLIDACJA NA RYNKU OFE

W 2022 r. na rynku OFE toczyty sie dwa duze procesy konsolidacyjne. Jeden z tych proceséw zakonhczyt sie
wydaniem zezwolenia KNF na potgczenie PTE Allianz Polska SA z Aviva PTE Aviva Santander SA W wyniku tego
potaczenia likwidacji ulegto towarzystwo przejmowane, tj. Aviva PTE Aviva Santander3.

8.4.1.3. PRACOWNICZE PROGRAMY EMERYTALNE (PPE)

W okresie objetym sprawozdaniem odnotowano:

- spadek liczby wnioskéw o wpis programu do rejestru o blisko 19% (26 wnioskdéw w 2022 r. i 32 wnioski w roku
poprzednim),

- wzrost liczby wnioskdéw o wpis zmian programu do rejestru o blisko 6% (211 wnioskéw w 2022 r. i 199 wnio-
skow w roku poprzednim),

- spadek liczby wnioskdéw o wykreslenie programu z rejestru o blisko 39% (30 wnioskdw w 2022 r. i 49 wnioskow
w roku poprzednim),

- spadek liczby zawiadomien o zmianie danych pracodawcy lub zarzgdzajgcego o blisko 26% (67 zawiadomien
w 2022 r. i 90 zawiadomien w roku poprzednim).

Liczbe i przedmiot wydanych w 2022 r. decyzji dotyczacych PPE, z upowaznienia KNF, przedstawiono w tabeli
13.1.1. w aneksie 13.1.

8.4.2. NADZOR NAD TOWARZYSTWAMI | FUNDUSZAMI EMERYTALNYMI

Celem nadzoru nad dziatalnoscig statutowg podmiotéw rynku emerytalnego jest przede wszystkim ochrona
intereséw cztonkéw funduszy emerytalnych. Analitycznym nadzorem objeta jest sytuacja finansowa oraz dziatal-
nos¢ inwestycyjna i operacyjna towarzystw oraz funduszy emerytalnych (tzw. Il'i lll filara systemu emerytalnego,
w tym dobrowolnych funduszy emerytalnych, w ramach ktérych prowadzone sg IKE oraz IKZE). Organ nadzoru
monitoruje takze zgodnos¢ funkcjonowania wspomnianych instytucji z przepisami prawa i ich statutami oraz
wypetnianie obowigzkéw informacyjnych.

8.4.2.1. MONITOROWANIE SYTUAC)I FINANSOWEJ ORAZ DZIALALNOSCI INWESTYCYJNEJ | OPERACY)NE]

Zadania z zakresu nadzoru nad dziatalnoscig finansowg oraz operacyjng i politykg inwestycyjng otwartych,
pracowniczych i dobrowolnych funduszy emerytalnych oraz dziatalnoscig statutowg powszechnych i pracowni-
czych towarzystw emerytalnych wykonywane byty poprzez analize danych sprawozdawczych przekazywanych
do UKNF przez podmioty podlegajgce nadzorowi KNF. Innym kluczowym zadaniem organu nadzoru jest obo-
wigzek kazdorazowej weryfikacji przesytanych przez fundusze emerytalne szczegétowych metodologii wycen
instrumentéw finansowych. W okresie objetym sprawozdaniem ocenie organu nadzoru podlegato 796 raportow
o zastosowanej metodologii wyceny, przedstawionych przez fundusze emerytalne dziatajgce w ramach produk-
téw OFE, IKE, IKZE i PPK.

Na posiedzenia KNF przedtozono nastepujace raporty i stanowiska dotyczace dziatalnosci podmiotéw rynku
emerytalnego:
- ,Raport dotyczacy sytuacji finansowej powszechnych towarzystw emerytalnych w 2021 r.”,
- ,Informacje o stanie rynku emerytalnego w Polsce na koniec 2021 r.”,
- ,Wyniki badania i oceny nadzorczej powszechnych towarzystw emerytalnych za 2021 r.”,
- ,Stanowisko dotyczace polityki dywidendowej powszechnych towarzystw emerytalnych na 2023 r.".

8.4.2.2. NADZOR NAD PRZESTRZEGANIEM PRZEPISOW PRAWA

Nadzor realizowany przez KNF, w obszarze monitorowania zgodnosci dziatalnosci funduszy emerytalnych i to-

warzystw emerytalnych z przepisami prawa, obejmowat m.in. nastepujgce czynnosci:

- spetnianie wymogéw kapitatowych towarzystw emerytalnych okreslonych przepisami prawa,

- badanie zgodnosci zaangazowania aktywdw funduszy emerytalnych w okreslone przez przepisy prawa kate-
gorie lokat,

- monitorowanie wysokosci kosztow pokrywanych z aktywoéw funduszy emerytalnych,

- realizacje wypetniania obowigzkéw informacyjnych przez podmioty nadzorowane wobec organu nadzoru.

34 Likwidacji z dniem 12 maja 2023 r. ulegnie réwniez Aviva OFE Aviva Santander (dziatajgcy obecnie pod nazwa: Drugi Allianz Polska OFE), ktérego aktywa oraz rejestr
cztonkéw zostang po zakonczeniu likwidacji przeniesione do Allianz Polska OFE.
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Tabela 42. Wybrane naruszenia przepiséw prawa w zakresie limitéw inwestycyjnych przez fundusze
emerytalne w 2022 r.

Lp. Opis naruszenia

1. Dokonanie inwestycji w niedopuszczalne kategorie lokat aktywéw funduszy emerytalnych.

Naruszenie zasady dywersyfikacji, gdy 10% wartosci lokat, o ktérych mowa w art. 141 ust. 1
pkt 5-28, 31 i 32 ustawy o funduszach emerytalnych, ulokowane jest we wszystkich papierach

2 wartosciowych jednego emitenta albo dwoch lub wiekszej liczby emitentéw bedacych podmiotami
zwigzanymi.
Naruszenie zasady dywersyfikacji lokat, o ktérych mowa w art. 141 ust. 1 pkt 29 i 30 ustawy

3 o funduszach emerytalnych, gdy taczna wartos¢ lokat aktywéw funduszu we wszystkich papierach

wartosciowych jednego emitenta albo dwoch lub wiekszej liczby emitentéw bedacych podmiotami
zwigzanymi przekracza 5% wartosci tych aktywéw.

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

W ramach nadzoru wykonywania obowigzkéw informacyjnych weryfikacji UKNF podlegata terminowos¢
i poprawnos¢ dziennych i kwartalnych raportéw finansowych, raportéw operacyjnych funduszy emerytalnych,
sprawozdan finansowych towarzystw emerytalnych, jak réwniez publikowanych przez OFE miesiecznych, pot-
rocznych i rocznych struktur aktywow.

Tabela 43. Raporty elektroniczne dotyczace dziatalnosci finansowej i operacyjnej wraz z korektami
przestane i zweryfikowane w ramach realizacji obowigzkéw informacyjnych funduszy i towarzystw
emerytalnych otrzymane w 2022 r.

. . Raporty Raporty
Rodzaj przestanych raportéw poprawne bledne
Raporty finansowe OFE 37 145 175
Raporty operacyjne OFE 2663 18
Raporty finansowe DFE* | FZD** 7 856 70
Raporty operacyjne DFE* i FZD** 75 -
Raporty finansowe PrFE 76 1
Raporty operacyjne PrFE 16 -
Raporty PTE 444 24
Raporty PrTE 8 -

Zrédto: opracowanie wtasne UKNF
*Dobrowolny fundusz emerytalny prowadzacy IKE lub IKZE.
**Dobrowolny fundusz emerytalny zdefiniowanej daty w ramach PPK.

Wyniki weryfikacji oraz analiz wskazuja, ze:

- towarzystwa i fundusze emerytalne co do zasady prawidtowo i terminowo wypetnialy obowigzki informacyjne,

- sytuacja finansowa towarzystw emerytalnych byta stabilna,

- fundusze emerytalne prawidtowo realizowaty obowigzki ustawowe, w tym mialy zapewniong zdolnos¢ do
terminowej realizacji wyptat dla cztonkéw oraz do realizacji cyklicznych wyptat do Zaktadu Ubezpieczen Spo-
tecznych.

Nadzoér KNF obejmowat rowniez badanie zgodnosci z przepisami prawa dziatalnosci podmiotéw innych niz
towarzystwa i fundusze emerytalne:

- bankoéw depozytariuszy w zakresie wykonywania przez te podmioty obowigzkéw w zakresie przechowywania
aktywéw funduszy emerytalnych oraz obowigzkéw informacyjnych wzgledem organu nadzoru,

- agentéw transferowych w zakresie wykonywania czynnosci powierzonych przez fundusz lub towarzystwo
emerytalne (w szczeg6lnosci prowadzenie rejestru cztonkéw, prowadzenie ksigg rachunkowych oraz realizacje
obowigzkéw informacyjnych wzgledem cztonkéw funduszu i organu nadzoru),

- podmiotéw, ktérym pracownicze fundusze emerytalne powierzyty zarzgdzanie aktywami,

- Krajowego Depozytu Papieréw Wartosciowych w zakresie administrowania Funduszem Gwarancyjnym.
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8.4.2.3. BADANIE | OCENA NADZORCZA (BION) POWSZECHNYCH TOWARZYSTW EMERYTALNYCH

W 2022 r., po dwdch latach dokonywania uproszczonego procesu oceny nadzorczej BION powszechnych to-
warzystw emerytalnych z uwagi na epidemie COVID-19, przeprowadzono petng ocene BION PTE na podstawie
informacji bedgcych w posiadaniu UKNF oraz badania ankietowego skierowanego do PTE. Ocene nadzorcza
nadano 10 PTE.

8.4.3. NADZOR NAD PRACOWNICZYMI PROGRAMAMI EMERYTALNYMI (PPE)

W 2022 r. zakoriczono 32 postepowania nadzorcze podjete wobec pracodawcéw, ktérzy nie wypetnili obo-
wigzku ztozenia sprawozdania o prowadzonym PPE w przewidzianym do tego terminie.

Od 1 lipca 2022 r. obowigzek sporzadzania informacji rocznej dotyczacej realizacji PPE przekazywanej corocz-
nie organowi nadzoru zostat przeniesiony z pracodawcy prowadzgcego PPE na zarzadzajgcego PPE. Raporto-
wanie na temat realizacji poszczegélnych PPE przez instytucje finansowe zarzadzajgce sSrodkami gromadzonymi
w PPE bedzie nastepowato do dnia 31 stycznia danego roku kalendarzowego za rok poprzedni (obowigzek
przekazania informacji rocznej za 2022 r. powinien zatem zosta¢ zrealizowany do dnia 31 stycznia 2023 r.).
Informacja ta jest przekazywana przez zarzadzajgcych PPE w postaci elektronicznej za pomocg systemu telein-
formatycznego udostepnionego przez UKNF.

8.4.4. KONTROLE PODMIOTOW RYNKU FUNDUSZY EMERYTLNYCH

W okresie objetym sprawozdaniem rozpoczeto 1 kontrole w powszechnym towarzystwie emerytalnym.

TOWAROWE DOMY MAKLERSKIE ORAZ PODMIOTY
PROWADZACE RACHUNKI LUB REJESTRY TOWAROW
GIELDOWYCH

8.5.1. DZIALALNOSC LICENCYJNA

Wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r. zezwoleniem na prowadzenie rachunkéw lub rejestrow towardw gietdowych
legitymowato sie 59 przedsiebiorstw energetycznych.

W 2022 r. Komisja Nadzoru Finansowego wydata:

- 3 decyzje w sprawie udzielenia zezwolenia dla przedsiebiorstw energetycznych na prowadzenie rachunkéw
lub rejestréw towardw gietdowych,

- 1 decyzje w sprawie stwierdzenia wygasniecia zezwolenia na prowadzenie rachunkéw i rejestréow towarow
gietdowych,

- 2 decyzje w sprawie umorzenia postepowania o udzielenie zezwolenia na prowadzenie rachunkéw lub reje-
strow towardéw gietdowych.

W tym okresie zawieszone zostaty 2 postepowania oraz podjete zostato jedno postepowanie w sprawie udzie-
lenia zezwolenia dla przedsiebiorstw energetycznych na prowadzenie rachunkéw lub rejestréw towaréw giet-
dowych.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r. Komisja Nadzoru Finansowego prowadzita 1 postepowanie w sprawie
o udzielenie zezwolenia na prowadzenie rachunkoéw lub rejestréw towaréw gietdowych.

Jeden towarowy dom maklerski posiadat zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci maklerskiej w zakresie na-

bywania lub zbywania towaréw gietdowych na cudzy rachunek, w tym dokonywania rozliczen transakcji oraz
prowadzenia rachunkéw lub rejestrow towardw gietdowych.
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8.5.2. NADZOR NAD DZIALALNOSCIA PODMIOTOW PROWADZACYCH RACHUNKI LUB
REJESTRY TOWAROW GIELDOWYCH

KNF nadzoruje dziatalno$¢ podmiotéw prowadzacych rachunkii rejestry towardw gietdowych w zakresie posiadanego
przez te podmioty zezwolenia, prowadzac w szczegdlnosci analize dokumentéw i informacji wynikajgcych z ustawy
o gietdach towarowych. Analiza tych informacji prowadzona jest zaréwno pod katem terminu ich przekazywania,
jakiich tresci. W przypadku pozyskania informacji, ktére budza watpliwosci lub powziecia wiedzy o nieprzekazaniu
informacji wynikajgcych z przepiséw ustawy o gietdach towarowych prowadzona jest dalsza korespondencja w celu
doprecyzowania bgdz pozyskania dodatkowych wyjasnien, a w przypadku stwierdzenia naruszen podejmowane sg
dziatania w celu doprowadzenia dziatalno$ci podmiotéw nadzorowanych do stanu zgodnego z przepisami prawa.

W 2022 r. w ramach nadzoru nad dziatalnoscig podmiotéw prowadzacych rachunki i rejestry towaréw
gietdowych przeanalizowano 70 pism, ktére zostaly przekazane przez te podmioty w ramach realizacji

obowigzkéw informacyjnych wynikajacych z przepiséw ustawy o gietdach towarowych oraz podjeto wiele dziatah
o charakterze nadzorczym, wyjasniajgc powstate watpliwosci.

NADZOR NAD SPOLKAMI STANOWIACYMI
INFRASTRUKTURE RYNKU KAPITALOWEGO
| TOWAROWEGO

ramach nadzoru nad spoétkami infrastruktury rynku kapitatowego Komisja Nadzoru Finansowego podjeta
w 2022 r. tgcznie dwadziescia decyzji w zakresie udzielenia lub rozszerzenia licencji oraz zatwierdzania lub
udzielania zgody, co zaprezentowano w tabeli 44.

Tabela 44. Liczba decyzji wydanych w latach 2019-2022

Podmiot bedacy strong decyzji 2019 2020 2021 2022
Gietda Papieréw Wartosciowych w Warszawie SA 8 4 3 8
BondSpot SA 1 4 3 =
Krajowy Depozyt Papieréw Wartosciowych SA 6 8 6 6
KDPW_CCP SA 5 5 2 5
Towarowa Gietda Energii SA 7 9 3 1

Izba Rozliczeniowa Gietd Towarowych SA

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF
Liczba i przedmiot decyzji ujetych w tabeli 44 zostaty przedstawione w tabeli 13.1.1. w aneksie 13.1.

Przedstawiciele Komisji Nadzoru Finansowego wzieli udziat w 36 posiedzeniach Rad Nadzorczych i 5 Walnych
Zgromadzeniach Akcjonariuszy:
- 10 posiedzeniach Rady Nadzorczej Gietdy Papieréw Wartosciowych w Warszawie SA,
- 2 posiedzeniach Walnego Zgromadzenia Akcjonariuszy Gietdy Papieréw Warto$ciowych w Warszawie SA,
- 5 posiedzeniach Rady Nadzorczej Krajowego Depozytu Papieréw Wartosciowych SA,
- 2 posiedzeniach Walnego Zgromadzenia Akcjonariuszy Krajowego Depozytu Papieréw Wartosciowych SA,
- 6 posiedzeniach Rady Nadzorczej KDPW_CCP SA,
- 7 posiedzeniach Rady Nadzorczej BondSpot SA,
- 1 posiedzeniu Walnego Zgromadzenia Akcjonariuszy BondSpot SA,
- 6 posiedzeniach Rady Nadzorczej Towarowej Gietdy Energii SA,
- 2 posiedzeniach Rady Nadzorczej Izby Rozliczeniowej Gietd Towarowych SA
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Wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r. prowadzono jedng kontrole w podmiocie infrastruktury rynku kapitato-
wego.

ZATWIERDZANIE PROSPEKTOW PAPIEROW
WARTOSCIOWYCH INNYCH NIZ CERTYFIKATY
INWESTYCYJNE

2022 r. KNF wydata 77 decyzji w sprawie zatwierdzenia prospektéw oraz suplementéw aktualizujgcych
tres¢ prospektow, w tym:
- 27 decyzji zatwierdzajgcych prospekty papieréw wartosciowych innych niz certyfikaty inwestycyjne (sporza-
dzone w formie jednego lub trzech dokumentéw),
- 50 decyzji zatwierdzajgcych suplementy do prospektéw papieréw wartosciowych innych niz certyfikaty inwe-
stycyjne.

Dane dotyczace liczby zatwierdzonych prospektéw oraz anekséw/suplementéw do prospektéw w latach

2019-2022 przedstawiono w tabeli 45.

Tabela 45. Liczba zatwierdzonych prospektéw oraz anekséw/suplementéw do prospektéw w latach
2019-2022

Wyszczegéblnienie 2019 2020 2021 2022
Liczba zatwierdzonych prospektéw 18 16 27 27
Liczba zatwierdzonych memorandéw

: . 0 0 0 0
informacyjnych

Liczba zatwierdzonych anekséw/suplementow 53 24 58 50

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

W okresie objetym sprawozdaniem do KNF wptyneto rowniez 80 potwierdzen zatwierdzenia prospektu od or-
ganoéw nadzoru innych panstw cztonkowskich. W toku prowadzonych w 2022 r. 72 postepowan o zatwierdzenie
prospektu KNF wystosowata ponad 7500 uwag do sktadanych dokumentéw.

Ponadto KNF wydata 19 postanowien o zawieszeniu postepowan administracyjnych w sprawie zatwierdzenia
prospektu, 5 postanowien w sprawie podjecia zawieszonego postepowania oraz 15 decyzji w sprawie umorzenia
postepowania administracyjnego w sprawie zatwierdzenia prospektu (suplementu do prospektu).

Zestawienie emitentdw, ktoérych prospekty zostaty zatwierdzone przez KNF w 2022 r. zamieszczono w tabeli

13.2.1. w aneksie 13.2., natomiast aktualna lista prospektoéw zatwierdzonych przez KNF znajduje sie na stronie
internetowej Komisji.
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UDZIELANIE ZEZWOLEN NA WYCOFANIE AKCJI
Z OBROTU NA RYNKU REGULOWANYM LUB
W ALTERNATYWNYM SYSTEMIE OBROTU

2022 r. do UKNF wptyneto 20 wnioskéw o zezwolenie na wycofanie akgji z obrotu na rynku regulowanym lub

w alternatywnym systemie obrotu, na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy o ofercie. W 2022 r. Komisja Nadzoru
Finansowego wydata 21 decyzji dotyczacych zezwolenia na wycofanie akcji z obrotu - w tym 4 decyzje zostaty
wydane w zwigzku z wnioskami, ktére wptynety do UKNF jeszcze w 2021 r. Ponadto w 2022 r. 1 postepowanie
administracyjne w przedmiocie udzielenia zezwolenia na wycofanie akgcji z obrotu zostato pozostawione bez roz-
poznania z uwagi na nieusuniecie brakéw formalnych wniosku w terminie, 1 postepowanie zostato zawieszone
orazwobec 1 wniosku, ktéry wptynatw 2022 r., wg stanu na 31 grudnia 2022 r. postepowanie pozostawato w toku.

Tabela 46. Zestawienie decyzji dotyczacych zezwolenia na wycofanie akcji sp6tki z obrotu na rynku
regulowanym lub w alternatywnym systemie obrotu (art. 91 ust. 1 i 2 ustawy o ofercie)

2019* 2020 2021 2022**
16 25 13 21

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF
*Wskazane dane dotyczg liczby decyzji udzielajgcych zezwolenia na przywrécenie akcjom formy dokumentu.
** Jedna decyzja dotyczyta czesci akcji pozostajgcych w obrocie.

NADZOR NAD EMITENTAMI PAPIEROW
WARTOSCIOWYCH NIEBEDACYCH FUNDUSZAMI
INWESTYCYJNYMI

8.9.1. NADZ(')R NAD OBOWIAZKAMI INFORMACYJNYMI EMITENTOW PAPIEROW
WARTOSCIOWYCH NIEBEDACYCH FUNDUSZAMI INWESTYCYJNYMI

W 2022 r. spétki publiczne przekazaty do publicznej wiadomosci ok. 23 tys. raportéw biezgcych, okresowych, infor-
macji poufnych oraz informacji dotyczacych wykazu akcjonariuszy posiadajgcych co najmniej 5% gtoséw na walnym
zgromadzeniu. W wyniku prowadzonego przez KNF w 2022 r. nadzoru nad zgodnoscig wykonywania obowigzkéw
informacyjnych z okreslonymi przepisami ustawy o ofercie oraz rozporzadzenia MAR, KNF skierowata do spétek
publicznych 159 zaleceh w celu zaprzestania naruszania obowigzkéw informacyjnych. Zalecenia te dotyczyty niepra-
widtowosci dotyczacych: raportow okresowych (40 zalecen), informacji poufnych (17 zalecen), wykazu akcjonariuszy
posiadajacych co najmniej 5% liczby gtoséw na walnym zgromadzeniu, ktére sie odbyto (7 zalecenh), raportéw bieza-
cych (89 zalecen), innych zagadnien zwigzanych z wypetnianiem obowigzkéw informacyjnych (6 zalecen).

W 2022 r. w ramach prowadzonego nadzoru nad sprawozdawczos$cig emitentéw papieréw wartosciowych
niebedacych funduszami inwestycyjnymi m.in.:

- przeanalizowano sprawozdania finansowe (w tym skonsolidowane) 54 emitentéw, pod katem ich zgodnosci
z obowigzujgcymi standardami rachunkowosci, w szczegdlnosci MSSF, tj. Miedzynarodowymi Standardami Ra-
chunkowosci, Miedzynarodowymi Standardami Sprawozdawczosci Finansowej oraz zwigzanymi z nimi Inter-
pretacjami ogtoszonymi w formie rozporzgdzen Komisji Europejskiej, wybranych w oparciu o metody selekcji
(wyboru), o ktérych mowa w Wytycznych ESMA w sprawie nadzoru nad informacjg finansowg (ESMA32-50-218,
04.02.2020) oraz w przypadku rocznych sprawozdan finansowych - pod katem ich zgodnos$ci z wymogami
dotyczacymi jednolitego elektronicznego formatu raportowania ESEF,

- opracowanych i przekazanych zostato 78 stanowisk i opinii dla podmiotéw zewnetrznych, dotyczacych m.in.:
stosowania MSSF oraz ESEF, prawidtowosci wypetniania przez emitentéw obowigzkéw informacyjnych w zakre-
sie raportéw okresowych oraz wymogdw dotyczgcych ustawowych badan sprawozdan finansowych emitentéw,

- wydanych zostato 30 zalecen w celu zaprzestania naruszania obowigzkéw informacyjnych, w zakresie spra-
wozdan finansowych.
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Ponadto w 2022 r. zostat sporzadzony i opublikowany na stronie internetowej KNF raport ,Nadzér nad wy-
petnianiem obowigzkéw informacyjnych przez emitentéw papieréw wartosciowych prowadzony w 2021 roku”.

W ramach sprawowanego nadzoru nad obowigzkami notyfikacyjnymi UKNF w 2022 r. zweryfikowat pod
wzgledem zgodnosci z przepisami prawa 1174 zawiadomienia przekazane przez osoby nabywajace i zbywajace
znaczne pakiety akgcji spotek publicznych na podstawie art. 69 ustawy o ofercie oraz 2568 zawiadomien doty-
czacych transakcji osob petnigcych obowigzki zarzadcze oraz oséb blisko z nimi zwigzanych, przekazanych przez
podmioty zobowigzane na podstawie art. 19 rozporzadzenia MAR.

8.9.2. NADZOR NAD INFORMACJAMI NIEFINANSOWYMI

Prowadzonaw 2022 r. przez UKNF analiza raportéw rocznych za 2021 r. wykazata, ze obowigzkowi raportowania

niefinansowego za 2021 r. podlegato 138 emitentéw, w tym:

- 7 emitentéw w zakresie wytgcznie raportéw jednostek,

- 127 emitentéw w zakresie raportéw skonsolidowanych (43 emitentéw w zakresie wytgcznie raportéw grup
kapitatowych, 84 emitentéw w zakresie raportéw zaréwno jednostek, jak i grup kapitatowych),

- 4 emitentéw skorzystato ze zwolnienia przewidzianego art. 49b ust. 11 i art. 55 ust. 2e ustawy o rachunko-
wosci.

Emitenci przekazali do publicznej wiadomosci facznie 134 raporty na temat informacji niefinansowych za
2021 r., w tym:
- 57 oSwiadczen,
- 77 sprawozdan.

W 2022 r. w ramach nadzoru nad informacjg niefinansowg UKNF dokonat weryfikacji wybranej proby 9 spra-
wozdan niefinansowych, pod katem zgodnosci z wymogami ustawy o rachunkowosci. Nadzorowi podlegaty
réwniez ujawnienia taksonomiczne, wymagane na mocy art. 8 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie ustanowienia ram utatwiajgcych zrbwnowazone inwestycje,
zmieniajgce rozporzadzenie (UE) 2019/2088, ktére zobowigzani byli opublikowaé po raz pierwszy w 2022 r. emi-
tenci podlegajgcy obowigzkowi ustawowemu sporzadzenia informacji niefinansowych (jako czes¢ oswiadczen
lub odrebnych raportéw niefinansowych za 2021 r.). W wyniku ww. dziatan nadzorczych KNF skierowat 2 zale-
cenia w celu zaprzestania naruszania obowigzkdéw w zakresie ujawniania informacji niefinansowych.

8.9.3. NADZOR NAD OFERTAMI PUBLICZNYMI

Liczba ofert publicznych papieréw wartosciowych uruchomionych w 2022 r. na monitorowanych przez KNF plat-
formach crowdfundingowych byta 1,7-krotnie mniejsza niz liczba ofert uruchomionych na platformach w 2021 r.
Wartosc kapitatu, ktérg emitenci planowali pozyskaé w ramach ofert uruchomionych w 2022 r., byta 2,2-krotnie
mniejsza od wartosci kapitatu planowanego do pozyskania w ramach ofert uruchomionych w 2021 r. W 2022 r.
dato sie réwniez zauwazyc istotny spadek wartosci kapitatu faktycznie pozyskanego w ramach ofert publicznych
papierow wartosciowych przeprowadzonych za posrednictwem platform crowdfundingowych w stosunku do
lat poprzednich. Wartos¢ kapitatu pozyskanego w 2022 r. byta 5,8-krotnie mniejsza niz w 2021 r. i 4,4-krotnie
mniejsza nizw 2020 r.

Tabela 47. Liczba ofert publicznych papieréw wartosciowych uruchomionych na platformach
crowdfundingowych monitorowanych przez KNF oraz wartos¢ kapitatu planowanego i pozyskanego
w ramach ofert crowdfundingowych w latach 2020-2022

Rok 2020 2021 2022
Liczba ofert uruchomionych 50 65 38
Wartosc kaplta.iu, ktérg emitenci planowali pozyska¢ w ramach 14,4 178.3 79,3
ofert uruchomionych (mlin zt)

Wartos¢ kapitatu pozyskanego w ramach przeprowadzonych ofert 76,8 1015 17.3

(mln zt)

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

80



2022 SPRAWOZDANIE | 8. RYNEK KAPITALOWY UKNF

8.9.4. NADZOR NAD OFERTAMI BEZPROSPEKTOWYMI

W 2022 r. w celu identyfikacji ofert publicznych prowadzonych bez obowigzku sporzadzenia i publikacji pro-
spektu lub memorandum informacyjnego zatwierdzanego przez KNF, KNF prowadzita biezgcy monitoring naj-
wiekszych platform crowdfundingowych w Polsce, prasy oraz medioéw elektronicznych. Ponadto z dniem 29 lipca
2022 r., na skutek wejscia w zycie ustawy o finansowaniu spotecznosciowym, zmieniajgcej m.in. ustawe o ofercie,
na emitentéw i oferujgcych zostat natozony obowigzek zawiadamiania KNF o zamiarze przeprowadzenia ofert
publicznych papieréw wartosciowych, dla ktérych istnieje obowigzek sporzadzenia nastepujacych dokumentow:
- dokumentu, o ktérym mowa w art. 37a ust. 1 ustawy o ofercie,

- memorandum informacyjnego, o ktérym mowa w art. 37b ust. 1 ustawy o ofercie,

- memorandum informacyjnego, o ktérym mowa w art. 38b ust. 1 w zw. z art. 3 ust. 1a ustawy o ofercie,

- dokumentu, o ktérym mowa w art. 1 ust. 4 lit. f Rozporzgdzenia Prospektowego®,

- dokumentu, o ktérym mowa w art. 1 ust. 4 lit. h Rozporzadzenia Prospektowego,

- dokumentu, o ktérym mowa w art. 1 ust. 4 lit. i Rozporzadzenia Prospektowego.

Zawiadomienia nalezy dokona¢ nie pdzniej niz na 7 dni roboczych przed dniem udostepnienia dokumentu
lub memorandum informacyjnego.

W 2022 r. do KNF wplyneto 90 zawiadomien o zamiarze przeprowadzenia ofert publicznych papieréw war-
toSciowych.

Na skutek ww. dziatan i zawiadomien KNF zweryfikowata 138 ofert publicznych bezprospektowych, w tym 38
ofert przeprowadzonych przy udziale platform crowdfundingowych. W stosunku do 2 emitentéw, ktérzy pro-
wadzili oferty przy udziale platform crowdfundingowych zostaty wszczete postepowania administracyjne w celu
ustalenia istnienia przestanek do zastosowania $rodkéw nadzoru w zwigzku z uzasadnionym podejrzeniem
naruszenia przepiséw prawa w zwigzku z prowadzonymi przez nich ofertami publicznymi papieréw wartoscio-
wych. Oba postepowania zakonczyly sie wydaniem decyzji. W stosunku do jednego emitenta byta to decyzja
o zakazie dalszego prowadzenia przez niego oferty publicznej i publikacji informacji o niezgodnym z prawem
dziataniu w zwigzku z ofertg publiczng. W stosunku do drugiego emitenta byta to decyzja o publikacji informacji
0 niezgodnym z prawem dziataniu w zwigzku z ofertg publiczna.

8.9.5. NADZOR NAD WYPELNIANIEM OBOWIAZKOW DOTYCZACYCH OGLOSZENIA
| PRZEPROWADZENIA WEZWAN DO ZAPISYWANIA SIE NA SPRZEDAZ LUB ZAMIANE
AKCJI SPOLEK PUBLICZNYCH

W ramach nadzoru nad prawidtowoscig ogtaszanych wezwan do zapisywania sie na sprzedaz lub zamiane akcji
spotek publicznych, UKNF w 2022 r. poddat analizie formalnoprawnej 28 wezwan do zapisywania sie na sprzedaz
akcji spétek publicznych.

Od 30 maja 2022 r. zaczety obowigzywac znowelizowane przepisy ustawy o ofercie. Zgodnie z nowymi prze-
pisami ustanowiony zostat jeden prég w wysokosci 50% ogolnej liczby gtoséw w spotce publicznej, po przekro-
czeniu ktérego istnieje obowigzek ogtoszenia wezwania na sprzedaz lub zamiane wszystkich pozostatych akgji
spotki publicznej (przed nowelizacjg przepiséw obowigzywaty dwa progi 33% i 66%), a takze wprowadzono
instytucje wezwania dobrowolnego, ktére moze zostac ogtoszone w kazdym czasie. Przy czym zgodnie z nowymi
regulacjami oba wskazane wyzej rodzaje wezwan ogtaszane sg na wszystkie pozostate akcje spoétki publicznej.

Do 30 maja 2022 r. (przed wejsciem w zycie znowelizowanych przepiséw dotyczacych wezwan) ogtoszono
15 wezwanh do zapisywania sie na sprzedaz akcji, z czego 4 wezwania w zwigzku z przekraczaniem progu 33%
w ogoblnej liczbie gtoséw w spoétkach publicznych, 6 wezwan w zwigzku z przekroczeniem 66% w ogdélnej liczbie
gtosow w spétkach publicznych, natomiast 5 z nich ogtoszono w zwigzku z zamiarem wycofania notowanych
akcji spotek publicznych z obrotu. Natomiast od 30 maja 2022 r. (po wejsciu w zycie znowelizowanych przepiséow
dotyczacych wezwan) ogtoszonych zostato 13 wezwan do zapisywania sie na sprzedaz akcji spétek publicznych,
z czego 2 byly wezwaniami dobrowolnymi, 4 byty wezwaniami obowigzkowymi, za$ w przypadku 5 wezwan
samodzielng podstawg prawng ich ogtoszenia byt zamiar wycofania notowanych akcji spétek publicznych z ob-
rotu. Pozostate 2 wezwania ogtoszone zostaty na podstawie przepisow obowigzujgcych w poprzednim stanie
prawnym w zwigzku z brzmieniem przepiséw przejsciowych.

35 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1129 z dnia 14 czerwca 2017 r. w sprawie prospektu, ktéry ma by¢ publikowany w zwigzku z ofertg
publiczng papieréw wartosciowych lub dopuszczeniem ich do obrotu na rynku regulowanym oraz uchylenia dyrektywy 2003/71/WE (Dz. Urz. UE L 2 2017 r. Nr 168,
str. 12, z pézn. zm.), dalej: Rozporzadzenie Prospektowe.
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Wartos¢ akcji bedgcych przedmiotem wezwan ogtoszonych w 2022 r. wyniosta niewiele ponad 4 mid zt. Dla
poréwnania wartos¢ wezwan ogtoszonych w 2021 r. wyniosta prawie 10,5 mld zt, w 2020 r. wyniosta ponad
14,2 mld zt, w 2019 r. wyniosta prawie 11,2 mld z}, natomiast w 2018 r. wyniosta prawie 4,5 mld zt.

8.9.6. INNE CZYNNOSCI NADZORCZE PODJETE WOBEC EMITENTOW PAPIEROW
WARTOSCIOWYCH NIEBEDACYCH FUNDUSZAMI INWESTYCYJNYMI

W zwigzku z mozliwoscig naruszenia intereséw inwestoréw w 2022 r. Komisja wydata, na podstawie przepiséw
ustawy o obrocie, 17 decyzji administracyjnych w przedmiocie zgdania od Gietdy Papieréw Warto$ciowych
w Warszawie SA zawieszenia obrotu instrumentami finansowymi wyemitowanymi przez spotki publiczne. Decy-
zje te byty wydawane w szczegdlnosci z uwagi na niewykonywanie przez emitenta obowigzkéw informacyjnych
w terminie lub brak przekazania rzetelnych informacji dotyczacych sytuacji finansowe;j.

W 2022 r. Komisja wydata takze 13 decyzji administracyjnych uchylajacych decyzje w przedmiocie zgdania od
Gietdy Papieréw Wartosciowych w Warszawie SA zawieszenia obrotu instrumentami finansowymi wyemitowa-
nymi przez spotki publiczne, poniewaz w jej opinii przestata wystepowac przestanka wskazujgca na mozliwos¢
naruszenia interesdéw inwestoréw.
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DZIALALNOSC LICENCYJNA

W2022 r. do Komisji Nadzoru Finansowego wptynety nastepujgce wnioski:

- 1 wniosek o udzielenie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci jako dostawca ustug finansowania spoteczno-
Sciowego pozyczkowego (crowdfunding pozyczkowy),

- 2 wnioski o udzielenie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci jako dostawca ustug finansowania spoteczno-
Sciowego inwestycyjnego (crowdfunding inwestycyjny),

- 1 wniosek o udzielenie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci jako dostawca ustug finansowania spoteczno-
Sciowego pozyczkowego i finansowego (crowdfunding inwestycyjny i pozyczkowy).

NOTYFIKACJE DOSTAWCOW UStUG FINANSOWANIA
SPOLECZNOSCIOWEGO

W2022 r. wptynety 2 notyfikacje z innych krajéw cztonkowskich (po jednej z Rumunii i Holandii).
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PODSTAWOWE INFORMACJE

W ramach rynku ubezpieczeniowego (wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r.) Komisja Nadzoru Finansowego
nadzorowata 24 zaktady ubezpieczenh dziatu I, 303¢ zaktadéw ubezpieczen dziatu Il oraz 1 zaktad reaseku-
racji, 1433 brokeréw ubezpieczeniowych, 58 brokerdw reasekuracyjnych, a takze 29 092 agentéw ubezpiecze-
niowych oraz agentéw oferujgcych ubezpieczenia uzupetniajace.

DZIALALNOSC LICENCYJNA

10.2.1. ZEZWOLENIA NA PROWADZENIE DZIALALNOSCI UBEZPIECZENIOWE]J
| REASEKURACY]NE]

W obszarze dziatah autoryzacyjnych w 2022 r. wydano jedng decyzje, ktérej przedmiotem byto utrzymanie
w mocy decyzji o cofnieciu zaktadowi ubezpieczen zezwolenia na wykonywanie dziatalnosci ubezpieczeniowe;.

10.2.2. NOTYFIKACJE W ZAKRESIE WYKONYWANIA DZIALALNOSCI UBEZPIECZENIOWE]
W POLSCE

Wedtug danych na 31 grudnia 2022 r. zgtoszenie zamiaru wykonywania dziatalno$ci ubezpieczeniowej w Polsce
na zasadzie swobody Swiadczenia ustug dotyczyto tgcznie 595 zakladow ubezpieczen z panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej i innych panstw nalezacych do Europejskiego Obszaru Gospodarczego, natomiast zgtosze-
nie zamiaru wykonywania dziatalnosci ubezpieczeniowej poprzez oddziat - 4 zakladéw ubezpieczen na zycie,
21 zaktaddédw ubezpieczeh majatkowych oraz 1 zaktadu reasekuracji (w tym 2 zaktady notyfikowaty dziatalnos¢
zaréwno w zakresie ubezpieczen zyciowych, jak i majgtkowych).

W 2022 r. do KNF wptyneto 20 zawiadomien zagranicznych zaktadéw ubezpieczen o zamiarze podjecia tran-
sgranicznej dziatalnosci ubezpieczeniowej na zasadzie swobody $wiadczenia ustug. Jednoczesnie w minionym
roku nie odnotowano zawiadomienia w przedmiocie zamiaru utworzenia oddziatu w Polsce przez zagraniczny
zaktad ubezpieczen z panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej (swoboda przedsiebiorczosci).

Dodatkowo 26 zaktadéw ubezpieczen z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej notyfikowato zamiar zmiany
zakresu transgranicznej dziatalnosci ubezpieczeniowej prowadzonej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, zas
15 zaktaddw ubezpieczen z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej zgtosito zaprzestanie prowadzenia dziatal-
nosci ubezpieczeniowej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Ponadto w 2022 r. otrzymano 8 zawiadomien
dotyczacych zaktadéw ubezpieczen z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej w zakresie zgtoszenia zamiaru
przeniesienia catosci lub czesci portfela ubezpieczen do innego zaktadu ubezpieczen.

10.2.3. ZMIANY WE WLADZACH ZAKLADOW UBEZPIECZEN | REASEKURAC]I

W 2022 r. KNF wydata 17 decyzji w przedmiocie wyrazenia zgody na powotanie cztonkéw zarzadu zaktadoéw
ubezpieczen i reasekuracji (6 decyzji w sprawie o wyrazenie zgody na powotanie Prezesa Zarzadu zaktadu ubez-
pieczen i 11 decyzji w sprawie o wyrazenie zgody na powotanie Cztonka Zarzadu zaktadu ubezpieczer odpowie-
dzialnego za zarzadzanie ryzykiem).

W 4 sprawach postepowania zakonczyty sie umorzeniem, z czego 3 dotyczyty wyrazenia zgody na powotanie
Prezesa Zarzadu, a 1 Cztonka Zarzadu odpowiedzialnego za zarzgdzanie ryzykiem.

10.2.4. ZMIANY W STATUTACH KRAJOWYCH ZAKLADOW UBEZPIECZEN

W 2022 r. KNF wydata 30 decyzji w przedmiocie zatwierdzenia zmian w statutach krajowych zaktaddéw ubezpieczen.

3 W tym dwa zaktady w likwidacji.
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10.2.5. ZAWIADOMIENIA O ZAMIARZE NABYCIA AKCJI LUB UDZIALOW

Komisja Nadzoru Finansowego w 2022 r. podjeta 7 decyzji w postepowaniach dotyczacych zamiaru nabycia akgji
lub udziatéw - we wszystkich przypadkach stwierdzono brak podstaw do zgtoszenia sprzeciwu w tym zakresie.
Ponadto, w 3 postepowaniach Komisja Nadzoru Finansowego nie zgtosita sprzeciwu wobec planowanego po-
taczenia zaktadow ubezpieczen.

Z istotnych zmian w sektorze ubezpieczen, jakie miaty miejsce w 2022 r., wskazac¢ nalezy na zakonczenie pro-
cesu konsolidacji zaktadéw ubezpieczen z grupy Allianz i Aviva oraz wiaczenie spotek MetLife w Polsce w struk-
ture Grupy NN.

10.2.6. WPIS DO REJESTRU AKTUARIUSZY

W okresie objetym sprawozdaniem wydanych zostato 7 decyzji w przedmiocie wpisu do rejestru aktuariuszy.
W 2022 r. wydane zostaty takze 2 decyzje o zwolnieniu od wymogu ztozenia egzaminu aktuarialnego. Wediug
stanu na 31 grudnia 2022 r. w rejestrze figurowato 425 aktuariuszy.

10.2.7. ZMIANY PRAWNE DOTYCZACE POSREDNIKOW UBEZPIECZENIOWYCH

W zwigzku z sytuacjg epidemiologiczng w kraju oraz wynikajgcymi z niej obostrzeniami, z inicjatywy organu
nadzoru dokonano zmian rozwigzan zawartych w Rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 21 sierpnia 2018 .
w sprawie egzaminu dla os6b ubiegajacych sie o wykonywanie czynnosci agencyjnych, czynnosci dystrybu-
cyjnych zaktadu ubezpieczen oraz czynnosci dystrybucyjnych zaktadu reasekuracji (Dz. U. z 2021 r. poz. 1137)
poprzez uzupetnienie dotychczasowych regulacji w zakresie organizacji przez zaktady ubezpieczer egzaminéw
agencyjnych w trybie stacjonarnym o zapisy dajgce mozliwos$¢ przeprowadzania tych egzamindéw w sposéb
zdalny, w systemie teleinformatycznym. Zmiany zostaty uregulowane w Rozporzadzeniu Ministra Finanséw
z dnia 14 maja 2020 r. (Dz. U. 2 2020 r. poz. 883).

Majac na uwadze koniecznos$¢ zachowania prawidtowego nadzoru nad przygotowaniem i przeprowadzeniem
egzaminu przez zaktad ubezpieczen, wprowadzony zostat obowigzek przekazania przed pierwszym egzaminem
przeprowadzanym w systemie teleinformatycznym opisu funkcjonalnosci tego systemu zapewniajgcy wiasciwe
przeprowadzenie tego egzaminu, w tym potwierdzenie tozsamosci oséb przystepujacych do egzaminu i samo-
dzielnosci ich pracy.

Do korica 2022 r. 104 zaktady ubezpieczen przekazaty opisy funkcjonalnosci stosowanych systemoéw, z czego
103 zaktady ubezpieczen realizujg egzaminy w sposob okreslony w & 8a ust. 1 ww. Rozporzadzenia.

10.2.8. AGENCI UBEZPIECZENIOWI

W 2022 r. w prowadzonym w formie elektronicznej rejestrze agentéw ubezpieczeniowych rozpatrzono tgcznie
176 487 wnioskdéw, w tym 11 232 wnioski o wpis, 152 024 wnioski o zmiane danych objetych wpisem oraz
13 231 wnioskéw o wykreslenie z rejestru.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r. w rejestrze wpisanych byto ogétem 29 092 agentéw oraz 263 015 oséb
fizycznych wykonujgcych czynnosci agencyjne (OFWCA).

Tabela 48. Liczba zarejestrowanych agentéw ubezpieczeniowych oraz oséb wykonujacych czynnosci
agencyjne w latach 2019-2022

Wyszczegodlnienie 2019 2020 2021 2022
Agenci, 31293 30975 30 467 29 092
w tym agenci oferujgcy ubezpieczenia uzupetniajgce 23 28 18 34
OFWCA 237 033 239 242 247 036 263 015

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

W rejestrze agentow ubezpieczeniowych zarejestrowanych byto 431 podmiotéw wykonujgcych czynnosci
agencyjne przez osoby zatrudnione w bankach oraz spoétdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych je-
dynie w odniesieniu do uméw ubezpieczenia lub umoéw gwarancji ubezpieczeniowych zawieranych przez te
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podmioty lub za ich posrednictwem, o ktérych mowa w § 8 pkt 6 Rozporzgdzenia w sprawie egzaminu dla oséb
ubiegajacych sie o wykonywanie czynnosci agencyjnych, czynnosci dystrybucyjnych zaktadu ubezpieczen oraz
czynnosci dystrybuujacych zaktadu reasekuracji, w tym:

- 413 bankoéw,

- 18 SKOK-6w.

10.2.9. BROKERZY UBEZPIECZENIOWI | REASEKURACY]JNI

Tabela 49. Stan rejestru brokeréw na koniec lat 2019-2022

Brokerzy 2019 2020 2021 2022
osoby fizyczne 885 894 882 876
Ubezpieczeniowi osoby prawne 517
Rozem m
osoby fizyczne 14
Reasekuracyjni osoby prawne

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

W 2022 r. w prowadzonym rejestrze brokeréw ubezpieczeniowych i reasekuracyjnych dokonano 3432 zmian
danych objetych wpisem. Wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r. w rejestrze zarejestrowanych byto 1433 brokeréw
ubezpieczeniowych oraz 58 brokerdw reasekuracyjnych.

W 2022 r. Komisja Nadzoru Finansowego wydata tacznie 61 zezwoleh na wykonywanie dziatalnosci broker-
skiej w zakresie ubezpieczen i reasekuracji, w tym 33 zezwolenia osobom fizycznym oraz 28 zezwolert osobom
prawnym.

W okresie objetym sprawozdaniem prowadzone byty 43 postepowania w sprawie cofniecia zezwolenia na
wykonywanie dziatalnosci brokerskiej w zakresie ubezpieczen i reasekuracji.

Tabela 50. Liczba zezwolen na wykonywanie dziatalnosSci brokerskiej w zakresie ubezpieczen,
wydanych przez KNF w latach 2019-2022
Wyszczegéblnienie 2019 2020 2021 2022
Osoby fizyczne 45 27 19 32

Osoby prawne

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

W okresie objetym sprawozdaniem odbyto sie 6 egzaminéw przeprowadzanych przez Komisje Egzaminacyjng
powotang przez Ministra Finanséw, w tym 3 egzaminy dla brokeréw ubezpieczeniowych i 3 egzaminy dla bro-
keréw reasekuracyjnych. Ogoétem do egzamindw przystapito 636 osdb. Wynik pozytywny uzyskaty 372 osoby
(w tym 19 na brokera reasekuracyjnego).

Tabela 51. Statystyka oséb przystepujacych do egzaminu dla brokeréw ubezpieczeniowych w latach
2019-2022

Wyszczegodlnienie 2019 2020 2021 2022
Ogobtem osoby przystepujace do egzaminu 674 437 603 611
Osoby ze zdanym egzaminem brokerskim 221 243 269 353

Zrédto: opracowanie wasne UKNF
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Tabela 52. Statystyka oséb przystepujacych do egzaminu dla brokeréw reasekuracyjnych w latach
2019-2022

Wyszczegoblnienie 2019 2020 2021 2022
Ogotem osoby przystepujace do egzaminu 23 20 17 25
Osoby ze zdanym egzaminem brokerskim 21 18 17 19

Zrédto: opracowanie wtasne UKNF

10.2.10. NOTYFIKOWANI POSREDNICY UBEZPIECZENIOWI

W 2022 r. notyfikowano 235 posrednikéw ubezpieczeniowych majacych zamiar prowadzenia dziatalnosci na
terenie Rzeczypospolitej Polskiej, zgtoszonych przez organy rejestrowe lub organy nadzoru krajéw cztonkéw
Unii Europejskiej, natomiast wobec 157 posrednikéw notyfikacje wycofano. Zgtoszono réwniez 1 notyfikacje
polskiego agenta prowadzacego dziatalnos¢ na terenie UE.

W 2022 r. 9 brokeréw zgtosito do organu nadzoru zamiar rozpoczecia dziatalnosci brokerskiej w zakresie ubez-
pieczen na terytorium innych niz RP panstw UE.

DZIALALNOSC NADZORCZA

10.3.1. NADZ’(')R NAD SYTUACJA FINANSOWA ORAZ WYPLACALNOSCIA ZAKLADOW
UBEZPIECZEN

Ocena sytuacji finansowej zaktadéw ubezpieczen oraz ich wyptacalnosci dokonywana jest przede wszystkim na
podstawie kwartalnych i rocznych sprawozdan finansowych, dodatkowej sprawozdawczosci natozonej przez
organ nadzoru, jak rowniez innych informacji przekazywanych przez zaktady ad hoc na zadanie organu nadzoru.

W 2022 r. dziatania dotyczyty:

- analizy sprawozdan finansowych oraz danych i informacji dla celéw nadzoru przekazywanych w okresach
kwartalnych oraz rocznych,

- analizy regularnych sprawozdan do celéw nadzoru (sprawozdanie RSR) oraz sprawozdan na temat wyptacalnosci
i kondycji finansowej (sprawozdanie SFCR),

- analizy podstawowych danych finansowych zaktadéw ubezpieczeh w ramach Systemu Wczesnego Ostrzegania
w oparciu o 650 informacji miesiecznych,

- analizy informacji przekazywanych w trybie dodatkowej sprawozdawczosci miesiecznej w zakresie dziatalnosci
w grupie 15, tj. gwarancji ubezpieczeniowych (przeanalizowano tacznie 12 informacji w tym zakresie),

- analizy informacji przekazywanych w trybie dodatkowej sprawozdawczosci miesiecznej i doraznej (tj. powyzej
ustalonego przez organ nadzoru limitu) w zakresie transakcji wewnatrzgrupowych (przeanalizowano tgcznie
144 informacje w tym zakresie),

- analizy zgtoszonych wykupdéw w ubezpieczeniach z UFK w trybie dziennym i tygodniowym dla wybranych
zaktadéw ubezpieczen - otrzymano tgcznie 783 informacje. Z przekazanych danych wynikato, ze w 2022 r.
liczba i warto$¢ wykupdw utrzymywata sie na poziomie niezagrazajacym sytuacji finansowej i wymogom ka-
pitatowym wybranych zaktadoéw ubezpieczen,

- analizy dziatalnosci wybranych zaktadéw ubezpieczeh w zakresie lokat sSrodkéw pochodzacych ze sktadek na
ubezpieczenia z UFK w certyfikaty inwestycyjne funduszy zamknietych oraz w zakresie zawieszonych wyku-
pow. Przeanalizowano tgcznie 84 raporty przekazane przez zaktady ubezpieczen,

- analizy informacji przekazywanych w trybie dodatkowej sprawozdawczosci kwartalnej w zakresie lokat oraz
sytuacji finansowej UFK,

- analizy 55 raportow funkgji aktuarialnej sporzadzonych za 2021 r.,

- analizy informacji przekazanych przez Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny (UFG) w zakresie prawidtowosci
i terminowosci wypetniania przez zaktady ubezpieczert obowigzku przekazywania danych do ogdlnopolskiej
bazy danych Osrodka Informacji UFG,

- spotkan z przedstawicielami zaktadéw ubezpieczen w celu omoéwienia sytuacji majatkowej i finansowej za-
ktadow, a takze sytuacji w zakresie wyptacalnosci wybranych zaktadéw ubezpieczen, w tym wptywu wojny
w Ukrainie na ich dziatalnos¢,
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- spotkan z europejskimi organami nadzoru w celu wymiany informacji na temat kondycji finansowej zaktadow
ubezpieczen wchodzacych w skfad grup ubezpieczeniowych, w tym wptywu wojny w Ukrainie na sytuacje
finansowg zaréwno catej grupy ubezpieczeniowej, jak i poszczegélnych zaktadéw ubezpieczen,

- spotkan z biegtymi rewidentami w celu omowienia istotnych ryzyk w dziatalnosci wybranych zaktadéw ubez-
pieczen istotnych z punktu widzenia badania sprawozdan finansowych,

- prowadzenia rejestru UFK, w tym réwniez gromadzenia regulaminéw lokowania srodkéw UFK,

- analizy sprawozdania z przebiegu likwidacji zaktadu ubezpieczeh w celu oceny prawidtowosci dziatan podej-
mowanych przez likwidatoréw,

- w przypadku 48 zaktadéw ubezpieczen poddano analizie informacje dotyczgce dywidend przewidywanych do
wptaty z zyskéw z lat poprzednich i wyptaconych w 2022 r.

Na posiedzenia KNF przedtozono nastepujgce opracowania dotyczace rynku ubezpieczen:

- Testy warunkow skrajnych zaktadéw ubezpieczen i zaktaddw reasekuracji 14. Edycja,

- Reasekuracja krajowych zaktadéw ubezpieczen oraz zdarzenia katastroficzne w 2021 r.,

- Stan sektora ubezpieczen (po trzecim kwartale 2021 r., po czwartym kwartale 2021 r., po pierwszym kwartale
2022 r., po drugim kwartale 2022 r.),

- Stanowisko dotyczace polityki dywidendowej zaktadéw ubezpieczen, zaktadéw reasekuracji oraz zaktadéw
ubezpieczen i reasekuracji w 2023 r.,

- Wyniki rocznego badania i oceny nadzorczej (BION) zaktaddw ubezpieczeh/reasekuracji za 2021 r.,

- Dziatalnos¢ zagranicznych zaktadéw ubezpieczen w Polsce oraz krajowych zaktaddéw ubezpieczen za granicg
w 2020 .,

- Dziatalnos¢ zagranicznych zaktadéw ubezpieczen w Polsce oraz krajowych zaktaddéw ubezpieczen za granicg
w 2021 .,

- Sprawozdanie z dziatalnosci Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego w 2021 r.

10.3.1.1. NADZOR NAD REALIZACJA OBOWIAZKOW INFORMACYJNYCH | SPRAWOZDAWCZYCH

Przepisy regulujgce dziatalno$¢ ubezpieczeniowg naktadajg na zaktady ubezpieczen wiele obowigzkéw infor-
macyjnych zaréwno wobec organu nadzoru, jak i ubezpieczajgcych. Terminowe i kompletne wykonywanie
obowigzkéw informacyjnych jest jednym z podstawowych zadan zaktaddw ubezpieczen i umozliwia uzyskanie
powszechnego dostepu do czesci danych zwigzanych z dziatalnoscig zaktadéw ubezpieczen nie tylko organowi
nadzoru, ale réwniez nabywcom ustug ubezpieczeniowych.

W zwigzku z wypetnianiem przez zaktady ustawowych obowigzkéw informacyjnych, w 2022 r. poddano ana-
lizie:

- sprawozdania finansowe, w tym 226 dodatkowych kwartalnych sprawozdan finansowych i statystycznych,
56 dodatkowych sprawozdan finansowych rocznych jednostkowych i 2 sprawozdania roczne skonsolidowane,

- informacje iloSciowe, w tym 226 kwartalnych danych i informacji do celéw nadzoru, 56 rocznych danych i in-
formacji do celéw nadzoru i dwa sprawozdania grupowe,

- sprawozdania o wyptacalnosci i kondycji finansowej (pod wzgledem spetniania warunkéw okreslonych w prze-
pisach prawa i wytycznych EIOPA dotyczacych ujawnien), w tym 56 sprawozdan jednostkowych oraz dwa
sprawozdania grupowe,

- regularne sprawozdania do celéw nadzoru (sprawozdanie RSR), 28 sprawozdan jednostkowych w toku oceny
BION za 2021 r. oraz dwa sprawozdania grupowe,

- informacje o transakcjach wewnatrzgrupowych / koncentracji ryzyk (3 informacje w tym zakresie),

- plany finansowe zaktadéw ubezpieczen na 2022 r. (55 informacji w tym zakresie),

- publikacje na stronach internetowych zaktadéw ubezpieczeh rocznych sprawozdan UFK wg stanu na 31 grud-
nia 2021 r. oraz poétrocznych sprawozdan UFK wg stanu na 30 czerwca 2022 r. i na 31 grudnia 2021 r.,

- informacje o Indywidualnych Kontach Emerytalnych oraz Indywidualnych Kontach Zabezpieczenia Emerytal-
nego wg stanu na 30 czerwca 2022 r. (tgcznie 48 informacji w tym zakresie),

- informacje o Pracowniczych Planach Kapitatowych (20 informacji w tym zakresie).

W 2022 r. UKNF przeprowadzit analize sprawozdarn ORSA nadestanych w trybie regularnym i ad hoc. Jakos¢
sprawozdan ORSA ulega poprawie z roku na rok, szczegélnie w zakresie szerszej identyfikacji ryzyk, lepszego
doboru testéw warunkéw skrajnych i scenariuszy oraz zaangazowania zarzgdow zaktadow ubezpieczeh w pro-
ces ORSA. Na podstawie tych analiz sg projektowane scenariusze testéw warunkéw skrajnych w kolejnych
edycjach badania.

W zwigzku z pandemig COVID-19 zaktady ubezpieczen zostaty zobowigzane do przekazywania, w trybie mie-
siecznym i kwartalnym, dodatkowych informacji dotyczacych m.in. roszczen zwigzanych z rozprzestrzenianiem
sie koronawirusa i zwigzanej z tym sytuacji gospodarczej oraz identyfikacji ryzyk operacyjnych zwigzanych
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z COVID-19. W 2022 r. zaktady ubezpieczen przekazaty fgcznie 214 takich informacji. Informacje te nie wykazaty
istotnego wplywu pandemii na poziom wyptacalnosci zaktadéw ubezpieczen, jednakze w zwigzku ze zwiekszo-
nym poziomem $miertelnosci negatywny wptyw na wynik finansowy jest zauwazalny w przypadku wybranych
zaktadéw ubezpieczen na zycie.

W 2022 r. dziatania zwigzane z pozyskaniem danych w zakresie dodatkowej sprawozdawczosci byty kontynu-
owane, w tym na podstawie pisma UKNF z 15 grudnia 2021 r. poczawszy od danych za | kwartat 2022 r. zaktady
ubezpieczen dziatu | i Il przekazujg uaktualnione wzory dodatkowych formularzy sprawozdawczych. Wnioski
z analiz tych sprawozdan wykorzystane zostaty do dalszych dziatanh nadzorczych w odniesieniu do wybranych
podmiotéw, w tym do oceny BION oraz postuzyly do opracowania propozycji zmian legislacyjnych w zakresie
sprawozdawczosci zaktadow ubezpieczen.

10.3.1.2. ROCZNE BADANIE | OCENA NADZORCZA (BION) SEKTORA UBEZPIECZENIOWEGO

Badanie i ocena nadzorcza jest holistycznym procesem obejmujgcym swoim zakresem wszystkie istotne ryzyka
i obszary dziatalnosci zaktadéw. Kazdy zaktad otrzymuje ocene tgczng BION, ktéra sktada sie z oceny ryzyka
ochrony klientéw oraz oceny ryzyka mikroostroznosciowego. Ocena BION obejmuje ocene iloSciowg oraz ocene
jakosciowa, ktére uwzgledniajg specyfike poszczegdlnych zaktadow, ich produktéow ubezpieczeniowych, jak row-
niez system i proces zarzadzania ryzykiem.

W wyniku przeprowadzenia oceny BION zaktady uzyskujg roczng tgczng ocene BION, ktéra wraz z przyporzad-
kowaniem zaktadu do odpowiedniej kategorii determinuje podjecie przez organ nadzoru, przy zastosowaniu
zasady proporcjonalnosci, dziatan nadzorczych, w tym dziatan o charakterze inspekcyjnym.

W 2022 r. przeprowadzono dwunastg edycje Badania i Oceny Nadzorczej zaktadow ubezpieczen/reasekuracji.
Oceny za 2021 r. w ramach BION zostaty nadane 53 zaktadom, w tym 24 zaktadom dziatu | i 29 zaktadom dziatu
Il. Ponadto, w 2022 r. rozpoczeto drugg edycje BION grup ubezpieczeniowych.

Pomimo niepewnej sytuacji geopolitycznej, sSrodowiska wysokich stép procentowych oraz pogtebiajacej sie
inflacji wyniki przeprowadzonej oceny BION potwierdzajg stabilng sytuacje sektora na przestrzeni lat, a wypta-
calnos¢ zaktaddw ubezpieczen/reasekuracji utrzymuje sie na wysokim, bezpiecznym poziomie.

10.3.1.3. TESTY WARUNKOW SKRAJNYCH W SEKTORZE UBEZPIECZENIOWYM

W 2022 r. kontynuowano prace dotyczace wykorzystania testéw warunkoéw skrajnych w procesie nadzoru nad
zaktadami ubezpieczen, w szczeg6lnosci w zakresie zbadania wytrzymatosci polskiego sektora ubezpieczenio-
wego na zdarzenia ekstremalne, lecz wcigz prawdopodobne, a takze poprawy zarzadzania ryzykiem w zaktadach
ubezpieczen.

Prace UKNF z tym zwigzane rozpoczety sie na poczatku | kwartatu 2022 r. od weryfikacji metodyki przeprowa-
dzania testéw warunkdw skrajnych w sektorze ubezpieczeniowym. W stosunku do roku poprzedniego dokonano
zmian metodyki testéw warunkéw skrajnych, uwzgledniajac ich wyniki za poprzedni rok oraz w oparciu m.in.
o analizy zmian otoczenia mikro- i makroekonomicznego, aktualng sytuacje geopolityczng, mozliwe zmiany
przepiséw prawnych, wnioski z raportéw ORSA, komentarze zaktadéw ubezpieczer do poprzedniej metodyki
testéw warunkoéw skrajnych. Przed publikacjg ostatecznej wersji metodyki przeprowadzania testow warunkéw
skrajnych przeprowadzono konsultacje publiczne. Na podstawie otrzymanych uwag i komentarzy zaktadéw
ubezpieczen oraz Polskiej 1zby Ubezpieczen opracowano finalng wersje metodyki badania. Poddano rekalibracji
wartosci szokdw przeprowadzanych testéw warunkow skrajnych. Czes¢ scenariuszy w poréwnaniu do metodyki
z roku poprzedniego zostata usunieta, zmieniono scenariusze dla ryzyka zmian klimatu oraz zostaty dodane
nowe scenariusze testéw dla ryzyka inflacji oraz dwa scenariusze prospektywne: scenariusz ekonomiczny i sce-
nariusz cyberataku.

4 kwietnia 2022 r. opublikowano na stronie internetowej KNF zweryfikowang metodyke przeprowadzania te-
stow skrajnych w zaktadach ubezpieczehh w ramach 14. edycji badania i zwrécono sie do zaktadéw ubezpieczen
0 przeprowadzenie testow warunkéw skrajnych wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r., a w przypadku testow
prospektywnych - na 31 grudnia 2022 r. Ponadto 11 lipca 2022 r. zwrdcono sie do zaktaddéw ubezpieczeh o prze-
prowadzenie dodatkowego testu warunkoéw skrajnych dotyczacego ryzyka stopy procentowej wedtug stanu na
30 czerwca 2022 r. W Il kwartale 2022 r. przygotowano raport przedstawiajgcy wyniki ww. testow warunkdéw
skrajnych.

Wyniki tych testow postuzyty UKNF m.in. do identyfikacji zaktadéw ubezpieczeh o podwyzszonym ryzyku,
czyli takich, ktére nie przeszty pozytywnie testow stresu i uzyskane od nich wyjasnienia nie byly wystarczajace.
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Testy warunkow skrajnych zostaty rowniez przeprowadzone przez grupy ubezpieczeniowe, dla ktérych wy-
magane jest obliczanie wyptacalnosci grupy na poziomie skonsolidowanym, wedtug scenariuszy opracowanych
specjalnie dla kazdej z nich.

10.3.1.4. REASEKURACJA ZAKEADOW UBEZPIECZEN

W Il kwartale 2022 r. UKNF opracowat raport poswiecony reasekuracji zdarzen katastroficznych, ktéry powstat
na podstawie odpowiedzi zaktadéw na zapytanie organu nadzoru dotyczgce wykazu reasekuratoréw oraz szkéd
katastroficznych w 2021 r.

Krajowe zaktady ubezpieczen i zaktady reasekuracji dziatu I i Il wykazaty wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r.
654 reasekuratoréw wraz z syndykatami (w tym 201 syndykatéw nalezgcych do rynku Lloyd's).

Z analizy ankiet 29 zaktaddw dziatu Il wynika, ze warto$¢ szkéd brutto ze zdarzenh katastroficznych w 2021 r.
wyniosta 1447,2 min zt, z czego 70,4% byty szkodami spowodowanymi przez sity natury. Okoto 54,0% szkod,
tj. 782,0 miIn zt, byto na udziale zaktadow ubezpieczen, a okoto 46,0%, tj. 665,2 min zt - na udziale reaseku-
ratoréw.

Szkody z tytutu zdarzen katastroficznych w 2021 r. stanowity 6,1% kwoty odszkodowan i Swiadczen brutto
z dziatalnosci bezposredniej*” w zaktadach ubezpieczen dziatu II. Najwieksze pod wzgledem wartosci szkody
brutto znalazty sie w kategorii zdarzen obejmujgcych deszcze nawalne, burze, grad i huragany. Wartos¢ szkod
brutto dla tej kategorii wyniosta 994,9 min zi, co stanowito 68,7% wszystkich szkdd brutto ze zdarzen katastro-
ficznych, ktére miaty miejsce w 2021 r., z czego 681,2 min zt pozostawato na udziale zaktaddéw ubezpieczen.

10.3.1.5. PROCESY PRZEDAPLIKACYJNE | APLIKACYJNE DOTYCZACE MODELI WEWNETRZNYCH

Dziatania prowadzone przez UKNF w ramach proceséw przedaplikacyjnych, polegajacych na dobrowolnej
wspotpracy zaktaddw ubezpieczen/reasekuracji z organem nadzoru, ktérej celem jest przygotowanie tych
zaktadéw do ztozenia wniosku o stosowanie modelu wewnetrznego do wyznaczania kapitatowego wymogu
wyptacalnosci, w 2022 r. stanowity kontynuacje dziatah prowadzonych w poprzednich latach i polegaty na ro-
boczych kontaktach z zaktadami, co przetozyto sie na dalsze ich prace majace na celu wyeliminowanie btedéw
w modelach wewnetrznych i ich poprawe w Swietle zgodnosci z przepisami systemu Wyptacalnosc IIl. W efekcie
tych prac w przypadku jednego zaktadu ubezpieczen planowane jest rozpoczecie formalnego procesu aplika-
cyjnego w czerwcu 2023 r.

W 2022 r. KNF zainicjowata réwniez proces weryfikacji ciggtej odpowiedniosci modelu wewnetrznego jednego
z krajowych zaktadow ubezpieczen, ktérego formalne zatwierdzenie nastgpito w grudniu 2021 r. Od czwartego
kwartatu 2021 r. zaktad ten jako jedyny w Polsce wyznacza kapitalowy wymog wyptacalnosci, stosujgc model
wewnetrzny zamiast formuty standardowe;j.

Prace UKNF nad oceng modeli wewnetrznych na poziomie europejskim w 2022 r. miaty forme wspétpracy
z przedstawicielami dwdch zagranicznych organdéw nadzoru w ramach ww. proceséw: przedaplikacyjnego
oraz weryfikacji ciggtej odpowiedniosci modelu. Przedstawiciele UKNF uczestniczyli takze w spotkaniach oraz
pracach zespotéw eksperckich zajmujgcych sie tematyka modeli wewnetrznych powotanych przez EIOPA. Do-
datkowo pracownicy UKNF byli zaangazowani w przygotowywanie stanowisk na posiedzenia Rady Organéw
Nadzoru EIOPA (BoS) w kwestiach zwigzanych z modelami wewnetrznymi.

10.3.1.6. ROZPATRYWANIE WNIOSKOW ZLOZONYCH PRZEZ ZAKLADY UBEZPIECZEN

W 2022 r. rozpatrywane byty wnioski zaktadéw ubezpieczeh w nastepujacych sprawach:

- postepowanie w sprawie wydania zgody na sptate pozyczki podporzadkowanej - 1 postepowanie zakohczone
wydaniem decyzji,

- postepowanie w sprawie wyrazenia zgody na wykup pozycji zaliczanych do podstawowych srodkéw wiasnych
- 1 postepowanie zakonczone decyzja,

- postepowanie w sprawie zgody na przedtuzenie okresu badania sprawozdanh przez dotychczasowg firme
audytorska - 1 postepowanie,

- opinie na temat sytuacji finansowej zaktadow ubezpieczen, w tym spetniania wymogow wyptacalnosci zgodnie
z przepisami prawa - wydanie 25 opinii.

37 Odszkodowania i $wiadczenia wyptacone brutto powiekszone o zmiane stanu rezerw na niewyptacone odszkodowania i $wiadczenia brutto.
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10.3.2. NADZOR NAD PRODUKTAMI ZAKLADOW UBEZPIECZEN

10.3.2.1. INTERWENCJA PRODUKTOWA W SPRAWIE ZAKAZU WPROWADZANIA DO OBROTU, DYSTRYBUC]I
ORAZ SPRZEDAZY UBEZPIECZEN NA ZYCIE Z UFK

Decyzjg KNF z 15 lipca 2021 r., wydang na podstawie przepiséw rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1286/2014 z dnia 26 listopada 2014 r. w sprawie dokumentdw zawierajacych kluczowe informacje,
dotyczacych detalicznych produktéw zbiorowego inwestowania i ubezpieczeniowych produktéw inwestycyjnych
(PRIIP), zostata wprowadzona interwencja produktowa na rynku ubezpieczeniowym.

W zwigzku z wejsciem w zycie 1 stycznia 2022 r. interwencji produktowej dokonano analizy realizacji przyjetych
przez zaktady ubezpieczen zatozenh dotyczacych sposobu wdrozenia takiej decyzji. Z analizy wynika, ze wszystkie
zaktady ubezpieczen dostosowaty swoje produkty do wymogodw interwencji produktowe;j.

Dodatkowo w celu spetnienia wymogoéw wynikajacych z ww. decyzji KNF pismem z 13 grudnia 2022 r. zwr6-
cono sie do zaktadéw ubezpieczen o przekazanie informacji o nowych produktach wprowadzonych do obrotu
w 2022 r. lub o zmianach dokonanych w produktach oferowanych po wejsciu w zycie ww. decyzji.

10.3.2.2. UBEZPIECZENIA OC POSIADACZY POJAZDOW MECHANICZNYCH

W 2022 r. istotnym dziataniem UKNF byto monitorowanie sytuacji na rynku ubezpieczern komunikacyjnych,
w szczegolnosci dotyczacych ubezpieczen OC posiadaczy pojazdéw mechanicznych. W okresie objetym sprawoz-
daniem UKNF przeprowadzit analize wptywu wzrostu w | kwartale 2022 r. kurséw walut, w szczegélnosci waluty
EUR wzgledem PLN, na wyniki w ubezpieczeniach z grupy 10. Na podstawie szacunkowych danych przedsta-
wionych przez zaktady ubezpieczen nie stwierdzono istotnego ryzyka wptywu ostabienia PLN na wyptacalnos¢
poszczegblnych zaktaddw ubezpieczen.

Dodatkowo 26 maja 2022 r. wystosowano do zaktadéw ubezpieczen pismo, w ktérym zwrécono uwage na
istotne zagadnienia (prospektywne podejscie, zmiany w otoczeniu oraz w procesie likwidacji szk6d) w proce-
sie wyceny sktadki w ubezpieczeniach OC posiadaczy pojazdéw mechanicznych. UKNF pismem z 15 listopada
2022 r. wystosowat do zaktadow ubezpieczen ankiete w celu oceny rentownosci ubezpieczern OC posiadaczy
pojazdéw mechanicznych.

10.3.2.3. UBEZPIECZENIA Z GRUPY 5 DZIALU |

W 2022 r. UKNF przeanalizowat przekazane przez zaktady ubezpieczen dane dotyczace ubezpieczen wypad-
kowych i chorobowych, jezeli sg uzupetnieniem ubezpieczert wymienionych w grupach 1-4, tj. ubezpieczenia
z grupy 5 dziatu | pod wzgledem wartosci dla klientéw. Wyniki wynikajace z dokonanej analizy zostaty przedsta-
wione podmiotom rynku ubezpieczen. Dodatkowo wnioski z analizy danych jakosciowych postuzyty réwniez do
sformutowania wymogoéw okreslonych w rekomendacji U KNF w zakresie wartosci dla klientéw w przypadku
oferowanych produktéw ubezpieczeniowych.

10.3.3. NADZOR NAD SYSTEMEM ZARZADZANIA | PROCESEM DYSTRYBUCJI

W 2022 r. w ramach prowadzonego nadzoru nad systemem zarzadzania oraz procesem dystrybucji zaktadéw

ubezpieczen, ukierunkowanego na wzmacnianie ochrony klientéw, zweryfikowano:

- realizacje przez zaktady ubezpieczen nadzoru sprawowanego nad wykonaniem obowigzku doskonalenia za-
wodowego, o ktérym mowa w art. 12 ustawy o dystrybucji ubezpieczen (badajac wykonanie tego obowigzku
przez wybranych dystrybutoréw ubezpieczen), w 2022 r. prowadzono 23 postepowania administracyjne zwia-
zane z podejrzeniem naruszenia przepiséw ww. (w stosunku do 7 zaktadéw ubezpieczen oraz 16 agentéw
ubezpieczeniowych), w wyniku ktérych wydano 3 decyzje umarzajace postepowanie i 1 decyzje zakazujaca
dalszego naruszania ww. przepiséw; wnioski z analizy wykorzystano takze w ocenie BION za 2021 r.,

- wdrozenie wymogow wynikajacych z decyzji KNF z dnia 15 lipca 2021 r. w sprawie interwencji produktowe;j
w zakresie uméw ubezpieczenia z UFK (w wybranych 3 zaktadach badaniu poddano przygotowanie do wdro-
zenia postanowien decyzji w obszarze systemu zarzadzania),

- wdrozenie wymogéw wynikajacych ze stanowiska UKNF z dnia 28 stycznia 2022 r. dotyczgcego sposobu pre-
zentowania optat w umowach ubezpieczenia na zycie z ubezpieczeniowym funduszem kapitalowym (prze-
analizowano wybrane produkty ubezpieczeniowe oferowane przez zaktady pod katem uwzglednienia ocze-
kiwan wskazanych w ww. stanowisku UKNF; wnioski z przeprowadzonych analiz zostaty zakomunikowane
odpowiednim zaktadom),

- formularze sprawozdawcze zaktadow ubezpieczen za: IV kwartat 2021 r., kwartaty I, 1l'i [ll 2022 r. w szcze-
gblnosci w zakresie kanatdéw dystrybucji, produktéw ubezpieczeniowych oraz skarg i reklamacji oraz spraw
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sgdowych. Wnioski z tych analiz wykorzystane zostaty do dalszych dziatah nadzorczych w odniesieniu do
wybranych podmiotéw, w tym do oceny BION oraz postuzyly do opracowania propozycji zmian legislacyjnych
w zakresie sprawozdawczosci zaktadéw ubezpieczen,

- sprawozdania 21 zaktaddw ubezpieczen za: IV kwartat 2021 r., kwartaty |, I1i 111 2022 r. oraz 20 zaktadéw ubez-
pieczen za Ill kwartat 2022 r. w zakresie ubezpieczen z UFK zawartych z pominieciem oceny potrzeb klienta,

- realizacje przez zaktady ubezpieczen i dystrybutoréw przepiséw Rozporzadzenia Delegowanego w zakresie
nadzoru nad produktem i zarzadzania nim, tj. POG (analizg objeto procedury wewnetrzne i polityki 5 wy-
branych zaktadéw ubezpieczen w zakresie: tworzenia produktu, definiowania grupy docelowej, testowania
produktu, monitorowania i przeglagdu produktu, doboru kanatéw dystrybucji oraz tworzenia materiatéw
informacyjnych i reklamowych jak réwniez wymogéw w zakresie zasad wynagradzania dla wybranych pro-
duktow ubezpieczeniowych z zakresu ubezpieczen turystycznych oraz wybranych dystrybutoréw; zakoncze-
nie kompleksowej analizy przewidywane jest w 2023 r., a wnioski z analizy regulacji wewnetrznych zostaty
uwzglednione w ocenie BION za 2021 r.,

- wdrozone przez zaktady ubezpieczen i zaktady reasekuracji zasady outsourcingu i kryteria uznawania przez
zaktady funkgji lub czynnosci podlegajacych outsourcingowi za podstawowe lub wazne; wnioski z analizy wska-
zujace na rozbieznosci w praktykach stosowanych przez zaktady wykorzystane zostang w 2023 r. do publikacji
stanowiska nadzorczego,

- realizacje obowigzkéw informacyjnych w zakresie oséb nadzorujgcych inne funkcje kluczowe (przeprowa-
dzono 66 ocen odpowiedniosci (ex post) 0s6b nadzorujgcych inne funkcje kluczowe w zaktadach ubezpieczen
i zaktadach reasekuracji - funkcja compliance, aktuarialna, zarzadzania ryzykiem, audytu wewnetrznego lub
inna uznana za kluczowa; nie stwierdzono istotnych nieprawidtowosci uzasadniajacych podjecie przewidzia-
nych przepisami dziatan nadzorczych); wydano 1 opinie dotyczacg zagadnieh zwigzanych z zapewnieniem
zastepowalnosci osoby petnigcej inne kluczowe funkcje,

- realizacje obowigzkéw informacyjnych w zakresie outsourcingu lub jego istotnej zmiany (przeanalizowano 189
zgtoszen wdrozenia outsourcingu lub jego istotnej zmiany, odwotania outsourcingu; nie stwierdzono istotnych
nieprawidtowosci uzasadniajgcych podjecie przewidzianych przepisami dziatari nadzorczych); wydano 1 opinie
dotyczacg zagadnienh zwigzanych z outsourcingiem.

10.3.4. NADZOR UZUPELNIAJACY (KONGLOMERATOWY)
W 2022 r. KNF ponownie przyjeta informacje o dalszym wypetnianiu przez Grupe PZU kryteriow pozwalajgcych

uznawac jg za konglomerat finansowy. Obowigzek corocznej weryfikacji wynika z przepiséw prawa. Wobec tego
kontynuowano sprawowanie wobec Grupy PZU nadzoru uzupetniajgcego.

DZIALALNOSC INSPEKCYJNA

10.4.1. KONTROLE W ZAKLADACH UBEZPIECZEN | ZAKLADACH REASEKURAC]I

W 2022 r. przeprowadzono czynnosci kontrolne w 21 zaktadach ubezpieczen na podstawie ustawy o dziatalnosci
ubezpieczeniowej, w ramach ktérych przeprowadzono 14 kontroli oraz 7 wizyt nadzorczych, w tym czynnosci
kontrolne w 8 zaktadach ubezpieczen na zycie (3 kontrole oraz 5 wizyt nadzorczych) oraz 13 w zaktadach ubez-
pieczen osobowych i majatkowych (11 kontroli i 2 wizyty nadzorcze).

Wszystkie postepowania kontrolne miaty charakter problemowy i obejmowaty swym zakresem od jednego
do trzech zagadnien.

W 2022 r. przeprowadzono czynnosci kontrolne w szczegdlnosci w zakresie:
- procesow likwidacji szkéd / spetniania Swiadczen,
- systemu zarzadzania zakladem ubezpieczen,
- polityki wynagrodzen,
- wyceny rezerw techniczno-ubezpieczeniowych dla celéw wyptacalnosci i do celéw rachunkowosci,

38 Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2017/2358 z dnia 21 wrzes$nia 2017 r. uzupetniajace dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/97 w odniesie-
niu do wymogéw w zakresie nadzoru nad produktem i zarzgdzania nim dla zaktadéw ubezpieczen i dystrybutoréw ubezpieczen (Dz. Urz. UE L 2017.341.1).
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spetnienia wymogow dotyczacych kapitatowego wymogu wyptacalnosci (SCR) w zakresie wybranych modutéw
formuty standardowej,

reasekuracji,

sporzadzania danych i informacji dla celéw nadzoru,

wyceny aktywéw i zobowigzan do celéw wyptacalnosci,

zarzadzania aktywami zaktadu,

spetnienia wymagan dotyczgcych systemu zarzadzania w zakresie zgodnosci dziatalnosci zaktadu z interwen-
Cja produktowa.

W zwigzku z ustaleniami poczynionymi w toku czynnosci kontrolnych wobec zaktadéw ubezpieczerh w 2022 r.

wydano 65 zalecen w celu zapewnienia zgodnosci dziatalnosci zaktadu z przepisami prawa, statutem lub planem
dziatalnosci; zapobiezenia naruszaniu intereséw ubezpieczajgcych, ubezpieczonych i uprawnionych z uméw
ubezpieczenia oraz usuniecia nieprawidtowosci stwierdzonych w procesie nadzoru.

Tabela 53. Najczestsze nieprawidtowosci stwierdzone podczas czynnosci kontrolnych w zaktadach
ubezpieczen i zaktadach reasekuracji w 2022 r.

Nieprawidtowosci zwigzane z procesem organizacji i zarzadzania zaktadem ubezpieczert w tym
naruszenie art. 46 ust. 5 ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej, w szczeg6lnosci polegajace
na niezapewnieniu wprowadzenia w zycie / stosowania zasad dotyczacych ryzyka, kontroli
wewnetrznej i audytu wewnetrznego.

Naruszenia intereséw uprawnionych do odszkodowania z ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdow

mechanicznych, w szczegélnosci poprzez:

a) ustalanie odszkodowania metoda kosztorysowg w wysokosci nie zapewniajacej pokrycia
faktycznych kosztéw naprawy w warsztatach naprawczych dziatajagcych na danym rynku
lokalnym,

b) przyjecie odmiennych zasad stosowania stawek za roboczogodzine w przypadku metody
serwisowej oraz metody kosztorysowej,

) stosowanie w celu ustalenia odszkodowania metoda kosztorysowg rabatéw na czesci, materiaty
lakiernicze, taczny koszt naprawy,

d) informowanie uprawnionego o mozliwosci redukcji kosztéw naprawy pojazdu do kosztow
ustalonych w kalkulacji ofertowej, w przypadku decyzji uprawnionego o naprawie w warsztacie
niewspotpracujacym z zaktadem ubezpieczen,

e) brak przekazania uprawnionemu kalkulacji naprawy pojazdu, na podstawie ktérej zaktad
ubezpieczen dokonat wyliczenia wysokosci proponowanej kwoty odszkodowania.

Nieprawidtowosci zwigzane ze stosowaniem niewtasciwych lub niepopartych wtasciwym
3. uzasadnieniem zatozen przy wycenie rezerw techniczno-ubezpieczeniowych dla celéw
wyptacalnosci.

Nieprawidtowosci zwigzane z btednym ustalaniem parametrow stosowanych w wycenie rezerw
techniczno-ubezpieczeniowych dla celéw wyptacalnosci.

Brak szczegétowej identyfikacji przyczyn niewystarczalnosci i/lub brak uwzglednienia wynikow
5. badania wystarczalnosci rezerw techniczno-ubezpieczeniowych dla celéw wyptacalnosci przy
ustalaniu zatozen i parametréw stosowanych do ich wyceny.

Nieprawidtowosci zwigzane ze stosowaniem niewtasciwych zatozen oraz z btednym ustalaniem

6. ; . . .

parametréw przy ustalaniu kapitatowego wymogu wyptacalnosci.
7. Stosowanie nieodpowiednich uproszczen przy obliczeniu kapitatowego wymogu wyptacalnosci.
8 Brak wyceny aktywow i zobowigzan wedtug wartosci godziwej i inne nieprawidtowosci zwigzane

z wyceng aktywéw i zobowigzan, w tym w dokumentacji dotyczacej ich wyceny.

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

10.4.2. KONTROLE U DYSTRYBUTOROW UBEZPIECZEN

W 2022 r. przeprowadzono czynnosci kontrolne w 15 podmiotach zajmujacych sie dystrybucjg ubezpieczen na
podstawie ustawy o dystrybucji ubezpieczen. Przeprowadzono 8 kontroli u agentéw ubezpieczeniowych oraz
4 u brokeréw ubezpieczeniowych. Siedem z tych postepowan kontrolnych (4 u brokera i 3 u agenta) miaty cha-
rakter kompleksowy i obejmowaty swym zakresem dziatalno$¢ posrednika ubezpieczeniowego w zakresie jej
zgodnosci z przepisami prawa. W przypadku 5 kontroli agentéw ubezpieczeniowych zakresem kontroli objeto
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wybrane zagadnienia dotyczgce czynnosci dystrybucji ubezpieczen, w tym: organizacje i nadzér agenta nad
wypetnianiem obowigzkdéw szkoleniowych oraz terminowym zgtaszaniem do zaktadéw ubezpieczer zmian da-
nych objetych wpisem do rejestru agentdw, spetnianie przez osoby fizyczne wykonujgce czynnosci agencyjne
wymogoéw okreslonych w art. 19 ust. 1i 2 ustawy o dystrybucji ubezpieczen, a takze badanie wymagan i potrzeb
klientdow w zakresie ochrony ubezpieczeniowe;.

W 3 zaktadach ubezpieczen przeprowadzono kontrole w zakresie korzystania z ustug agentdéw ubezpieczenio-
wych i agentow oferujgcych ubezpieczenia uzupetniajace.

W zwigzku z ustaleniami poczynionymi w toku czynnosci kontrolnych wobec dystrybutoréw ubezpieczen
w 2022 r. wydano 68 zalecen w celu zapewnienia zgodnosci ich dziatalnosci z przepisami prawa, w tym: 36 za-
lecen dla agentéw ubezpieczeniowych, 8 zalecen dla brokeréw ubezpieczeniowych i 24 zalecenia dla zaktadéw
ubezpieczen.

Tabela 54. Najczestsze nieprawidtowosci w dziatalnosci dystrybutoréw ubezpieczen stwierdzone
podczas czynnosci kontrolnych w 2022 r.

Nieudzielanie klientom przy pierwszej czynnosci lub udzielanie nierzetelnej informacji o numerze
wpisu do rejestru posrednikéw ubezpieczeniowych, adresie strony, na ktérej dostepny jest rejestr
oraz sposobie sprawdzenia wpisu do ww. rejestru, o charakterze wynagrodzenia otrzymywanego
w zwigzku z proponowanym zawarciem umowy ubezpieczenia, 0 mozliwosci ztozenia reklamacji,
whniesienia skargi oraz pozasgdowego rozwigzywania sporéw lub przekazywanie powyzszych
informacji w formie innej niz papierowa.

Brak lub nierzetelne przeprowadzanie analizy wymagan i potrzeb klienta w zakresie ochrony

2. . : .
ubezpieczeniowe;j.
3 Nieprzekazanie klientom dokumentéw zawierajgcych informacje o produkcie przed zawarciem
’ umowy ubezpieczenia.
4 Nieudzielanie klientom porady wraz z rekomendacjg najwtasciwszej umowy lub jej udzielanie
’ w formie innej niz pisemna.
5 Wykonywanie czynnosci agencyjnych lub czynnosci brokerskich w zakresie dystrybucji ubezpieczen
‘ za pomocg 0s6b niewpisanych odpowiednio do rejestru agentéw lub do rejestru brokeréw.
6 Brak dokonania zmiany danych objetych wpisem do rejestru agentéw lub rejestru brokeréw
‘ niezwtocznie, jednak nie pozniej niz w terminie 7 dni od zaistnienia tych zmian.
7. Brak nalezytej organizacji oraz nadzoru agenta nad wykonywaniem czynnosci agencyjnych.
8 Brak realizacji obowigzku szkoleniowego przez osoby fizyczne wpisane do rejestru posrednikow
’ ubezpieczeniowych.
9. Brak lub nienalezyty nadzér zaktadu ubezpieczen nad agentami ubezpieczeniowymi.

Nieterminowe zgtaszanie przez zaktady ubezpieczen zmian danych objetych wpisem do rejestru
10.  agentow, dotyczacych podmiotdw, z ktérymi zaktady te zawarty umowy agencyjne, w tym
w szczegolnosci odnosnie do danych oséb fizycznych wykonujgcych czynnosci agencyjne.

Niezgodnos¢ z przepisami prawa tresci lub formy petnomocnictwa do zawierania uméw

. ubezpieczenia w imieniu zaktadu ubezpieczen.

Zrédto: opracowanie wtasne UKNF
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DZIALANIA INNOWACYJNE | NOWE TECHNOLOGIE

11.1.1. ROZWO) TECHNOLOGII INFORMATYCZNYCH

W 2022 r. wdrazano rozwigzania majace na celu ujednolicenie i zagwarantowanie danych o wysokiej jakosci na
potrzeby sprawowania aktywnego nadzoru nad rynkiem finansowym. Skupiono sie na budowaniu rozwigzan
systemowych, opartych na ustugach, pozwalajacych wykorzystywac gotowe komponenty w sposéb ciggty w bie-
z3cej pracy UKNF nie tylko w 2022 r., ale réwniez kolejnych latach. Takie dziatanie miato na celu umozliwienie
dostosowywania systemoéw informatycznych do dynamicznie zmieniajgcych sie przepiséw prawnych miedzyna-
rodowych i krajowych w zakresie sprawowania nadzoru oraz zoptymalizowania kosztéw wytwarzania narzedzi
informatycznych w UKNF.

Szczegbtowy zakres zadan zrealizowanych w 2022 r. w podziale na poszczegélne obszary przedstawia sie na-
stepujgco:

W obszarze nadzoru ubezpieczeniowego:

- w systemie informatycznym obstugujgcym System Nadzoru Ubezpieczen (SNU):

e zoptymalizowano narzedzia majace na celu poprawe jakosci otrzymywanych danych (testy sprawozdawcze,
raporty, algorytmy do weryfikacji), efektywnos¢ ich gromadzenia i analizy,

e dokonano modyfikacji funkcjonalnosci platform analityczno-raportowych,

e dostosowano narzedzie informatyczne do nadawania oceny BION do aktualnej metodyki, ktére umozliwito
przeprowadzenie oceny w 2022 r.,

e dostosowano szablony sprawozdawcze do zmienionych przepiséw prawa, w tym dostosowano funkcjonal-
nosci Aplikacji Sprawozdawczej SNU do obstugi sprawozdan zgodnych z dyrektywg Wyptacalno$¢ Il w wersji
Taksonomii 2.6.0,

e opracowano nowe narzedzia wspomagajace biezgcy nadzér nad podmiotami, w tym wykorzystujgce Ma-
chine Learning;

- w systemie stuzgcym do rejestracji uczestnikédw na Egzamin dla Brokeréw Ubezpieczeniowych i Reasekura-
cyjnych:

e wprowadzono zmiany usprawniajgce proces rejestracji na egzamin,

e zintegrowano system z nowym systemem weryfikacji wynikow;

- w systemie informatycznym obstugujgcym Rejestr Posrednikéw Ubezpieczeniowych (RPU) utworzono nowe
raporty i zmodyfikowano juz istniejgce na potrzeby sporzadzenia rocznego sprawozdania z dziatalnosci bro-
kerskiej.

W obszarze nadzoru kapitatowego:
- w ramach projektu Jednolity Elektroniczny Format Raportowania (ESEF):
e zrealizowano prace integracyjne zwigzane z wdrozeniem nowego narzedzia walidujgcego sprawozdania
XBRL,
e wykonano oparty na ustudze Web Service modut walidacji sprawozdan przesytanych w taksonomii iXBRL
oraz przesytania informacji zwrotnej; w ramach prac:
< dokonano unifikacji narzedzi do obstugi formatu iXBRL/XBRL w ramach Urzedu,
< wytworzono struktury bazodanowe przechowywania informacji zawartej w plikach oraz ich cyklicznego
zasilenia,
< wytworzono raporty zaréwno dotyczace procesu walidacji i zasilenia, jak i obejmujgce dziatania analitycz-
no-raportowe,
< wsposéb aktywny uczestniczono w wymianie informacji z podmiotami nadzorowanymi przez KNF w celu
zwiekszenia jakosci otrzymywanych danych w tym formacie,

- stworzono system Wezwania, ktéry umozliwia ztozenie zawiadomienia o zamiarze ogtoszenia Wezwania do
sprzedazy akgji,

- w systemie T9MAR zmieniono sposoéb uwierzytelniania uzytkownikdéw oraz udostepniono formularz w jezyku
angielskim,

- dostosowano ustuge Web Service do przekazywania do UKNF informacji rocznych dotyczacych realizacji pra-
cowniczych programoéw emerytalnych,

- dostosowano ustuge Web Service do przekazywania do UKNF przez jedng z instytucji informacji o liczbie
pracownikow i uczestnikéw zatrudnionych u danego pracodawcy prowadzacego pracowniczy program eme-
rytalny wedtug stanu na 1 stycznia w danym roku kalendarzowym,

- w systemie Zarzadzania Alternatywnymi Funduszami Inwestycyjnymi (ZAFl) wdrozono funkcjonalnosci za-
rzadzania tzw. kluczowymi danymi przedsiebiorstwa dotyczacymi podmiotéw nadzorowanych przez KNF
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pozwalajgce na zwiekszenie efektywnosci proceséw analitycznych, wprowadzenie szybkiego raportowania
zarzadczego i automatyzacje wymiany informacji z interesariuszami,

dostosowano systemy FIRDS i TREM do nowych schematéw plikéw DATLEI i DATMIC,

dostosowano formularze sprawozdawcze ESPI w zwigzku z przejeciem nadzoru nad dziatalnoscig bankéw
wykonujgcych czynnosci wymienione w art. 70 ust. 2 ustawy o obrocie oraz zmodyfikowano formularze do
raportowania sprawozdan finansowych w celu poprawy jakosci danych sprawozdawczych,

opracowano formularze ESPI do sprawozdawczosci depozytariuszy funduszy inwestycyjnych i funduszy eme-
rytalnych,

w ramach utrzymania ciggtosci przesytania transakcji w ramach projektu TREM i zapewnienia realizacji obo-
wigzkow raportowych przez podmioty nadzorowane przez KNF dostosowano schematy raportowania i for-
muty walidacyjne zgodnie z wytycznymi ESMA, podnoszac tym samym stale jakos¢ przetwarzanych danych,
w systemie ESPI dostosowano zbiér formularzy sprawozdawczych do zmienionych przepiséw prawa, w za-
kresie:

e raportéw kwartalnych i sprawozdan pétrocznych i rocznych,

e raportowania danych w raportach biezacych dotyczacych nowych emisji certyfikatéw inwestycyjnych,

e raportowania danych w raportach miesiecznych TFl oraz obstugi korekt,

e sprawozdawczosci depozytariuszy funduszy inwestycyjnych i funduszy emerytalnych,

e kwartalnych sprawozdan z dziatalnosci sprzedazowej,

e optymalizacji proceséw majgcych na celu podniesienie jakosci danych sprawozdawczych,

dokonano modyfikacji funkcjonalnosci platform analityczno-raportowych SAP BO i Power B,

przygotowano struktury danych umozliwiajace generacje raportow Power Bl z Centralnego Rejestru Zgto-
szen z uwzglednieniem danych archiwalnych,

w ramach projektu RDM opracowano 6 formularzy sprawozdawczych ESPI wraz z replikacjg danych do bazy
analitycznej; rownolegle zaimplementowano rozwigzania analityczne wspomagajace nadzér biezacy komérki
nadzorujacej ten obszar,

w ramach rozszerzenia sprawozdawczosci do EBA o firmy inwestycyjne/domy maklerskie wykonano system
przechowywania, utrzymania i wysytki danych podstawowych dla ww. podmiotéw; dokonano zasilenia wstep-
nego systeméw EBA nowym zakresem danych,

zrealizowano potrzebe nadzorczg dyktowang Dyrektywg Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/2034
z dnia 27 listopada 2019 r. w sprawie nadzoru ostroznosciowego nad firmami inwestycyjnymi, w zakresie
gromadzenia danych podstawowych dotyczacych doméw maklerskich;

utworzono potaczenie z systemem EUCLID w celu spetnienia wymagan postawionych UKNF przez EBA w za-
kresie wymiany danych rejestrowych i sprawozdawczych, dotyczacych domoéw maklerskich,

przygotowano infrastrukture pod jednolite, centralnie zarzadzane, repozytorium stownikowe dotyczace ca-
tego obszaru kapitatowego, oparte na technologii MDS,

zbudowano stowniki wewnetrzne, zawierajgce dane podstawowe oraz informacje opisujace instrumenty oraz
uczestnikéw rynku inwestycyjnego,

przygotowano generator kalendarza sprawozdawczego opartego na danych podstawowych przekazywanych
do EBA,

opracowano rozwigzanie zmniejszajace obcigzenie podmiotéw nadzorowanych zwigzane z réznymi typami
formatéw sprawozdawczych,

umozliwiono zasilanie pozyskanymi danymi hurtowni danych i systeméw analitycznych, opartych na wyko-
rzystywanych i modernizowanych srodowiskach raportowych UKNF,

wprowadzono procedury pozwalajgce poprawiaé jakos¢ danych, efektywnos¢ ich gromadzenia i analizy,
a takze zautomatyzowac procesy wewnetrznego zarzadzania danymi i ich obiegu w UKNF.

W obszarze nadzoru bankowego:

dostosowano do aktualnej metodyki system informatyczny BIONB wspierajgcy proces badania i nadawania
oceny nadzorczej, ktéry umozliwit przeprowadzenie oceny w 2022 r.,

rozszerzono funkcjonalnos¢ Rejestru Posrednikéw Kredytowych i Instytucji Pozyczkowych o mozliwos$¢ usu-
niecia wniosku oraz poprawienia zamknietego wniosku przez uzytkownika merytorycznego, a takze umozli-
wiono modyfikacje typu podmiotu i powiazan pomiedzy podmiotem a wspolnikiem / cztonkiem zarzadu przy
whniosku o aktualizacje,

dostosowano system PSD2 do aktualnych wymagan funkcjonalnych, m.in. w zakresie automatyzacji genero-
wania zaswiadczen oraz wprowadzania funkgji raportowych,

zaprojektowano i wdrozono system informatyczny Baza Kolegiéw Bankowych wspierajacy proces zarzgdzania
danymi dotyczacymi kolegiéow nadzorczych,

zaprojektowano i wdrozono system informatyczny Repozytorium wspierajacy obstuge procesu udziatu pra-
cownikéw UKNF w posiedzeniach gremidw instytucji i organizacji miedzynarodowych, w pracach w ESFS oraz
kolegiach organéw nadzoru i kolegiach AML/CFT,
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wprowadzono zmiany w systemie ESPI do sprawozdanh z dziatalnosci sprzedazowej oraz raportéw analitycz-
nych,

dostosowano formularze sprawozdawcze SKOK i Kasy Krajowe]j w zwigzku ze zmiang przepiséw ustawy o skok,
wykonano modyfikacje raportéw w zakresie sprawozdawczosci krajowych instytucji ptatniczych, w szczegol-
nosci zmiane sposobu agregacji danych kwartalnych i rocznych,

w ramach projektu Cyfrowa Agenda Nadzoru (CAN) - Automatyzacja Proceséw zaprojektowano i wdrozono
narzedzie do poréwnywania danych w zakresie posiadanych przez KIP funduszy wtasnych w stosunku do mi-
nimalnego poziomu tych funduszy w danym okresie sprawozdawczym; przygotowane rozwigzanie pozwala
na automatyczne tworzenie raportu bez udziatu jednostek merytorycznych,

w ramach udziatu w realizacji projektu Platforma Ustrukturyzowanych Miar Analitycznych (PUMA):

e przygotowano i zaimplementowano mechanizmy wyliczania, przetwarzania i udostepniania statystyk nad-
zorczych w sposéb przyjazny dla uzytkownikow,

e W oparciu o nowe struktury danych wykonano oprogramowanie analityczno-raportowe niezbedne do pro-
wadzenia dziatan nadzorczych,

w 2022 r. zakohczono prace informatyczne w projekcie EUCLID. Powstato jednolite Srodowisko umozliwiajgce

wypetnienie zobowigzan Urzedu KNF zwigzanych z obstugg obowigzkéw sprawozdawczych do EBA w zakre-

sie instytucji finansowych; stworzono system przechowywania i utrzymania oraz przystania do organéw UE

danych podstawowych bankéw; wytworzono oprogramowanie obejmujgce catos¢ czasu zycia danych w or-

ganizacji; oprogramowanie obejmuje moduty przyjmowania danych sprawozdawczych (w technologii Web

Service), ich walidacji, oraz wysytki do systemoéw EBA oraz obstugi komunikatéw zwrotnych wraz z odpowied-

nimi modutami raportowymi; w ramach projektu wytworzono takze zgodne ze strukturg taksonomii struktury

danych oraz oprogramowanie redystrybuujgce dane zawarte w plikach sprawozdawczych do tych struktur;

na okres przejsciowy zaimplementowano alternatywne zasilenie z istniejgcych zrédet danych replikowanych

z NBP,

zaktualizowano system analityczny wykorzystywany do ocen bankowych:

e umozliwiono pobieranie danych ze zrédet zewnetrznych,

e rozbudowano mozliwosci importowania danych z innych obszaréw ekonomicznych,

e rozszerzono zbiory kategorii ocen bankowych.

W obszarze nadzoru nad catym rynkiem finansowym:

przygotowano koncepcje budowy w UKNF $rodowiska BigData oraz przeprowadzono proces nabycia odpo-
wiedniego oprogramowania narzedziowego oraz zasobéw sprzetowych tworzac podstawy do zaimplemen-
towania tej nowoczesnej technologii w UKNF,

uruchomiono narzedzie do pozyskiwania danych z EsmaHub i stworzono struktury tabelaryczne dla danych
SFTR dajgce mozliwos¢ tworzenia raportdw na potrzeby nadzorcze oraz umozliwiono monitoring rynku finan-
sowego w zakresie szczegdtowych informacji o transakcjach SFTR.

W obszarze zarzgdzania i organizacji:

zrealizowano modyfikacje systemu Elektroniczny Rejestr Ustug Ptatniczych (eRUP) w zakresie deklaracji o za-
liczkach wptaconych na poczet pokrycia kosztéw nadzoru:

e posrednikow kredytu hipotecznego za rok 2022,

e krajowych instytucji ptatniczych za rok 2022,

e krajowych instytucji pienigdza elektronicznego za rok 2022,

¢ rynku kapitatowego za rok 2022,

e powszechnych towarzystw emerytalnych za rok 2022,

wdrozono narzedzie do cyfryzacji dokumentéw wptywajgcych do UKNF zaréwno w formie papierowej, jak
i elektronicznej w celu uzyskania mozliwosci ich przeszukiwania petnotekstowego, a takze analizy dokumen-
tow sformatowanych i ekstrahowania z nich informacji,

w systemie Portal KNF wprowadzono funkcjonalnosci zwigzane z integracjg z systemem kancelaryjnym Elek-
troniczne Zarzadzanie Dokumentacjg (EZD) majace na celu usprawnienie procesu rejestracji pism wptywaja-
cych do UKNF.

W obszarze modernizacji infrastruktury:
zoptymalizowano przetwarzanie danych w UKNF, rozbudowano model przechowywania danych i wdrozono
kolejne narzedzia ich przetwarzania.

W innych obszarach:

w systemie informatycznym wspierajgcym proces mediacji prowadzonych za posrednictwem Centrum Me-
diacji Sgdu Polubownego przy KNF dokonano modyfikacji zwiekszajgcej funkcjonalnosci systemu dla jego
uzytkownikow,
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- wykonano wdrozenie Systemu Oceny Ryzyka Instytucji Obowigzanych Nadzorowanych (ORION) bazujacego
na danych pozyskiwanych przez KNF na podstawie przepiséw prawa, System:
e umozliwia uzytkownikom na wykonywanie analiz i raportéw,
e pozwala na optymalizacje proceséw nadzorczych w obszarze AML, na bazie tzw. podejscia opartego na
ryzyku.

11.1.2. DZIALANIA ZWIAZANE Z NADZOREM NAD CYBERBEZPIECZENSTWEM RYNKU
FINANSOWEGO | URZEDU KOMISJI NADZORU FINANSOWEGO

11.1.2.1. DZIALALNOSC INSPEKCYJNA

11.1.2.1.1. INSPEKCJE W PODMIOTACH RYNKU FINANSOWEGO

Czynnosci kontrolne w podmiotach nadzorowanych w 2022 r. realizowano na podstawie przepiséw prawa i re-
komendacji ostroznosciowych KNF, z uwzglednieniem m.in. wytycznych Europejskiego Urzedu Nadzoru Banko-

wego (EBA) i Bazylejskiego Komitetu ds. Nadzoru Bankowego (BCBS), w oparciu o jednolite standardy i proce-
dury badania zawarte w regulacjach wewnetrznych Urzedu KNF.

Tabela 55. Czynnosci kontrolne przeprowadzone przez UKNF w 2022 r. w podmiotach podlegajgcych
nadzorowi KNF, w zakresie ryzyka teleinformatycznego

Sektor Czynnosci kontrolne Liczba
Bankowy - banki komercyjne Inspekcja problemowa 2D
Bankowy - banki spo6tdzielcze Inspekcja problemowa 2

Inspekcja problemowa,

B0 wizyta nadzorcza 2
SKOK Inspekcja problemowa 1
Krajowe_ |nsjcytgc1e ptatnicze, .blura ustug ptatniczych i krajowe Inspekcja problemowa ]
instytucje pienigdza elektronicznego

Kapitatowy Inspekcja problemowa 3L

I Y

Zrédto: opracowanie wasne UKNF

Tabela 56. Istotne nieprawidtowosci stwierdzone podczas czynnosci kontrolnych w 2022 r.
w podmiotach podlegajgcych nadzorowi, w zakresie ryzyka teleinformatycznego

Lp. Ryzyko teleinformatyczne

Brak przeprowadzania audytéw obszaru zarzgdzania ryzykiem naruszenia bezpieczenstwa, w tym

1. ryzyka zwigzanego z technologiami i bezpieczenstwem ICT.

Brak sformalizowania i przeprowadzania szacowania ryzyka bezpieczenstwa srodowiska
2. teleinformatycznego dla systemoéw informatycznych wykorzystywanych w ramach elektronicznych
kanatéw dostepu.

3. Brak wsparcia producentéw dla czesci serwerdw obstugujacych systemy krytyczne.

Zasady postepowania z incydentami naruszenia bezpieczenstwa srodowiska teleinformatycznego
4, nie zawieraty elementéw w zakresie gromadzenia i zabezpieczania dowodéw zwigzanych
z incydentami, ktére mogtyby zosta¢ wykorzystane w ewentualnych postepowaniach sgdowych.

Brak przeprowadzania okresowej kontroli poprawnosci wykonywania kopii awaryjnych oraz
mozliwosci odtworzenia z nich danych.

391 kontrola w podmiocie sektora bankowego bedgcego operatorem ustugi kluczowej w rozumieniu ustawy o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa.

41 kontrola w podmiocie sektora kapitatowego bedgcego operatorem ustugi kluczowej w rozumieniu ustawy o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa.
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Lp. Ryzyko teleinformatyczne

Brak udokumentowanych planéw ciggtosci dziatania uwzgledniajgcych potencjalng mozliwos¢
6. utraty kontroli nad przetwarzanymi informacjami u dostawcy ustug publicznej chmury
obliczeniowej oraz mozliwosci przerwania ciggtosci dziatania ustugi.

Brak okreslania w umowach z dostawcami zewnetrznymi parametréw dotyczgcych jakosci
7. Swiadczonych ustug rozwoju systemow informatycznych i zarzgdzania zmiang oraz sposobéw ich
monitorowania i egzekwowania.

Brak sformalizowania szczeg6towych zasad dotyczacych cyklicznego przeprowadzania
specjalistycznych testow bezpieczenstwa, w tym testéw penetracyjnych obejmujacych

& w szczegolnosci ustugi Swiadczone z wykorzystaniem elektronicznych kanatéw dostepu wraz
z okres$leniem ich czestotliwosci oraz zakresu.
9 Brak przeprowadzenia cyklicznych, specjalistycznych testéw bezpieczeristwa, w tym testéw

penetracyjnych systemoéw wykorzystywanych w elektronicznych kanatach dostepu.

10.  Brak sformalizowanych zasad zarzadzania podatnosciami.

Zrédto: opracowanie wtasne UKNF

W 2022 r. przygotowano zalecenia pokontrolne dla 9 podmiotéw podlegajgcych nadzorowi KNF. Dodatkowo
monitorowano status i prawidtowos¢ realizacji zalecen dla 21 takich podmiotow.

11.1.2.2. DZIALANIA ZWIAZANE Z REALIZACJA OBOWIAZKOW WYNIKAJACYCH Z USTAWY O KRAJOWYM
SYSTEMIE CYBERBEZPIECZENSTWA

Realizujgc obowigzki wynikajace z ustawy o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa KNF, jako Organ Wia-
Sciwy nadzorowat 19 podmiotdéw uznanych za operatoréw ustug kluczowych z sektora bankowego i infrastruk-
tury rynkéw finansowych. W listopadzie 2022 r. wszczeto postepowanie administracyjne w zakresie wygasnie-
cia decyzji o uznaniu podmiotu za operatora ustugi kluczowej, a w grudniu 2022 r. wszczeto postepowanie
administracyjne w przedmiocie uznania podmiotu z sektora bankowego i infrastruktury rynkéw finansowych
za operatora ustugi kluczowej. W 2022 r. nie zostata wydana zadna decyzja w powyzej wskazanych przedmio-
tach postepowan.

Tabela 57. Liczba operatoréw ustugi kluczowej w sektorze bankowym i infrastruktury rynkéw
finansowych w latach 2019-2022 wg stanu na 31 grudnia kazdego roku

Rodzaj podmiotu 2019 2020 2021 2022
Podmioty sektora bankowego oraz sektora SKOK 16 16 15 15

Podmioty infrastruktury rynkéw finansowych

Zrédto: opracowanie wasne UKNF

W 2022 r. Komisja Nadzoru Finansowego jako Organ Wiasciwy dystrybuowata do Operatoréw Ustug Klu-
czowych wiele informacji na temat cyberzagrozenh dotyczacych polskiego rynku finansowego, w tym réwniez
prowadzita korespondencje z Petnomocnikiem Rzgdu do spraw Cyberbezpieczenstwa w ramach okreslonych
ustawg o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa.

W 2022 r. KNF na mocy ustawy o krajowym systemie cyberbezpieczerstwa przeprowadzita dwie kontrole
u operatoréw ustug kluczowych z sektora bankowego i infrastruktury rynkéw finansowych.

11.1.2.2.1. DZIALANIA ZESPOLU CSIRT KNF
Zespot CSIRT KNF realizowat zadania KNF okreslone w art. 4.1. 3b oraz art. 4.1.4. ustawy o nadzorze nad rynkiem
finansowym, a w szczegélnosci:

- analizowat zagrozenia w obszarze cyberbezpieczenstwa:
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Zespot CSIRT KNF wspiera podmioty z sektora finansowego w monitorowaniu infrastruktury oraz wspolnie
z zespotami CSIRT poziomu krajowego dystrybuuje zalecenia techniczne odnos$nie do sposobdw postepo-
wania z zagrozeniami. W 2022 r. Zespét CSIRT KNF przygotowat i przestat do podmiotéw rynku finansowego
181 ostrzezen zawierajgcych szczegotowe opisy zagrozen oraz proponowane dziatania mitygujace, zwieksza-
jace poziom bezpieczenstwa,

przygotowat rekomendacje i dobre praktyki:

Wspolnie z ekspertami telekomunikacyjnymi Zespdt CSIRT KNF opracowat dokument zawierajgcy zbiér do-
brych praktyk w zakresie zabezpieczenia organizacji przed tego typu atakami. W raporcie opisane zostaty
mechanizmy i metody przeciwdziatania atakom DDoS. Zalecenia opisywane w raporcie wykorzystywane sg
przez wiele innych instytucji z sektora prywatnego i publicznego. Raport stanowi takze cze$¢ rekomendacji
Petnomocnika Rzagdu do spraw Cyberbezpieczeristwa odnosnie do samooceny pod wzgledem odpornosci
organizacji na potencjalny atak DDoS,

- koordynowat dziatania podmiotéw rynku finansowego w zwigzku z wybuchem wojny w Ukrainie:

Zespot CSIRT KNF zainicjowat i organizowat w 2022 r. codzienne cykliczne spotkania z zespotami cyberbezpie-
czenstwa kluczowych podmiotéw rynku finansowego. Spotkania miaty na celu biezgcy monitoring zagrozen,
wymiane informacji oraz koordynacje potencjalnych dziatari zapobiegawczych,

analizowat ztosliwe oprogramowanie:

CSIRT KNF wyszukuje, monitoruje i przeprowadza analizy ztosliwego oprogramowania ze szczeg6lnym uwzgled-
nieniem kampanii ukierunkowanych na polskie instytucje i uczestnikéw rynku finansowego. W toku realizacji
tego zadania wykryto i zgtoszono 893 probki ztosliwego oprogramowania i przygotowano 23 ostrzezenia
dotyczace dziatania ztosliwego oprogramowania,

- wykrywat i przeciwdziatat zagrozeniom dla klientéw bankowosci elektroniczne;j:

Zespot CSIRT KNF na biezgco monitoruje i analizuje nowe trendy oraz zagrozenia z obszaru cyberbezpieczen-
stwa pojawiajace sie w sektorze finansowym. Zgromadzona w ten sposéb wiedza wykorzystywana jest w celu
mitygacji ryzyk oraz dziatan edukacyjnych podnoszgcych swiadomos¢ klientéw bankowosci elektronicznej od-
nosnie do obszaru cyberbezpieczenstwa. W 2022 r. Zespot CSIRT KNF zidentyfikowat 17 280 niebezpiecznych
stron phishingowych oraz 17 899 reklam fatszywych inwestycji w mediach spotecznosciowych. Na podstawie
dostepnych narzedzi technicznych i instrumentéw prawnych ztosliwe domeny zostaty skierowane do zablo-
kowania przez zespét CSIRT NASK. Fatszywe reklamy zostaty zgtoszone i usuniete przez wtasciwe platformy
medidéw spotecznosciowych,

uczestniczyt w ¢wiczeniach krajowych i miedzynarodowych:

Przedstawiciele Zespotu CSIRT KNF wzieli udziat w odbywajacych sie 19-22 kwietnia 2022 r. ¢wiczeniach Locked
Shields, najwiekszych i najbardziej ztozonych ¢wiczeniach z zakresu cyberbezpieczenstwa organizowanych przez
NATO. W tej edycji wziety udziat 24 zespoty z 32 krajéw. Zespét reprezentacji Polski, w sktad ktérego wchodzili
specjalisci z CSIRT KNF, zajat 2 miejsce w klasyfikacji generalnej.

Zespot CSIRT KNF realizowat rowniez zadania Sektorowego Zespotu Cyberbezpieczehstwa okreslone w art. 44

ustawy o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa, w tym:

- przyjmowat zgtoszenia o incydentach powaznych oraz wspierat operatoréw ustug kluczowych w obstudze
tych incydentoéw,

- wspierat operatoréw ustug kluczowych w wykonywaniu obowigzkéw okreslonych w ustawie o krajowym sys-
temie cyberbezpieczenstwa,

- analizowat incydenty powazne, wyszukiwat powigzania pomiedzy incydentami oraz opracowywat wnioski
z obstugi incydentu,

- wspotpracowat z wiasciwym CSIRT MON, CSIRT NASK i CSIRT GOV w zakresie koordynowania obstugi incy-
dentéw powaznych.

11.1.3. DZIALANIA WSPIERAJACE ROZWQ) INNOWAC])I FINANSOWYCH (FINTECH)

Kontynuujac dziatania z lat ubiegtych w 2022 r. UKNF aktywnie uczestniczyt w wydarzeniach majacych na
celu promocje tematyki FinTech w Polsce i na Swiecie. Przedstawiciele UKNF wzieli udziat m.in. w Impact22
(11-12 maja 2022 r.) oraz Xl Europejskim Kongresie Finansowym (6-8 czerwca 2022 r.) w Sopocie. Ponadto
uczestniczyli w wielu wydarzeniach obejmujgcych tematyke FinTech w Polsce: w | Kongresie Instytucji Finanso-
wych, warsztatach Digital Banking Academy (organizowanych przez ZBP) oraz konferencji Legal FinTech 2022.
Dziatania zwigzane z promocjg otoczenia FinTech realizowane byty rowniez przez UKNF poza granicami kraju.
2-4 listopada 2022 r. przedstawiciele UKNF wzieli udziat w Singapore Fintech Festival.

2 czerwca 2022 r. odbyta sie Il Konferencja Naukowa ,Nowe wyzwania regulacyjne i nadzorcze w obszarze
innowacji finansowych”, zorganizowana przez UKNF wspélnie z Wydziatem Prawa i Administracji Uniwersy-
tetu Warszawskiego i Fundacjg FinTech Poland, natomiast 11 pazdziernika 2022 r. odbyta sie Ill edycja tej
konferencji.
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W 2022 r. UKNF kontynuowat udziat w cyklu webinaréw SuperVision FinTech Talks, organizowanych przez
Fundacje FinTech Poland, przeznaczonych dla sektora FinTech. W ramach webinariow eksperci UKNF spotykali
sie z uczestnikami rynku, aby wspdlnie przedyskutowa¢ aktualne problemy regulacyjne, technologiczne oraz
biznesowe na rynku innowacji finansowych.

W ramach prowadzonej przez UKNF strony www.fintech.gov.pl, w catosci posSwieconej zagadnieniom
wspierania innowacji na rynkach finansowych, w lutym 2022 r. udostepniono chatbota udzielajgcego odpo-
wiedzi na pytania z zakresu rynku finansowego.

12 stycznia 2022 r. na stronie www.fintech.gov.pl uruchomiona zostata platforma edukacyjna FinTech. Ce-
lem platformy jest wyjasnienie w przystepny sposo6b zasad funkcjonowania oraz mozliwosci, jakie dajg inno-
wacyjne rozwigzania na rynku FinTech, a takze zwrdcenie uwagi na ewentualne zwigzane z tym zagrozenia.
Dostepne bezptatnie kursy dotyczg m.in. otwartej bankowosci, crowdfundingu inwestycyjnego, fake newsoéw
oraz kryptoaktywow i zostaty opracowane w formie animacji, komikséw i quizéw.

W czerwcu 2022 r. UKNF, w ramach dziatah projektu Centrum Edukacji dla Bezpieczenstwa Rynku Finansowego
#CEBREF, zorganizowat pilotazowo konkurs dla uczniéw warszawskich szkét sSrednich ,EduFinTech-2022". Celem
konkursu byto promowanie wsréd mtodziezy wiedzy na temat szans oraz zagrozen zwigzanych z innowacjami
finansowymi w zakresie otwartej bankowosci, crowdfundingu inwestycyjnego oraz kryptoaktywoéw. Konkurs
przeprowadzono z wykorzystaniem kurséw dostepnych na platformie edukacyjnej Fintech. UKNF podejmowat
dziatania edukacyjne réwniez w bezposrednich kontaktach z mtodziezg, podczas zaje¢ organizowanych w szko-
tach sSrednich. W 2022 r. odbyty sie w formule hybrydowej trzy szkolenia w Warszawie oraz jedno we Wroctawiu,
w ktérych udziat wzieto tgcznie okoto tysigca uczniow.

W 2022 r. do Programu Innovation Hub, realizowanego przez UKNF, zgtosity sie 22 podmioty, w tym 13 przy-
jetych zgtoszen uczestnictwa dotyczyto sektora bankowego i ustug ptatniczych, 4 sektora kapitatowego, 3 zagad-
nien systemowych (dotyczacych wszystkich segmentoéw rynku), a 2 dotyczyty sektora ubezpieczeniowego. Za-
gadnieniami najczesciej poruszanymi w trakcie spotkan sg kryptoaktywa, crowdfunding, ustugi ptatnicze (w tym
ustugi ptatnicze PIS i AIS), acquiring, aplikacje mobilne na smartfony. Program Innovation Hub stanowi jeden
zmechanizmow wypetniajgcych cel ustawowy natozony na KNF — wspieranie innowacyjnosci rynku finansowego,
0 czym mowa w art. 4 pkt 3a ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym.

W roku 2022 do UKNF wptyneto 19 wnioskéw o wydanie przez Komisje Nadzoru Finansowego interpretacji na
podstawie art. 11b ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym.

W pazdzierniku 2022 r. UKNF po raz pierwszy byt organizatorem hackathonu #Supervision_Hack. Zadania
konkursowe poswiecone byty w catosci kwestiom nadzoru finansowego. Uczestnicy mieli do wyboru dwa zada-
nia konkursowe:

- #KarateKIID - opracowanie narzedzia sprawdzajgcego, czy publikowane dokumenty KIID (ang. Key Investor
Information Document - kluczowe informacje dla inwestoréw), zawierajgce informacje na temat funduszy
inwestycyjnych, sg opracowane w sposoéb rzetelny i zrozumiaty dla odbiorcy,

- Catch them all - opracowanie narzedzia automatyzujgcego proces weryfikacji stron internetowych pod katem
publikowania ofert inwestycyjnych przez podmioty nienadzorowane.

Ponadto w grudniu 2022 r. UKNF finansowat zadanie w ramach hackathonu HackYeah. W konkursie na rzecz
UKNF opracowane zostato narzedzie stuzgce do monitorowania wpiséw w mediach spotecznosciowych pod
katem dziatari promujacych nielicencjonowane oferty inwestycyjne. Innowacyjne rozwigzanie wykorzystuje tech-
nologie sztucznej inteligencji - Natural Language Processing (NLP), Computer Vision oraz Supervised Learning.

W zakresie narzedzi wspierajgcych rozwoj innowacji z mysla o startupach opracowano srodowisko wirtualne
Sandbox DLT - piaskownice wirtualng pozwalajaca przetestowac rozwigzania wykorzystujgce technologie block-
chain. Rozwigzanie zostato przygotowane wewnetrznie w UKNF i jest oparte na technologii Hyperledger Fabric.
Jest to drugie po Sandbox PSD2 (symulujgcym transakcje bankowe) Srodowisko udostepnione w ramach Virtual
Sandbox - technologicznego rozszerzenia Programu Innovation Hub.

Przeprowadzono wiele dziatan z zakresu OSINT (ang. Open-Source Intelligence) na rzecz wspierania procesow
decyzyjnych w komérkach UKNF. Dziatania te miaty na celu ochrone intereséw nieprofesjonalnych uczestnikéw
rynku finansowego oraz zwalczanie naduzy¢ na rynku finansowym. Analizy dotyczyty przede wszystkim materia-
téw do postepowan prowadzonych na podstawie przepiséw ustawy o ofercie oraz Rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 596/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie naduzy¢ na rynku (rozporzgdzenie
w sprawie naduzy¢ na rynku) oraz uchylajgce dyrektywe 2003/6/WE Parlamentu Europejskiego i Rady i dyrek-
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tywy Komisji 2003/124/WE, 2003/125/WE i 2004/72/WE. W ramach wsparcia proceséw nadzorczych rozbudo-
wano aplikacje ScamTrapper oraz obstugiwany przez te aplikacje modut ThreatsAlerts. Przeprowadzono szko-
lenie dla pracownikéw UKNF w tym zakresie.

W grudniu 2022 r. UKNF uruchomit strone https://lop.knf.gov.pl/, ktéra zawiera Liste ostrzezen publicznych
KNF, Baze Ostrzezen Zagranicznych Organéw Nadzoru oraz linki do ostrzezen organizacji miedzynarodowych.
Baza ta zawiera zagregowane informacje, zamieszczone przez zagraniczne organy nadzoru na temat podmio-
tow funkcjonujgcych z wykorzystaniem Internetu, ktére publikujg informacje w jezyku polskim lub podajg dane
kontaktowe charakterystyczne dla obszaru Rzeczypospolitej Polskie;.

REJESTRY PODMIOTOW, WOBEC KTORYCH KNF
NIE SPRAWUJE NADZORU, PROWADZONE PRZEZ KNF

11.2.1. POSREDNICY KREDYTU KONSUMENCKIEGO

Dziat Il rejestru posrednikéw kredytowych dotyczy posrednikéw kredytu konsumenckiego w rozumieniu art. 5
pkt 3 ustawy o kredycie konsumenckim. KNF nie sprawuje nadzoru wobec tej grupy posrednikéw, a jedynie
prowadzi ich rejestr. Wpis posrednika kredytu konsumenckiego do dziatu Il rejestru posrednikéw kredytowych
nastepuje na jego wniosek.

W 2022 r. KNF dokonata:
- wpisu 2629 posrednikéw kredytu konsumenckiego,
- wykreslenia 72 posrednikéw kredytu konsumenckiego.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r. do dziatu Il rejestru posrednikéw kredytowych wpisanych byto 41 444
posrednikéw kredytu konsumenckiego.

11.2.2. INSTYTUCJE POZYCZKOWE

Instytucje pozyczkowe, zdefiniowane w art. 5 pkt 2a ustawy o kredycie konsumenckim, nie sg objete nadzorem KNF.
KNF prowadzi rejestr instytucji pozyczkowych, o ktérym mowa w art. 59ab ustawy o kredycie konsumenckim. Wpis
do rejestru instytucji pozyczkowych jest dokonywany na wniosek instytucji pozyczkowe;.

W 2022 r. KNF dokonata:
- wpisu 23 instytucji pozyczkowych,
- wykreslenia 22 instytucji pozyczkowych.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r. do rejestru byty wpisane 523 instytucje pozyczkowe.

11.2.3. PODMIOTY PROWADZACE DZIALALNOSC OKRESLONA W ART. 6 PKT 11 USTAWY
O USLUGACH PLATNICZYCH, DO KTORYCH ZASTOSOWANIE MA ART. 6C UST. 1 USTAWY
O USLUGACH PLATNICZYCH

W 2022 r. do KNF wptyneto 25 powiadomien o wpis do rejestru. Wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r. zarejestro-
wanych byto 6 takich podmiotow.

11.2.4. PODMIOTY PROWADZACE DZIALALNOSC OKRESLONA W ART. 6 PKT 12 USTAWY

O USLUGACH PLATNICZYCH, DO KTORYCH ZASTOSOWANIE MA ART. 6D UST. 1 USTAWY
O USLUGACH PLATNICZYCH

W 2022 r. do KNF wptyneto 8 powiadomien o wpis do rejestru. Wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r. zarejestro-
wanych byto 8 takich podmiotow.
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11.2.5. ZAGRANICZNE FIRMY INWESTYCYJNE BEZ ODDZIALU

W okresie objetym sprawozdaniem do Komisji Nadzoru Finansowego wptyneto 48 zawiadomien o zamiarze prowa-
dzenia bez oddziatu przez zagraniczne firmy inwestycyjne dziatalnosci maklerskiej na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, 204 informacje dotyczace zmiany danych objetych zakresem notyfikacji, w tym 28 informacji o rezygnadji

z prowadzenia dziatalnosci maklerskiej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r.
byto notyfikowanych 660 zagranicznych firm inwestycyjnych bez oddziatu.

NADZOR PUBLICZNY REALIZOWANY PRZEZ KNF

W ZWIAZKU Z USTAWA O BIEGLYCH REWIDENTACH,
FIRMACH AUDYTORSKICH ORAZ NADZORZE
PUBLICZNYM

ealizacja planu dziatarn KNF na 2022 r. w zakresie nadzoru publicznego wynikajgcego z ustawy o biegtych rewiden-

tach obejmowata m.in. przeprowadzenie kontroli dziatalnosci Jednostek Zainteresowania Publicznego (JZP) w za-
kresie wypetnienia wymogdw, wynikajacych z ww. ustawy. Poszczegéine Departamenty UKNF, w ramach czynnosci
nadzorczych, dokonaty:

1) weryfikacji sposobu dokonywania wyboru firmy audytorskiej w przypadku 9 emitentéw, 1 zakladu ubezpie-
czen, 11 bankoéw krajowych,

2) weryfikacji powotania przez JZP komitetéw audytéw, w tym weryfikacji zgodnosci sktadéw tych komitetow
audytu z wymogami ustawy o biegtych rewidentach w zakresie niezaleznosci oraz posiadania odpowiedniej
wiedzy i umiejetnosci przez cztonkéw komitetu audytu / rady nadzorczej w przypadku 41 emitentéw, 11 ban-
koéw krajowych oraz 5 zaktadéw ubezpieczen,

3) analizy prawidtowosci funkcjonowania komitetéw audytéw w zakresie wykonywania zadan wynikajgcych
z ustawy o biegtych rewidentach w przypadku 3 emitentéw, 11 bankow krajowych oraz 5 zakladoéw ubezpie-
czen,

4) weryfikacji przygotowania i wdrozenia polityki wyboru firmy audytorskiej do przeprowadzenia badania oraz
polityki Swiadczenia przez firme audytorska przeprowadzajaca badanie, przez podmioty powigzane z tg firmg
audytorska oraz przez cztonka sieci firmy audytorskiej dozwolonych ustug niebedacych badaniem w przy-
padku 41 emitentéw, 11 bankéw krajowych oraz 3 zaktadéw ubezpieczen,

5) rozpatrzenia wnioskéw JZP, dotyczacych przedtuzenia zlecenia na badanie ustawowe, po uptywie maksymal-
nego czasu trwania zlecenia okreslonego w rozporzadzeniu 537/2014 w przypadku 1 zaktadu ubezpieczen
i 1 banku komercyjnego.

W 2022 r. UKNF, realizujgc plan nadzoru publicznego nad JZP, prowadzit standardowe dziatania (w odniesieniu
do JZP nadzorowanych ostroznosciowo w ramach przeprowadzanych corocznie ocen BION, a takze nadzoru
podstawowego lub nadzoru rozszerzonego nad emitentami) polegajgce m.in. na weryfikacji i analizie zagadnien
wymienionych w punktach od 1 do 4 powyzej. Dodatkowo prowadzone byty dziatania w zakresie monitorowa-
nia (odnosnie do wybranych JZP) wypetniania wymogéw w zakresie rotacji firm audytorskich oraz kluczowych
biegtych rewidentow.

W 2022 r. byly prowadzone postepowania administracyjne w zwigzku z naruszeniem art. 192 ust. 1 ustawy
o bieglych rewidentach przez JZP, w tym w stosunku do 6 JZP (2 emitentow, 2 zakladéw ubezpieczen, 2 bankéw
komercyjnych), w stosunku do 8 oséb bedgcych cztonkami komitetéw audytu funkcjonujgcych u 1 emitenta oraz
2 bankéw spétdzielczych.

W 2022 r. w ramach dialogu z firmami audytorskimi UKNF przeprowadzit szkolenia CEDUR przeznaczone dla
biegtych rewidentéw oraz zorganizowat spotkanie online z biegtymi rewidentami badajgcymi sprawozdania
zaktadéw ubezpieczen (9 grudnia 2022 r.).

Dodatkowo w 2022 r. odbyty sie indywidualne spotkania/telekonferencje z biegtymi rewidentami dotyczace
badania sprawozdan wybranych JZP, w tym dotyczace 8 zaktadéw ubezpieczen, 2 bankéw komercyjnych oraz

7 bankow spétdzielczych.
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Przeprowadzono weryfikacje, odnosnie do emitentéw, sposobu wypetnienia w raportach rocznych za rok ob-
rotowy 2021 wymogu informacyjnego w zakresie sktadu i sposobu funkcjonowania komitetu audytu albo rady
nadzorczej petnigcej jego funkcje w przypadku 17 bankéw krajowych, 97 emitentéw, 3 emitentdw prowadzacych
dziatalno$¢ maklerska, 1 TFl oraz 35 publicznych FIZ.

W 2022 r. UKNF uczestniczyt w procesie opiniowania przygotowanych przez Ministerstwo Finanséw projek-
téw dotyczgcych zmian w ustawie o biegtych rewidentach, w tym réwniez uwzglednionych w projekcie ustawy
0 zmianie niektérych ustaw w zwigzku z zapewnieniem rozwoju rynku finansowego oraz ochrony inwestoréw
na tym rynku (druk UD235).

UKNF w 2022 r. realizowat réwniez dziatania zwigzane ze wspotpracg z Polskg Agencjg Nadzoru Audytowego
(PANA) w zakresie realizacji zadan dotyczgcych nadzoru publicznego.

W 2022 r. byty prowadzone prace i uzgodnienia w zakresie projektu porozumienia pomiedzy KNF a PANA

w sprawie zasad wspotpracy i wzajemnej wymiany informacji lub dokumentéw w zakresie niezbednym do wy-
konywania ich ustawowo okreslonych zadanh.

NADZOR NAD TRANSAKCJAMI SEKURYTYZACYJNYMI

a koniec 2022 r. KNF prowadzita nadzér nad 17 transakcjami sekurytyzacyjnymi. Wszystkie nadzorowane

transakcje byly to transakcje kierowane do inwestoréw profesjonalnych, przeprowadzone bez wymogu spo-
rzadzenia prospektu. taczna wartos¢ przeprowadzonych transakcji wyniosta 37,13 mld z}, 6 z 17 nadzorowanych
transakgcji byty to transakcje tradycyjne, w ktorych spétka specjalnego przeznaczenia pozyskata finansowanie
poprzez emisje instrumentdw dtuznych obejmowanych przez inwestoréw profesjonalnych.

Pozostate 11 transakcji byty to transakcje syntetyczne, w przypadku ktérych nie dochodzi do sprzedazy akty-
wow, a jedynie do transferu ryzyka kredytowego. Taka transakcja umozliwia obnizenie wymogoéw kapitatowych
w przypadku uzyskania transferu istotnej czesci ryzyka kredytowego.

W trakcie 2022 r. w poréwnaniu do lat 2019-2021 istotnie wzrosta liczba oraz wartos¢ nowych transakgcji se-
kurytyzacyjnych w szczeg6lnosci majacych na celu transfer istotnej czesci ryzyka kredytowego.

Klasy aktywéw bedgce przedmiotem nadzorowanych sekurytyzacji to przede wszystkim kredyty gotéwkowe,
kredyty dla matych i $rednich przedsiebiorstw oraz wierzytelnosci leasingowe.

W 2022 r. zostata przeprowadzona jedna kontrola tradycyjnej transakcji sekurytyzacyjnej. Kontrola dotyczyta
transakcji zawartej w 2019 r.

W ramach dziatarh edukacyjno-informacyjnych na stronie internetowej KNF zamieszczano odniesienia do obo-
wigzujgcych aktow prawnych w zakresie sekurytyzacji oraz wytycznych KNF, ktére majg na celu wyjasnienie
watpliwosci podmiotéw dokonujgcych transakcji sekurytyzacji w zakresie prawidtowego wypetniania przez nie
obowigzkéw wynikajacych z przepiséw prawa, w tym obowigzkdéw zwigzanych z raportowaniem transakgji.

DZIALANIA REGULACYJNO-PRAWNE

11.5.1. UDZIAL W PRACACH LEGISLACYJNYCH

Do ustawowych zadan Komisji Nadzoru Finansowego nalezy udziat w przygotowywaniu projektow aktow praw-
nych w zakresie nadzoru nad rynkiem finansowym. Zadanie to realizowane jest przede wszystkim przez wspot-
dziatanie z ministrem witasciwym do spraw instytucji finansowych w ramach rzgdowego procesu legislacyjnego,
w wielu przypadkach poczawszy od etapu prekonsultacji, poprzedzajgcych formalne zainicjowanie rzgdowego
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procesu legislacyjnego. W 2022 r. UKNF kierowat takze do Ministerstwa Finanséw postulaty legislacyjne doty-
czace funkcjonowania i organizacji rynku finansowego w Polsce, w tym nadzoru nad tym rynkiem, wskazujgc
zmiany regulacyjne niezbedne z perspektywy nadzorczej.

W 2022 r., podobnie jak w latach poprzednich, przedstawiciele Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego brali
réwniez udziat w pracach legislacyjnych na dalszych etapach rzgdowego procesu legislacyjnego, uczestniczac
w konferencjach uzgodnieniowych i w pracach komisji prawniczych, a w przypadku projektéw ustawodaw-
czych takze na etapie parlamentarnym, w szczeg6lnosci poprzez udziat w pracach sejmowej Komisji Finanséw
Publicznych i Podkomisji statej do spraw instytucji finansowych oraz senackiej Komisji Budzetu i Finanséw
Publicznych.

Wskazujgc najwazniejsze projekty ustawodawcze, w ktérych UKNF brat udziat w 2022 r. wymieni¢ nalezy:

- ustawe o finansowaniu spoteczno$ciowym, ktéra uregulowata dziatalno$¢ platform crowdfundingowych,
a takze dostosowata polskie prawo do przepiséw UE dotyczgcych finansowania spotecznosciowego dla przed-
siewzie¢ gospodarczych,

- prace nad ustawg o listach zastawnych. Ustawa ta dostosowata polskie prawo do dyrektywy UE w sprawie
emisji obligacji zabezpieczonych i nadzoru publicznego nad obligacjami, a jej podstawowym zatozeniem zmian
byta poprawa funkcjonowania instytucji wezwan, w szczegdlnosci zapewnienie wiekszej ochrony akcjonariuszy
mniejszosciowych spotek publicznych, ktére sg przedmiotem przejecia. Prace nad tg ustawg zakonczyly sie jej
uchwaleniem i ogtoszeniem w 2022 r.,

- uczestniczenie w pracach nad ustawg o zmianie ustaw w celu przeciwdziatania lichwie. Wejscie w zycie po-
szczegblnych zmian wprowadzonych tg ustawg ma bezposrednie znaczenie dla funkcjonowania rynku insty-
tucji pozyczkowych. Ustawa natozyta takze na Komisje nowy zakres zadan w zakresie nadzoru nad instytu-
cjami pozyczkowymi sprawowanego zgodnie z przepisami ustawy o kredycie konsumenckim. Przepisy w tym
zakresie wchodzg w zycie z dniem 1 stycznia 2024 r.,

- uczestniczenie w pracach nad ustawg o zmianie niektérych ustaw w celu uproszczenia procedur admini-
stracyjnych dla obywateli i przedsiebiorcéw, ktéra wprowadza petng cyfryzacje niektérych/czesci/wybranych
obowigzkéw informacyjnych wobec KNF w ramach rynku kapitatowego. Zgodnie z jej przepisami od 1 stycz-
nia 2024 r. nastgpi odejscie od papierowej formy przekazywania poszczegoélnych informacji, a TFl, fundusze
inwestycyjne, likwidatorzy funduszy inwestycyjnych, depozytariusze oraz zarzadzajgcy ASI beda przesytac
ustawowe zawiadomienia oraz realizowac pozostate obowigzki sprawozdawcze w formie elektroniczne;.

W 2022 r. UKNF brat réwniez udziat w pracach legislacyjnych dotyczacych projektéw, w stosunku do ktérych
proces ustawodawczy nie zakonhczyt sie w tym roku:

- projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z zapewnieniem rozwoju rynku finansowego oraz
ochrony inwestoréw (UD235), majacej na celu uporzadkowanie i usprawnienie funkcjonowania instytucji
rynku finansowego, w szczegélnosci w zakresie usprawnienia nadzoru nad tym rynkiem, ochrony akcjona-
riuszy mniejszosciowych, a takze zwiekszenia poziomu cyfryzacji w realizacji przez KNF i UKNF obowigzkéw
nadzorczych. To obszerny projekt, ktéry obejmuje zmianami 28 ustaw, a projektowane zmiany stanowig takze
element wdrozenia Strategii Rozwoju Rynku Kapitatowego (SRRK), przyjetej przez Rade Ministréw w 2019 .,

- projekt ustawy o Systemie Informacji Finansowej (druk nr 2771). Zgodnie z zatozeniami tego projektu KNF ma
sprawowac kontrole wykonywania obowigzkéw w zakresie przekazywania informacji rejestrowanych w od-
niesieniu do podmiotéw nadzorowanych,

- projekt ustawy o zmianie ustawy o obligacjach, ustawy o funduszach inwestycyjnych i zarzgdzaniu alternatyw-
nymi funduszami inwestycyjnymi i ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwarantowania
depozytéw oraz przymusowej restrukturyzacji oraz niektérych innych ustaw (UC32) okreslajgcy zasady emisji
instrumentow kapitatowych kwalifikowanych do kapitatu regulacyjnego bankéw i domoéw maklerskich lub
Srodkow wiasnych zaktadédw ubezpieczen i zaktadow reasekuracji.

UKNF opiniowat prace legislacyjne projektow ustaw pozostajgcych w zwigzku z wejsciem w zycie aktédw prawa
UE, m.in. projektu ustawy o ogélnoeuropejskich indywidualnych produktach emerytalnych (UC67), a takze wziat
udziat w pracach nad zatozeniami do projektu ustawy o zmianie ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowe;j.

UKNF brat udziat w przygotowywaniu i opiniowaniu projektéw przepiséw wykonawczych, przede wszystkim
rozporzgdzen wydawanych przez ministra wtasciwego do spraw instytucji finansowych. W 2022 r. byto to ponad
20 projektéw.

UKNF byt zaangazowany w prace legislacyjne aktow prawa UE. Wskazac tu nalezy m.in. projekt rozporzadze-
nia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) w sprawie cyfrowej odpornosci operacyjnej unijnego sektora finanso-
wego (Digital Operational Resilience Act) (COM (2020) 595), projekt dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) zmieniajacej dyrektywy 2006/43/EC, 2009/65/EC, 2009/138/EU, 2011/61/EU, EU/2013/36, 2014/65/EU,
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(EU) 2015/2366 i EU/2016/2341 oraz projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
rynkéw kryptoaktywow i zmieniajgcego dyrektywe (UE) 2019/1937 (MiCA), nowelizacje dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/138/WE z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie podejmowania i prowadzenia dziatal-
nosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (Wyptacalnos¢ Il) oraz projekt dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady ustanawiajgcej ramy na potrzeby prowadzenia dziatanh naprawczych oraz restrukturyzacji i uporzad-
kowanej likwidacji w odniesieniu do zaktaddéw ubezpieczen i zaktadéw reasekuracji oraz zmieniajacej dy-
rektywy 2002/47/WE, 2004/25/WE, 2009/138/WE, (UE) 2017/1132 i rozporzadzenia (UE) nr 1094/2010 i (UE)
nr 648/2012.

11.5.2. DZIALANIA REGULACYJNO-OSTROZNOSCIOWE
11.5.2.1. UCHWALY KNF

UCHWALA NR 2/2022 KNF Z DNIA 14 STYCZNIA 2022 R. W SPRAWIE OKRESLENIA ZASAD WYBORU FIRMY IN-
WESTYCY)JNEJ, DO KTOREJ KOMISJA NADZORU FINANSOWEGO NAKAZUJE PRZENIESIENIE INSTRUMENTOW
FINANSOWYCH | SRODKOW PIENIEZNYCH ORAZ DOKUMENTOW ZWIAZANYCH Z PRZECHOWYWANIEM LUB
REJESTROWANIEM INSTRUMENTOW FINANSOWYCH

Uchwata zastgpita Uchwate nr 207/2012 KNF z dnia 17 lipca 2012 roku w sprawie okreslenia zasad wyboru firmy
inwestycyjnej, do ktorej Komisja Nadzoru Finansowanego nakazuje przeniesienie instrumentéw finansowych
i Srodkéw pienieznych oraz dokumentéw zwigzanych z prowadzeniem rachunkdéw papieréw wartosciowych,
rachunkoéw zbiorczych i rachunkéw pienieznych.

UCHWALA NR 94/2022 KNF Z DNIA 25 MARCA 2022 R. W SPRAWIE OKRESLENIA TRESCI INFORMACJI O WA-
RUNKACH PROWADZENIA DZIALALNOSCI MAKLERSKIE} NA TERYTORIUM RZECZPOSPOLITE) POLSKIE) PRZEZ
ZAGRANICZNE FIRMY INWESTYCYJNE PROWADZACE DZIALALNOSC W FORMIE ODDZIALU LUB BEZ OTWIE-
RANIA ODDZIALU

Uchwata zastgpita Uchwate nr 280/2018 KNF z dnia 31 lipca 2018 roku w sprawie okreslenia tresci informacji
o warunkach prowadzenia dziatalnosci maklerskiej na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej przez zagraniczne
firmy inwestycyjne prowadzace dziatalno$¢ w formie oddziatu lub bez koniecznosci otwierania oddziatu.

11.5.2.2. REKOMENDACJE KNF | WYTYCZNE KNF
REKOMENDACJA A

Komisja Nadzoru Finansowego 19 pazdziernika 2022 r. w drodze Uchwaty Nr 402/2022 przyjeta Rekomenda-
cje A - dotyczqgcq zarzqdzania przez banki ryzykiem zwigzanym z dziatalnoscig na instrumentach pochodnych. Reko-
mendacja zostata opublikowana w Dz. Urz. KNF pod poz. 24 i zastapi Rekomendacje Az 2010 r.

Celem nowej Rekomendacji A jest dostosowanie jej postanowien do aktualnych przepiséw. Uwzglednia ona
takze wnioski z obserwacji i doswiadczen zwigzanych z dziataniami nadzorczymi.

Postanowienia Rekomendacji A to zbiér dobrych praktyk dotyczgcych obowigzkéw i odpowiedzialnosci za-
rzadu oraz rady nadzorczej, identyfikacji i oceny ryzyka, monitorowania, systemu kontroli wewnetrznej oraz
kontrolowania i raportowania w zakresie ryzyka w omawianym przez Rekomendacje obszarze.

KNF przyjeta w Rekomendacji podejscie oparte na zasadzie proporcjonalnosci, rozumianej jako dostosowanie
rozwigzan do indywidualnej specyfiki i profilu dziatalnosci banku oraz skali ponoszonego przez bank ryzyka.
Oznacza to, ze bank, prowadzac dziatalnos¢ na instrumentach pochodnych, powinien stosowac sie do regulacji,
a zakres polityki i procedur powinien by¢ adekwatny do skali i stopnia skomplikowania tej dziatalnosci.

Postanowieniami Rekomendacji A objeto oddzialy instytucji kredytowych oraz oddziaty bankéw zagranicznych
dziatajgce na terytorium RP w zakresie, w jakim ma do nich zastosowanie Prawo bankowe oraz inne ustawy
regulujace dziatalno$¢ bankéw na terytorium RP. KNF oczekuje, ze oddziaty bankéw zagranicznych dziatajgce na
terytorium RP bedg przestrzega¢ postanowiert Rekomendacji A w petnym zakresie, natomiast oddziaty instytucji
kredytowych bedg stosowaty sie do jej postanowien z wytgczeniem niektérych rekomendacji, ktérych wykaz
zostat wskazany w samym dokumencie.

KNF wyznaczyta 31 grudnia 2023 r. jako termin dostosowania sie adresatéw Rekomendacji do jej postanowien.
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REKOMENDACJA S

W 2022 r. trwaty prace zwigzane z opracowaniem projektu nowelizacji Rekomendacji S - dotyczqcej dobrych
praktyk w zakresie zarzqdzania ekspozycjami kredytowymi zabezpieczonymi hipotecznie, ktéry miatby uzupetnic
obecnie obowigzujgcg Rekomendacje Sz 2019 .

Prowadzone prace analityczne co do koniecznosci nowelizacji Rekomendacji S i ksztattu ewentualnych zmian
dotyczyty kilku obszarow:

- bufora stopy procentowej,

- podejscia do kredytéw udzielanych w ramach realizacji programu rzagdowego zaktadajgcego doptaty do opro-
centowania kredytu,

- kwestii uzupetnienia tresci Rekomendacji S o postanowienia odnoszace sie do przepiséw ustawy o gwaranto-
wanym kredycie mieszkaniowym, przewidujgcych w szczegdlnosci mozliwosc udzielenia kredytu bez wymagan
w zakresie minimalnej wysokosci wktadu wtasnego kredytobiorcy,

- wymogoéw informacyjnych dotyczacych ryzyk zwigzanych z kredytem hipotecznym.

Prace te beda kontynuowane w UKNF w 2023 r.
REKOMENDACJA U

W 2022 r. kontynuowane byly prace zwigzane z nowelizacjg Rekomendacji U dotyczacej dobrych praktyk w zakresie
bancassurance. Zaktualizowana Rekomendacja U ma zastgpi¢ dotychczas obowigzujgcg Rekomendacje U Komisji
Nadzoru Finansowego z czerwca 2014 r., i stanowi zbiér zasad dotyczacych dobrych praktyk w zakresie bancassurance.

Koniecznos¢ aktualizacji Rekomendacji U wynika z potrzeby dostosowania jej tresci do zmienionego otoczenia
prawnego w obszarze oferowania produktéw ubezpieczeniowych. Nowelizowana Rekomendacja U skierowana
jest do bankéw krajowych, oddziatdéw bankéw zagranicznych i oddziatéw instytucji kredytowych w rozumieniu
Prawa bankowego oraz spétdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych w rozumieniu ustawy o skok, o ile
przedmiotem ich dziatalnosci sg czynnosci uregulowane tg Rekomendacja, wspoétpracujgcych w zakresie ban-
cassurance z krajowymi zaktadami ubezpieczen i zagranicznymi zaktadami ubezpieczeh w rozumieniu ustawy
o dziatalnosci ubezpieczeniowej, wykonujgcymi dziatalnos¢ ubezpieczeniowg na terytorium Rzeczpospolitej Pol-
skiej. Rekomendacja U ma stanowic nie tylko uzupetnienie istniejgcych regulacji a postanowienia Rekomendacji
maja na celu okreslenie najistotniejszych z punktu widzenia organu nadzoru kwestii dotyczacych dobrych praktyk
w zakresie bancassurance.

Projekt Rekomendacji U zostat poddany konsultacjom z zainteresowanymi podmiotami i instytucjami. Re-
komendacja zostata rozszerzona o postanowienia odnoszace sie do prowizji pobieranych przez podmioty, do
ktérych kierowana jest Rekomendacja, dziatajace w roli dystrybutoréw ubezpieczen, a nastepnie przekazana
w listopadzie 2022 r. do konsultacji Zwigzkowi Bankéw Polskich, Krajowej Spotdzielczej Kasie Oszczednosciowo-
-Kredytowej, Krajowemu Zwigzkowi Bankéw Spétdzielczych oraz Polskiej I1zbie Ubezpieczen. W zwigzku z pros-
bami o przedtuzenie terminu na zgtaszanie uwag przez niektére podmioty, konsultacje dotyczace postanowien
projektowanej Rekomendacji U zostaty przedtuzone do konca stycznia 2023 r.

Prace nad nowelizacjg Rekomendacji U, bedg kontynuowane w UKNF w 2023 r.
REKOMENDACJA G

W 2022 r. kontynuowane byly prace zwigzane z opracowaniem projektu nowelizacji Rekomendacji G dotyczacej
zarzadzania ryzykiem stopy procentowej w bankach.

Projektowana nowelizacja Rekomendacji G ma na celu dostosowanie jej wymogdw do zmieniajacych sie regu-
lacji w zakresie ryzyka rynkowego i ryzyka stopy procentowej na swiecie, zwtaszcza wytycznych EBA.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/878 z dnia 20 maja 2019 r. zmieniajaca dyrektywe
2013/36/UE (CRD V) wprowadzita nowe przepisy dotyczace ryzyka stopy procentowej w portfelu bankowym,
w tym mandaty dla EBA do opracowania w tym zakresie dwoch regulacyjnych standardéw technicznych (RTS)
oraz wytycznych.

Projekty regulacyjnych standardéw technicznych w zakresie ryzyka stopy procentowej w portfelu bankowym
miaty zosta¢ przez EBA przedtozone Komisji Europejskiej, a wytyczne wydane do 28 czerwca 2020 r. Nie zostaty

jednak przygotowane w wyznaczonym terminie.
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20 pazdziernika 2022 r. EBA opublikowata pakiet dokumentéw w zakresie zarzgdzania ryzykiem stopy procen-
towej w ksiedze bankowej (IRRBB), tj.:

- wytyczne dotyczace IRRBB i ryzyka spreadu kredytowego z dziatalnosci w portfelu niehandlowym (CSRBB),
bedg obowigzywac od 30 czerwca 2023 r., z wyjgtkiem czesci dotyczacej CSRBB, ktéra bedzie obowigzywac od
31 grudnia 2023 r., i zastgpig wytyczne IRRBB z 2018 r. EBA/GL/2018/02,

- RTS okreslajgce standardowg metode oraz uproszczong standardowg metode IRRBB - proponowany przez
EBA termin rozpoczecia stosowania to 30 czerwca 2023 r.,

- RTS dotyczace nadzorczych testow wartosci odstajgcych IRRBB (SOTs) - proponowany przez EBA termin roz-
poczecia stosowania to 30 czerwca 2023 r.

Prace nad Rekomendacja G byty zawieszone do czasu finalizacji prac EBA nad nowymi regulacjami i zostaty
wznowione po opublikowaniu przez EBA nowych wytycznych i projektéw RTS-6w.

REKOMENDACJA )

Po przeprowadzeniu przeglagdu Rekomendacji ] dotyczacej dobrych praktyk w zakresie gromadzenia i przetwa-
rzania przez banki danych o nieruchomosciach, zostat przygotowany projekt nowej Rekomendacji J.

Opracowanie projektu wymagato dodatkowo dokonania przegladu obowigzujgcych regulacji, w szczegél-
nosci Rekomendacji S Komisji Nadzoru Finansowego z 2019 roku, dotyczacej dobrych praktyk w zakresie
zarzadzania ekspozycjami kredytowymi zabezpieczonymi hipotecznie oraz Rekomendacji W Komisji Nadzoru
Finansowego z 2015 roku, dotyczacej zarzgdzania ryzykiem modeli w bankach. Dodatkowo projekt uwzglednit
propozycje zmian do struktury baz danych o rynku nieruchomosci, bedace efektem wspotpracy pomiedzy
przedstawicielami polskiego sektora bankowego a jednym z najwiekszych dostawcéw danych z branzy nie-
ruchomosci.

W wyniku przeprowadzonych prac opracowano projekt znowelizowanej Rekomendacji J, ktéry rézni sie od
poprzedniego w zakresie formy i tresci, w tym zmieniono jej tytut, tj.: ,Rekomendacja | dotyczaca zasad groma-
dzenia i przetwarzania przez banki danych o rynku nieruchomosci”.

Projekt Rekomendacji ] zostat skierowany do konsultacji publicznych. W efekcie, przeprowadzonych konsul-
tacji do projektu Rekomendacji ] zostaty wprowadzone kolejne zmiany, a sam projekt Rekomendacji | uzyskat
akceptacje formalno-prawna.

REKOMENDACJE DOTYCZACE LIKWIDAC)I SZKOD Z UBEZPIECZEN KOMUNIKACY)JNYCH

W pierwszej potowie 2022 r. projekt Rekomendacji dotyczacych likwidacji szkéd z ubezpieczen komunikacyjnych,
zgodnie z art. 365 ust. 2 ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej, zostat poddany konsultacjom z zainteresowa-
nymi podmiotami i instytucjami. KNF 14 lipca 2022 r. na podstawie art. 365 ust. 1 pkt 2 lit. a-c ustawy o dzia-
talnosci ubezpieczeniowej, wydata Rekomendacje (uchwata nr 240/2022), ktére zastgpity Wytyczne dotyczace
likwidacji szkdd z ubezpieczert komunikacyjnych. KNF wskazata, ze zaktady ubezpieczert powinny stosowac Re-
komendacje nie pézniej niz od 1 listopada 2022 r.

Rekomendacje zostaty wydane w celu zapewnienia zgodnosci dziatalnosci zaktadow ubezpieczen z przepisami
prawa, zapobiezenia naruszaniu intereséw ubezpieczajacych, ubezpieczonych lub uprawnionych zuméw ubez-
pieczenia oraz ograniczenia ryzyka wystepujgcego w dziatalnosci zaktadoéw ubezpieczen.

PROJEKT REKOMENDAC]JI DLA ZAKEADOW UBEZPIECZEN DOTYCZACYCH OCENY ODPOWIEDNIOSCI UBEZ-
PIECZENIA NA ZYCIE Z ELEMENTEM INWESTYCYJNYM

20 czerwca 2022 r. przedtozono Komisji Nadzoru Finansowego informacje o projekcie Rekomendacji dla zakta-
doéw ubezpieczen dotyczacych oceny odpowiedniosci ubezpieczenia na zycie z elementem inwestycyjnym (dalej:
Rekomendacje).

Celem Rekomendacji jest jednolite i spdjne stosowanie przez zaktady ubezpieczen przepiséw prawa odnosza-
cych sie do przeprowadzania oceny odpowiedniosci ubezpieczenia na zycie z elementem inwestycyjnym oraz
przeciwdziatanie podejmowaniu przez zaktady ubezpieczen praktyk, ktére powoduja badz zwiekszajg ryzyko
oferowania ubezpieczen na zycie z elementem inwestycyjnym nieodpowiednich dla klienta.

Rekomendacje zastagpig Rekomendacje dla zaktaddw ubezpieczer dotyczace badania adekwatnosci produktu
zdnia 22 marca 2016 r. ze wzgledu na nowe akty prawne, wydane zaréwno na poziomie krajowym, jak i unijnym
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i nowe wymogi oraz obowigzki w obszarze dystrybucji ubezpieczen, w tym normujace problematyke zwigzang
z procesem dystrybucji ubezpieczen na zycie z elementem inwestycyjnym.

Projekt Rekomendacji poddany zostat konsultacjom z zainteresowanymi podmiotami i instytucjami, ktére
trwaty do 16 wrzes$nia 2022 r. Finalizacja prac nad Rekomendacjami planowana jest w roku 2023.

11.5.2.3. STANOWISKA/KOMUNIKATY KNF | UKNF ORAZ MATERIALY W FORMIE Q&A

Szczegobtowy wykaz stanowisk/komunikatéw Komisji Nadzoru Finansowego i Urzedu Komisji Nadzoru Finanso-
wego oraz materiatow w formie Q&A zamieszczono w tabeli 13.5.2. w aneksie 13.5.

11.5.2.4. OBSLUGA PRAWNA. POSTEPOWANIA PRZED SADAMI ADMINISTRACYJNYMI, SADAMI
POWSZECHNYMI I INNYMI ORGANAMI ORZEKAJACYMI

Obstuga prawna $wiadczona przez Urzad KNF obejmuje reprezentowanie KNF, Przewodniczgcego KNF i samego
Urzedu KNF w sprawach toczacych sie przed sgdami administracyjnymi, sagdami powszechnymi i innymi orga-
nami orzekajgcymi.

Decyzje administracyjne Komisji podlegajag kontroli sgdéw administracyjnych, a obrona prawidtowosci tych
rozstrzygnie¢ przed sagdami administracyjnymi jest waznym elementem obstugi prawnej realizowanej przez
Urzad KNF. W 2022 r. do WSA w Warszawie zostato skierowanych 61 skarg na decyzje wydane przez KNF.
W 2022 r. przed WSA w Warszawie zapadto 35 wyrokéw. W 26 sprawach do NSA w imieniu KNF zostaty skie-
rowane skargi kasacyjne albo odpowiedzi na skargi kasacyjne kierowane przez strone przeciwng. W sprawach
sgdowoadministracyjnych dotyczacych rynku finansowego w 2022 r. zapadto przed NSA 46 wyrokow.

Sprawy przed sgdami powszechnymi to przede wszystkim sprawy cywilne i gospodarcze dotyczace umow,
ktérych strong jest Urzad KNF.

Obstuga prawna obejmuje takze reprezentowanie Urzedu KNF przed Krajowg Izbg Odwotawczg w sprawach
spornych z zakresu zamowien publicznych.

DZIALANIA ZWIAZANE ZE ZWALCZANIEM NADUZYC
NA RYNKU FINANSOWYM

11.6.1. POSTEPOWANIA ADMINISTRACYJNE

W 2022 r. KNF prowadzita 276 postepowan administracyjnych w sprawach zastosowania kar pienieznych lub
innych sankgji za naruszenia przepiséw prawa przez podmioty nadzorowane przez KNF lub podmioty obo-
wigzane (zwigzane z podejrzeniem naruszenia przepiséw ustawy o dystrybucji ubezpieczen, z udzieleniem/
cofnieciem/ograniczeniem zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci nadzorowanej lub wykresleniem z rejestru).
Liczba postepowan administracyjnych prowadzonych w | instancji nie jest réwnoznaczna z liczbg podmiotéw
objetych postepowaniami. Wielokrotnie bowiem KNF prowadzita jedno postepowanie gtéwnie wobec kilku os6b
fizycznych (sprawy dotyczace cztonkdw organdw) czy tez akcjonariuszy spétek publicznych (tzw. parkowanie akcji
czy porozumienia akcjonariuszy).
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Tabela 58. Liczba postepowan administracyjnych (I instancja), ktére KNF prowadzita w 2022 r.
w przedmiocie natozenia kary administracyjnej, w tym kary pienieznej, w podziale na kategorie
podmiotéw

Lp.

=W

o8 IS BN B

11.

12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.

25.

o O

Kategorie podmiotéw, w stosunku do ktérych prowadzone byto
postepowanie administracyjne

banki

akcjonariusze bankéw

cztonkowie zarzadow bankow

firmy inwestycyjne

cztonkowie zarzadoéw firm inwestycyjnych

agenci firm inwestycyjnych

maklerzy papieréw wartosciowych / doradcy inwestycyjni
emitenci

cztonkowie zarzagdéw emitentéw

cztonkowie rad nadzorczych emitentow

akcjonariusze spétek publicznych (znaczne pakiety akcji, okresy zamkniete,
transakcje managementu)

towarzystwa funduszy inwestycyjnych
depozytariusze

towarowe domy maklerskie

zaktady ubezpieczen

brokerzy ubezpieczeniowi

agenci ubezpieczeniowi, w tym banki dziatajgce jako agenci ubezpieczeniowi
krajowe instytucje ptatnicze

mate instytucje ptatnicze

biura ustug ptatniczych

posrednicy kredytu hipotecznego
jednostki zainteresowania publicznego
cztonkowie komitetu audytu

inne podmioty

podmioty, ktérym udzielono ulgi w zaptacie kary pienieznej / odméwiono
udzielenia ulgi

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

Liczba postepowan
administracyjnych

10
2

(o) BN NN V)

—

19
19
19

21

15

24

276
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Tabela 59. Zestawienie rodzajéw decyzji administracyjnych wydanych w | instancji w 2022 r.

Rodzaje wydanych decyzji administracyjnych

Rozstrzygniecie KNF w | instancji

natozenie kary pienieznej

natozenie kary pienieznej i wykluczenie akcji emitenta z obrotu
gietdowego

natozenie kary pienieznej i umorzenie postepowania w czesci
umorzenie postepowania administracyjnego

zawieszenie uprawnienn maklera papieréw wartosciowych / doradcy
inwestycyjnego do wykonywania zawodu

odstgpienie od natozenia kary i umorzenie postepowania
administracyjnego na podstawie ustawy o biegtych rewidentach

udzielenie / odmowa udzielenia ulgi w wykonaniu administracyjnej
kary pienieznej

zakazanie dalszego prowadzenia oferty publicznej oraz publikacja
na stronie internetowej KNF informacji o niezgodnym z prawem
dziataniu w zwiazku z ofertg publiczng

publikacja na stronie internetowej KNF informacji
0 niezgodnym z prawem dziataniu w zwigzku z ofertg publiczng

stwierdzenie niewaznosci decyzji w przedmiocie publikacji informacji
0 niezgodnym z prawem dziataniu w zwigzku z ofertg publiczng
i subskrypcja akcji

decyzja w przedmiocie zakazu wykonywania dziatalnosci w zakresie
biura ustug ptatniczych

decyzja w przedmiocie zakazu wykonywania dziatalnoSci w zakresie
matej instytucji ptatniczej

cofniecie z urzedu zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci
posrednictwa kredytu hipotecznego w charakterze posrednika
kredytu hipotecznego

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

Liczba wydanych decyzji
administracyjnych

59

18
60

11

171
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Tabela 60. Zestawienie wysokosci natozonych kar pienieznych oraz liczba decyzji administracyjnych
wydanych w | instancji wobec poszczegélnych kategorii podmiotéw w 2022 r.

Wysokos¢ kar

Rodzaj podmiotéw, wobec ktérych pienieznych  Liczba decyzji

zastosowano sankcje w | instancji

(w zh)
banki 3300 000 2
akcjonariusze bankéw 22 400 000 2
cztonkowie zarzagdow bankéw 0 0
firmy inwestycyjne 1 000 000 1
cztonkowie zarzadow firm inwestycyjnych 1480 000 3
maklerzy papieréw wartosciowych / doradcy inwestycyjni 0 0
emitenci 8220 000 9
cztonkowie zarzagdow emitentéw 17 101 000 19
cztonkowie rad nadzorczych emitentéw 968 500 16
PODMIOTY akcjonariusze spétek publicznych (znaczne pakiety akcji, 12 774 000 11
okresy zamkniete, transakcje managementu)
towarzystwa funduszy inwestycyjnych 1900 000 2
depozytariusze 0 0
zaktady ubezpieczen SRR 9
jednostki zainteresowania publicznego 1600 1
cztonkowie komitetu audytu 570 000 3
mata instytucja ptatnicza 250 000 1
krajowa instytucja ptatnicza 220000 2

taczna wysokos¢ kar pienieznych natozonych w | instancji 73 267 400
w 2022 r. oraz taczna liczba wydanych decyzji

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

Przedstawione w tabeli 60 wysokosci kar i liczby decyzji wydanych wobec poszczegdlnych kategorii podmiotow
nadzorowanych przez KNF lub obowigzanych wskazujg na koncentracje dziatan sankcyjnych w kilku obszarach.

Pierwszy obszar to obowigzki informacyjne emitentéw papieréw wartosciowych, cztonkéw ich zarzagdéw i rad
nadzorczych oraz ich akcjonariuszy. Nieterminowe lub nierzetelne wykonywanie obowigzkéw informacyjnych
przez emitentéw w zakresie informacji poufnych i raportéw okresowych, a takze przezich akcjonariuszy w zakre-
sie stanéw posiadania znacznych pakietéw akcji narusza zasade transparentnosci rynku. Zasada ta opiera sie na
powszechnym i réwnym dostepie, w tym samym czasie, do prawdziwej i rzetelnej informacji o emitencie, emi-
towanych przez niego papierach wartosciowych, a takze popycie i podazy na nie i jest filarem funkcjonowania
rynku gietdowego. Nieprzestrzeganie tej zasady prowadzi do naruszenia regut uczciwego obrotu i podwazenia
zaufania inwestoréw do rynku.

Kolejny istotny obszar to wynikajgce z rozporzadzenia MAR obowigzki informacyjne akcjonariuszy spotek
publicznych, w tym cztonkéw zarzadéw i rad nadzorczych oraz oséb blisko z nimi zwigzanych, dotyczace doko-
nywania transakcji na akcjach emitenta, oraz zakaz dokonywania transakcji w okresach zamknietych przez tzw.
management emitentow. Przejrzystos¢ transakcji dokonywanych przez ww. podmioty w zwigzku z ich przewaga
informacyjng, posiadana z uwagi na bliskie relacje z emitentem (wiedze z , pierwszej reki”), niweluje te przewage
oraz stanowi $rodek zapobiegajacy naduzyciom na rynku, zwtaszcza wykorzystywaniu informacji poufnych.
Podobny cel przyswieca zakazowi dokonywania transakcji w okresach zamknietych.

KNF w 2022 r. prowadzita postepowanie wobec firmy inwestycyjnej w zwigzku z naruszeniem przepisow
ustawy o obrocie regulujgcych prowadzenie dziatalnosci przez firmy inwestycyjne.
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W 2022 r. KNF sankcjonowata takze cztonkéw zarzgddw firm inwestycyjnych. Osoby petnigce kluczowe funkcje
w firmach inwestycyjnych muszg zdawac sobie sprawe z faktu, ze stwierdzone w obszarze prowadzonej dzia-
talno$ci powazne naruszenia przepiséw prawa sg oceniane takze z punktu widzenia ich personalnej odpowie-
dzialnosci. Kierujac dziatalnoscig firmy inwestycyjnej, cztonkowie zarzadu sg zobowigzani do zapewnienia, aby
dziatata ona zgodnie z zasadami wynikajgcymi z przepiséw prawa.

KNF w 2022 r. prowadzita postepowanie wobec agenta firmy inwestycyjnej w celu ustalenia naruszenia prze-
pisbw ustawy o obrocie lub przepiséw wydanych na jej podstawie, w szczegdlnosci przepiséw regulujgcych
wykonywanie czynnosci agencyjnych. Agent firmy inwestycyjnej powinien wykonywa¢ czynnosci w sposéb pra-
widtowy, z dotozeniem nalezytej starannosci, by nie doprowadzi¢ do naruszenia bezpieczenstwa obrotu lub
intereséw klientéw firmy inwestycyjne;j.

KNF w 2022 r. prowadzita takze postepowania wobec akcjonariuszy banku w zwigzku z brakiem realizacji
zobowigzan inwestorskich. Stosowane sankcje majg zwrocic¢ szczegblng uwage tej kategorii podmiotéw sektora
bankowego na istotnosc¢ roli akcjonariusza w kontekscie zapewnienia bezpieczeristwa i stabilnosci finansowej
banku, ktéry jako instytucja zaufania publicznego powinien zapewni¢ bezpieczeristwo srodkéw pienieznych
gromadzonych na rachunkach bankowych.

W 2022 r. KNF stosowata takze sankcje wobec towarzystw funduszy inwestycyjnych (TFl) za stwierdzone w tym
sektorze finansowym naruszenia przepiséw prawa, w zwigzku z brakiem sprawowania biezgcego nadzoru nad
wykonywaniem przez zarzadzajgcego powierzonych czynnosci w zakresie zarzgdzania portfelem inwestycyjnym
funduszu oraz brakiem zagwarantowania wykonywania przez zarzadzajgcego funkcji w sposéb zgodny z pra-
wem. Prowadzone postepowania dotyczyty takze kwestii realizacji obowigzkéw sprawozdawczych. Eliminowa-
nie tego rodzaju naruszen jest szczegdlnie istotne z uwagi na koniecznos¢ zapewnienia bezpieczenistwa rynku
kapitatowego i ochrony intereséw uczestnikéw funduszy inwestycyjnych.

Istotnym aspektem nadzoru sprawowanego przez Komisje jest takze nadzér nad ofertami publicznymi, w tym
takze bezprospektowymi. Dziatania nadzorcze podejmowane we wskazanym zakresie nakierowane sg przede
wszystkim na minimalizacje potencjalnego ryzyka inwestycyjnego zwigzanego z nabywaniem papieréw war-
tosciowych w ramach przedmiotowych ofert. Efektem czynnosci podjetych we wskazanym zakresie byto m.in.
wydanie dwoch decyzji odpowiednio: o zakazie dalszego prowadzenia oferty publicznej i publikacji informacji
o niezgodnym z prawem dziataniu w zwigzku z ofertg publiczng oraz o publikacji informacji o niezgodnym z pra-
wem dziataniu w zwigzku z ofertg publiczna.

W obszarze zainteresowania Komisji Nadzoru Finansowego w sferze sankcyjnej byty rowniez zaktady ubez-
pieczen, ktérych naruszenia koncentrowaty sie podobnie jak w poprzednich latach na nieterminowej likwidacji
szkdd. Zauwazalny jest w tym zakresie systematyczny spadek liczby i wysokosci kar. Zwigzane jest to m.in. z wie-
loscig kar naktadanych na zaktady ubezpieczen w poprzednich latach i skutecznym prewencyjnym ich dziataniem
(tj. wprowadzeniem przez zaktady wielu dziatarh usprawniajgcych proces likwidacji szkéd).

Komisja Nadzoru Finansowego prowadzita postepowania administracyjne i naktadata sankcje na dystrybuto-
réw ubezpieczen. Postepowania dotyczyty w szczegolnosci nieprawidtowosci w zakresie nadzoru nad realizacjg
obowigzku szkoleniowego, o ktérym mowa w ustawie o dystrybucji ubezpieczen, a takze innych nieprawidto-
wosci w organizacji i w samym procesie dystrybucji ubezpieczen. Sankcjonowanie stwierdzonych nieprawidto-
wosci powinno przyczynic¢ sie do wyeliminowania tych zachowan, a tym samym do zapewnienia wtasciwego
funkcjonowania rynku finansowego.

W odniesieniu do sektora ustug ptatniczych, w 2022 r. KNF prowadzita postepowania administracyjne w przed-
miocie cofniecia zezwolenia na Swiadczenie ustug ptatniczych w charakterze krajowej instytucji ptatniczej oraz
w przedmiocie zakazu wykonywania dziatalnosci w zakresie matej instytucji ptatniczej albo w zakresie biura
ustug ptatniczych. W szczegb6lnosci, postepowania te miaty zwigzek z brakiem przestrzegania przez wskazanych
dostawcéw ustug ptatniczych przepisdw ustawy o ustugach ptatniczych, jak réwniez miaty one na celu ochrone
intereséw uzytkownikéw ustug ptatniczych.

W 2022 r. KNF prowadzita réwniez postepowania sankcyjne wobec posrednikow kredytu hipotecznego
w zwigzku z brakiem wypetniania przez te podmioty obowigzkéw ustawowych m.in. niezawarciem umowy ubez-
pieczenia odpowiedzialnosci cywilnej za szkody wyrzadzone w zwigzku z wykonywang dziatalnoscig w zakresie
posrednictwa kredytu hipotecznego. Cofanie zezwolen posrednikom, ktérzy razgco naruszaja przepisy usta-
wowe, ma na celu przede wszystkim ochrone kredytobiorcow.
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KNF informuje na biezgco poprzez komunikaty publikowane na stronie internetowej Komisji Nadzoru Fi-
nansowego o wydanych decyzjach sankcyjnych, co pozwala na realizacje funkgcji prewencji ogélnej majacej na
celu oddziatywanie na $wiadomos$¢ prawng innych podmiotéw nadzorowanych lub obowigzanych. Podmioty
te muszg sie liczy¢ ze zdecydowang reakcjg nadzorczg i nieuchronnoscia sankcji w przypadku powaznych naru-
szen przepiséw prawa, ktérych celem jest zapewnienie bezpieczenstwa na rynku finansowym i odpowiedniego
zabezpieczenia interesow klientow.

W 2022 r. KNF prowadzita réwniez postepowania administracyjne z zakresu ustawy o przeciwdziataniu praniu
pieniedzy wobec wiekszosci kategorii instytucji obowigzanych przez nig nadzorowanych. Informacja o ostatecz-
nych decyzjach sankcyjnych wydanych przez KNF na tej podstawie jest publikowana w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej urzedu obstugujgcego ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych.

W 2022 r. Komisja prowadzita 50 postepowan administracyjnych prowadzonych z wniosku o ponowne roz-

patrzenie sprawy.

Tabela 61. Zestawienie rodzaju decyzji administracyjnych wydanych przez KNF z wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy w 2022 r.

Decyzje administracyjne wydane w 2022 r. Po rozpoznaniu wniosku o ponowne w d:':z:ﬁ

rozpatrzenie sprawy y dec{lzji
utrzymanie w mocy zaskarzonej decyzji 19
uchylenie zaskarzonej decyzji i natozenie kary w nizszej wysokosci 4
uchylenie zaskarzonej decyzji i umorzenie postepowania administracyjnego 0

RODZA uchylenie zaskarzonej decyzji w czeéci, natozenie kary w nizszej wysokosci,

WYDANEJ  czesciowe umorzenie postepowania administracyjnego oraz utrzymanie 1

DECYZ]I W mocy w pozostatym zakresie

uchylenie zaskarzonej decyzji w czesci, natozenie kary w nizszej wysokosci oraz
utrzymanie w mocy w pozostatym zakresie

Zrédto: opracowanie wtasne UKNF

Tabela 62. Liczba wnioskéw o ponowne rozpatrzenie sprawy oraz skarg WSA od decyzji
administracyjnych wydanych przez KNF w 2022 r.

Procentowy
udziat skarg do Procentowy

Liczba skargdo  Procentowy WSA od decyzji udziat decyzji

WSA od decyzji udziat wydanych wydanych
Liczba decyzji L!czba, wy_danych__ wnioskow w | instancji w | instancji,
administracyjnych whnioskow Wl instancji 0 ponowne (bez ktére nie zostaly
wydanych o ponowne  (bez uprzedniego - rozpatrzenie uprzedniego zakwestionowane
w Iyinsta)\,nc'i rozpatrzenie zlozenia wniosku sprawy szoieniag rzez stron
! sprawy 0 ponowne od decyzji whniosku p%stqpowan)i,a
rozsp?;rze;ue W‘"ﬁ:i:g:lgl 0 ponowne (brak wnioskéw
prawy ) rozpatrzenie oraz skarg)
sprawy)
92 51 10 55,43% 10,87% 33,70%

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

Z danych przedstawionych w tabeli 62 wynika, ze ztozenie wniosku 0 ponowne rozpatrzenie sprawy pozostaje
nadal gtéwnym srodkiem odwotawczym od rozstrzygnie¢ Komisji Nadzoru Finansowego, przy stosunkowo nie-
wielkiej liczbie skarg sktadanych do WSA bez skorzystania prawa do ponownego rozpoznania sprawy. Jednocze-
$nie znaczaca liczba decyzji wydanych przez Komisje w 2022 r. nie byta w zaden sposéb kwestionowana przez
strony, co wskazuje na ich akceptacje.
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11.6.2. POSTEPOWANIA WYJASNIAJACE

W 2022 r. w UKNF wszczynano i prowadzono postepowania wyjasniajgce w celu ustalenia, czy istniejg podstawy
do sporzadzenia zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa lub do wszczecia postepowania admi-
nistracyjnego w sprawie naruszenia przepiséw prawa w zakresie podlegajagcym nadzorowi Komisji.

W zwigzku z prowadzonymi postepowaniami wyjasniajgcymi, Urzad KNF prowadzit czynnosci analityczne,
jak réwniez prowadzit czynnosci w siedzibach podmiotéw, w zwigzku z dziatalnos$cig ktérych wszczynane byty
postepowania. W celu pozyskania odpowiednich danych na potrzeby prowadzonego postepowania wyjasnia-
jacego zwracano sie zaréwno do oséb fizycznych, oséb prawnych, jak i podmiotéw nadzorowanych przez KNF
o ztozenie stosownych oswiadczen lub wyjasnien. Urzad KNF wspotpracowat takze w tym obszarze z innymi
instytucjami administracji publicznej, w tym z organami $cigania oraz organami wymiaru sprawiedliwosci.

W 2022 r. KNF prowadzita 30 postepowan wyjasniajacych w celu ustalenia, czy istniaty podstawy do ztozenia
zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa okreslonego w ustawach, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2
ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym.

W 2022 r. KNF prowadzita 3 postepowania wyjasniajgce w celu ustalenia, czy istniaty podstawy do wszczecia
postepowania administracyjnego w sprawie naruszenia przepiséw prawa w zakresie podlegajacym nadzorowi
KNF.

11.6.3. ZAWIADOMIENIA O PODEJRZENIU POPELNIENIA PRZESTEPSTWA

W ramach dostosowywania dziatari UKNF do zmieniajgcych sie warunkéw funkcjonowania rynku finansowego,
w marcu 2022 r. zostata utworzona nowa komérka organizacyjna - Departament Spraw Karnych. W latach wcze-
Sniejszych zadania zwigzane ze sprawami karnymi realizowane byly w ramach struktur innych departamentoéw.

W roku 2022 intensyfikowano aktywnos¢ Urzedu w sferze identyfikowania czynéw karnych na rynku finanso-
wym oraz ich zwalczania. W czynnosciach analitycznych uwage koncentrowano na efektywnym pozyskiwaniu
zroznych zrédet materiatlu dowodowego, ktory w nastepstwie pézniejszych czynnosci organdw scigania mogtby
by¢ wykorzystywany do sprawniejszego scigania sprawcéw czynéw karnych. W tym celu m.in. zwiekszano liczbe
czynnosci w postepowaniu wyjasniajgcym, ktére wykonywane byty w miejscu prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej danego podmiotu, czy tez czynnosci, ktére polegaly na bezposrednim odbieraniu oswiadczen i wyja-
$nien od 0s6b mogacych mie¢ wiedze w danej sprawie. Rbwnoczesnie, w coraz szerszym zakresie korzystano
zzaawansowanych narzedzi i oprogramowania stuzgcych do zabezpieczania i analizy pozyskanych danych. Poza
prowadzeniem dziatan stuzacych eliminowaniu z rynku finansowego podmiotéw wykonujgcych bezprawnie
dziatalno$¢ nadzorowana przez KNF, podejmowano réwniez dziatania majace na celu powiadamianie orga-
néw scigania o przypadkach nieprawidtowego postepowania ze strony podmiotéw nadzorowanych. Dotyczy to
przyktadowo sytuacji dziatania na szkode spoétki czy tez niesporzadzania sprawozdan finansowych w terminach
wymaganych prawem.

W sferze procesowej, radcowie prawni realizujgcy uprawnienia pokrzywdzonego na kazdym etapie poste-
powania przygotowawczego wspierali organy scigania, uczestniczagc w czynnosciach procesowych, formutujac
wnioski dowodowe czy tez uzupetniajac, w nastepstwie kolejnych analiz, wcze$niej ztozone zawiadomienia. Ana-
logiczne dziatania wykonywane byty na etapie przewodu sgdowego, gdzie wskazani pracownicy UKNF, realizujgc
funkcje oskarzyciela positkowego, dazyli do ukarania sprawcéw czyndéw zabronionych.

Na bazie zdobytych doswiadczenh na biezgco wprowadzane sg rozwigzania optymalizujgce dziatania w obsza-
rze zwalczania przestepczosci na rynku finansowym. W szczegd6lnosci zamierzone jest dalsze dynamizowanie
czynnosci w postepowaniu wyjasniajgcym, potgczone rowniez z autonomicznie - niewynikajgcymi bezposrednio
z otrzymanych zgtoszen o nieprawidtowosciach - sformutowanymi kierunkami dziatan.

W 2022 r. zaewidencjonowano 350 spraw dotyczacych aktywnos$ci podmiotéw w zakresie potencjalnych nie-
prawidtowosci natury karnej (w ramach dziatalnosci pojedynczego podmiotu mogto by¢ skierowanych nawet
kilkanascie zgtoszen). W zwigzku z ww. sprawami UKNF podejmowat czynnosci sprawdzajace, ktére miaty na
celu ustalenie, czy aktywnos$¢ podmiotéw na rynku finansowym mogta nosi¢ znamiona nieprawidtowosci zagro-
zonych sankcja karna. Analizujac te sprawy pozyskiwano z r6znorodnych zrédet dodatkowe dokumenty i dane.
W zaleznosci od wynikéw czynnosci sktadano zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa (uzupet-
nienia takich zawiadomien), informowano inne wtasciwe organy administracji publicznej albo odstepowano od
dalszych czynnosci.
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W 2022 r. UKNF sporzadzit 127 zawiadomien o podejrzeniu popetnienia przestepstwa. Jest to wzrost o 30%
w poréwnaniu z 2021 r. (98). W niektérych przypadkach zawiadomienia dotyczyty kilku norm prawnych, dla-
tego suma naruszonych norm prawnych (wskazanych w tabeli 63) jest wieksza od ogdélnej liczby skierowanych
w 2022 r. zawiadomien.

Tabela 63. Normy prawne w zawiadomieniach UKNF sporzgadzonych w latach 2019-2022

Liczba naruszen poszczegélnych norm
. . ) prawnych zawartych w zawiadomieniach
Rodzaj naruszonej normy prawnej o podejrzeniu popetnienia przestepstwa

2019 2020 2021 2022

Art. 183 ustawy o obrocie (manipulacja instrumentem

. 15 15 1 5
finansowym)
Art. 180 i 181 ustawy o obrocie (ujawnienie

. o - : 11 10 4 5
i wykorzystanie informacji poufnej)
Art. 100 ustawy o ofercie (podawanie nieprawdziwych lub

P . - 3 1 2 3

zatajanie prawdziwych danych w prospekcie i raportach)
Art. 178 ustawy o obrocie (prowadzenie dziatalnosci
w zakresie obrotu instrumentami finansowymi bez 9 13 32 38
zezwolenia)
Art. 179 ustawy o obrocie (naruszenie tajemnicy 1 2 1 1
zawodowej w obrocie instrumentami finansowymi)
Art. 171 ust. 4 Prawa bankowego (podanie

nieprawdziwych danych lub zatajenie prawdziwych 6 3 3 2

danych)

Inne 18

47 92 87
Zrédto: opracowanie wiasne UKNF m.in. na podstawie sprawozdan z dziatalnoéci Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego oraz Komisji Nadzoru Finansowego w latach
2019-2021
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Wykres 8. Udziat przepiséw karnych w zawiadomieniach ztozonych przez UKNF w Prokuraturze w 2022 r.

prowadzenie dziatalnosci w zakresie obrotu instrumentami
finansowymi bez zezwolenia

oszustwo

nieprzekazywanie i nieaktualizowanie danych
w Rejestrze Zobowigzan Emitentéw

nieprawidtowosci w prowadzeniu ksigg rachunkowych
i sporzadzeniu sprawozdan finansowych

niepoddawanie sprawozdania finansowego badaniu,
nieztozenie sprawozdania finansowego do ogtoszenia,
nieztozenie sprawozdania we wtasciwym sadzie rejestrowym

ujawnienie tajemnicy bankowej

manipulacja instrumentem finansowym

ujawnienie i wykorzystanie informacji poufnej

prowadzenie dziatalnosci w zakresie ustug ptatniczych
bez uprawnienia

wyrzadzenie szkody w obrocie gospodarczym

podawanie sie za funkcjonariusza publicznego

fatszerstwo materialne

podawanie nieprawdziwych lub zatajanie prawdziwych danych
w prospekcie i raportach

podanie nieprawdziwych lub zatajanie

prawdziwych danych dotyczacych klientéw banku i banku
przed uprawnionymi organami

inne

0% 10% 20% 30%

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

Wykres 9. Liczba zawiadomien sporzadzonych przez UKNF w latach 2019-2022
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Zrédto: opracowanie wiasne UKNF m.in. na podstawie sprawozdan z dziatalnosci Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego oraz Komisji Nadzoru Finansowego w latach
2019-2021
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Czesc¢ ztozonych zawiadomien przez Urzad KNF skutkowata wpisem na Liste ostrzezen publicznych Komisji
Nadzoru Finansowego (dalej: LOP KNF). Wpisowi na LOP KNF podlegaja tylko te zawiadomienia, ktére dotyczg
przepiséw karnych wskazanych w ustawie o nadzorze nad rynkiem finansowym. W 2022 r., w zwigzku ze zto-
zonymi przez UKNF zawiadomieniami o podejrzeniu popetnienia przestepstwa, wpisano na LOP KNF 47 pod-
miotow.

Wykres 10. Liczba wpiséw na Liste ostrzezen publicznych KNF dokonanych w latach 2019-2022
w wyniku ztozonych przez UKNF zawiadomien o podejrzeniu popetnienia przestepstwa
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Zrédto: opracowanie wiasne UKNF na podstawie Listy ostrzezen publicznych KNF

W 2022 r. skierowano do jednostek Prokuratury rowniez 36 uzupetnien zawiadomien o podejrzeniu popet-
nienia przestepstwa.

Ponadto, w 2022 r., w oparciu o przepis art. 17ca ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym, UKNF konty-
nuowat wspotprace z centralnymi urzedami oraz jednostkami stuzb i agencji panstwowych w zakresie wymiany
dokumentéw i informacji niezbednych do realizacji celéw ustawowych w obszarze zapobiegania i wykrywania
przestepstw na rynku finansowym.

W ramach wykorzystywania powotanego ustawowego uprawnienia, UKNF skierowat prawie 50 wystgpien
dotyczacych zaobserwowanych zjawisk na rynku finansowym, ktorych charakter nie zostat zakwalifikowany
jako konieczno$¢ ztozenia zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa. Wymiana informacji z in-
nymi organami jest zwigzana ze statym wzmacnianiem organizacyjnym komoérek UKNF odpowiedzialnych za
prowadzenie czynnosci w sprawach karnych, jak réwniez usprawniania dziatan zwigzanych z gromadzeniem
i przetwarzaniem informacji o obserwowanych zjawiskach przestepczych na rynku finansowym.

Z danych posiadanych przez UKNF wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r. wynika, ze sposréd 127 zawiado-
mien ztozonych przez UKNF w 2022 r. do Prokuratury, wszczeto 87 postepowan przygotowawczych, 11 sposrod
nich nastepnie umorzono, w 11 sprawach odméwiono wszczecia dochodzenia.

11.6.4. AKTY OSKARZENIA

W 2022 r. UKNF otrzymat informacje o skierowaniu przez Prokurature do sagdoéw powszechnych:

- 38 aktéw oskarzenia, w nastepstwie zgtoszonych przez UKNF zawiadomien o podejrzeniu popetnienia prze-
stepstwa oraz

- 7 aktéw oskarzenia w sprawach, do ktérych Przewodniczagcy KNF przytgczyt sie w charakterze pokrzywdzo-
nego.
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Tabela 64. Akty oskarzenia skierowane przez Prokurature do sagdéw w 2022 r. w nastepstwie
zgtoszonych przez UKNF zawiadomien z podziatem wedtug rodzaju naruszonej normy prawnej

. . . Liczba aktow
Rodzaj naruszonej normy prawnej

oskarzenia
Art. 178 ustqu 0 obrocie (prowadzenie dziatalnosci w zakresie obrotu instrumentami 18
finansowymi bez zezwolenia)
Art. 183 ustawy o obrocie (manipulacja instrumentem finansowym) 8
Art. 171 ust. 1 i 3 Prawa bankowego (prowadzenie dziatalnosci bankowej bez zezwolenia) 3
Art. 1.50 ustawy o us}uge.ach. ptatniczych (prowadzenie dziatalnosci w zakresie ustug 5
ptatniczych bez uprawnienia)
Art. 181 ustawy o obrocie (wykorzystanie informacji poufnej) 2
Inne 5

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

Wykres 11. Liczba aktow oskarzenia skierowanych przez Prokurature do sagdéw w latach 2019-2022
w nastepstwie zgtoszonych przez UKNF zawiadomien
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Zrédto: opracowanie wiasne UKNF m.in. na podstawie sprawozdan z dziatalnosci Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego oraz Komisji Nadzoru Finansowego w latach
2019-2021. W niektoérych przypadkach w jednym akcie oskarzenia wskazano kilka naruszonych norm prawnych

Wykres 12. Naruszone normy prawne wedtug ustaw w aktach oskarzenia skierowanych przez
Prokurature do sagdéw w 2022 r. w nastepstwie zawiadomiernn UKNF
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Zrédto: opracowanie wiasne UKNF
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11.6.5. WYROKI SKAZUJACE | WARUNKOWE UMORZENIA POSTEPOWAN

W 2022 r. sady powszechne wydaty 30 wyrokéw skazujgcych oraz warunkowo umarzajacych postepowania
karne w nastepstwie zgtoszonych przez UKNF zawiadomien o uzasadnionym podejrzeniu popetnienia przestep-
stwa oraz podjetych przez Prokurature z urzedu.

Tabela 65. Wyroki skazujgce i warunkowe umorzenia w 2022 r. z podzialem wedtug podstawy skazania

Podstawa skazania Liczba wyrokéw
Art. 183 ustawy o obrocie (manipulacja instrumentem finansowym) 6
Art. 178 ustawy o obrocie (prowadzenie dziatalnosci w zakresie obrotu instrumentami 9
finansowymi bez zezwolenia)

Art. 181 ustawy o obrocie (wykorzystanie informacji poufnej) 1
Art. 150 ustawy o ustugach ptatniczych (prowadzenie dziatalnosci w zakresie ustug 5
ptatniczych bez uprawnienia)

Art. 171 ust. 1 i 3 Prawa bankowego (prowadzenie dziatalnosci bankowej bez 4
zezwolenia)

Inne 8

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

W niektoérych przypadkach w jednym wyroku wskazano kilka naruszonych norm prawnych.

Wykres 13. Struktura wyrokéw skazujgcych i warunkowych umorzen w 2022 r. wedtug ustaw
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Zrédto: opracowanie wasne UKNF
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Wykres 14. Liczba wyrokéw skazujacych i warunkowych umorzen w latach 2019-2022 z zawiadomien
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Zrédto: opracowanie wlasne UKNF m.in. na podstawie sprawozdar z dziatalnoéci Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego oraz Komisji Nadzoru Finansowego w latach
2019-2021

W 2022 r. w sprawach, w ktérych zaangazowany byt Urzad KNF, widoczne jest dostrzeganie przez sady karne
szkodliwosci czynoéw przestepczych na rynku finansowym i koniecznos¢, poprzez surowos¢ i adekwatnosé kary,
realizowania potrzeby prewencji ogélnej i szczegdlnej.

Skrétowe opisy wybranych wyrokéw skazujgcych z uwagi na wysokos$¢ kary:

1) wyrok Sadu Rejonowego dla Warszawy-Srédmiescia z art. 183 ust. 1 ustawy o obrocie - osoba fizyczna zostata
skazana na kare 6 miesiecy pozbawienia wolnosci w zawieszeniu na 2 lata oraz grzywne w kwocie 100 000 zt
(wyrok nieprawomocny),

2) wyrok Sadu Rejonowego dla Warszawy-Mokotowa z art. 183 ust. 1 ustawy o obrocie - osoba fizyczna zostata
skazana na kare grzywny w wysokosci 250 000 zt (wyrok prawomocny),

3) wyrok Sadu Okregowego we Wroctawiu, w ktérym:

a) jedna osoba fizyczna zostata skazana na kare 12 lat pozbawienia wolnosci oraz 1 300 000 zt grzywny
i zakazu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz petnienia funkcji w spoétkach prawa handlowego, kté-
rych przedmiotem dziatalnosci jest ochrona zdrowia i obrét lekamina 10 lat z art. 258 § 3 K.k. oraz art. 286
81Kk - wzw.zart. 294 8 K.k. wzw. zart. 297 § 1 K.k. oraz art. 301 8 2 K.k. oraz art. 302 § 1 K.k. oraz art. 299
§1i5K.k. oraz art. 183 ust. 1 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi,

b) dwie osoby fizyczne zostaty skazane na kare 3 lat pozbawienia wolnosci oraz po 120 stawek dziennych
grzywny po 200 zt oraz petnienia funkcji w spoétkach prawa handlowego, ktérych przedmiotem dziatalnosci
jest ochrona zdrowia i obrét lekamina 7 lat z art. 258 § 1 K.k., art. 286 8§ 1 Kk. w zw. z art. 294 8 1 K.k. w zw.
zart. 12 K.k.wzw. zart. 658 1 K.k., art. 301 8 2 K.k. wzw. z art. 12 K.k. w zw. z art. 65 8 1 K.k, art. 302 8 1 K.k.
orazart.2998 1i5K.k. wzw.zart. 12 K.k.,

) jedna osoba fizyczna zostata skazana na kare 1 roku pozbawienia wolnos$ci w zawieszeniu na 3 lata oraz
100 stawek dziennych grzywny po 400 zt i zakazu wykonywania zawodu rzeczoznawcy na 5 lat z art. 258
8§81 Kk.orazart.29981i5K.k. wzw. zart. 12 Kk. w zw. z art. 65 8 1 K.k,

d) jedna osoba fizyczna zostata skazana na kare 1 roku pozbawienia wolnosci w zawieszeniu na 3 lata
zart. 27183 Kk. wzw. zart. 18 83 K.k. wzw. zart. 2978 1 Kk.wzw. zart. 11 8 2 K.k,

e) dwie osoby fizyczne zostaty skazane na kare 6 miesiecy pozbawienia wolnosci w zawieszeniu na 3 lata
i zakaz wykonywania zawodu rewidenta na 5 lat z art. 78 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,

4) wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z art. 286 K.k. - osoba fizyczna zostata skazana na kare 9 lat i 6 mie-
siecy pozbawienia wolnosci oraz obowigzek naprawienia szkody pokrzywdzonym (wyrok prawomocny),

5) wyrok Sgdu Apelacyjnego w Gdansku z art. 286 K.k. i art. 171 Prawa bankowego - jedna osoba fizyczna zostata
skazana na kare 15 lat pozbawienia wolnosci oraz jedna osoba fizyczna zostata skazana na kare 11 lati 6 mie-
siecy pozbawienia wolnosci (wyrok prawomocny),

6) wyrok Sadu Rejonowego dla Warszawy-Srédmiescia z art. 178 ustawy o obrocie - jedna osoba fizyczna zostata
skazana na kare grzywny w wysokosci 150 000 zt i zakaz prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez 2 lata
(wyrok nieprawomocny),

7) wyrok nakazowy Sadu Rejonowego dla Warszawy-Mokotowa z art. 178 ustawy o obrocie - dwie osoby fizyczne
zostaty skazane na kare grzywny po 50 000 zt kazda (wyrok nieprawomocny).

Informacje o prawomocnosci wyrokéw lub jej braku podano wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r.
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11.6.6. UPRAWNIENIA REALIZOWANE W POSTEPOWANIU KARNYM

W ramach uprawnien realizowanych w postepowaniu karnym, radcowie prawni umocowani przez Przewod-
niczacego KNF dziatajg w charakterze petnomocnikéw pokrzywdzonych oraz petnomocnikéw oskarzycieli po-
sitkowych. taczna liczba wystgpien w charakterze petnomocnika pokrzywdzonego i oskarzyciela positkowego
w 2022 r. wzrosta 0 25% w relacji do liczby takich wystapien w 2021 r.

Tabela 66. Liczba spraw, w ktérych w latach 2019-2022 radcowie prawni zostali umocowani przez
Przewodniczgcego KNF w postepowaniach karnych, w podziale na charakter umocowania

Liczba spraw

Rodzaj wystgpienia

2019 2020 2021 2022
Wystapienia w charakterze petnomocnikéw 241 221 339 408
pokrzywdzonego
Wystgpienia w charakterze petnomocnikéw 60 70 65 97

oskarzyciela positkowego

Zrédto: opracowanie wasne UKNF

Wykres 15. Liczba spraw, w ktérych w latach 2019-2022 radcowie prawni zostali umocowani przez
Przewodniczgcego KNF w postepowaniach karnych
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Zrédto: opracowanie wtasne UKNF m.in. na podstawie sprawozdar z dziatalnoéci Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego oraz Komisji Nadzoru Finansowego w latach
2019-2021

11.6.7. KORZYSTANIE PRZEZ PRZEWODNICZACEGO KNF Z UPRAWNIEN
PROKURATORA W POSTEPOWANIACH CYWILNYCH

Przewodniczacy KNF, na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy o nadzorze, w sprawach cywilnych wynikajgcych ze sto-
sunkoéw zwigzanych z uczestnictwem w obrocie na rynku finansowym albo dotyczacych podmiotéw wykonuja-
cych dziatalnos¢ na tym rynku, dysponuje uprawnieniami prokuratora wynikajgcymi z przepiséw k.p.c. Oznacza
to m.in. uprawnienie przystgpienia do toczgcego sie postepowania. Przystgpienie do postepowania nastepuje
w drodze o$wiadczenia ztozonego sadowi i nie wymaga odrebnego rozstrzygniecia przez sad. Nalezy podkreslic,
ze Przewodniczacy KNF, dziatajgc w postepowaniu cywilnym w charakterze prokuratora, reprezentuje interes
publiczny i nie dziata w interesie ktérejkolwiek ze stron.

5 pazdziernika 2022 r. Przewodniczacy Komisji przystapit w tym trybie do postepowania przed Sgdem Re-
jonowym dla Warszawy-Srédmiescia w sprawie o sygn. | C 1297/21, w ktérej orzeczenie zapadnie po wydaniu
przez TSUE rozstrzygniecia w trybie pytania prejudycjalnego, z ktérym wystapit sad krajowy. Rozstrzygniecie,
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ktére zapadnie w sprawie rozpoznawanej przez TSUE, bedzie miato charakter precedensowy i moze wywotywac
dalekosiezne skutki dla bezpieczeristwa i stabilnosci rynku finansowego w Polsce w razie stwierdzenia, ze bankowi
nie przystuguje roszczenie o wynagrodzenie z tytutu korzystania z kapitatu wobec kredytobiorcy w przypadku,
gdy umowa kredytu zostaje uniewazniona ze wzgledu na abuzywnos¢ jej postanowien. Przystgpienie do sprawy
przed sgdem krajowym pozwolito uzyska¢ Przewodniczgcemu KNF status strony w postepowaniu w sprawie
pytania prejudycjalnego toczacym sie przed TSUE pod sygn. akt. C-520/21 i przedstawienie na rozprawie przed
TSUE 12 pazdziernika 2022 r. stanowiska Komisji na temat skutkéw rozstrzygniecia dla stabilnosci finansowej
sektora bankowego w Polsce. Przewodniczacy KNF zaznaczyt, ze rozstrzygniecie TSUE moze miec istotne zna-
czenie takze z punktu widzenia innych wartosci, na strazy ktérych stoi nadzér finansowy. Chodzi o przejrzystos¢
rynku finansowego, zaufanie do niego oraz ochrone jego uczestnikow.

W 2022 r. w toku pozostaty takze sprawy przed sgdami powszechnymi do ktérych Przewodniczacy KNF przy-
stagpit w poprzednich latach w zwigzku z dochodzonymi roszczeniami. W niniejszych sprawach Przewodniczacy

KNF skorzystat z uprawnien prokuratora i wstapit do toczacych sie postepowan cywilnych, powotujac sie na
przestanki przystapienia okreslone w art. 7 k.p.c.

PRZECIWDZIALANIE PRANIU PIENIEDZY
ORAZ FINANSOWANIU TERRORYZMU

a podstawie ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy Komisja Nadzoru Finansowego jest jednostka

wspotpracujgca z Generalnym Inspektorem Informacji Finansowej (GIIF), ktorej przystugujg m.in. upraw-
nienia dotyczace sprawowania kontroli wykonywania przez instytucje obowigzane, przez nig nadzorowane,
obowigzkéw w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (AML/CFT). W 2022 r.
KNF przeprowadzita 18 kontroli w obszarze AML/CFT.

Tabela 67. Liczba czynnosci kontrolnych przeprowadzonych przez KNF w podmiotach nadzorowanych
w 2022 r. w obszarze przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu

Czynnosci kontrolne w poszczegélnych podmiotach Liczba
Banki komercyjne 5
Banki spotdzielcze 5
Domy maklerskie 2
Krajowe instytucje pfatnicze 2
Mate instytucje ptatnicze 2
Towarzystwa funduszy inwestycyjnych 1
Zaktady ubezpieczen na zycie 1

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

W wyniku czynnosci kontrolnych zidentyfikowano 237 nieprawidtowosci, ktére swoim zakresem obejmowaty 12 ob-
szaréw naruszen. Liczba nieprawidtowosci nie obejmuje wynikéw kontroli, ktdére wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r. nie
zostaly jeszcze zakonczone wydaniem zalecen pokontrolnych.
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Tabela 68. Nieprawidtowosci zidentyfikowane w 2022 r. w instytucjach obowigzanych wg obszaréw,
w ktérych stwierdzono naruszenia

Lp. Obszary naruszen Liczba
1. Ocena ryzyka ML/FT klientéw i stosowanie sSrodkéw bezpieczenstwa finansowego 58
2. Analiza transakcji 42
3. Organizacja procesu AML/CFT 37
4. Wewnetrzne procedury 24
5. System kontroli wewnetrznej w obszarze AML/CFT 23
6. Ocena ryzyka instytucji obowigzane;j 15
7. Przekazywanie informacji do GIIF 11
8. Realizacja zalecen KNF 10
9. Szkolenia pracownikéw 7
10. Inne zagadnienia z obszaru AML/CFT 7
11. Wstrzymanie transakgji i blokada rachunku oraz zamrazanie wartosci majgtkowych 2
12. Archiwizacja dokumentow 1

Zrédto: opracowanie wtasne UKNF

Do najczesciej stwierdzanych nieprawidtowosci we wskazanych powyzej obszarach naruszen nalezaty:

- brak aktualizacji danych o klientach i ich beneficjentach rzeczywistych majacych wptyw na przyznang im wcze-
$niej ocene ryzyka prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu (ML/FT),

- brak okresowej aktualizacji oceny ryzyka ML/FT klienta,

- nieprawidtowe ustalenie lub brak ustalenia beneficjenta rzeczywistego,

- brak wypetnienia obowigzkéw zwigzanych z biezgcg analiza transakcji oraz obowigzkéw zwigzanych z ana-
lizg transakcji przeprowadzang, jako biezgcy monitoring stosunkéw gospodarczych klienta oraz dokumen-
towaniem wynikéw analiz transakgcji,

- przyjecie zbyt odlegltych terminéw okreslonych na przeprowadzanie analiz transakcji i zamykanie alertéw,

- niewystarczajgcy zakres, jakos¢ lub/i czestotliwos$¢ informacji zarzadczej,

- brak odzwierciedlania w zakresach czynnosci pracownikéw zajmujacych sie AML/CFT wszystkich realizowa-
nych przez nich obowigzkéw w powyzszym zakresie,

- naruszenie zasady rozdzielnosci funkcji operacyjnych od nadzorczych w obszarze AML/CFT,

- okreslenie poziomu ryzyka zwigzanego z ML/FT instytucji obowigzanej na zbyt niskim poziomie w odniesieniu
do specyfiki podmiotu oraz ustalen poczynionych w toku czynnosci kontrolnych,

- niezgodnos¢ regulacji wewnetrznych z obowigzujagcymi przepisami prawa lub brak uwzglednienia w ich tresci
wszystkich wymaganych ustawa o przeciwdziataniu praniu pieniedzy zagadnien,

- system kontroli wewnetrznej nie obejmujgcy swoim zakresem kluczowych elementéw procesu AML/CFT,

- pomimo zidentyfikowania nieprawidtowosci w ramach systemu kontroli wewnetrznej, dziatania podejmowane
w celu ich wyeliminowania nie byly wystarczajaco skuteczne,

- brak realizacji zalecerr KNF lub ich czesciowa realizacja.

W celu wyeliminowania nieprawidtowosci KNF wydawata nadzorowanym instytucjom zalecenia pokontrolne
w przedmiotowych obszarach. Monitorowanie procesu usuwania nieprawidtowosci odbywato sie w oparciu
o okresowe sprawozdania sktadane przez skontrolowane podmioty, w ktérych szczegétowo opisywano podej-
mowane dziatania naprawcze eliminujgce stwierdzone nieprawidtowosci. Realizacja zaleceh pokontrolnych byta
weryfikowana réwniez podczas kolejnych kontroli. W zwigzku ze stwierdzonymi w trakcie kontroli naruszeniami
przepisOw ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy, KNF udzielita m.in. upomnienia podmiotom nadzorowa-
nym oraz prowadzita postepowania administracyjne dotyczace natozenia kary administracyjnej w zwigzku z na-
ruszeniem obowigzkéw okreslonych w ustawie o przeciwdziataniu praniu pieniedzy (art. 151 ust. 1 pkt 3 ustawy
0 przeciwdziataniu praniu pieniedzy)*'.

# Zob. wiecej: podrozdz. 11.6.1. Postepowania administracyjne.
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W ramach wspétpracy GIIFi KNFw 2022 r. realizowano obowigzki natozone na KNF na mocy ustawy o przeciwdziataniu
praniu pieniedzy. Nastepowata rowniez wymiana informacji dotyczacych potencjalnie niepokojgcych zjawisk wystepu-
jacych w dziatalnosci nadzorowanych przez KNF instytucji obowigzanych. Dodatkowo w ramach wspétpracy miedzy-
narodowej w 2022 r. przedstawiciele UKNF uczestniczyli m.in. w pracach Statego Komitetu ds. Przeciwdziatania Praniu
Pieniedzy oraz Finansowaniu Terroryzmu (AMLSC), dziatajgcego przy Europejskim Urzedzie Nadzoru Bankowego (EBA).
Efektem wspdinych prac byty m.in. publikacje EBA wyznaczajgce dalsze trendy i kierunki dziatari w obszarze wzmocnienia
skutecznosci i ram przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu.

11.7.1. KONTROLE W OBSZARZE PRZESTRZEGANIA SRODKOW OGRANICZAJACYCH

W 2022 r., w zwigzku z agresja Federacji Rosyjskiej na Ukraine, weszta w zycie ustawa sankcyjna. Zgodnie z wpro-
wadzonym ustawg sankcyjng przepisem art. 143c pkt 2 ustawy o KAS, KNF powierzono zadanie kontroli prze-
strzegania przez instytucje obowigzane przez nig nadzorowane, srodkéw ograniczajgcych okreslonych w roz-
porzadzeniach sankcyjnych®? oraz w ustawie sankcyjne;j.

Realizujgc obowigzek, UKNF przeprowadzit kontrole 8 podmiotéw nadzorowanych bedacych jednoczesnie instytu-
cjami obowigzanymi w obszarze przestrzegania srodkéw ograniczajacych. W wyniku kontroli stwierdzono 10 niepra-
widtowosci. Zgodnie z wymogami ustawy o KAS, KNF udostepniat Szefowi KAS informacje pozyskane w toku kontroli.

Do najczesciej identyfikowanych nieprawidtowosci w obszarze przestrzegania srodkéw ograniczajgcych nalezaty:

- brak w regulacjach wewnetrznych instytucji okreslenia zasad stosowania srodkéw ograniczajacych wynikaja-
cych z rozporzadzen: 765/2006, 269/2014, 833/2014 oraz ustawy sankcyjnej,

- identyfikacja potencjalnych klientéw na listach sankcyjnych po nawigzaniu stosunkéw gospodarczych,

- brak wprowadzenia rozwigzan ograniczajgcych ryzyko niezastosowania odpowiednich srodkéw ogranicza-
jacych (w szczegdlnosci ryzyka udostepnienia srodkéw finansowych na rzecz osoby fizycznej lub podmiotu
znajdujgcego sie na listach sankcyjnych) lub tez wykorzystania oferowanych przez instytucje produktéw i ustug
do obchodzenia polskich oraz unijnych regulacji wprowadzajgcych srodki ograniczajace,

- nieskutecznosc¢ lub brak mechanizméw kontrolnych majacych na celu efektywne monitorowanie przestrze-
gania przez instytucje wymogoéw okreslonych w art. 5b ust. 1 rozporzadzenia 833/2014 oraz art. 1u ust. 1
rozporzadzenia 765/2006.

Poza dziataniami kontrolnymi w zakresie przestrzegania srodkéw ograniczajgcych, UKNF wystat do sektora
bankowego, ustug ptatniczych oraz sektora kapitatowego pismo sektorowe w zakresie sankcji wraz z ankietg
~Kwestionariusz sankcyjny”, w celu zwiekszenia Swiadomosci rynku w tym obszarze oraz zebrania informacji,
w jaki sposéb podmioty nadzorowane wykonujg obowiazki zwigzane z przestrzeganiem srodkéw ogranicza-

jacych.

NADZOR NAD SEKTOREM
WSKAZNIKOW REFERENCYJNYCH

2022 r. Komisja Nadzoru Finansowego sprawowata bezposredni nadzér nad dwoma administratorami
wskaznikéw referencyjnych w rozumieniu przepiséw Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 2016/1011 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie indekséw stosowanych jako wskazniki referencyjne w in-
strumentach finansowych i umowach finansowych lub do pomiaru wynikéw funduszy inwestycyjnych (Dz. Urz.
UE L171/1 zdnia 29 czerwca 2016 r.) (,BMR"), tj. GPW Benchmark SA oraz Instytut Rynku Finansowego sp. z 0.0.

W 2022 r. kontynuowane byty réwniez prace nad przygotowaniem wskaznikéw alternatywnych dla kluczowego
wskaznika referencyjnego WIBOR. W lipcu 2022 r. prace rozpoczeta Narodowa Grupa Robocza ds. reformy wskaz-

42 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 765/2006 z dnia 18 maja 2006 r. dotyczace srodkéw ograniczajacych w zwigzku z sytuacja na Biatorusi i udziatem Biatorusi w agresji Rosji wobec
Ukrainy (Dz. Urz. UE L 134 z 20.05.2006, z pézn. zm.) - dalej: rozporzadzenie 765/2006, Rozporzadzenie Rady (UE) nr 269/2014 z dnia 17 marca 2014 r. w sprawie srodkéw
ograniczajgcych w odniesieniu do dziatart podwazajgcych integralnos¢ terytorialng, suwerennos¢ i niezaleznos¢ Ukrainy lub im zagrazajgcych (Dz. Urz. UE L 78 z 17.03.2014,
z pézn. zm.) - dalej: rozporzadzenie 269/2014, Rozporzadzenie Rady (UE) nr 833/2014 z dnia 31 lipca 2014 r. dotyczace Srodkéw ograniczajacych w zwigzku z dziataniami Rosji
destabilizujgcymi sytuacje na Ukrainie (Dz. Urz. UE L 229 z dnia 31.07.2014 r., z p6zn. zm.) - dalej: rozporzadzenie 833/2014.

128



2022 SPRAWOZDANIE | 11. DZIALANIA O CHARAKTERZE MIEDZYSEKTOROWYM UKNF

nikéw referencyjnych (NGR), zaktadajgcg m.in. wprowadzenie nowego wskaznika referencyjnego stopy procen-
towej, ktérego danymi wejsciowymi sg informacje reprezentujgce transakcje ON (overnight). Prace NGR majg
na celu zapewnienie wiarygodnosci, przejrzystosci i rzetelnosci opracowywania i stosowania nowego wskaz-
nika referencyjnej stopy procentowej. Dziatania podejmowane przez NGR sg réwniez wyrazem proaktywnego
wigczenia sie w ogoélnoswiatowe procesy reformowania wskaznikéw referencyjnych. Gtéwnymi przestankami
podjecia takich zmian jest ewolucyjne dostosowanie sie do zmieniajgcych sie realiéw rynkéw finansowych oraz
dazenie do wykorzystania wytgcznie transakcyjnych danych wejsciowych identyfikujgcych hurtowo zawierane
operacje depozytowe.

W pracach NGR udziat biorg przedstawiciele Ministerstwa Finanséw, Narodowego Banku Polskiego, Urzedu
Komisji Nadzoru Finansowego, Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, Polskiego Funduszu Rozwoju, Gietdy Pa-
pieréw Wartosciowych w Warszawie, Krajowego Depozytu Papieréow Wartosciowych, Banku Gospodarstwa Kra-
jowego, GPW Benchmark, a takze bankéw komercyjnych, bankéw zrzeszajgcych banki spétdzielcze, towarzystw
funduszy inwestycyjnych oraz zaktadéw ubezpieczen, jak rowniez organizacje branzowe zrzeszajace podmioty
rynku finansowego. Prace NGR nadzorowane i koordynowane sg przez Komitet Sterujacy, ktéry kolektywnie
podejmuje decyzje.

We wrze$niu 2022 r. NGR podjeta decyzje o wyborze indeksu WIRON jako alternatywnego wskaznika referen-
cyjnego stopy procentowej dla rynku polskiego. Przyjeta zostata réwniez Mapa Drogowa procesu zastgpienia
wskaznikéw referencyjnych WIBOR i WIBID przez indeks WIRON. W jej ramach okre$lono terminarz zwigzany
z wdrozeniem indeksu WIRON do nowo zawieranych uméw finansowych, nowo emitowanych instrumentéw
finansowych oraz innych produktéw oferowanych przez uczestnikéw rynku. Zgodnie z przyjetym harmono-
gramem, w 2023 r. indeks WIRON powinien zacza¢ by¢ stosowany jako wskaznik referencyjny w rozumieniu
przepisbw Rozporzadzenia BMR.

NADZOR NAD REALIZACJA PRZEZ PODMIOTY
ZOBOWIAZANE OBOWIAZKOW WYNIKAJACYCH
Z TZW. USTAWY O RACHUNKACH USPIONYCH

Podobnie jak w poprzednich latach w 2022 r. UKNF przeprowadzit analize w zwigzku z obowigzkami nato-
zonymi na Komisje Nadzoru Finansowego okreslonymi w art. 133 ust. 2 pkt 8 oraz 138 ust. 1 pkt 10 Prawa
bankowego oraz analogicznymi rozwigzaniami przyjetymi w art. 67 pkt 8 i art. 71 ust. 1 pkt 6 ustawy o skok.
Analizg objeto 22 banki komercyjne, 1 bank panstwowy, 2 banki zrzeszajace, 505 bankdéw spétdzielczych, 13
oddziatéw instytucji kredytowych oraz 23 spétdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe. tgcznie badaniu pod-
dano 566 podmiotow.

Badanie objeto zagadnienia dotyczgce zapisu na wypadek Smierci, weryfikacji uméw w okreslonych w ustawie
okolicznosciach, obstugi zapytan w ramach Centralnej Informacji oraz kwestii informowania gmin ostatniego
miejsca zamieszkania. Dodatkowo analiza zostata poszerzona o zagadnienia zwigzane z nieprawidtowym przy-
jeciem lub realizacja zapisu na wypadek Smierci.

Analiza potwierdzita koniecznos¢ statego weryfikowania danych przekazywanych przez podmioty w zakresie
rachunkdw uspionych, z uwagi na nadal wystepujace rozbieznosci. Badanie pozwolito wyodrebni¢ podmioty,
wobec ktérych zostaty podjete zindywidualizowane dziatania majgce na celu wyjasnienie przyczyn przekazania
nieprecyzyjnych danych, jak réwniez zobowigzujgce do wyeliminowania nieprawidtowosci lub zalegtosci.
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OCHRONA INTERESOW NIEPROFESJONALNYCH
UCZESTNIKOW RYNKU FINANSOWEGO

ziatania podejmowane przez UKNF na podstawie zgtoszen od nieprofesjonalnych uczestnikéw rynku
finansowego w zakresie nieprawidtowych praktyk stosowanych przez podmioty podlegajgce nadzo-
rowi KNF

Informacje dotyczace dziatania podmiotéw podlegajgcych nadzorowi Komisji, wptywajace do UKNF od nie-
profesjonalnych uczestnikéw rynku finansowego, stanowig istotne zrédto informacji na temat pojawiajacych sie
zjawisk w zakresie praktyk stosowanych przez instytucje finansowe.

Przedmiotem analizy informacji zawartych w tych wystagpieniach jest w szczeg6lnosci ocena dziatarh podejmo-
wanych przez podmioty podlegajgce nadzorowi Komisji w kontekscie zgodnosci tych dziatah z przepisami prawa.
Wyniki ustalen dokonanych na podstawie przeprowadzonych wobec podmiotéw podlegajacych nadzorowi Ko-
misji czynnosci analityczno-wyjasniajacych moga stac sie podstawg do zastosowana srodkéw o charakterze
nadzorczym, w celu eliminacji budzacych zastrzezenia praktyk rynkowych.

Szczegbtowe zestawienie czynnosci analitycznych zostato przedstawione w aneksie 13.5.

Natomiast w dalszej czesci Sprawozdania przedstawiona jest syntetyczna informacja zawierajgca najwazniej-
sze dziatania prowadzone w 2022 r.

Dziatania nadzorcze w zakresie przyjmowania i procedowania przez banki wnioskéw kredytobiorcéw
o tzw. ustawowe wakacje kredytowe wprowadzone ustawg o finansowaniu spotecznosciowym. Dziata-
nia prowadzone na podstawie zgtoszen od nieprofesjonalnych uczestnikéw rynku finansowego miaty na celu
zweryfikowanie, czy a jezeli tak, to jak banki przygotowaty sie organizacyjnie do obstugi wnioskéw o ustawowe
wakacje kredytowe, czy identyfikuja nieprawidtowos$ci w tym procesie oraz na jakie aspekty obstugi procesu
otrzymuja reklamacje. Ustalono, ze w pierwszym etapie udostepniania klientom mozliwosci sktadania wnioskow
czes¢ systemow operacyjnych bankéw okazata sie niewydolna technicznie z uwagi na skale zainteresowania
i w konsekwencji odnotowywano czasowe utrudnienia w dostepie do bankowosci internetowej, ktére banki
na biezaco eliminowaty. Z uwagi na krotki czas, jaki miaty banki na przygotowanie sie do oferowania i obstugi
wnioskéw, wystapity przypadki, ze w pierwszym okresie czes¢ bankéw przyjmowata wnioski tylko na pierw-
szy wskazany w ustawie okres lub nie umozliwiata ztozenia jednego wniosku o zawieszenie wiekszej liczby rat
w réznych okresach ustawowych. Wszystkie banki objete badaniem potwierdzity, ze podjety niezbedne dziatania
w celu prawidtowego procedowania wnioskéw o ustawowe wakacje kredytowe.

Dziatania w zakresie zidentyfikowanej niejednolitej praktyki bankéw dotyczacej rozliczania wczes$niej-
szej catkowitej sptaty kredytéw hipotecznych oraz kredytéw konsumenckich. Na podstawie zgtoszen nie-
profesjonalnych uczestnikdéw rynku finansowego analizowano praktyki bankéw dotyczace sposobow i terminéw
proporcjonalnego rozliczania kosztéw w zwigzku ze skréceniem czasu obowigzywania umowy, w wyniku nad-
ptaty lub catkowitej sptaty kredytu hipotecznego, o ktérym mowa w ustawie o kredycie hipotecznym, udzielo-
nego po wejsciu w zycie przepiséw ustawy, tj. od 22 lipca 2017 r. Ustalono, ze cze$¢ bankdw realizuje rozliczanie
na podstawie wnioskéw klientéw, czes¢ bankéw wprowadza automatyzacje tego procesu i planuje dokonanie
zwrotdéw réwniez w odniesieniu do kredytéw sptaconych w latach ubiegtych. Zidentyfikowano réwniez banki,
ktére uznaja, ze przepis art. 39 u.k.h. nie obliguje kredytodawcéw do proporcjonalnego rozliczenia prowiz;ji
w przypadku wczesniejszej catkowitej sptaty kredytu hipotecznego. Traktujg ten koszt jako koszt jednorazowy,
niezalezny od czasu obowigzywania umowy. Ponadto w wyniku dziatan nadzorczych zidentyfikowano bank,
ktéry moze dopuszczac sie naruszania art. 49 ustawy o kredycie konsumenckim. Bank odméwit dokonania
zwrotu prowizji po dokonaniu wczesniejszej sptaty kredytu z uwagi na uznanie niekonsumenckiego charakteru
kilkudziesieciu umdw, pomimo ze z tresci zawartej przez strony umowy kredytu wynikato, ze ma ona charakter
konsumencki. Wyniki analiz przekazano do Prezesa UOKiK w celu rozwazenia podjecia stosownych dziatah wo-
bec bankéw zgodnie z przepisami prawa.

Dziatania nadzorcze dotyczace zidentyfikowanej niejednolitej praktyki bankéw spétdzielczych w za-
kresie dokonywania blokady i wyptaty sSrodkéw zgromadzonych na rachunku bankowym klienta, wobec
ktérego zostata ogtoszona upadtos¢ konsumencka. Analiza wykazata niejednolitg praktyke bankéw spét-
dzielczych w przedmiotowym zakresie. Cze$¢ bankéw spoétdzielczych nie wyptaca upadtemu zadnych Srodkéw
bez pisemnej dyspozycji syndyka, czes¢ wyptaca upadtemu srodki bez dyspozycji syndyka, pod warunkiem, ze

130



2022 SPRAWOZDANIE | 11. DZIALANIA O CHARAKTERZE MIEDZYSEKTOROWYM UKNF

sg w stanie samodzielnie oceni¢ zrédto pochodzenia srodkéw na rachunku oraz ze dane $rodki sg wytgczone
z masy upadtosci, grupa bankéw spoétdzielczych wyptaca upadtemu srodki, ktére nie wchodzg w sktad masy
upadtosci bez oczekiwania na dyspozycje syndyka. Zidentyfikowano podmioty, ktére nie dokonujg przegladu
Monitora Sgdowego i Gospodarczego pod katem obwieszczen o ogtoszeniu upadtosci (aktualnie Krajowy Rejestr
Zadtuzonych) oraz ze czes¢ bankéw spétdzielczych nie posiada procedury okreslajgcej zasady postepowania
w przypadku ogtoszenia upadtosci konsumenckiej posiadacza rachunku. Do bankéw spétdzielczych wystano
korespondencje, w ktérej przedstawiono wyniki z analizy i oczekiwania organu nadzoru w tym zakresie.

Dziatania w zakresie zidentyfikowanej niejednolitej praktyki bankéw dotyczgcej informacji prezento-
wanych na zestawieniu optat za ustugi powigzane z rachunkiem ptatniczym, przekazywanym konsumen-
towi zgodnie z art. 32b ustawy o ustugach ptatniczych. Badanie przeprowadzono na podstawie otrzymanych
zgtoszen a przedmiotem zainteresowania Urzedu KNF byto umieszczanie na zestawieniu optat informacji o opta-
tach naliczonych a niepobranych ze wzgledu na brak srodkéw na rachunku ptatniczym. Ustalono, ze wszystkie
badane banki stosujg obowigzujacy ujednolicony wzér zestawienia optat przy czym praktyka uwzgledniania
w jego tresci optat, ktére nie zostaty pobrane jest niejednolita. W sprawie trwajg czynnosci w zakresie ujednoli-
cenia sposobu prezentowania tych optat przez banki.

Dziatania z zakresie zidentyfikowanej niejednolitej praktyki dotyczgcej proceséw windykacyjnych
w bankach oraz outsourcingu czynnosci windykacyjnych. W ramach czynnosci nadzorczych dokonano
przegladu proceséw windykacyjnych realizowanych przez banki oraz podmioty, ktére na zalecenie bankéw
realizujg czynnosci w zakresie dochodzenia wierzytelnosci bankéw. W toku analizy ustalono, ze w ramach out-
sourcingu proceséow windykacyjnych, niektére z badanych podmiotéw scedowaty cze$¢ obowigzkdw wynika-
jacych z ustawy o reklamacjach i Rzeczniku Finansowym na firmy windykacyjne. Regutg nadal jest, iz wiekszo$¢
z badanych podmiotéw proces reklamacyjny zwigzany z kwestiami windykacyjnymi rozstrzyga w strukturach
operacyjnych banku, jednakze sg réwniez takie podmioty, ktére proces windykacyjny w zakresie reklamacji
dotyczacych dziatan firmy windykacyjnej pozostawity do rozpoznania danej firmie windykacyjnej, ograniczajac
nadzor do czynnosci zaakceptowania odpowiedzi do klienta, przygotowanej przez firme zewnetrzng i ewentu-
alnej weryfikacji przekazanych materiatéw majgcych zwigzek ze zgtoszeniem reklamacyjnym. Bedg kontynu-
owane dziatania nadzorcze w przedmiotowym zakresie.

Dziatania nadzorcze w zakresie ujednolicenia praktyki wybranej grupy bankéw dotyczacej sposobu
oferowania statej stopy procentowej dla kredytéw hipotecznych. W zwigzku z informacjami o stosowaniu
przez banki réznej praktyki w zakresie zmiany oprocentowania kredytu hipotecznego o zmiennej stopie procen-
towej na czasowo statg stope procentowg, Urzad KNF podjat dziatania majace na celu ustalenie potencjalnych
ograniczen w dostepie do oferty statej stopy procentowej oraz pozyskanie informacji na temat wielkosci portfela
kredytéw hipotecznych ze statg stopg procentowg i szeroko pojetymi reklamacjami dotyczacymi przedmioto-
wej kwestii. Analiza wykazata, ze cze$¢ bankéw nie posiadata przepiséw wewnetrznych okreslajacych termin
odpowiedzi na wniosek klienta o zmiane oprocentowania kredytu na statg stope procentowa. Przeprowadzona
analiza wykazata, ze banki zgodnie z Rekomendacja S posiadajg w ofercie kredyty hipoteczne ze statg stopa
procentowg oraz ciggle udoskonalajg i promuja swoje oferty. Wszelkie ograniczenia w mozliwosci skorzystania
ze statej stopy oprocentowania sg na biezgco eliminowane przez banki.

Dziatania nadzorcze w zakresie nieprawidtowej praktyki jednego z bankéw dotyczgcej obstugi kredytu
konsumenckiego w zwigzku z jego nadptatg. W wyniku przeprowadzonych dziatari nadzorczych dokonano
ustalen wskazujgcych na mozliwo$¢ naruszenia zbiorowych intereséw konsumentéw i art. 23a oraz art. 24
ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw. Klienci banku, dokonujgc nadptaty kredytu konsumenckiego
i chcagc skrocic okres kredytowania, musieli weryfikowac te dziatania w zwigzku z zapisem méwigcym, ze w przy-
padku jakichkolwiek zmian stopy referencyjnej bank roztozy pozostajacy do sptaty kapitat na taka liczbe rat,
by ptatnos¢ ostatniej raty przypadata w tym samym terminie co przed dokonaniem przez kredytobiorce wcze-
Sniejszej sptaty. Wyniki analizy wraz z dokumentami przekazano do Prezesa UOKiK w celu podjecia stosownych
dziatah wobec banku, zgodnie z przepisami prawa.

Dziatania nadzorcze w zakresie zidentyfikowanych nieprawidtowosci w jednym z bankéw dotyczacych
naliczania marzy kredytu hipotecznego. W wyniku podjetych dziatah nadzorczych, bank przeprowadzit ana-
lize naliczania marz kredytéw hipotecznych rejestrowanych do 2019 r. manualnie w systemie informatycznym
banku. Zidentyfikowano przypadki btednie naliczonych marz, co skutkowato pobieraniem od klientéw zawyzo-
nych rat odsetkowych. Bank zobowigzat sie, ze dokona korekty marz do wartosci zgodnych z zapisami umoéw
oraz rozliczenia nadptaconych srodkéw indywidualnie dla kazdej analizowanej transakgji.

Dziatania nadzorcze w zakresie zidentyfikowanych nieprawidtowosci w jednym z bankéw dotyczacych
monitorowania zabezpieczen kredytéw hipotecznych w formie ubezpiecze. W wyniku podjetych dziatan
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nadzorczych ustalono, ze bank w 2022 r. odnotowywat zwiekszong skale reklamacji dotyczacych kwestii zabez-
pieczenia kredytéw hipotecznych w formie ubezpieczenia, co byto wynikiem wprowadzenia zautomatyzowanego
procesu monitoringu polis stanowigcych zabezpieczenie dla kredytéw hipotecznych. System obecnie szybciej
reaguje na brak dostarczenia dokumentéw zwigzanych z takim zabezpieczeniem i po wykryciu takiego faktu,
niezwlocznie ustawia wyzszg marze. W wyniku podjetych dziatah nadzorczych bank zobowigzat sie do podjecia
dziatar usprawniajgcych proces aktualizacji polis i umozliwienia ich przekazywania w bankowosci internetowej,
gdzie klient bedzie dodatkowo informowany o zblizajgcym sie terminie wygasniecia polisy i statusie sprawy po
przekazaniu polisy do banku.

Dziatania nadzorcze w zakresie zidentyfikowanych nieprawidtowosci w jednym z bankéw dotycza-
cych udostepniania na kontach objetych zajeciem egzekucyjnym kwoty wolnej od zajecia. W ramach
dziatar nadzorczych ustalono, ze bank udostepnia kwote wolng od zajecia tylko na podstawie dyspozycji skfa-
danych przez klienta w oddziale, co wynika z ograniczen systemowych. Jedynie czasowo w zwigzku z pandemia
COVID-19 bank wprowadzit odblokowywanie rachunkéw w innych kanatach pod pewnymi warunkami. W wyniku
prowadzonych czynnosci nadzorczych bank podjat dziatania majgce na celu poprawe funkcjonalnosci i dazy do
umozliwienia korzystania z kwoty wolnej bez ograniczen. Wdraza projekt, ktérego efektem bedzie udostepnienie
kwoty wolnej od zajecia w bankomatach oraz kanatach bankowosci elektronicznej, ktérego zakonczenie planuje
na koniec pierwszego kwartatu 2023 r.

Ujednolicenie praktyki firm inwestycyjnych w zakresie dochodzenia roszczeA w procesie obligatoryjnej
sprzedazy instrumentéw finansowych. Zidentyfikowano i poddano analizie praktyke stosowang przez firmy
inwestycyjne, polegajaca na obligatoryjnej sprzedazy instrumentéw finansowych zapisanych na rachunkach
papierow wartosciowych klientéw na pokrycie przeterminowanych zobowigzan finansowych naleznych firmie
inwestycyjnej od klienta z tytutu realizacji umowy o Swiadczenie ustug maklerskich. Ustalono, iz wsréd badanych
podmiotéw powyzsza praktyka jest dopuszczalna regulaminowo, jednakze tylko nieliczne firmy inwestycyjne
stosujg ja w praktyce. 24 maja 2022 r. wystosowano do firm inwestycyjnych pismo nadzorcze, w ktérym m.in.
wskazano, ze warunki umowy o Swiadczenie ustug maklerskich powinny jasno okresla¢ nie tylko przestanki
uprawniajace firme inwestycyjng do obligatoryjnej sprzedazy, lecz takze wskazywac zasady realizacji tego prawa,
w szczegOlnosci poprzez okreslenie parametréw wyboru instrumentéw bedacych przedmiotem obligatoryjnej
sprzedazy, np. poprzez wskazanie, ze w pierwszej kolejnosci sprzedazy bedg podlegac¢ aktywa o najwyzszej
ptynnosci. Dobor instrumentéw finansowych, z ktérych zamierza zaspokoi¢ sie firma inwestycyjna, powinien
by¢ przeprowadzony rzetelnie i transparentnie, zgodnie z przyjetg polityka realizacji zleceh. Firma inwestycyjna
powinna tez uwzgledniac cene sprzedazy instrumentu finansowego i koszty takiej transakcji.

Wydanie zalecen zaprzestania naruszania przez zaktad ubezpieczen art. 26 ust. 4 ustawy o dziatalnosci
ubezpieczeniowej poprzez ustalanie kwoty naleznej z tytutu wystgpienia ubezpieczonego z umowy ubezpieczenia
na zycie z ubezpieczeniowym funduszem kapitatowym z zastosowaniem wartosci jednostek uczestnictwa ubez-
pieczeniowych funduszy kapitatowych z innego dnia niz dzieh otrzymania przez zaktad ubezpieczen informacji
0 wystgpieniu z umowy.

Wydanie zalecen zaprzestania naruszania przez zaktad ubezpieczen: (1) art. 26 ust. 1 ustawy o dziatal-
nosci ubezpieczeniowej poprzez nieprawidtowe weryfikowanie, czy ubezpieczajgcy dochowat terminu do ztoze-
nia oSwiadczenia o odstapieniu od umowy ubezpieczenia na zycie z ubezpieczeniowym funduszem kapitatowym
w trybie art. 26 ust. 1 ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej, w zwigzku z tym, ze Towarzystwo nie ustalito
daty doreczenia ubezpieczajgcemu po raz pierwszy rocznej informacji, o ktérej mowa w art. 20 ust. 3 ustawy
o dziatalnosci ubezpieczeniowej; (2) art. 26 ust. 2 ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej poprzez nieprawi-
dtowe weryfikowanie, czy ubezpieczony dochowat terminu do ztozenia oswiadczenia o wystgpieniu z umowy
ubezpieczenia na zycie z ubezpieczeniowym funduszem kapitatowym w trybie art. 26 ust. 2, w zwigzku z tym,
ze zaktad ubezpieczen nie ustalit daty doreczenia ubezpieczonemu po raz pierwszy rocznej informacji, o ktérej
mowa w art. 20 ust. 3 i 4 ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowe;j.

Wydanie zalecen: (1) zaprzestania naruszania przez zaktad ubezpieczen art. 14 ust. 1 ustawy o dys-
trybucji ubezpieczen polegajgcego na nieuznawaniu sum pienieznych, przekazanych przez ubezpieczajgcego
z tytutu umowy ubezpieczenia posrednikowi ubezpieczeniowemu, za wptacone zaktadowi ubezpieczen z chwilg
przekazania temu posrednikowi; (2) zaprzestania naruszania intereséw ubezpieczajgcych poprzez uznawanie
wptaty zrealizowanej przez ubezpieczajgcego tytutem wymagalnej raty sktadki, jako wptaty dokonanej na poczet
kolejnej, jeszcze niewymagalnej, raty tej sktadki, oraz proby zwrotu takiej wptaty jako nadptaty raty sktadki, gdy
zobowigzanie z tytutu wymagalnej raty sktadki zostato zaspokojone jej bezprawnym potraceniem z wymagalng
wierzytelnos$cig ubezpieczajgcego, przystugujacg mu jako uprawnionemu z umowy ubezpieczenia od zaktadu
ubezpieczen; (3) zaprzestania naruszania intereséw ubezpieczajacych poprzez niepodawanie w oswiadczeniu
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0 potraceniu danych pozwalajgcych ubezpieczajgcemu na zidentyfikowanie umowy ubezpieczenia, w zwigzku
z ktorg zaktad ubezpieczen potrgca swojg naleznosc.

Wydanie zalecen: (1) dostosowania przez zaktad ubezpieczen dziatalnosci do art. 31 ust. 1 ustawy
o ubezpieczeniach obowigzkowych poprzez jego stosowanie w przypadkach, gdy doszto do przejscia lub
przeniesienia udziatu w prawie wtasnosci pojazdu mechanicznego, przystugujgcego posiadaczowi tego pojazdu
bedacemu jednoczesnie ubezpieczajgcym (lub wspoétubezpieczajgcym), tj. strong umowy ubezpieczenia OC po-
siadaczy pojazdéw mechanicznych zawartej dla tego pojazdu; (2) zaprzestanie naruszania art. 8 ust. 1 ustawy
o ubezpieczeniach obowiazkowych oraz art. 33 ust. 2 ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej poprzez
ich btedne stosowanie jako podstawy prawnej do dokonywania ponownej kalkulacji sktadki ubezpieczeniowej
z tytutu umowy ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdéw mechanicznych w warunkach okreslonych w art. 31
ust. 1 ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych; (3) zaprzestanie naruszania § 2 ust. 1 pkt 2 Rozporzadze-
nia Ministra Finanséw z dnia 13 lipca 2012 r. w sprawie rodzaju i zakresu dokumentu potwierdzajgcego
zawarcie umowy ubezpieczenia obowigzkowego (Dz. U. z 2012 r. poz. 838) polegajacego na braku wskazy-
wania w dokumencie potwierdzajgcym zawarcie umowy ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdéw mechanicz-
nych danych okreslajgcych ubezpieczajgcego (lub wspétubezpieczajgcego), tj. strony umowy ubezpieczenia OC
posiadaczy pojazdéw mechanicznych.

Wydanie zaleceiA zaprzestania: (1) naruszania przez zaklad ubezpieczen art. 26 ust. 4 ustawy o dzia-
talnosci ubezpieczeniowej polegajgcego na ustalaniu kwoty naleznej z tytutu odstgpienia od umowy ubezpie-
czenia na zycie z ubezpieczeniowym funduszem kapitatowym z zastosowaniem wartosci jednostek uczestnictwa
ubezpieczeniowych funduszy kapitatowych z innego dnia niz dzier otrzymania przez zaktad ubezpieczen infor-
macji o odstapieniu od umowy; (2) zaprzestanie naruszania art. 23 ust. 1 pkt 5 w zw. z art. 26 ust. 4 ustawy
o dziatalnosci ubezpieczeniowej polegajgcego na przyjeciu w stosowanych przez zaktad ubezpieczen wzorcach
umow postanowien dopuszczajacych, aby kwota nalezna z tytutu odstgpienia w trybie art. 26 ustawy o dziatalno-
Sci ubezpieczeniowej mogta by¢ ustalana z zastosowaniem pomniejszenia wiekszego niz 4% wartosci jednostek
ubezpieczeniowych funduszy kapitatowych wedtug stanu na dzier otrzymania informacji o odstgpieniu od umowy.

SAD POLUBOWNY
PRZY KOMISJI NADZORU FINANSOWEGO

NF, realizujgc jedno ze swoich ustawowych zadan, zapewnia uczestnikom rynku finansowego mozliwos¢

pozasadowego rozpatrywania sporow w Sgdzie Polubownym przy KNF. Sad Polubowny przy KNF jest odreb-
nym i dziatajgcym niezaleznie od KNF podmiotem utworzonym na podstawie ustawy o nadzorze nad rynkiem
finansowym. Wtasciwos¢ Sadu Polubownego przy KNF obejmuje rozpatrywanie sporéw miedzy uczestnikami
rynku finansowego, w szczegélnosci sporéw wynikajgcych ze stosunkédw umownych miedzy podmiotami podle-
gajacymi nadzorowi KNF a odbiorcami ustug Swiadczonych przez te podmioty. Nie jest to zatem sad wytgcznie
konsumencki, cho¢ jest jednga z instytucji systemu pozasgdowego rozwigzywania sporéw konsumenckich w za-
kresie postepowania mediacyjnego i arbitrazu uproszczonego.

Sad Polubowny przy KNF oferuje dwie zasadniczo rézne drogi postepowania: mediacje i arbitraz. W ramach
arbitrazu istnieje takze mozliwos$¢ prowadzenia postepowania zdalnego w formie elektronicznej, tzw. arbitraz
uproszczony. Z uwagi na sytuacje epidemiczng w 2022 r. wszystkie postepowania przed Sagdem Polubownym
przy KNF byly prowadzone przy wykorzystaniu srodkéw porozumiewania sie na odlegtos¢. Postepowania
prowadzone przed Sagdem Polubownym przy KNF majg charakter dobrowolny, co oznacza, ze warunkiem
wszczecia postepowania jest kazdorazowa zgoda obu stron na polubowne rozwigzanie sporu w ramach Sadu
Polubownego przy KNF.

W 2022 r. 38 instytucji finansowych wyrazito zgode na postepowanie mediacyjne, natomiast 20 instytucji finan-
sowych wystepowato jako wnioskodawca, proponujac swoim klientom zakonczenie sporu w drodze mediacji.

W 2022 r. do Sadu Polubownego przy KNF wptyneto ogdtem 20 537 wnioskéw o przeprowadzenie mediacji,
ztozonych zaréwno przez instytucje finansowe, jak i ich klientéw. W 19 428 sprawach, a wiec w przypadku prawie
95% wnioskow, ktére wptynety do Sagdu Polubownego przy KNF, obie strony wyrazity zgode na podjecie préby
rozwigzania sporu w drodze mediacji.
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Przez caty 2022 r. realizowany byt zainicjowany w pazdzierniku 2021 r. projekt polubownego rozwigzywania
sporéw zwigzanych z umowami o kredyt denominowany lub indeksowany do waluty innej niz waluta polska,
w drodze ug6d zawieranych przed Sgdem Polubownym przy KNF. Ugody takie zawierane sg w oparciu o kon-
cepcje przewalutowania kredytéw denominowanych lub indeksowanych do waluty innej niz waluta polska na
kredyt ztotowy. Koncepcja, ktéra stata sie podstawg realizowanego od 2021 r. programu zawierania ugéd w spra-
wach kredytéw denominowanych lub indeksowanych do waluty innej niz waluta polska zostata przedstawiona
przez Przewodniczgcego KNF, jako odpowiedz na jeden z istotnych probleméw wystepujacych w ostatnich latach
na rynku finansowym.

Zdecydowana wiekszos¢ prowadzonych w 2022 r. postepowan mediacyjnych dotyczyta wtasnie sporéw zwig-
zanych z umowami o kredyt denominowany lub indeksowany do waluty innej niz waluta polska. W 2022 r.
w Centrum Mediacji Sadu Polubownego przy KNF zainicjowanych zostato 18 511 postepowan dotyczacych tego
rodzaju sporéw, co stanowito ponad 95% wszystkich postepowan mediacyjnych.

Skierowanie tak duzej liczby spraw do Sgdu Polubownego przy KNF, a takze znaczna liczba zawartych ugod
wskazuja, ze ugodowa metoda rozwigzania sporu spetnia oczekiwania duzej grupy kredytobiorcéw, pozwalajac
na unikniecie dtugotrwatych i kosztownych sporéw sgdowych.

W 2022 r. zakonczonych zostato tgcznie 22 239% mediacji dotyczacych tego typu kredytéw, z czego w 14 980 po-
stepowaniach doszto do zawarcia ugody, a 7259 postepowan zakorczyto sie bez zawarcia ugody. Oznacza to, ze
ponad 67% prowadzonych postepowan mediacyjnych dotyczacych umoéw o kredyt denominowany lub indekso-
wany do waluty innej niz waluta polska zakonczyto sie zawarciem ugody.

Liczba mediatoréw Sadu Polubownego przy KNF wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r. wynosita 410, a liczba
arbitréw - 39.

W 2022 r. po raz kolejny przyznano takze wyréznienie Instytucja finansowa przyjazna mediacji, ktérego ce-
lem jest propagowanie polubownego rozwigzywania sporéw pomiedzy instytucjami finansowymi a odbiorcami
Swiadczonych przez nie ustug, a takze docenienie instytucji finansowych, ktére kontakty ze swoimi klientami
opierajg na otwartosci, dialogu i dgzeniu do porozumienia. Wyréznionych zostato czternascie podmiotéw: TUIR
Warta SA, PZU SA, Vienna Life TU na Zycie SA VIG, STU ERGO Hestia SA, Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny,
InterRisk TU SA VIG, Uniqga TU SA, TUIR Allianz Polska SA, Compensa TU SA VIG, Link4 TU SA, Wiener TU SA VIG,
TUZ TUW, PKO Bank Polski SA, ING Bank élaski SA

Tabela 69. Liczba spraw prowadzonych przed Sgdem Polubownym przy KNF w roku 2022
w poréwnaniu do lat 2019, 2020 i 2021

Wyszczegéblnienie tacznie Arbitraz Mediacja
Lata 2019 2020 2021 2022 2019 2020 2021 2022 2019 2020 2021 2022
Sprawy 2748 2203 18207 20554 24 16 17 17 2724 2187 18190 20537
Zgody na

postepowanie 1571 1009 16799 19429 2 3 0 1 1569 1006 16799 19428

Sprawy pozytywnie

zatatwione na rzecz

whnioskodawcy

przed rozpoczeciem

postepowania 43 22 21 9 1 0 0 0 42 22 21 9
polubownego

(zawarto ugode

lub ztozono

propozycje ugody)

4 Liczba ta obejmuje réwniez postepowania wszczete a niezakonczone z lat ubiegtych.
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Wyszczegélnienie tacznie Arbitraz Mediacja
Lata 2019 2020 2021 2022 2019 2020 2021 2022 2019 2020 2021 2022
Odmowy

prowadzenia 1005 768 1058 728 19 6 11 9 986 762 1047 719

postepowania

Pozostate

(m.in. wniosek
wycofany, brak
wiasciwosci sadu,
brak kontaktu ze
strong)

38 43 13 56 1 2 0 1 37 41 13 55

Sprawy bedace

w toku

(brak odpowiedzi
drugiej strony

w przedmiocie zgody
na mediacje/arbitraz)

91 361 316 332 1 5 6 6 90 356 310 326

Zrédto: opracowanie whasne Sadu Polubownego przy KNF

Tabela 70. Liczba spraw prowadzonych przed Sagdem Polubownym przy KNF w roku 2022 w poréwnaniu
do lat 2019, 2020 i 2021 w podziale na sektory rynku finansowego

Sektory rynku finansowego 2019 2020 2021 2022
Sektor ubezpieczeniowy 2528 2 085 1785 1855
Rynek bankowy 152 103 16 115 18 652
Rynek kapitatowy 58 2 297 3
Sektor SKOK 2 0 1 0

Pozostate 8

13 9 44
e | 2| 23] ea0r| 205%4]

Zrédto: opracowanie wiasne Sadu Polubownego przy KNF

WSPOLPRACA MIEDZYNARODOWA

Urzad Komisji Nadzoru Finansowego podejmuje aktywnie dziatania na arenie miedzynarodowej wypetniajac
zadania ustawowe Komisji. Do kluczowych z nich nalezy wspétpraca w ramach europejskiego systemu nadzoru
finansowego, w tym w ramach kolegiéw nadzorczych, oraz realizacja priorytetéw wyznaczanych procesami
regulacyjnymi w UE.

UKNF jest aktywny zaréwno na forach europejskich, regionalnych i globalnych organizacji miedzynarodowych
dziatajacych w sektorze rynku ubezpieczeniowego, bankowego i kapitatowego, jak i w stosunkach bilateralnych.
Warte podkreslenia jest zaangazowanie Urzedu w projekty pomocowe i edukacyjne oraz w inicjatywe szkole-
niowg TIFS realizujgc priorytety polskiej polityki zagraniczne;j.

Rozwijajac dwustronne relacje z zagranicznymi organami nadzoru w 2022 r. przedstawiciele UKNF wzieli udziat
m.in. w spotkaniu z reprezentantami Biura ds. Kontroli Aktywéw Zagranicznych Departamentu Skarbu Stanéw
Zjednoczonych (Office of Foreign Assets Control, OFAC), by wymieni¢ doswiadczenia oraz oméwi¢ wyzwania
i dobre praktyki w zakresie egzekwowania amerykanskich oraz europejskich sankcji natozonych w zwigzku z ro-
syjska agresja na Ukraine.

Ponadto w maju 2022 r. UKNF goscit delegacje ukrainskiego organu nadzoru nad rynkiem kapitatowym - Na-
tional Securities and Stock Market Commission of Ukraine (NSSMC), ktéra spotkata sie z Rafatem Mikusinskim,
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Zastepcg Przewodniczgcego KNF. Delegacji ukrainskiej przewodzit Przewodniczgcy NSSMC, Ruslan Magomedov.
Spotkanie poswiecone byto omoéwieniu aktualnych wyzwan rynku kapitatowego, zwtaszcza w obliczu rosyjskiej
agresji na Ukraine. Podpisane zostato takze porozumienie o wspétpracy i wymianie informacji miedzy NSSMC
i KNF, ktérego celem jest zacieSnienie wspotdziatania pomiedzy organami nadzoru Ukrainy i Polski, wzmocnienie
ochrony inwestoréw, a takze transparentnosci rynku kapitatowego.

Przedstawiciele kierownictwa UKNF przedstawiali kwestie istotne dla polskiego sektora bankowego na najwyz-
szych szczeblach foréw miedzynarodowych. Stabilnos¢ polskiego sektora bankowego w kontekscie kredytow
denominowanych lub indeksowanych do franka szwajcarskiego, byta wiodgcym tematem rozmoéw w Paryzu
Przewodniczacego KNF Jacka Jastrzebskiego z Przewodniczagcym Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego
(EUNB), José Manuelem Campa, a we Frankfurcie nad Menem - z Andreg Enrig, Przewodniczgcym Rady ds.
Nadzoru Europejskiego Banku Centralnego (EBC).

UKNF, realizujac ustawowe zadania KNF, wspétpracuje z polskimi urzedami administracji centralnej (m.in.
Kancelarig Prezesa Rady Ministréw, Ministerstwem Finanséw, Ministerstwem Spraw Zagranicznych, Minister-
stwem Rozwoju i Technologii), europejskimi organami nadzoru finansowego i innymi partnerami zagranicznymi
w konteks$cie wydarzen o charakterze miedzynarodowym, mogacych wptyng¢ na stabilnos¢ polskiego rynku
finansowego. Na poziomie krajowym, miedzynarodowy aspekt wspétpracy obejmowat m.in. wypracowywanie
stanowisk Polski w ramach unijnego procesu legislacyjnego dotyczgcego rynku finansowego czy udziatu w prze-
gladach przeprowadzanych przez organizacje miedzynarodowe.

11.12.1. UCZESTNICTWO W EUROPEJSKIM SYSTMIE NADZORU FINANSOWEGO

KNF jest cztonkiem Europejskiego Systemu Nadzoru Finansowego, ktory tworza wspélnie: krajowe organy nad-
zoru ze wszystkich panstw Unii Europejskiej, Europejska Rada ds. Ryzyka Systemowego (ESRB), trzy europej-
skie agencje odpowiadajgce poszczegdélnym sektorom rynku, tj.: Europejski Urzagd Nadzoru Bankowego (EBA),
Europejski Urzad Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych Programéw Emerytalnych (EIOPA), Europejski Urzad
Nadzoru Gietd i Papieréw Wartosciowych (ESMA) oraz ich Wsp6lny Komitet (Joint Committee). EBA, EIOPA i ESMA
opracowujg projekty standardéw technicznych oraz wytyczne uzupetniajgce unijne akty prawne, a takze maja
utatwiac sprawowanie nadzoru nad transgranicznymi grupami finansowymi.

11.12.1.1. EUROPEJSKI URZAD NADZORU UBEZPIECZEN | PRACOWNICZYCH PROGRAMOW
EMERYTALNYCH (EIOPA)

W 2022 r. przedstawiciele UKNF uczestniczyli w pracach zaréwno Rady Organéw Nadzoru EIOPA, jak i kilkudzie-
sieciu komitetéw, grup roboczych oraz sieci eksperckich, pozostajac niezmiennie aktywnym uczestnikiem unijnej
wspotpracy nadzorczej w zakresie sektora ubezpieczeniowego i emerytalnego.

Jednym z kluczowych obszaréw wspétpracy UKNF z EIOPA w 2022 r. byto wdrozenie unijnych strategicznych
priorytetéw nadzorczych na lata 2021-2023, obejmujgcych stabilno$¢ modeli biznesowych oraz adekwatng
konstrukcje produktéw ubezpieczeniowych (w tym wymogéw dotyczgcych zarzadzania produktem i nadzoru
nad nim). W zwigzku ze zmiang sytuacji makroekonomicznej oraz geopolitycznej, modyfikacji ulegty szczegd-
towe zadania na 2022 r. w tym zakresie. W obszarze stabilnosci modeli biznesowych nacisk potozono na moni-
torowanie wptywu rosnacej inflacji (zamiast niskich stép procentowych) oraz oddziatywania nowych trendéw
w technologiach informacyjnych i informatycznych. Ocene adekwatnosci produktédw zawezono do ubezpieczen
z ubezpieczeniowym funduszem kapitatowym.

W ramach corocznej aktualizacji metodyki wyznaczania stop wolnych od ryzyka (risk-free rate, RFR) UKNF
przekazat do EIOPA ocene rynku obligacji (DLT assessment), zgodnie z ktorg rynek obligacji w Polsce spetnia
kryteria gtebokosci, ptynnosci i przejrzystosci. W obszarze nadzoru nad sprawozdawczoscig i ujawnieniami,
Urzad KNF kontynuowat zaangazowanie w przeglad rozporzadzen wykonawczych do dyrektywy Wyptacalnosc¢
Il dotyczgcych sprawozdawczosci ilosciowej do organu nadzoru oraz sprawozdania o wyptacalnosci i kondycji
finansowej. Przeglad zakonhczyt sie w marcu 2022 r. publikacjg i przekazaniem do Komisji Europejskiej projektow
nowelizacji tych rozporzadzen. UKNF uczestniczyt tez w przygotowaniu mapowania danych ze sprawozdaw-
czosci Wyptacalnos¢ Il na potrzeby corocznego przekazywania informacji do OECD za posrednictwem EIOPA.
Ponadto Urzad KNF brat udziat w pracach nad stworzeniem narzedzia nadzorczego, ktére z wykorzystaniem
technik uczenia maszynowego, poprzez analize tekstu sprawozdan o wyptacalnosci i kondycji finansowej oraz
wybranych danych ilosciowych ze sprawozdawczosci do organu nadzoru, umozliwiatoby klasyfikacje poziomu
ryzyka zaktadéw ubezpieczen i zakladow reasekuracji w przysztych okresach.
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W 2022 r. UKNF uczestniczyt rowniez w przygotowaniu uruchomienia przez EIOPA narzedzia Cross-border
Notification Platform, przeznaczonego do wymiany informacji dotyczacych notyfikacji pomiedzy organami nad-
zoru. Ponadto zostata przeprowadzona analiza i rozpoczely sie prace nad nowym rejestrem podmiotéw EIOPA,
ktérego gtéwnym celem jest wprowadzenie funkcjonalnosci zapewniajgcych spéjnosé rejestrow krajowych i re-
jestru EIOPA.

W obszarze prac nad proporcjonalnoscig UKNF wzigt udziat w opracowaniu przez EIOPA wskaznikow stuzgcych
klasyfikacji zaktadéw ubezpieczen i zaktaddéw reasekuracji jako mniejszych i mniej ztozonych oraz wskazéwek
do procesu przyznawania takiego statusu zaktadom.

W obszarze modeli wewnetrznych przedstawiciele UKNF uczestniczyli w dyskusjach nad wynikami badan
poréwnawczych, tj. badania poréwnawczego ryzyka rynkowego i kredytowego, badania poréwnawczego ryzyka
ubezpieczen innych niz ubezpieczenia na zycie oraz badania dotyczacego dywersyfikacji w modelach wewnetrz-
nych. Uczestniczyli oni takze w pracach nad nowymi formularzami sprawozdawczymi oraz wskaznikami ciggtej
odpowiedniosci modeli wewnetrznych.

W ramach EIOPA, UKNF byt zaangazowany takze w:

- kontynuacje przegladu nadzorczego w zakresie ,,Follow-up on peer review on Propriety of Administrative, Ma-
nagement or Supervisory Body Members (AMSB) and qualifying shareholders”, dotyczacego oceny wykonania
zalecen EIOPA wydanych dla nadzoréw krajowych po badaniu w 2018 r., oraz w przeglad nadzorczy w zakresie
~Peer review on requirements on product oversight and governance”,

- prace dotyczace przygotowywania odpowiedzi na prosbe o porade ze strony KE w przedmiocie przegladu
dyrektywy w sprawie dziatalnosci instytucji pracowniczych programéw emerytalnych oraz nadzoru nad takimi
instytucjami (IORP 1),

- nowelizacje wytycznych EIOPA dotyczacych obliczania najlepszego oszacowania rezerw techniczno-ubezpie-
czeniowych i wytycznych dotyczgcych granicy umowy,

- coroczng ocene ryzyka ptynnosci w sektorze ubezpieczeniowym, w tym modyfikacje metodyki jej przeprowa-
dzania,

- prace dotyczace wptywu zmian klimatu: aktualizacje kalibracji szokéw dla ryzyka katastroficznego w formule
standardowej kapitalowego wymogu wyptacalnosci, aktualizacje mapy luk ubezpieczeniowych w podazy ubez-
pieczen od katastrof naturalnych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej i analize dziatar adaptacyjnych
sektora ubezpieczeniowego,

- opinie EIOPA dotyczace pierwszego zestawu Europejskich Standardéw Raportowania Zréwnowazonego Roz-
woju (ESRS) dla Komisji Europejskiej oraz Europejskiej Grupy Doradczej ds. Sprawozdawczosci Finansowej
(EFRAG),

- opracowanie stanowisk EIOPA w sprawie ryzyk zwigzanych z technologiami informacyjnymi i informatycznymi,
w sprawie wyfgczen w ubezpieczeniach turystycznych oraz w sprawie nadzoru nad wygaszanym portfelem
ubezpieczeniowym,

- analize stopnia wdrozenia Miedzynarodowego Standardu Sprawozdawczosci Finansowej 17 (MSSF17) -
Umowy ubezpieczeniowe,

- odpowiedzi na pytania rynku (procedura pytan i odpowiedzi EIOPA),

- dziatania EIOPA i KE dotyczace ochrony nieprofesjonalnych uczestnikéw rynku finansowego majacych na celu
zwiekszenie wartosci produktédw ubezpieczeh z UFK dla klientéw, ograniczanie nieprawidtowosci w procesie
tworzenia tych produktéw oraz analize trendéw konsumenckich, struktury dystrybucji ubezpieczen, wptywu
pandemii COVID-19 na produkty ubezpieczeniowe i sytuacje klientow,

- wspotprace z organami nadzoru ubezpieczeniowego z Unii Europejskiej oraz z Wielkiej Brytanii dotyczaca
skutkéw brexitu i pozyskiwania informacji dotyczgcych dziatalnosci ubezpieczeniowej na obu rynkach, ktéra
w 2022 r. zaowocowata m.in. przyjeciem wzoru porozumienia dotyczgcego nadzoru nad oddziatami oraz
przekazaniem do konsultacji publicznych projektu stanowiska EIOPA ws. wykorzystania struktur z panstw
pozaunijnych do Swiadczenia ustug ubezpieczeniowych w Unii Europejskiej,

- dziatania zwigzane z przygotowaniem implementacji przez EIOPA Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie operacyjnej odpornosci cyfrowej sektora finansowego i zmieniajgce rozporzadzenia (WE) nr
1060/2009, (UE) nr 648/2012, (UE) nr 600/2014 oraz (UE) nr 909/2014, regulujgcego obszar odpornosci przed-
siebiorstw na zagrozenia i ryzyka zwigzane z technologiami informacyjno-komunikacyjnymi (ICT).

11.12.1.2. EUROPEJSKI URZAD NADZORU BANKOWEGO (EBA)

W 2022 r. reprezentanci UKNF uczestniczyli w pracach EBA zaréwno na szczeblu eksperckim, wspierajac
swoja wiedzg i doswiadczeniem liczne zespoty, grupy robocze oraz komitety, jak i w strukturach decyzyjnych
- poza reprezentacjg w Radzie Organdéw Nadzoru, rowniez kontynuujgc mandat cztonka zarzadu tej unijnej
agencji.
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UKNF aktywnie wspoétpracowat z EBA, wypracowujac stanowiska i wytyczne wspierajgce dziatalnos¢ operacyjna
bankoéw, a szczegdlng uwage poswiecano procesom nadzorczym nakierowanym na ocene kluczowych zagrozen
w sektorze, w tym wywotanych pandemig COVID-19.

Urzad KNF przyczynit sie do opracowania kierunkowych wytycznych w wielu krytycznych obszarach, takich
jak budowa infrastruktury informatycznej stuzacej swobodnej wymianie informacji, tatwiejsze finansowanie
gospodarki UE poprzez rozwdj transakgji sekurytyzacyjnych, czy dopasowanie regulacji z zakresu tadu wewnetrz-
nego i polityki wynagrodzen do zmian bedgacych skutkiem wejscia w zycie dyrektywy CRD V oraz dyrektywy IFD,
przy zachowaniu spéjnosci i komplementarnosci w stosunku do obowigzujgcych przepiséw. W specjalistycznych
podgrupach przedstawiciele UKNF intensywnie angazowali sie w obszarach raportowania, rachunkowosci, ana-
lizy danych oraz ujawnien, w tym takze w zakresie ryzyk zwigzanych z ochrong srodowiska, politykg spoteczng
i fadem korporacyjnym. Razem z reprezentantami innych krajowych organéw nadzoru pod auspicjami EBA,
Urzad KNF przygotowat akty delegowane dotyczgce m.in. funduszy wtasnych, duzych ekspozycji i rozmaitych
ryzyk zwigzanych z funkcjonowaniem instytucji kredytowych, takich jak ryzyko kredytowe, rynkowe czy ryzyko
ptynnosci. Przedstawiciele Urzedu wzieli réwniez udziat w przygotowaniu zatozen metodycznych oraz arkuszy
sprawozdawczych ogélnoeuropejskich testow warunkéw skrajnych, ktére rozpoczng sie pod koniec stycznia
2023 r. Urzad KNF wziat takze udziat w tworzeniu standardéw technicznych dotyczgcych europejskich dostaw-
céw ustug finansowania spotecznosciowego.

EBA wykonuje szeroki zakres zadan dotyczgcych przede wszystkim sektora bankowego, ale réwniez instytucji
ptatniczych i instytucji pienigdza elektronicznego. UKNF kontynuowat zatem prace nad zagadnieniami z zakresu
prowadzenia dziatalnosci przez te podmioty, m.in. opracowujac nowe wytyczne dotyczace wytgczenia z tytutu
ograniczonej sieci zgodnego z PSD2 oraz przygotowujac raporty i opinie dla Komisji Europejskiej dotyczace
licencjonowania instytucji ptatniczych czy przegladu drugiej dyrektywy w sprawie ustug ptatniczych (PSD2).

Do czasu rozpoczecia dziatalnosci przez nowo powotany unijny Urzad ds. Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy
(Anti-Money Laundering Authority, AMLA) urzedem wiodgcym w kwestii prowadzenia, koordynowania i moni-
torowania dziatah majgcych na celu przeciwdziatanie praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu pozostaje
EBA. W 2022 r. przedstawiciele UKNF uczestniczyli w pracach Statego Komitetu ds. Przeciwdziatania Praniu
Pieniedzy oraz Finansowaniu Terroryzmu (Standing Committee on anti-money laundering and countering
terrorist financing, AMLSC), dziatajgcego przy tej agencji. Efektem wspolnych prac byty w szczegélnosci pu-
blikacje EBA wyznaczajace dalsze trendy oraz kierunki dziatari w obszarze wzmocnienia skutecznosci i ram
przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu, w tym wytyczne w sprawie strategii i procedur
zarzadzania zgodnoscig z przepisami oraz roli i obowigzkéw pracownika ds. zgodnosci z przepisami AML/CFT.

11.12.1.3. EUROPEJSKI URZAD NADZORU GIELD | PAPIEROW WARTOSCIOWYCH (ESMA)

W 2022 r. przedstawiciele UKNF uczestniczyli w pracach Zarzadu i Rady Organéw Nadzoru ESMA, 15 statych
komitetow oraz kilkunastu grup roboczych i zadaniowych. Realizowane dziatania skupiaty sie na tworzeniu
projektow legislacji unijnej, ustalaniu projektéw regulacyjnych i wykonawczych standardéw technicznych, wy-
tycznych, dokumentéw konsultacyjnych oraz pytan i odpowiedzi.

Pracownicy Urzedu byli zaangazowani w prace grup roboczych, inicjowali dyskusje i prezentowali liczne
zagadnienia i praktyki zidentyfikowane na krajowym rynku, ktére wymagaty uzgodnienia wspo6lnego podej-
Scia, w tym dotyczace dziatalnosci na rachunek wtasny, schematéw wynagradzania firm inwestycyjnych czy
marketingu platform crowdfundingowych.

Przedstawiciel UKNF uczestniczyt w pracach miedzynarodowej grupy koordynacyjnej ds. przygotowania sys-
temu wymiany informacji o ocenach fit & proper pomiedzy krajowymi organami nadzoru, wdrazanego przez
EIOPA, EBA i ESMA, w szczegblnosci w zakresie przygotowania uwag do projektu wytycznych ESAs.

Ponadto reprezentanci UKNF uczestniczyli m.in. w przygotowaniach projektu wytycznych w zakresie zarza-
dzania produktowego, a takze wielu dokumentéw Q&A majgcych na celu poprawne i spéjne rozumienie wy-
mogow MIFID Il oraz przepiséw regulujgcych swiadczenie ustug finansowania spotecznosciowego w panstwach
cztonkowskich.

Pracownicy Urzedu zaangazowani byli réwniez w prace legislacyjne dotyczace Listing Act. Brali oni udziat w opra-
cowaniu odpowiedzi do dokumentu konsultacyjnego w zakresie tadu korporacyjnego oraz przygotowaniu sta-
nowiska ESMA do kwestionariusza Komisji Europejskiej w sprawie potencjalnych zmian w regulacjach prawnych
w ramach Listing Act. W aspekcie rozporzadzenia prospektowego reprezentanci UKNF uczestniczyli w wypraco-
waniu kierunkéw aktualizacji dotychczasowych wspolnych ustalen dotyczacych praktyki weryfikacji prospektow.
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Ponadto byly podejmowane dziatania w obszarze regulowanym przez rozporzadzenie MAR. Opublikowano
rewizje wytycznych dotyczacych opézniania wydania informacji poufnych oraz interakcji z nadzorem ostrozno-
Sciowym, a takze zaktualizowano pytania i odpowiedzi odnosnie do informacji poufnych oraz publikacji ratingdw
kredytowych.

Nalezy rowniez podkresli¢ udziat pracownikéw Urzedu KNF w opracowywaniu nowych narzedzi makroostroz-
nosciowych, pozwalajacych na lepsze zarzgdzanie systemowymi ryzykami w sektorze funduszy inwestycyjnych
(m.in. w celu wdrozenia rekomendacji Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego) oraz sporzadzaniu opinii
ESMA w sprawie planowanej kompleksowej rewizji rozporzadzenia (UE) 2017/1131 w sprawie funduszy rynku
pienieznego, a takze aktualizacji wytycznych dla funduszy rynku pienieznego dotyczgcych testow warunkéw
skrajnych. Ponadto realizowano wspélne dziatania nadzorcze w zakresie przestrzegania zasad wyceny aktywow
funduszy oraz doprecyzowania zasad podejmowania przez ESMA oraz krajowe organy nadzoru decyzji w celu
okreslenia poziomu dzwigni stosowanej przez zarzadzajacych alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi (na
podstawie dyrektywy 2011/61 w sprawie zarzgdzajacych alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi).

Wsréd narzedzi konwergencji nadzorczej, w jakich wykorzystanie zaangazowani byli przedstawiciele UKNF,
warto wskazac zainicjowane w 2022 r. wspélne ¢wiczenie nadzorcze w zakresie stosowania wymogéw kosztéw
i optat. Ponadto jeden z reprezentantéw Urzedu brat udziat w pracach Senior Supervisors Forum dotyczacych
dziatalno$ci maklerskiej, uczestniczyt w przegladzie i aktualizacji tzw. Heatmap, czyli narzedzia stuzgcego okre-
Sleniu najwazniejszych ryzyk i wyzwan dla dziatalnosci inwestycyjnej w UE, a takze w przygotowaniu nowych
celéw nadzorczych ESMA.

W 2022 r. przedstawiciele UKNF uczestniczyli rowniez w czterech spotkaniach organizowanych w ramach ESMA
Enforcement Network. W ramach prac grupy pracownicy Urzedu aktywnie uczestniczyli w dyskusji i wymianie
doswiadczen opartych na analizie spraw w przedmiocie naktadania sankgji przez krajowe organy nadzoru. Po-
nadto w czerwcu 2022 r. UKNF goscit w Warszawie przedstawicieli grupy w zwigzku z organizacjg warsztatéw na
temat praktycznych aspektéw przeprowadzania przestuchan w postepowaniach sankcyjnych oraz posiedzenia
ESMA Enforcement Network. Przedstawiciele UKNF uczestniczyli w finalizowaniu prac nad opracowaniem do-
tyczacym metod przyspieszania postepowan oraz w dyskusji z przedstawicielami Komisji Europejskiej na temat
egzekucji kar za granica.

11.12.1.3.1. FinTech w ESMA

W 2022 r. w ramach prac ESMA nad innowacjami w zakresie ustug finansowych, kryptoaktywdw oraz wykorzy-
stania danych pracownicy UKNF uczestniczyli w pracach Statego Komitetu ds. Zarzadzania Inwestycyjnego (IMSC)
stuzacych wymianie informacji na temat innowacji finansowych na rynku kapitatowym, w dziataniach wspiera-
jacych rozwoj rynku FinTech i rynku kryptoaktywéw oraz identyfikowaniu zagrozen dla ochrony inwestorow.
W ramach specjalnie utworzonej grupy zadaniowej ds. DLT prowadzono prace nad interpretacjg przepiséw roz-
porzadzenia Parlamentu Europejskiego w sprawie systemu pilotazowego na potrzeby infrastruktur rynkowych
opartych na technologii rozproszonego rejestru®.

11.12.1.3.2. Zrbwnowazone finansowanie w ESMA

Przedstawiciele UKNF, wspoétpracujac z pozostatymi cztonkami ESMA, kontynuowali prace nad wigczeniem mier-
nikéw ESG (czynniki Srodowiskowe, spotecznej odpowiedzialnosci i tadu korporacyjnego) do aktéw prawnych na
réznych poziomach. Gtéwnym dokumentem opracowanym w tym zakresie byt Sustainable Finance Roadmap*°.
Dokument ten zapewnit przejrzystos¢ wynikéw prac w ramach zréwnowazonego finansowania i przedstawit
przewidywang kolejnos¢ ich realizacji w nadchodzacych latach, co pozwolito na podsumowanie gtéwnych ini-
cjatyw ustawodawczych.

Przedstawiciele UKNF uczestniczyli takze w pracach nad przygotowaniem przegladu MiFID II/MiFIR dotyczacym
wymogéw uwzgledniania czynnikéw ESG przez firmy inwestycyjne. Dziatania te obejmowaty monitorowanie
rozwigzan pozwalajacych na utatwienie funkcjonowania firm inwestycyjnych w okresie pandemii COVID-19.

W 2022 r. podjeto réznokierunkowe dziatania zwigzane z ESG w obrebie rynku kapitatowego, m.in.: opra-
cowano standardy nadzoru nad obowigzkami wynikajacymi z regulacji zréwnowazonego rozwoju (instrukcja

4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020PC0594&from=PL

4 https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/esma30-379-1051_sustainable_finance_roadmap.pdf
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nadzorcza dla organéw nadzoru, wytyczne w sprawie nazw funduszy), a takze trwaty przygotowania wspélnego
dziatania nadzorczego w sprawie obowigzkéw wynikajgcych z regulacji dotyczacych zrébwnowazonego rozwoju
i ESG (¢wiczenie zostanie przeprowadzone w 2023 r. i 2024 r.). Kwestie outsourcingu i wyceny aktywow funduszy
byty przedmiotem prezentacji i wymiany doswiadczen nadzorczych pomiedzy krajowymi organami nadzoru.

Pracownicy UKNF brali takze udziat w pracach Statego Komitetu ds. Raportowania (CRSC). W wyniku prac CRSC
oraz grup roboczych i zadaniowych, ESMA opublikowata nastepujace dokumenty zwigzane ze zrébwnowazonym
rozwojem:

- zaktualizowane pytania i odpowiedzi dotyczgce wytycznych ESMA w sprawie alternatywnych wskaznikéw dzia-
tania w zakresie odnoszgcym sie do miernikéw ESG,

- komentarz ESMA w sprawie projektow standardéw sprawozdawczych ISSB (International Sustainability Stan-
dards Board): IFRS S1 ,0gélne wymogi dotyczace ujawniania informacji finansowych zwigzanych ze zréwno-
wazonym rozwojem” i IFRS S2 ,Ujawnienia dotyczace klimatu”,

- odpowiedz ESMA na konsultacje w sprawie pierwszego zestawu Europejskich Standardéw Sprawozdawczosci
Zréwnowazonego Rozwoju (ESRS).

11.12.1.4. EUROPEJSKA RADA DS. RYZYKA SYSTEMOWEGO (ESRB)

W 2022 r. przedstawiciele UKNF uczestniczyli w posiedzeniach Rady Generalnej (najwazniejszego organu de-
cyzyjnego ESRB), Doradczego Komitetu Technicznego (poddaje analizie sprawy omawiane nastepnie na forum
Rady Generalnej) oraz wybranych grup roboczych ESRB. W ramach dziatan Rady skierowanych na ocene po-
ziomu ryzyk systemowych i przeciwdziataniu ich materializacji, Rada wydata we wrzes$niu 2022 r. ostrzezenie
ogolne (warning) w sprawie wrazliwosci systemu finansowego Unii Europejskiej. Wskazuje ono, ze gospodarka
Unii, odczuwajac skutki kryzysu wywotanego globalng pandemig COVID-19, zostata dodatkowo ostabiona przez
kilka szokdw. Ostrzezenie wzywa do podjecia skoordynowanych wysitkdw przez instytucje nadzoru na poziomie
UE i krajowym w celu zapewnienia, ze instytucje finansowe, a takze wszyscy uczestnicy rynkéw finansowych,
beda gotowi stawi¢ czota materializacji zidentyfikowanych ryzyk dla stabilnosci finansowej. W 2022 r., konty-
nuujac prace w zakresie rynku nieruchomosci komercyjnych (CRE), Rada przyjeta zalecenie (recommendation)
ESRB w sprawie CRE, ktorego publikacja, wraz z raportem nastgpita w 2023 r. Rada Generalna podjeta takze
dyskusje na temat scenariusza szokowego na potrzeby testéw warunkow skrajnych, ktére w 2023 r. ma prze-
prowadzi¢ EBA.

11.12.2. WSPOLPRACA Z ORGANAMI NADZORU INNYCH PANSTW
11.12.2.1. KOLEGIA NADZORCZE ORAZ KOLEGIA PRZYMUSOWE] RESTRUKTURYZAC]I

Podstawowg ptaszczyzng wspotpracy z organami nadzoru z innych panstw sg kolegia nadzorcze. Sg one orga-
nizowane w szczegolnosci dla grup bankowych, ubezpieczeniowych, a takze dla rynku kapitatowego w zakresie
CCP (Central Clearing Counterparty).

W ramach sektora bankowego w 2022 r. przedstawiciele UKNF uczestniczyli przede wszystkim w posiedze-
niach kolegiow organizowanych przez Europejski Bank Centralny (EBC), jako macierzysty organ nadzoru dla
wiekszosci bankéw zagranicznych dziatajgcych na terenie Polski. W ramach powyzszych posiedzen prowadzone
byty uzgodnienia w zakresie wspdélnych ocen ryzyka i adekwatnosci kapitatowej (Joint Risk Assessment and
Decision Process) oraz wymogow kapitatowych i ptynnosciowych na poziomie grupy. Omawiano i uzgadniano
réwniez projekty decyzji w zakresie oceny planéw naprawy przygotowywanych przez podmioty dominujgce
w grupie, a takze prowadzono intensywng wymiane informacji na temat wypracowanych praktyk nadzorczych
oraz stosowanych narzedzi i metodologii, co ma na celu harmonizacje i rozwijanie wspélnej kultury nadzoru.

Zgodnie z Dyrektywg BRRD i przepisami jg implementujgcymi KNF jest cztonkiem (bez prawa gtosu) kolegidéw
przymusowej restrukturyzacji ustanowionych dla grup bankowych, ktérych podmioty zalezne funkcjonujg na
polskim rynku. Rok 2022 byt kolejnym rokiem funkcjonowania ww. kolegiow, ktérych zasadniczym zadaniem
jest opracowanie zasad wspétpracy organéw przymusowej restrukturyzacji i organéw nadzoru w sytuacji kry-
zysowej. Reprezentanci UKNF, razem z przedstawicielami wiodgcego w tym zakresie Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego, Narodowego Banku Polskiego i Ministerstwa Finanséw, uczestniczyli w dyskusjach nad planami
przymusowej restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji przygotowanymi przez wtasciwe organy przymusowe;
restrukturyzacji.

W okresie objetym sprawozdaniem przedstawiciele UKNF uczestniczyli w posiedzeniach ubezpieczeniowych
kolegiéw nadzorczych. Celem wspétpracy byta wymiana informacji i doswiadczen pomiedzy organami nadzoru

odpowiedzialnymi za nadzér nad zaktadami ubezpieczen nalezagcymi do miedzynarodowych grup ubezpiecze-
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niowych, w tym ocena sytuacji finansowej i ryzyk identyfikowanych na poziomie grup oraz poszczegélnych za-
ktadow ubezpieczen, m.in. wptywu pandemii COVID-19 i wojny w Ukrainie, jak rowniez podjetych i planowanych
dziata nadzorczych.

UKNF kontynuowat realizacje zadanh zwigzanych z petnieniem funkgcji grupowego organu nadzoru oraz pro-
wadzeniem nadzoru uzupetniajgcego (konglomeratywnego) nad Grupg PZU, w tym koordynowat wspoétprace
z cztonkami kolegium nadzorczego dla Grupy PZU, reprezentujgcymi zagraniczne organy nadzoru z krajéw,
w ktorych Grupa PZU prowadzi dziatalnos¢, jak réwniez zorganizowat doroczne posiedzenie kolegium. W obsza-
rze tym przedstawiciele UKNF kontynuowali takze zaangazowanie w wypracowywaniu na forum UE spéjnego
podejscia do metody obliczania adekwatnosci kapitatowej konglomeratéw finansowych oraz metody ujecia
innych sektoréw finansowych w obliczaniu wyptacalnosci grup ubezpieczeniowych.

11.12.2.1.1. Wspotpraca z zagranicznymi organami nadzoru

Poza wspotpracg wielostronng UKNF podtrzymuje oraz rozwija na wielu ptaszczyznach relacje dwustronne z za-
granicznymi organami nadzoru. Obejmujg one wymiane informacji nadzorczych, opinii oraz doswiadczen i prze-
biegajg przede wszystkim na poziomie roboczym. Wspotprace utatwiajg zaréwno dwu-, jak i wielostronne poro-
zumienia o wspétpracy i wymianie informacji, w tym w ramach europejskich urzedéw nadzoru finansowego oraz
IOSCO i IAIS. W 2022 r. UKNF ukonhczyt m.in. prace nad zawarciem porozumienia o wspotpracy pomiedzy Europej-
skim Bankiem Centralnym a szeScioma Panstwami Cztonkowskimi, ktére nie zaliczajg sie do strefy euro - Polska,
Szwecjg, Danig, Czechami, Rumunig oraz Wegrami, dzieki ktéremu zacie$ni sie wspétpraca nadzorcza miedzy nimi.

W ramach wymiany doswiadczen nadzorczych oraz poznawania nowych rozwigzan technologicznych sprzy-
jajacych sprawnemu realizowaniu zadan licencyjnych oraz monitorowaniu rynku, przedstawiciele UKNF wzieli
udziat w wielu wizytach studyjnych w zagranicznych organach nadzoru oraz przyjeli i przeszkolili reprezentan-
téw innych instytucji. Celem proaktywnych dziatann w zakresie podnoszenia kwalifikacji pracownikéw UKNF jest
wzajemne zblizanie praktyk nadzorczych w obliczu wyzwan nadzoru transgranicznego i nowych produktow
finansowych oraz usprawnianie wewnetrznych proceséw.

11.12.3. WSPOLPRACA Z ORGANIZACJAMI MIEDZYNARODOWYMI
11.12.3.1. MIEDZYNARODOWA ORGANIZACJA KOMISJI PAPIEROW WARTOSCIOWYCH (10SCO)

W 2022 r. reprezentanci UKNF uczestniczyli w pracach 11 statych komitetéw oraz grup roboczych

I0SCO. Angazowali sie w prace i wypetnianie mandatéw dotyczacych wytycznych oraz wspolnych dziatah nad-

zorczych m.in. w:

- nowo utworzonej grupie Fintech Task Force bedacej odpowiedzig IOSCO na potrzebe rynku dotyczacej analizy
i reagowania na problemy ochrony inwestoréw w przestrzeni kryptoaktywow,

- grupie wymiany informacji, gdzie omawiano wyzwania nadzorcze o charakterze transgranicznym, w tym na-
rzedzia dostarczane przez I0SCO utatwiajgce identyfikacje potencjalnych ryzyk dla funkcjonowania rynku,

- grupie przegladowej, gdzie dyskutowano nad zagadnieniami dotyczacymi efektywnej wspétpracy nadzorcow
w zakresie kryptoaktywdw oraz projektu promowania pogtebionej wspotpracy miedzynarodowe;.

Ponadto na podstawie wielostronnego porozumienia o wspétpracy i wymianie informacji UKNF zwrocit sie do
24 zagranicznych organéw nadzoru z prosbg o przekazanie informacji w okoto 50 badanych sprawach w 2022 r.

W obrebie aktywnosci Komitetu Statego ds. Posrednikdéw Finansowych prowadzono wymiane informacji oraz
doswiadczen w zakresie dziatan podjetych przez poszczegdlne jurysdykcje m.in. w odpowiedzi na kryzys wy-
wotany przez pandemie COVID-19. W ramach uczestnictwa w pracach Komitetu pracownicy UKNF angazowali
sie rowniez w prace dotyczace kierunkéw rozwoju oraz wspélnych dziatan nadzorczych w ramach dystrybucji
detalicznych ustug i produktow inwestycyjnych online, zestawu narzedzi nadzorczych, egzekucji kar za granica,
nadzoru nad kontraktami CFD, naruszenh prawa przy wykorzystaniu mediéw spotecznosciowych oraz transgra-
nicznego prowadzenia postepowan sankcyjnych.

Przedstawiciele UKNF kontynuowali réwniez prace zwigzane z prowadzaniem procesu weryfikacji wnioskow
aplikacyjnych organéw nadzoru o przystepowanie do wielostronnych porozumien IOSCO.

Po raz pierwszy w Polsce kampanie edukacyjng I0SCO World Investor Week, zainaugurowata uroczystos¢
»Ring the Bell for Financial Literacy”. Wydarzenie zorganizowane zostato przez Gietde Papieréw Wartosciowych
w Warszawie (GPW) oraz Fundacje GPW we wspétpracy z UKNF i KDPW_CCP. Czescig agendy wydarzenia byto
wystapienie 6wczesnego Wiceprzewodniczgcego Zarzagdu IOSCO Jeana-Paula Servais.

141



2022 SPRAWOZDANIE | 11. DZIALANIA O CHARAKTERZE MIEDZYSEKTOROWYM UKNF

11.12.3.1.1. Miedzynarodowe Stowarzyszenie Nadzoréw Ubezpieczeniowych (IAIS)

Przedstawiciele UKNF w 2022 r. byli zaangazowani w dziatania IAIS m.in. w ramach Komitetu ds. Implementacji
oraz Przeprowadzania Ocen oraz Komitetu ds. Rozwoju Standarddw. Kontynuowali oni swoj udziat w pracach
nad globalnym standardem kapitatowym (Insurance Capital Standard), dalszg implementacja Cato$ciowych Ram
Nadzoru (Holistic Framework) oraz kwestiami nadzoru nad grupami ubezpieczeniowymi, ktére sg istotne sys-
temowo w skali ogélnoswiatowej. Brali oni réwniez udziat w tworzeniu ram ,Réznorodnos¢, Rownosc i Inkluzja”
(Diversity, Equity and Inclusion) oraz jej mozliwego funkcjonowania, wykorzystania w zarzadzaniu i prowadze-
niu dziatalnosci przez ubezpieczycieli. Ponadto zaangazowanie reprezentantéw UKNF obejmowato prace nad
dokumentem dotyczgcym odpornosci operacyjnej obejmujacej rowniez odpornos¢ cybernetyczng, nad lukami
ochronnymi i ryzykami zwigzanymi ze zmianami klimatycznymi oraz inkluzyjnoscig w dostepie do ubezpieczen,
ktérych rozwéj bedzie kontynuowany w 2023 r.

11.12.3.1.2. Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD)

W 2022 r. UKNF byt zaangazowany w dziatalnos$¢ Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), uczest-

niczac w pracach Komitetu Rynkéw Finansowych (CMF), Komitetu tadu Korporacyjnego (CGC), Komitetu ds.

Ubezpieczen i Prywatnych Funduszy Emerytalnych (IPPC), Grupy Roboczej ds. Prywatnych Funduszy Emerytal-

nych (WPPP), Grupy Eksperckiej ds. Finanséw i Digitalizacji oraz Grupy Roboczej wspierajacej inicjatywe Global

Money Week (GMW), dziatajacej przy Miedzynarodowej Sieci ds. Edukacji Finansowej OECD (INFE). Przyktady

istotnych tematéw omawianych na ww. forach:

- catoroczne prace nad nowelizacjg Zasad tadu Korporacyjnego OECD (CGC),

- podejmowanie tematyki ESG / sustainable finance / zmian klimatycznych (m.in. CGC, CMF, Grupa ds. Finansow
i Digitalizacji),

- udziat w badaniach nad globalnymi trendami na rynku ubezpieczeniowym (IPPC),

- mozliwe kierunki rozwoju kampanii GMW na podstawie propozycji scenariuszy przygotowanych przez Sekre-
tariat GMW, a takze doswiadczen, dobrych praktyk i wnioskéw z realizacji kampanii GMW 2022 na Swiecie,
tematy przewodnie przysztych edycji GMW, zakres i forma cyklicznej publikacji GMW Annual Report.

W ramach wspétpracy z administracjg krajowg UKNF razem z Ministerstwem Finanséw, uczestniczyt w prowa-
dzonym przez OECD (Global Forum on Transparency and Exchange of Information for Tax Purposes) od 2020 r.
przegladzie EOIR (Exchange of Information on Request) obejmujacym gtéwnie kwestie podatkowe i AML, w tym
nadzér i pozyskiwanie informacji z rynku finansowego.

Publikacja raportu ,Znajomos¢ zagadnien finansowych w Polsce - znaczenie, dane i oferta edukacyjna” przed-
stawiajgcego obraz edukacji finansowej w Polsce, zakonhczyt sie pierwszy etap projektu opracowania Krajowe;j
Strategii Edukacji Finansowej. Raport zostat przygotowany przez ekspertéw OECD we wspotpracy z krajowg
Grupa roboczg ds. strategii edukacji finansowej, w sktad ktérej wchodzg przedstawiciele UKNF.

11.12.3.1.3. Miedzynarodowa Organizacja Nadzoréw Emerytalnych (IOPS)

Przedstawiciele UKNF w 2022 r. uczestniczyli w pracach IOPS, ktére koncentrowaty sie na analizach dotyczacych
cyfryzacji prywatnego sektora emerytalnego, odpornosci sektora emerytalnego na szoki oraz implementacji
wytycznych IOPS dotyczacych ESG. Ponadto kontynuowane byty dziatania zwigzane z obszarem nadzoru opar-
tego na ryzyku.

11.12.3.1.4. Dziatania w ramach innych instytucji i organizacji miedzynarodowych

UKNF kontynuowat biezacg wspétprace z Bankiem Swiatowym i Miedzynarodowym Funduszem Walutowym,
ktére regularnie przysytaja do Polski misje eksperckie (m.in. misje tzw. Art. IV Statutu MFW). Spotkanie z misjg
MFW w 2022 r. poswiecone byto uméwieniu sytuacji sektora bankowego, w tym kluczowych wyzwan nadzor-
czych i regulacyjnych.

Urzad KNF prowadzi ponadto wspoétprace z Bazylejskim Komitetem Nadzoru Bankowego oraz Bankiem Roz-
liczeh Miedzynarodowych. UKNF kontynuowat réwniez udziat w pracach tzw. Regionalnej Grupy Konsultacyjnej
Rady Stabilnosci Finansowej (FSB) dla Europy.

W grudniu 2022 r. odbyta sie 34. doroczna konferencja BSCEE (Grupa Nadzorcow Bankowych z krajéw Europy
Srodkowo-Wschodniej), organizacji zrzeszajacej 25 organéw nadzoru bankowego z 24 panstw regionu, wspot-
pracujgcej m.in. z Komitetem Bazylejskim. W trakcie wydarzenia cztonkowie Grupy oraz przedstawiciele Bazy-
lejskiego Komitetu ds. Nadzoru Bankowego wymienili doswiadczenia i poglady na temat kluczowych wyzwan
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dla stabilnosci sektora bankowego w poszczegdlnych jurysdykcjach. Jak co roku, BSCEE opublikowata raport
roczny (BSCEE Review) z dziatalnosci cztonkéw Grupy. UKNF odpowiada za prowadzenie spraw Sekretariatu
BSCEE od 2006 r.

11.12.4. PROJEKTY POMOCOWE | EDUKACY)NE
11.12.4.1. POMOC TECHNICZNA W RAMACH TAIEX ORAZ MIEDZYNARODOWA WSPOLPRACA EKSPERCKA

Na prosbe Komisji Europejskiej oraz organéw nadzoru krajéw objetych instrumentem pomocy technicznej i wy-
miany informacji TAIEX, eksperci UKNF aktywnie uczestniczyli, dzielac sie wiedzg i praktykami nadzorczymi,
w zdalnych misjach szkoleniowych i doradczych dla administracji Ukrainy, Bosni i Hercegowiny, Serbii oraz
spotecznosci tzw. Tureckiej Republiki Cypru Pétnocnego. Ponadto w zwigzku z rosyjska agresjg na Ukraine oraz
kontynuujgc wspétprace bilateralng na rzecz panstw priorytetowych dla polskiej polityki zagranicznej, Urzad KNF
udzielat specjalistycznego wsparcia Narodowemu Bankowi Ukrainy oraz Narodowej Komisji Papieréw Warto-
Sciowych w ramach stacjonarnych i zdalnych konsultacji eksperckich.

11.12.4.1.1. Inicjatywy pomocowe na rzecz wsparcia zdolnosci i kompetencji nadzoru nad rynkiem
finansowym w Polsce

UKNF byt zaangazowany w opracowanie Krajowej Strategii Edukacji Finansowej - projektu realizowanego przez
OECD na zlecenie Komisji Europejskiej (Dyrekcji Generalnej ds. Reform Strukturalnych) w ramach pierwszej alo-
kacji unijnego Instrumentu Wsparcia Technicznego w Scistej wspotpracy z krajowg Grupa roboczg ds. strategii
edukacji finansowej. W skfad krajowej Grupy roboczej wchodzg przedstawiciele 9 instytucji: MF, UKNF, MEiN,
NBP, UOKIiK, BFG, GPW w Warszawie, KDPW oraz RF.

Urzad KNF uczestniczy réwniez w 3-letnim flagowym projekcie Komisji Europejskiej - Akademii Finanséw Cy-
frowych, ktora takze jest realizowana z Instrumentu Wsparcia Technicznego. Inicjatywa zaktada wzmocnienie
potencjatu w zakresie innowacyjnych finanséw cyfrowych oraz wykorzystanie technologii w dziataniach nadzoru.
Projekt realizowany w latach 2022-2025 uwzglednia cele unijnej strategii w zakresie finanséw cyfrowych oraz
potrzeby wspierania konwergencji nadzoru nad dziatalnoscig sektora finansowego w UE.

W ramach drugiego naboru wnioskéw z Instrumentu Wsparcia Technicznego, UKNF otrzymat wsparcie Komisji
Europejskiej dla pilotazowego projektu dotyczacego zréownowazonego finansowania. Projekt dotyczy ksztatto-
wania i wymiany dobrych praktyk nadzorczych w zakresie stosowania wymogdw prawa Unii Europejskiej w ww.
obszarze. Zaangazowanie w przedsiewziecie ma pomoc sprosta¢ wyzwaniom, przed ktérymi stoi organ nadzoru,
dotyczacym nadzoru nad stosowaniem ztozonych i stale rozwijanych wymogéw, w szczegdlnosci zwigzanych
z ujawnieniami informacji. Projekt ma tez uwzglednia¢ perspektywe uczestnikdédw rynku, w tym rozumienie ich
obowigzkow i szans zwigzanych z tymi wymogami. Projekt jest takze spojny z rzgdowg Strategia na rzecz Odpo-
wiedzialnego Rozwoju, a tym samym z polityka priorytetéw gospodarczo-strukturalnych Polski.

11.12.4.1.2. Inicjatywa Szkoleniowa dla Nadzoru Finansowego (TIFS)

Po przerwie wywotanej pandemig COVID-19, przywr6cono organizacje miedzynarodowych spotkan eksperckich
w ramach TIFS. Inicjatywa ta jest realizowana od 2009 r. jako centrum szkoleniowe dla nadzorcéw wszystkich
sektoréw rynku finansowego z painstw UE oraz Europy Srodkowej i Wschodniej, obejmujac w szczegélnosci kraje
priorytetowe dla polskiej polityki zagraniczne;.

W grudniu 2022 r. zostat zrealizowany program The European Green Deal in the scope of financial supervision
z udziatem ekspertéw UKNF, Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego oraz Europejskiego Urzedu Nadzoru
Gietd i Papieréw Wartosciowych, w ktérym wzieto udziat trzydziestu przedstawicieli organéw nadzoréw z Arme-
nii, Butgarii, Czarnogory, Chorwacji, Czech, Niemiec, Kosowa, totwy, Motdawii, Rumunii, Serbii, Stowenii, Turcji
oraz Ukrainy.
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DZIALANIA EDUKACYJNE | INFORMACY]JNE

11.13.1. PROJEKT EDUKACYJNY CENTRUM EDUKAC]JI DLA UCZESTNIKOW RYNKU -
CEDUR

UKNF, wypetniajac ustawowe zadanie organu nadzoru w zakresie upowszechniania wiedzy z obszaru funkcjo-
nowania rynku finansowego, w 2022 r. kontynuowat realizacje projektu edukacyjnego Centrum Edukacji dla
Uczestnikéw Rynku - CEDUR, w ramach ktérego w okresie objetym sprawozdaniem realizowana byta gtéwnie
dziatalnos¢ szkoleniowa.

11.13.1.1. SEMINARIA SZKOLENIOWE CEDUR

Dostosowujac sie do potrzeb i oczekiwan odbiorcédw, dziatalnos¢ szkoleniowa w 2022 r. realizowana byta przede
wszystkim w formule online. W 2022 r. zorganizowano 79% spotkan przeprowadzonych przez pracownikéw
UKNF, skierowanych przede wszystkim do podmiotéw podlegajgcych nadzorowi KNF, przedstawicieli instytucji
panstwowych, w tym organdw S$cigania oraz wymiaru sprawiedliwosci, instytucji ochrony praw nieprofesjo-
nalnych uczestnikédw rynku finansowego, w tym miejskich i powiatowych rzecznikédw konsumentéw, a takze
ucznidéw i nauczycieli oraz senioréw, w ktérych uczestniczyto tgcznie ponad 29 tys. stuchaczy.

Tabela 71. Podsumowanie seminariow szkoleniowych CEDUR w 2022 r.

Grupa odbiorcéw Liczba spotkan Liczba uczestnikow
Podmioty podlegajace nadzorowi KNF i biegli rewidenci 29 9 099
Uczniowie i nauczyciele 22 13353
Instytgqe'pan'sgwowe, w tym organy $cigania i wymiar 20 4375
sprawiedliwosci

Instytucje ochrony praw nieprofesjonalnych uczestnikéw 4 252
rynku finansowego

Seniorzy 3 1960
Inwestorzy indywidualni 1 294

Razem | [ 233

Zrédto: opracowanie wtasne UKNF

Zestawienie seminariéw szkoleniowych zorganizowanych w ramach projektu edukacyjnego CEDUR w 2022 r.
przedstawiono w aneksie 13.4.

11.13.1.2. PUBLIKACJE EDUKACYJNE CEDUR

W 2022 r. na stronie internetowej KNF opublikowano broszure o charakterze edukacyjnym: ,Ubezpieczenia na
zycie. Zarys charakterystyki uméw ubezpieczenia na zycie”. Opracowanie przeznaczone dla nieprofesjonalnych
uczestnikéw rynku finansowego, ktérej celem jest wprowadzenie do bardziej technicznych zagadnien ubezpie-
czen na zycie oraz zapoznanie nieprofesjonalnych uczestnikéw rynku finansowego z podstawowymi rodzajami
ubezpieczen na zycie.

11.13.1.3. DZIALANIA DLA SRODOWISKA AKADEMICKIEGO

W 2022 r. odbyta sie Xl edycja Konkursu o Nagrode Przewodniczgcego KNF za najlepsza prace doktorska z za-
kresu rynku finansowego. Celem Konkursu jest inspirowanie rozwoju rynku finansowego i jego innowacyjnosci

4 W tym 2 webinaria ze wspoétudziatem przedstawiciela Biura Rzecznika Finansowego oraz 1 z udziatem przedstawiciela BFG i 1 z udziatem przedstawiciela UOKIK jako
prelegenta.
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poprzez zwiekszanie zainteresowania srodowiska akademickiego zagadnieniami zwigzanymi z organizacjg
i funkcjonowaniem rynku finansowego oraz nadzorem nad tym rynkiem. Nagrode w Xl edycji Konkursu o Na-
grode Przewodniczgcego KNF za najlepszg prace doktorskg z zakresu rynku finansowego Kapituta Konkursu
przyznata autorce pracy ,Wtasnosci i funkcjonowanie rynku kryptowalut”, napisanej na Uniwersytecie Ekono-
micznym w Poznaniu.

Kapituta przyznata wyrdznienie autorowi dysertacji ,Wptyw ram prawnych restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji w Unii Europejskiej na dyscypline rynkowg w sektorze bankowym”, napisanej w Katedrze Prawa Euro-
pejskiego Uniwersytetu Warszawskiego.

11.13.1.4. PODCAST UKNF ,,FINANSE POD NADZOREM"

W 2022 r. kontynuowano nagrywanie podcastu Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego ,Finanse pod nadzorem”.
Podcast UKNF to cykl nagran o charakterze edukacyjnym, ktéry skierowany jest przede wszystkim do nieprofe-
sjonalnych uczestnikéw rynku finansowego, w tym do obecnych i przysztych klientéw, konsumentéw. W kazdym
odcinku podcastu eksperci z UKNF wyjasniajg w prosty sposéb czesto nietatwe zagadnienia z zakresu rynku
finansowego, majac na celu zwiekszanie wiedzy stuchaczy o finansach oraz podnoszenie sSwiadomosci o zagro-
zeniach i ryzykach z jakimi mogg wigzac¢ sie decyzje i dziatania podejmowane na rynku finansowym.

Odcinki podcastu dostepne sg w aplikacjach przeznaczonych do streamingu audio, tj. Spotify, Apple Podcasts,
Google Podcasts, Spreaker.

W 2022 r. udostepniono w aplikacjach nastepujgce odcinki podcastu: ,Inwestycje w kryptowaluty - czy wigza
sie z wyzszym ryzykiem?”, ,Jak przestepcy podszywajg sie pod KNF i UKNF?”, ,Lista ostrzezen publicznych KNF”,
+Jak prawidtowo przygotowac prospekt” oraz ,Rejestr Zobowigzan Emitentdw jako cenne zrédto informacji”.

11.13.2. MIEDZYNARODOWA KAMPANIA GLOBAL MONEY WEEK - GMW 2022

UKNF petni role koordynatora kampanii Global Money Week (dalej: Kampania, GMW) na gruncie krajowym.
Organizatorem GMW na Swiecie jest Miedzynarodowa Sie¢ ds. Edukacji Finansowej dziatajgca przy Organizacji
Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju - OECD/INFE. Jubileuszowa edycja GMW odbyta sie pomiedzy 21 a 27 marca
i do udziatu w niej zgtosito sie ponad 34 tys. ucznidéw i nauczycieli. Hasto przewodnie GMW 2022 brzmiato: Zadbaj
0 swojg przysztos¢, madrze zarzadzaj pieniedzmi (Build your future, be smart about money). Hasto to podkre-
$lato, jak wazne przy podejmowaniu decyzji finansowych jest myslenie o swojej przysztosci.

Kampania GMW 2022 w Polsce obejmowata dziatania z zakresu edukacji finansowej, realizowane lokalnie
w szkotach na wszystkich etapach edukacyjnych przez szkolnych koordynatoréw GMW. Szkolni koordynatorzy
GMW podejmowali zaréwno wtasne inicjatywy, jak i korzystali z propozycji programowej przygotowanej przez
UKNF oraz instytucje wspétpracujgce. W ramach propozycji programowej GMW 2022, UKNF zrealizowat cykl
12 webinariow CEDUR dla uczniéw szkét podstawowych i ponadpodstawowych, a takze nauczycieli zaintereso-
wanych zagadnieniami finansowymi. Z propozycji szkoleniowej przygotowanej przez UKNF skorzystato ponad
11 tys. uczniéw i nauczycieli.

Propozycje programowg GMW 2022 wzbogacity inicjatywy z zakresu edukacji finansowej oraz materiaty edu-
kacyjne innych instytucji, ktére wigczyly sie w Kampanie, tj. Bankowy Fundusz Gwarancyjny, Ministerstwo Fi-
nansoéw, Polska Izba Ubezpieczen, Rzecznik Finansowy, Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, Fundacja
GPW, Stowarzyszenie Krzewienia Edukacji Finansowej, Warszawski Instytut Bankowosci oraz Fundacja Rodziny
Czepczynskich. Z propozycji programowej instytucji wspotpracujgcych z UKNF w ramach kampanii GMW 2022
skorzystato ponad 9 tys. uczestnikow.

Jako inicjator i koordynator kampanii GMW w Polsce UKNF jest reprezentowany na miedzynarodowym forum
edukacji finansowej poprzez udziat przedstawiciela w pracach grupy roboczej The Global Money Week Working
Group dziatajgcej przy OECD/INFE. Zadaniem Grupy jest wytyczanie kierunkéw wzmocnienia organizacji kolej-
nych edycji GMW i rozwoju kampanii GMW na Swiecie.

11.13.3. KAMPANIA 10SCO - WORLD INVESTOR WEEK (WIW)

VI edycje World Investor Week (WIW) zainaugurowata 3 pazdziernika 2022 r. pierwsza polska edycja ,Ring the
Bell for Financial Literacy”. Wydarzenie zorganizowane zostato przez Gietde Papieréw Wartosciowych w War-
szawie (GPW) oraz Fundacje GPW we wspétpracy z UKNF i KDPW_CCP i byto okazjg do zaprezentowania agendy
WIW 2022 w Polsce oraz szerzej - projektdow edukacyjnych jego organizatoréw.
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Podczas World Investor Week pomiedzy 4 a 7 pazdziernika 2022 r. UKNF przeprowadzit cykl webinariéw dla
ucznidéw szkot ponadpodstawowych oraz nauczycieli. Tematyka webinariéw dotyczyta: inwestowania na Giet-
dzie Papieréw Wartosciowych w Warszawie (GPW) - zasad inwestowania, cyberbezpieczenstwa z perspektywy
klienta ustug finansowych - aspektéw praktycznych, Gietdy Papieréw Wartosciowych w Warszawie (GPW) - ob-
rotu instrumentami finansowymi, kwestii jak zadba¢ o bezpieczenstwo swojego telefonu i nie dac sie okras¢.
W webinariach wzieto udziat ponad 4,5 tys. uczestnikéw.

Ponadto, w ramach kampanii WIW 2022, 15 listopada 2022 r. odbyta sie Il edycja Dnia Edukacji Finansowej zor-
ganizowana przez Fundacje GPW we wspétpracy z Gietdg Papieréw Wartosciowych w Warszawie. W wydarzeniu
(stacjonarnie i online) wzieto udziat ponad 1000 oséb. W programie Dnia Edukacji znalazta sie m.in. debata eks-
percka pt. ,Rola i perspektywy edukacji finansowej” oraz wyktady dla oséb zainteresowanych poszerzeniem swojej
wiedzy z zakresu finanséw osobistych oraz inwestowania. Wydarzenie zostato podzielone na moduty kierowane
do réznych grup odbiorcow: studentéw i poczatkujgcych inwestordw, nauczycieli i rodzicéw, dorostych i senioréow.

11.13.4. UDZIAL PRZEDSTAWICIELI UKNF W WYDARZENIACH ZEWNETRZNYCH

Przedstawiciele UKNF wzieli udziat w charakterze prelegentéw lub stuchaczy w ponad 50 wydarzeniach ze-
wnetrznych, tj. panelach, kongresach i konferencjach.

11.13.5. UDZIAL W PRACACH ZESPOLOW | GRUP ROBOCZYCH

Przedstawiciele UKNF kontynuowali udziat w pracach krajowej Grupy roboczej ds. strategii edukacji finansowej
w ramach projektu ,Opracowanie krajowej strategii edukacji finansowej” realizowanego przez Organizacje
Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) na zlecenie Komisji Europejskiej - Dyrekcji Generalnej ds. Wspiera-
nia Reform Strukturalnych (DG Reform) w ramach pierwszej alokacji unijnego Instrumentu Wsparcia Technicz-
nego (IWT). Projekt ma na celu wsparcie opracowania w Polsce krajowej strategii edukacji finansowe;.

Urzad KNF byt reprezentowany réwniez na forum Zespotu Roboczego Rady Rozwoju Rynku Finansowego ds.
dziatan edukacyjnych w zakresie funkcjonowania rynku finansowego.

Przedstawiciel UKNF brat udziat w pracach grupy projektowej zajmujgcej sie edukacjg finansowa w ramach
Podkomitetu ds. ochrony konsumenta i innowacji finansowych potaczonych organéw nadzoréw EIOPA, ESMA
i EBA - JC SC CPFI SGFE (ang. the Joint Committee Sub-Committee on Consumer Protection and Financial Innovation
Sub-Group on Financial Education). Przedmiotem prac grupy projektowej byto m.in. konsultowanie propozycji tresci
tematycznego raportu,, Thematic Report on Financial Education on Digitalization: Cybersecurity, Scams and Fraud”
opracowanej w oparciu o repozytorium prezentujgce inicjatywy krajowych organéw nadzoru z zakresu edukadji
finansowej zwigzane z cyberbezpieczenstwem, przygotowanie agendy konferencji Joint ESAs high-level conference
on financial education and literacy 2022, a takze opracowanie zakresu i harmonogramu dziatan edukacyjnych do-
tyczacych obszaréw tematycznych, takich jak: wptyw wzrostu inflacji i stop procentowych na konsumentéw oraz
zréwnowazone finansowanie.

11.13.6. DZIALANIA EDUKACYJNE Z ZAKRESU CYBERBEZPIECZENSTWAY

W 2022 r. przygotowano 173 ostrzezenia odnosnie do najnowszych atakéw lub metod dziatania cyberprzestep-
cow. Informacje o zagrozeniach publikowane przez CSIRT KNF sg dystrybuowane przez media informacyjne
o szerokim zasiegu spotecznym. W 2022 r. na podstawie ostrzezen CSIRT KNF powstato 1980 artykutéw. Oprocz
dziatalnosci w mediach internetowych zespét CSIRT KNF realizowat takze dziatania edukacyjne w tradycyjnej
prasie, radiu i telewizji.

Zespot CSIRT KNF przeprowadzit w 2022 r. wiele dziatan szkoleniowych majacych na celu poprawe swiadomo-
Sci odnosnie do cyberzagrozeh. W ramach projektu Centrum Edukacji dla Uczestnikéw Rynku - CEDUR?, reali-
zowanego przez UKNF przeprowadzono 12 webinariéw, w trakcie ktérych przedstawione zostaty zagadnienia
z zakresu cyberbezpieczeristwa, ochrony srodkéw finansowych klientow i dziatania ztosliwego oprogramowania.

47 Zob. wiecej: podrozdz. 11.1.2.2.1. Dziatania Zespotu CSIRT KNF.

4 Zob. wiecej w podrozdz. 11.13.1. Projekt edukacyjny Centrum Edukacji dla Uczestnikéw Rynku - CEDUR. Aneks 13.4., tabela Zestawienie seminariéw szkoleniowych zorgani-
zowanych przez UKNF w ramach projektu edukacyjnego CEDUR w 2022 r.
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Przedstawiciele UKNF w ramach dziatan edukacyjnych uczestniczyli w wielu inicjatywach o zasiegu krajowym
i zagranicznym, ktorych celem byto rozpowszechnianie wiedzy z zakresu cyberbezpieczenstwa rynku finanso-
wego.

Przedstawiciele CSIRT KNF we wsp&tpracy z Wyzszg Szkota Policji w Szczytnie prowadzg na studiach podyplo-
mowych zajecia dydaktyczne w obszarze cyberbezpieczenstwa.

11.13.7. DZIALANIA EDUKACYJNE Z ZAKRESU INNOWAC]I FINANSOWYCH*

UKNF podejmowat dziatania edukacyjne wéréd mtodziezy organizujgc warsztaty dla ucznidw szkét srednich
oraz konkurs ,EduFinTech-2022". Na platformie edukacyjnej FinTech, dostepnej na stronie www.fintech.gov.pl,
zamieszczono nowe materiaty, m.in. na temat crowdfundingu inwestycyjnego i otwartej bankowosci, kierowane
do mtodziezy i dorostych poszukujgcych wiedzy na temat innowacji na rynkach finansowych. We wspétpracy
z Uniwersytetem Warszawskim przygotowano dwie konferencje naukowe poswiecone wyzwaniom regulacyj-
nym i nadzorczym w obszarze innowacji finansowych.

11.13.8. OBECNOSC W MEDIACH | SERWIS INTERNETOWY

Gtownym narzedziem prowadzenia przez UKNF dziatarh informacyjnych jest serwis internetowy, w ktérym
w 2022 r. odnotowano blisko 5 min odston. Informacje prezentowane w serwisie internetowym, dotyczace Komisji
jako organu nadzoru nad rynkiem finansowym, obejmujg m.in. zadania i sktad Komisji, komunikaty w sprawie de-
cyzji podjetych przez Komisje Nadzoru Finansowego, strukture organizacyjng UKNF, zadania departamentéw, za-
mowienia publiczne, ogtoszenia o pracy oraz liste ostrzezen publicznych Komisji Nadzoru Finansowego. Ponadto
serwis zawiera informacje na temat nadzorowanych rynkéw - aktualne zestawienia podmiotéw dziatajacych
na poszczegblnych rynkach, dane finansowo-statystyczne, publikacje (raporty i opracowania tematyczne), akty
prawne, w tym takze akty prawa wspdélnotowego, informacje na temat aktywnosci w ramach instytucji UE i inne.

W 2022 r. w mediach ukazato sie 188 909 materiatéw zawierajacych odniesienia do Komisji Nadzoru Finan-
sowego, z czego: W Internecie - 184 493, w social mediach - 268, w prasie - 2849 oraz w radiu i telewizji - 1299.

Wspétpracujac z mediami, UKNF prowadzi otwartg polityke komunikacyjng. Zadania w tym zakresie obejmujg
m.in.:
- publiczne prezentowanie stanowisk oraz wynikéw prac KNF i Urzedu KNF,
- informowanie o dziataniach, inicjatywach i programach podejmowanych przez KNF i Urzad KNF,
- komentowanie wydarzen na rynku finansowym,
- odpowiadanie na pytania przedstawicieli mediéw.

11.13.9. KAMPANIE SPOLECZNE

W 2022 r. przeprowadzono kampanie spoteczne:

- Stata czy zmienna stopa oprocentowania kredytu mieszkaniowego? Zdecyduj swiadomie
Kampania dotyczyta potencjalnych zagrozeh zwigzanych z oprocentowaniem kredytéw i zachecata do $wia-
domego i przemyslanego wyboru modelu oprocentowania. Kampania zwracata réwniez uwage na to, jak
kluczowa jest Swiadomos¢ ryzyka stopy procentowej, jak wazne jest doktadne zapoznanie sie z zapropono-
wanymi przez bank warunkami przy wyborze modelu oprocentowania, zwigzanego z naleznosciami i zobo-
wigzaniami finansowymi, w szczeg6lnosci w przypadku zobowigzan kredytowych. Kluczowa jest Swiadomos¢
wszystkich rodzajow ryzyka i konsekwencji podjetej decyzji.
W ramach kampanii ukazat sie Komunikat UKNF i zamieszczono na specjalnej podstronie internetowej KNF
publikacje na temat wybranych réznic modeli oprocentowania kredytéw mieszkaniowych.
Waznym elementem kampanii byty spoty radiowe, wyemitowane we wrzesniu i pazdzierniku 2022 r. na ante-
nach ogélnopolskich rozgtosni, ktérych intencjg byto poinformowanie spoteczefstwa o ryzykach zwigzanych
ze stopami procentowymi. Spot stanowit uzupetnienie i rozszerzenie tej kampanii informacyjnej, prowadzonej
za posrednictwem strony internetowe;j.

- Fininfluenserzy - kim sq, jak dziatajq i jaki interes mogg miec w dzieleniu sie informacjami?
Kampania edukacyjna prowadzona za posrednictwem strony internetowej KNF, w ktérej Urzagd Komisji Nad-
zoru Finansowego zwracat uwage na dziatalno$¢ fininfluenseréw - kim sg, jak dziatajg i jaki interes moga mie¢

4 Zob. wiecej: podrozdz. 11.1.3. Dziatania wspierajgce rozwdj innowadji finansowych (FinTech).
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w dzieleniu sie informacjami. Kampania zwracata uwage na to, jak kluczowa jest ostroznos¢ przy kierowaniu
sie wskazoéwkami dziatah inwestycyjnych tzw. fininfluenserdw, czyli oséb zajmujacych sie w Internecie tema-
tyka finanséw i inwestowania, z uwagi na fakt, ze przekazywane informacje nie zawsze sg obiektywne i czesto
przekazujace je osoby kierujg sie wtasnym interesem.

- Grywalizacja - co to takiego, jak dziata w Swiecie inwestycji?
Kampania edukacyjna prowadzona za posrednictwem strony internetowej na temat grywalizacji i ryzyk zwia-
zanych z tym zjawiskiem w przypadku inwestowania. W kampanii Urzad Komisji Nadzoru Finansowego prze-
strzegat przed komunikatami o tresci: ,gdy zainwestujesz wiecej przejdziesz dalej”. Kluczowa jest Swiadomos¢
ryzyka zwigzana z inwestowaniem i szczeg6lng uwage nalezy zwracac na platformy inwestycyjne, dziatajace
poza obszarem UE.

11.13.10. ROZPATRYWANIE WNIOSKOW O DOSTEP DO INFORMAC]I PUBLICZNE]J

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy o dostepie do informacji publicznej w zw. z art. 3 ust. 1 i ust. 4 pkt 2 ustawy
0 nadzorze nad rynkiem finansowym Przewodniczgcy Komisji Nadzoru Finansowego jest podmiotem obowia-
zanym do udostepniania informacji publicznej, wystepujac jako organ reprezentujacy na zewnatrz Urzad KNF,
bedacy panstwowga osobg prawnga. Udostepnianie informacji publicznej przez UKNF obejmuje swym zakresem
catoksztatt dziatan tej panstwowej osoby prawnej, w tym takze informacje o aktywnosci jednego z organéw
UKNF, jakim jest Komisja Nadzoru Finansowego, bedaca podmiotem witasciwym w sprawach nadzoru nad ryn-
kiem finansowym.

Zgodnie z regulacjami ustawy o dostepie do informacji publicznej udostepnianie informacji publicznej naste-
puje zasadniczo na dwa sposoby. Podstawowym sposobem udostepniania informacji publicznej jest publiko-
wanie informacji w ramach Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu KNF. Jezeli za$ informacja publiczna nie zo-
stata udostepniona w Biuletynie Informacji Publicznej, to podmiot zainteresowany jest uprawniony do ztozenia
wniosku o udostepnienie informacji publicznej, ktéry nastepnie jest kazdorazowo indywidualnie procedowany.
W 2022 r. do Urzedu KNF wptyneto 237 wnioskéw o udostepnienie informacji publicznej.

WSPOLPRACA Z ORGANAMI PANSTWOWYMI
ORAZ PODMIOTAMI ZEWNETRZNYMI

11.14.1. WSPOLPRACA W RAMACH KOMITETU STABILNOSCI FINANSOWE] (KSF)

W 2022 r. odbyto sie 5 posiedzen Komitetu Stabilnosci Finansowej w zakresie nadzoru makroostroznoscio-
wego (KSF-M): 28 lutego, 25 marca, 10 czerwca, 23 wrzesdnia, 9 grudnia, podczas ktorych: podtrzymano oceng,
ze najistotniejszym zrédtem zagrozen dla stabilnosci systemu finansowego identyfikowanym przez Komitet
pozostaje ryzyko prawne mieszkaniowych kredytéw walutowych oraz ryzyko geopolityczne, bedgce skutkiem
prowadzonych dziatan zbrojnych Federacji Rosyjskiej w Ukrainie. Oceniono jednocze$nie, ze sektor bankowy
pozostaje wysoce odporny, nawet w sytuacji jednoczesnej materializacji kilku zrédet ryzyka. Na wniosek KNF
Komitet wydat opinie w sprawie identyfikacji instytucji (O-Sll) oraz natozenia bufora innej instytucji o znacze-
niu systemowym. Oceniono, ze ryzyko zarazania wynikajgce ze stabosci niektérych instytucji zostato znacznie
ograniczone w efekcie rozpoczecia skutecznej restrukturyzacji Getin Noble Banku SA Komitet odnotowat
takze préby podwazania wiarygodnosci i reprezentatywnosci wskaznika referencyjnego stopy procentowej
WIBOR. W tym kontekscie stwierdzit, ze nie znajduje zadnych podstaw prawnych ani ekonomicznych do
negowania prawidtowosci wyznaczania tego wskaznika referencyjnego.

11.14.2. WSPOLPRACA W RAMACH KOMITETU STERUJACEGO DS. FinTech

Od 2019 r. UKNF kontynuuje dziatania majgce na celu zapewnienie koordynacji dziatan i wspotpracy instytu-
cji panstwa w zakresie rozwoju polskiego sektora FinTech. W sktad Komitetu Sterujgcego FinTech wchodza
przedstawiciele Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego, Ministerstwa Finanséw, Narodowego Banku Polskiego,
Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej, Ministerstwa Rozwoju, Pracy
i Technologii oraz Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. W ramach prac w 2022 r. odbyty sie dwa
spotkania.
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11.14.3. WSPOLPRACA W RAMACH WZMOCNIENIA BEZPIECZENSTWA FIZYCZNEGO
SEKTORA FINANSOWEGO

W 2022 r. odbyly sie cztery spotkania Rady do spraw Bezpieczenstwa Fizycznego Rynku Finansowego - statego
organu opiniodawczo-doradczego Przewodniczacego KNF, podczas ktérych przeanalizowano poziom bezpie-
czenstwa rynku finansowego determinowany m.in. wojng w Ukrainie.

11.14.4. WSPOLPRACA Z NARODOWYM BANKIEM POLSKIM

UKNF prowadzi statg dwustronng wspotprace w zakresie wymiany informacji niezbednych do wykonywania
ustawowych zadan banku centralnego i organu nadzoru nad rynkiem finansowym. Zasady wspotpracy okreslaja
obustronne umowy dotyczace wspotpracy oraz wymiany informacji pomiedzy KNF a NBP.

Na mocy umowy KNF przekazywata w 2022 r. do NBP wiele danych w obszarze:

- sektora bankowego: m.in. w zakresie stress testéw, ryzyka prawnego zwigzanego z portfelem walutowych kre-
dytéw mieszkaniowych oraz dodatkowego wymogu kapitatowego, informacje pozasprawozdawcze dotyczace
kredytow konsumpcyjnych i mieszkaniowych, informacji o wakacjach kredytowych, oceny BION, obiektow
sektora bankowego podlegajacych obowigzkowej ochronie, a takze informacje o sytuacji bankéw wrazliwych,

- obstugi kwartalnego procesu kontroli jakosci danych sprawozdawczych przekazanych do EBA, przygotowania
informacji zwrotnych i obstugi korekt do EBA,

- sektora ustug ptatniczych: na podstawie przepiséw ustawy o ustugach ptatniczych, NBP opiniuje wniosek o wyda-
nie zezwolenia na Swiadczenie ustug ptatniczych w charakterze krajowej instytucji ptatniczej w zakresie obejmuja-
cym Swiadczenie ustugi, o ktérej mowa w art. 3 ust. 1 pkt 5 ustawy o ustugach ptatniczych (tj. ustuga acquiringu).
Opinia Prezesa NBP obejmuje ocene wniosku w zakresie zgodnosci z prawem oraz zapewnienia bezpieczenstwa
i sprawnosci Swiadczenia ustugi ptatniczej. W 2022 r. KNF wystgpita do NBP o zaopiniowanie 6 wnioskéw,

- sektora SKOK: przekazywanie informacji o ptynnosci kas, wysokosci wspétczynnika wyptacalnosci, informacji
o sytuacji kas objetych programami postepowania naprawczego oraz o ocenie poziomu ryzyka nadanej przez
UKNF poszczegdlinym kasom. Z drugiej strony, NBP przesytat do KNF wiele materiatéw analitycznych, ktére
znajdujg sie w obszarze dziatania KNF. Jednoczesnie odbywata sie biezgca wspétpraca pomiedzy obiema in-
stytucjami na poziomie operacyjnym (dotyczacym wymiany informacji, uzgadniania stanowisk, czy tez kwestii
informatycznych), w tym w zakresie poszczegélnych podmiotéw nadzorowanych z sektora SKOK,

- sektora ubezpieczeniowego: informacje oparte zaréwno na dodatkowych sprawozdaniach finansowych i sta-
tystycznych zaktaddw ubezpieczen i zaktadow reasekuracji (statutowe), jak rowniez sprawozdaniach zgod-
nych z systemem Wyptacalnosci Il. Wyzej wymienione dane zaktaddéw ubezpieczen i zaktadéw reasekuracji
oraz podjete dziatania w ramach wspé&tpracy byty prowadzone w celu realizacji zadarn Narodowego Banku
Polskiego oraz zadah wynikajgcych z uczestnictwa Narodowego Banku Polskiego w Europejskim Systemie
Bankéw Centralnych,

- sektora emerytalnego: dane o funduszach emerytalnych i towarzystwach emerytalnych, pracowniczych pro-
gramach emerytalnych, indywidualnych kontach emerytalnych oraz indywidualnych kontach zabezpieczenia
emerytalnego. Dane te sg przekazywane lub udostepniane NBP przez UKNF w interwatach miesiecznych,
kwartalnych i rocznych,

- sektora rynku funduszy inwestycyjnych: dane dotyczgce akcjonariuszy towarzystw funduszy inwestycyjnych,
wybranych danych finansowych towarzystw funduszy inwestycyjnych, podmiotéw prowadzacych obstuge fun-
duszy inwestycyjnych (depozytariuszy i podmiotéw prowadzacych rejestry uczestnikow funduszy), wybrane
dane finansowe funduszy inwestycyjnych i subfunduszy oraz dane identyfikujgce towarzystw funduszy inwe-
stycyjnych, funduszy inwestycyjnych i subfunduszy,

- sektora doméw maklerskich: dane statystyczne dotyczgce podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ maklerska
oraz powiernicza. Z czestotliwoscig roczng przekazywane sg informacje o liczbie firm inwestycyjnych i bankéw
powierniczych. Z czestotliwoscig pétroczng przekazywane sg informacje o rachunkach papieréw wartoscio-
wych i rachunkach pienieznych prowadzonych przez podmioty prowadzace dziatalno$¢ maklerskg i banki
powiernicze, a takze zagregowane dane z zakresu bilansu oraz rachunku zyskéw i strat doméw maklerskich,

- danych o pierwotnych i wtérnych ofertach publicznych i niepublicznych akcji przeprowadzanych za posred-
nictwem firm inwestycyjnych.

Przedstawiciele UKNF uczestniczyli w pracach Rady do spraw obrotu gotéwkowego przy NBP, a przedstawi-
ciel UKNF zostat wigczony do nowo powstatej Grupy roboczej ds. transportu i procesowania gotéwki na rynku.

Na podstawie przepiséw ustawy o obrocie instrumentami finansowymi zatwierdzenie przez KNF regulami-
néw Krajowego Depozytu, regulaminéw KDPW_CCP SA, regulaminu izby rozliczeniowej i izby rozrachunkowej
wraz z regulaminem funduszu zabezpieczajgcego prawidtowe wykonanie zobowigzan wynikajacych z transakcji
rozliczanych przez izbe rozliczeniowg, oraz ich zmian w zakresie wskazanym w przepisach ww. ustawy, naste-
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puje po zasiegnieciu opinii Prezesa NBP. W zwigzku z powyzszym KNF przesyta do Prezesa NBP postanowienia
w przedmiocie prosby o wyrazenie opinii w zakresie wnioskow KDPW i KDPW_CCP o zatwierdzenie zmian w regu-
laminie Krajowego Depozytu Papierow Wartosciowych, regulaminie rozliczen transakcji (obrot zorganizowany),
regulaminie rozliczen transakgji (obrét niezorganizowany) oraz regulaminie funduszu rozliczeniowego, a takze
wnioskéw IRGIT SA o zatwierdzenie zmian w Regulaminie Izby Rozliczeniowej i Rozrachunkowej oraz w Regula-
minie Funduszu Gwarancyjnego Izby Rozliczeniowej i Rozrachunkowej. Ponadto NBP jest cztonkiem kolegium
nadzorczego dla KDPW_CCP SA, ktére zostato powotane przez KNF w 2013 r. w celu biezgcego nadzoru nad
KDPW_CCP SA w zwigzku z wymogami rozporzadzenia EMIR. Dodatkowo, na podstawie art. 12 rozporzadzenia
CSDR, NBP petni funkcje organu odpowiedniego w zakresie nadzoru nad KDPW SA jako centralnym depozytem
papierow wartosciowych, w zwigzku z czym jest organem, z ktérym KNF jest zobowigzany dokonac konsultacji
m.in. w sprawie charakterystyki systemu rozrachunku papieréw wartosciowych prowadzonego przez KDPW SA
zgodnie z art. 17 ust. 4 rozporzgdzenia CSDR.

W zaleznosci od specyfiki poszczegolnych spraw wspotpraca miedzy NBP a UKNF odbywa sie na zasadzie za-
réwno periodycznej wymiany informacji (rocznie, kwartalnie, miesiecznie), jak i kontaktéw ad hoc. W szczegélnie
istotnych i aktualnych w danym okresie kwestiach kooperacja ta nabiera charakteru ciggtego.

11.14.5. SPOTKANIA | KONSULTACJE Z UCZESTNIKAMI RYNKU

11.14.5.1. WSPOLPRACA Z IZFIA W SPRAWIE ZMIANY OBOWIAZKOW SPRAWOZDAWCZYCH FUNDUSZY
INWESTYCYJNYCH I TFI

W zwigzku z przygotowanymi projektami nowych aktéw wykonawczych do ustawy o funduszach inwestycyjnych,
w zakresie obowigzkéw sprawozdawczych funduszy inwestycyjnych oraz towarzystw funduszy inwestycyjnych,
kontynuowano roboczg wspotprace z Izbg Zarzadzajacych Funduszami i Aktywami, aby umozliwi¢ sektorowi
TFl zapoznanie sie z proponowanymi zmianami oraz efektywne przygotowanie sie do konsultacji i opiniowania
w ramach procesu legislacyjnego. W grudniu 2022 r. rozpoczat sie cykl spotkan roboczych dotyczgcych aspektow
technicznych nowej sprawozdawczosci, w ramach ktérego odbyto sie 5 spotkan z przedstawicielami sektora
funduszy inwestycyjnych.

11.14.5.2. PIERWSZE SPOTKANIE Z 1ZBA GOSPODARCZA ALTERNATYWNYCH SPOLEK INWESTYCYJNYCH

W zwigzku z powstaniem Izby Gospodarczej Alternatywnych Spoétek Inwestycyjnych (IGASI) i na jej wniosek
w styczniu 2022 r. odbyto sie spotkanie z przedstawicielami UKNF, ktére dotyczyto kierunkéw rozwoju rynku
kapitatowego z punktu widzenia IGASI oraz roli, jakg odgrywaja na nim zarzadzajacy alternatywnymi spétkami
inwestycyjnymi. Przedstawiciele IGASI oméwili cele jakie przys$wiecaty zatozeniu Izby.

11.14.5.3. KONSULTACJE Z UCZESTNIKAMI RYNKU NA TEMAT PROBLEMOW W REALIZACJI OBOWIAZKOW
INFORMACYJNYCH FUNDUSZY INWESTYCYJNYCH | PRZYGOTOWANIE ROZWIAZAN ELIMINUJACYCH
ZGLASZANE PROBLEMY

W zwigzku z pojawiajgcymi sie praktycznymi problemami zwigzanymi z realizacjg obowigzkéw sprawozdawczych
funduszy inwestycyjnych oraz jakoscig danych przekazywanych do KNF w tych sprawozdaniach, pracownicy UKNF
prowadzili liczne indywidualne konsultacje z uczestnikami rynku, w wyniku ktérych wypracowano modyfikacje
techniczne obowigzujacych formularzy raportowych wykorzystywanych do przekazywania sprawozdan funduszy
inwestycyjnych oraz raportéw biezacych funduszy, informujgcych o wykupie certyfikatow inwestycyjnych.

Odpowiadajac na zgtoszone potrzeby depozytariuszy funduszy emerytalnych i inwestycyjnych w 2022 r. pro-
wadzone byty konsultacje z Radg Bankéw Depozytariuszy dotyczgce zmiany formy raportowania w sposob,
ktéry umozliwi automatyzacje generowania takich raportéw po stronie przygotowujgcego raport, przetwarzania
danych po stronie organu nadzoru, co wptynie na podniesienie jakosci danych oraz efektywnosci nadzoru.

11.14.6. WSPOLPRACA Z INSTYTUCJAMI OCHRONY PRAW KLIENTOW

W 2022 r. UKNF wspotpracowat z wiasciwymi organami (Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, Rzecz-
nik Finansowy, Urzad Ochrony Danych Osobowych), w tym przekazywat do witasciwych organéw problemy/
zgtoszenia, wyniki analiz bedgce w kompetencji wtasciwych instytucji oraz brat udziat w spotkaniach roboczych
dotyczacych przekazywanych zagadnien.

UKNF przekazat do Rzecznika Finansowego informacje i dokumenty potwierdzajgce przypadki naruszenia
przez okre$lone zaktady ubezpieczen obowigzkéw przewidzianych w art. 5 ust. 2, art. 6, 7, 9 i 10 ustawy o re-
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klamacjach i Rzeczniku Finansowym. UKNF przekazat do Rzecznika Finansowego informacje i dokumenty po-
twierdzajace przypadki naruszenia przez dostawcow ustug ptatniczych (w tym przypadku banki komercyjne)
obowigzkéw wynikajgcych z art. 15a ust. 2 i ust. 3 ustawy o ustugach ptatniczych dotyczacych rozpatrywania
reklamacji uzytkownikow.

Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw UKNF przekazat informacje wskazujace na rézng in-
terpretacje przepisoéw prawa przez kredytodawcodw w zakresie sposobu i terminéw proporcjonalnego rozliczania
kosztéw w zwigzku ze skréceniem czasu obowigzywania umowy w wyniku nadptaty lub catkowitej sptaty kredytu
hipotecznego, o ktérym mowa w ustawie o kredycie hipotecznym, udzielonego po wejsciu w zycie przepiséw
ustawy, tj. od 22 lipca 2017 r.

Ponadto UKNF przekazat Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw informacje i dokumenty
dotyczace nieprawidtowej praktyki w zakresie sposobu rozpatrywania przez spétdzielcze kasy oszczedno$ciowo-
-kredytowe zgtoszen klientéw dotyczacych rozliczenia i obnizenia catkowitego kosztu kredytu konsumenckiego
w przypadku przedterminowej jego sptaty w Swietle postanowien art. 49 w zwigzku z art. 52 ustawy o kredycie
konsumenckim.

W 2022 r. przedstawiciele UKNF brali rowniez udziat w roboczych spotkaniach z przedstawicielami Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w sprawie praktyki realizowania przez podmioty nadzorowane obowigz-
kow przewidzianych w Dziale Il Rozdziale 2 ustawy o ustugach ptatniczych (Autoryzacja transakgcji ptatniczych)
oraz procedowanych w tym zakresie zmian legislacyjnych, z przedstawicielami Urzedu Ochrony Danych Osobo-
wych w celu wypracowania wspélnych rozwigzan legislacyjnych w zakresie zmiany art. 70a Prawa bankowego,
tj. realizacji prawa wnioskujgcych o kredyt do uzyskania wyjasnieh na temat dokonanej oceny zdolnosci kredy-
towej. Jednolite propozycje legislacyjne zostaty przekazane do Ministerstwa Finansow.

UKNF wspétpracowat z Urzedem Ochrony Konkurencji i Konsumentéw réwniez w zakresie oceny zgodnosci
z prawem praktyki zaktadu ubezpieczen polegajgcej na stosowaniu uproszczonego trybu rozpatrywania rosz-
czen w ubezpieczeniu nastepstw nieszczesliwych wypadkow.

Ponadto przedstawiciele UKNF brali udziat w spotkaniach z przedstawicielami Biura Informacji Kredytowej w za-
kresie analizy dziatajgcych juz rozwigzan dotyczacych ,Zastrzezenia kredytowego” i zidentyfikowanej potrzeby
wprowadzenia jednolitych mechanizméw pozwalajgcych zabezpieczy¢ konsumentéw przed ,niechcianym” lub
wytudzonym produktem kredytowym. Na bazie analiz i zebranych doswiadczerh UKNF opracowat propozycje legi-
slacyjne w tym zakresie, ktore zostaty przekazane do Ministerstwa Finanséw.

11.14.7. WSPOLPRACA Z UCZELNIAMI

11.14.7.1. POROZUMIENIE O WSPOLPRACY POMIEDZY UKNF, WYDZIALEM PRAWA | ADMINISTRAC)I UW
| FUNDACJA NA RZECZ INNOWAC]I FINANSOWYCH FINTECH POLSKA

Porozumienie z 4 kwietnia 2022 r. w sprawie wspotpracy w zakresie organizacji cyklu konferencji naukowych
popularyzujacych wiedze o rynku finansowym ma na celu poszerzenie wiedzy studentéw na temat problematyki
nadzoru i regulacji innowacji finansowych oraz walki z cyberprzestepczoscia.

11.14.8. WSPOLPRACA Z INNYMI INSTYTUCJAMI

W okresie objetym sprawozdaniem UKNF wspotpracowat w szczegdlnosci z:

- Bankowym Funduszem Gwarancyjnym (BFG): na podstawie przepiséw Prawa bankowego oraz ustawy o Ban-
kowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwarantowania depozytéw oraz przymusowej restrukturyzacji,
a takze na podstawie Umowy o wspotpracy i wymianie informacji pomiedzy KNF a BFG z 27 grudnia 2016 r.,
UKNF oraz BFG przekazywaty pomiedzy sobg informacje niezbedne do wykonywania ustawowo okreslonych
zadan obydwu instytucji. W odniesieniu do bankéw UKNF przekazywat BFG m.in. informacje dotyczace ocen
nadawanych bankom w procesie badania i oceny nadzorczej oraz kwartalnych ocen poziomu ryzyka wyste-
pujacego w ich dziatalnosci, a takze informacje dotyczace sytuacji ekonomiczno-finansowej bankéw, w tym
w zakresie ich pozycji ptynnosciowej i kapitatowej. Istotnym zagadnieniem w ramach wspotpracy KNF z BFG
byty plany naprawy opracowywane przez banki oraz plany przymusowej restrukturyzacji bankéw sporzadzane
przez Fundusz (krajowy organ przymusowej restrukturyzacji). W 2022 r. UKNF wspétpracowat z BFG w zakresie
przygotowan do ustanowienia ram dla przymusowej restrukturyzacji i uporzagdkowanej likwidacji w sektorze
ubezpieczeniowym. Prace skupialy sie na analizie propozycji dyrektywy unijnej w tej sprawie, przedtozonej
przez Komisje Europejska i podlegajacej negocjacjom w Radzie Unii Europejskiej oraz na analizach mozliwych
podejs¢ do stosowania tej dyrektywy w Polsce w przysztosci, gdyby zostata uchwalona,

151



2022 SPRAWOZDANIE | 11. DZIALANIA O CHARAKTERZE MIEDZYSEKTOROWYM UKNF

- Generalnym Inspektorem Informacji Finansowej (GIIF): KNF na mocy ustawy o przeciwdziataniu praniu pie-
niedzy petni funkcje jednostki wspotpracujgcej z GIIF, ktéra w ramach swoich uprawnien nadzorczych prze-
prowadza czynnosci kontrolne i analityczne w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu w instytucjach obowigzanych przez nig nadzorowanych, a takze w zakresie naruszen stwierdzo-
nych w wyniku kontroli, naktada kary administracyjne, o ktérych mowa w art. 150 ust. 1 ww. ustawy®°. Zgodnie
z ustawowymi wymaganiami, zaréwno o wynikach kontroli, jak i o wydaniu ostatecznej decyzji w sprawie
natozenia kary administracyjnej kazdorazowo informowany jest GIIF,

- Gtéwnym Urzedem Statystycznym (GUS) w zakresie przekazywania danych dotyczacych sektora rynku fundu-
szy inwestycyjnych i funduszy emerytalnych, a takze sektora ubezpieczeniowego. UKNF brat réwniez udziat
w pracach nad programami badan statystycznych na lata 2022, 2023, 2024,

- Ubezpieczeniowym Funduszem Gwarancyjnym (UFG): przedstawicielem organu nadzoru w sktadzie Rady
Funduszu jest Krystian Wiercioch, Zastepca Przewodniczgcego KNF. W 2022 r. UKNF kontynuowat realizacje
umowy o wspotpracy i wymianie informacji pomiedzy KNF i UFG, ktérej celem jest zapewnienie bezpieczen-
stwa rynku ubezpieczeniowego oraz realizacja zadan ustawowych. UKNF monitoruje dziatalno$¢ Funduszu,
poprzez analize kwartalnych i rocznego sprawozdania finansowego. W 2022 r. UKNF wspétpracowat z UFG
w zakresie pomocy ukrainskim obywatelom w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terenie Ukrainy. Na podsta-
wie art. 60 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego pan-
stwa na UFG natozono nowe zadanie, jakim byt zwrot zaktadom ubezpieczen wyptaconego odszkodowania lub
Swiadczenia i poniesionych kosztéw z tytutu roszczen wynikajgcych z bezptatnego/darmowego ubezpieczenia
granicznego. W roku 2022 UKNF kontynuowat dziatania w zakresie monitorowania sytuacji polskich obywa-
teli, ktorzy byli klientami dunskiego zaktadu ubezpieczen Gefion Insurance A/S (upadtos¢ zaktadu ogtoszono
w 2021 r.). Zaktad dziatat w Polsce na zasadzie swobody Swiadczenia ustug, oferujac przede wszystkim polisy
komunikacyjne. UFG kontynuowat obstuge szk6d spowodowanych przez ubezpieczonych w Gefion, zmierzajgc
do jak najszybszego zaspokojenia roszczen,

- Krajowa Izbg Rozliczeniowa (KIR) w zakresie korzystania z zasob6éw Systemu Teleinformatycznego Izby Rozli-
czeniowej (STIR),

- Polska I1zbg Ubezpieczen (PIU): metodyka rocznego Badania i Oceny Nadzorczej (BION) zaktadow ubezpieczen
za 2021 r. byta konsultowana z PIU i jej ostateczny ksztatt jest wynikiem wspotpracy z PIU oraz przedstawicie-
lami zaktadéw ubezpieczen. W 2022 roku kontynuowano w UKNF dziatania w celu przygotowania podmiotéw
nadzorowanych i UKNF na zmiany regulacyjne i nadzorcze zachodzace w zakresie zrbwnowazonego rozwoju,
w tym dotyczgce obowigzkowych ujawnien publicznych przez te podmioty. W ich ramach nawigzano wspot-
prace z PIU w celu wypracowania rozwigzan w zakresie testow stresu i ujawnien spetniajgcych z jednej strony
oczekiwania organu nadzoru, z drugiej optymalne wykorzystanie dostepnych danych. Na podstawie otrzyma-
nych uwag i komentarzy zaktadéw ubezpieczen oraz Polskiej Izby Ubezpieczen opracowano finalng wersje
metodyki testow warunkow skrajnych za 2021 rok. W celu opracowania metodyki scenariuszy katastroficznych
zostata powotana grupa robocza w ramach Polskiej Izby Ubezpieczen, ktéra we wspotpracy z przedstawi-
cielami UKNF opracowata scenariusze testow warunkéw skrajnych dla ryzyka zmian klimatu. Grupa bedzie
kontynuowata prace w ramach kolejnych edycji testéw warunkéw skrajnych,

- Zwigzkiem Bankdw Polskich (ZBP): przedstawiciel KNF jest cztonkiem Rady Arbitra Bankowego, na ktérej forum
omawiane sg uwagi dotyczace praktyk rynkowych stosowanych przez banki w relacjach z klientami,

- Urzedem Ochrony Danych Osobowych: w zakresie zwigzanym w realizacjg obowigzkéw wynikajgcych z prze-
piséw z obszaru ochrony danych osobowych,

- Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi (MRiRW): udziat przedstawiciela Komisji Nadzoru Finansowego w pra-
cach Komisji do Spraw Oceny Ofert, o ktérej mowa w art. 8 ustawy o ubezpieczeniach upraw rolnych. W szcze-
gblnosci Komisja zobowigzana zostata ww. ustawg do sprawdzenia, czy opinia Komisji Nadzoru Finansowego
potwierdza, ze sytuacja finansowa zaktadu ubezpieczen gwarantuje wywigzanie sie z oferty ubezpieczenia,

- Polska Agencjg Nadzoru Audytowego (PANA)*' w zakresie realizacji zadan dotyczgcych nadzoru publicznego,

- Ministerstwem Edukacji i Nauki (MEiN) i Ministerstwem Finanséw (MF) w zwigzku z wymogami ustawy o zasa-
dach uznawania kwalifikacji zawodowych,

- Rada Edukacji Finansowej (REF): przedstawiciel Przewodniczgcego Komisji Nadzoru Finansowego jest czton-
kiem Rady Edukacji Finansowej, ktorej gtbwnym zadaniem jest dostarczenie obywatelom wiedzy na temat
finanséw oraz ksztattowanie umiejetnosci zwigzanych z zarzgdzaniem finansami osobistymi i funkcjonowa-
niem na rynku finansowym.

%0 Zob. wiecej: podrozdz. 11.7. Przeciwdziatanie praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu.

°1 Zob. wiecej: podrozdz. 11.3. Nadzér publiczny realizowany przez KNF w zwigzku z ustawq o bieglych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym.

152



11.15.

2022 SPRAWOZDANIE | 11. DZIALANIA O CHARAKTERZE MIEDZYSEKTOROWYM UKNF

ZAANGAZOWANIE UKNF W OBSZARZE ESG

2022 r. UKNF kontynuowat zaangazowanie swoich przedstawicieli w zadania regulacyjno-nadzorcze zwia-

zanie z zagadnieniami dotyczacymi finansowania zréwnowazonego rozwoju. Przedstawiciele UKNF brali
udziat w pracach unijnych gremiéw (ESMA, EBA, EIOPA), w zakresie zwigzanym z finansowaniem zréwnowazo-
nego rozwoju i implementacja obowigzujgcych przepiséw z tego zakresu do dziatalnosci podmiotéw sektora
finansowego. W szczegolnosci przedstawiciele UKNF, uczestniczyli w pracach nad rozporzgdzeniem wykonaw-
czym Komisji (UE) 2022/2453 z dnia 30 listopada 2022 r. zmieniajacym wykonawcze standardy techniczne okre-
Slone w rozporzadzeniu wykonawczym (UE) 2021/637 w odniesieniu do ujawniania informacji na temat ryzyka
z zakresu ochrony Srodowiska, polityki spotecznej i tadu korporacyjnego.

UKNF systematycznie rozszerzat zakres informacji publikowanych na stronie internetowej KNF w zaktadce
pt. ,Finansowanie zrébwnowazonego rozwoju”, gdzie byty publikowane komunikaty dotyczace zaangazowania
w biezace prace legislacyjne dotyczace zagadnien ESG oraz sprawozdawczosci niefinansowe;j.

Pod koniec 2022 r. UKNF przystapit do inicjatywy podjetej przez Ministerstwo Finanséw, tj. Grupy Roboczej ds.
raportowania niefinansowego w ramach Platformy Zréwnowazonych Finanséw, w sktad ktérej wchodzi m.in.
szerokie grono przedstawicieli rynku finansowego oraz organizacji zrzeszajgcych podmioty nadzorowane rynku
finansowego. Szczegodtowe i zintensyfikowane prace Grupy zostaty zaplanowane przez Ministerstwo Finanséw
do przeprowadzenia w 2023 r.

UKNF monitoruje zgodnos$¢ dziatania bankéw z obowigzujgcymi regulacjami w zakresie ESG oraz stopien
przygotowania bankéw do planowanych zmian legislacyjnych w tym obszarze. Obszar ESG jest przedmiotem
zainteresowania UKNF, czego wyrazem jest m.in. wigczenie wybranych kwestii ESG do procesu BION oraz prze-
prowadzone w 2022 r. badanie pozasprawozdawcze na prébie wybranych bankéw. Powyzsze badanie miato na
celu dokonanie przez banki weryfikacji i samooceny ich statusu w Swietle obowigzujacych przepiséw, a w szcze-
golnosci roli petnionej na rynku finansowym, obowigzkéw, jakim podlegajg oraz sposobu wypetniania tych
obowigzkéw. Dodatkowo UKNF bierze udziat w ksztattowaniu regulacji w zakresie ESG, zaréwno na poziomie
europejskim, jak i krajowym.
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GOSPODARKA FINANSOWA URZEDU KOMISJI
NADZORU FINANSOWEGO

rzad Komisji Nadzoru Finansowego od 1 stycznia 2019 r. na mocy ustawy o zmianie niektérych ustaw

w zwigzku ze wzmocnieniem nadzoru nad rynkiem finansowym jest panstwowg osobg prawng, o ktorej
mowa w art. 9 pkt 14 ustawy o finansach publicznych. Zadaniem UKNF jest zapewnienie obstugi Komisji Nad-
zoru Finansowego i Przewodniczgcego Komisji Nadzoru Finansowego. Nadzér nad dziatalnoscig Urzedu Komisji
sprawuje Prezes Rady Ministrow.

Gospodarka finansowa Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego opiera sie na zasadzie finansowania kosztéw
funkcjonowania UKNF i Komisji Nadzoru Finansowego, co do zasady, z wptat od podmiotéw nadzorowanych.
Oznacza to, ze w zatozeniu wystepuje réwnowaga miedzy planowanymi przychodami a planowanymi kosztami.

UKNF realizuje gospodarke finansowa na podstawie planu finansowego, ktory podlega dwustopniowej ak-
ceptacji. Komisja Nadzoru Finansowego uchwala projekt planu finansowego UKNF, ktory jest przekazywany do
Prezesa Rady Ministréw do zatwierdzenia. Plan Finansowy UKNF na 2022 r. zostat przygotowany w wysokosci
uwzgledniajgcej potrzeby wydatkowe wynikajgce z rozszerzenia zakresu podmiotowego i przedmiotowego nad-
zoru sprawowanego przez KNF w ostatnich latach.

Kary pieniezne naktadane przez Komisje Nadzoru Finansowego nie stanowig przychodu UKNF.

Wptywy z tytutu kar pienieznych, naktadanych przez Komisje na podstawie art. 138 ust. 3 pkt 3a i art. 141
Prawa bankowego, przekazywane sg na rzecz Bankowego Funduszu Gwarancyjnego.

Wptywy z tytutu kar pienieznych, naktadanych przez Komisje na podstawie art. 72 ustawy o skok, powiekszajg
fundusz stabilizacyjny prowadzony przez Kase Krajowa.

Kwestie przeznaczenia wptywu z tytutu kary natozonej na podstawie art. 151 ust. 1 pkt 3 ustawy o przeciw-
dziataniu praniu pieniedzy rozstrzyga przepis art. 155 tej ustawy, ktéry stanowi, ze ,wptywy z kar pienieznych
stanowig dochéd budzetu panstwa”.

Pozostate wptywy z tytutu kar pienieznych, naktadanych przez Komisje zgodnie z art. 19e ustawy o nadzorze
nad rynkiem finansowym, stanowig $rodki Funduszu Edukacji Finansowej.

W planie finansowym na 2022 r. koszty funkcjonowania oraz przychody stuzgce finansowaniu tych kosztéw
zaplanowano w kwotach:

przychody ogétem: 541 040 tys. zt
- z tego: wptaty podmiotéw

nadzorowanych: 522 678 tys. zt
koszty ogotem: 530 219 tys. zt

W tabelach 72 i 73 przedstawiono w uktadzie memoriatowym plan i wykonanie przychodow i kosztéw zreali-
zowanych w 2021 r.i2022 .
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Tabela 72. Wykonanie planu przychodéw UKNF w 2021 r. i 2022 r.

Przychody

Whptaty zaktadoéw
ubezpieczen na
pokrycie kosztow
nadzoru nad
dziatalnoscia
ubezpieczeniowa
i brokerska

Whptaty PTE na
pokrycie kosztow
nadzoru nad
dziatalnoscig OFE

Whptaty
podmiotow rynku
kapitatowego na
pokrycie kosztow
nadzoru

Whptaty
podmiotéw rynku
bankowego (banki
komercyjne,
spotdzielcze,
SKOK, BUP, PKH,
KIP, MIP)

Przychody z tytutu
wptat na pokrycie
kosztéw nadzoru

Optaty pobrane

z tytutu czynnosci
zwigzanych

z egzaminami oraz
z podnoszeniem
kwalifikacji
zawodowych

Kary natozone
na nadzorowane
podmioty

Pozostate

Przychody z innych
tytutéw

Plan
2021

Wykonanie
planu 2021

(memoriatowo)

Plan
2022

Wykonanie
planu 2022

(memoriatowo)

Plan roku

UKNF

Wykonanie

2022 do 2021 2022 do 2021

(w tys. zt) (wtys.zt) (w %)

79 389

18 639

96 272

246 779

441 079

1000

18760

19760

78 198

22 309

73740

227 851

402 098

578

33741

34319

98%

120%

77%

92%

91%

58%

180%

174%

(w tys. zt) (wtys.zt) (w %)

92 007

27 518

122 390

280 763

522 678

1000

17 362

18 362

88 140

21993

83 364

248 330

441 827

737

53131

53 868

96%

80%

68%

88%

85%

74%

306%

293%

(w %)

116%

148%

127%

114%

118%

100%

93%

93%

(w %)

113%

99%

113%

109%

110%

127%

157%

157%

Przychody ogétem | 460839 | 436417 541040 | 495 695 117% 114%

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

Podstawowg czes$¢ przychoddéw przedstawionych w tabeli 72 stanowity przychody z tytutu wptat nadzoro-
wanych podmiotéw na pokrycie kosztéw nadzoru w wysokosci 441 827 tys. zt. Inne przychody niestanowigce
kosztéw nadzoru zrealizowano w wysokosci 53 868 tys. zt.

W tabeli 73 zaprezentowano podziat kosztéw Urzedu KNF na te zwigzane z wynagrodzeniami (razem ze sktad-
kami z nimi zwigzanymi) oraz koszty pozaptacowe, w tym koszty amortyzacji Srodkéw Trwatych oraz Wartoéci
Niematerialnych i Prawnych.
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Tabela 73. Wykonanie planu kosztéow UKNF w 2021 r. i 2022 r.

Plan Wykonanie planu Plan Wykonanie planu Plan roku V‘?:,'f::,n;(;‘zig
Koszty 2021 2021 2022 2022 2022 do 2021 4o 2021
(w tys. zt) (w tys. zl) (w %) (wtys.z) (wtys.zl) (w %) (w %) (w %)
Koszty wynagrodzen
’i‘q;é?;;é :;r:\zi“rt]gmi 254811 233340 92% 277086 261320 94% 109% 112%
wynagrodzenie
\’fvotilzrg’ pozaplacowe, 195409 163308 84% 253133 191436 76% 130% 117%
- koszty biezace 170409 132657 78% 228133 166402 73% 134% 125%
- koszty majatkowe 25000 30651 123% 25000 25034  100% 100% 82%

ogorem | 0220 asosss| oon| sw0aio] asarse| ese| riew| e

Zrédto: opracowanie wtasne UKNF

W tabeli 74 przedstawiono podziat kosztéw nadzoru nad poszczegdlnymi rynkami na koszty bezposrednie
i posrednie.

Tabela 74. Podziat kosztéw nadzoru na koszty bezposrednie i posSrednie w 2021 r. i 2022 r. w ujeciu
poréwnawczym (w tys. z})

2021 2022

w tym: w tym:

Nazwa rynku . A . . - - . .
plan wykonanie bezposrednie posrednie  plan wykonanie bezposrednie posrednie

koszty koszty koszty koszty
nadzoru nadzoru* nadzoru nadzoru*
Rynek kapitatowy** 121 064 111929 57 989 53940 152915 126 331 66 663 59 668
Rynek 77573 73 809 32719 41090 89713 87109 37740 49369
ubezpieczeniowy**
Rynek emerytalny 18639 15495 6573 8922 27518 16726 7014 9712
\l/?vytr}ilq(:bankowy 232 944 195415 85913 109502 260073 222590 96 697 125893
- Banki** 229 031 191 774 84313 107461 255730 217911 94 664 123 247
- BUP 955 582 255 327 911 552 240 312
- KIP 466 504 221 283 598 647 281 366
- SKOK 1444 980 431 549 1352 1049 456 593
- PKH 978 1214 534 680 1430 1690 734 956
- MIP 70 361 159 202 52 739 321 418

- krajowe instytucje
pienigdza 0,00 0,17 0,08 0,10 0,13 0,24 0,10 0,13
elektronicznego

- dostawcy
Swiadczacy
wytacznie 0,00 0,10 0,04 006 013 1,97 0,85 1,11
ustuge dostepu
do informacji
o rachunku

[Razem  |as0220 396 648 183194 213454 530 219 452756 208 114 244 642

Zrédto: opracowanie wtasne UKNF
* Koszty administracyjne.
** 18% kosztow rynku kapitatowego pokrywajg banki oraz rynek ubezpieczeniowy, odpowiednio: 16,5% i 1,5%.
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Zestawienie kosztéw dziatalnosci UKNF oraz KNF poniesionych w 2022 r., w podziale na obszary nadzoru
okreslone w art. 1 ust. 2 ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym, oraz kosztéw administracyjnych przed-
stawiono w aneksie 13.6.

Zgodnie z zapisami Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 13 czerwca 2017 r. w sprawie szczegbtowego
sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej, UKNF opracowat réw-
niez projekt budzetu w uktadzie zadaniowym. Na realizacje zadania 4.3. Nadzér nad rynkiem kapitatowym,
ubezpieczeniowym, emerytalnym i bankowym w 2022 r., zgodnego z ,Katalogiem funkcji, zadan, podzadan
i dziatar na rok 2022" zaplanowano kwote 530 219 tys. zt. Budzet UKNF w uktadzie zadaniowym przedstawiono
w tabeli 75.

Tabela 75. Wykonanie planu finansowego w uktadzie zadaniowym w 2022 r. (w tys. z})

Wykonanie

Nr Nazwa funkcji/zadania/podzadania/dziatania Plan na 2022 . planu

na 31.12.2022r.

4, Zarzadzanie finansami panstwa 530219 452 756
4.3. Nadzé6r nad rynkiem finansowym 530219 452 756
4.3.2. Nadzé6r nad rynkiem finansowym 530219 452 756
4.3.2.1. Nadzér nad rynkiem kapitatowym 152915 126 331
4.3.2.2. Nadzér nad rynkiem ubezpieczeniowym 89713 87 109
43.2.3. Nadzé6r nad rynkiem emerytalnym 27 518 16 726
43.2.4. Nadzé6r nad rynkiem bankowym 260 073 222 590

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

ZADANIE 4.3. NADZOR NAD RYNKIEM KAPITALOWYM, UBEZPIECZENIOWYM, EMERYTALNYM | BANKOWYM

Celem zadania byto zapewnienie zgodnosci postepowan podmiotéw nadzorowanych z regulacjami rynku finan-
sowego oraz zapewnienie ochrony intereséw uczestnikdw rynku finansowego. Wspomniany cel zostat osiggniety
poprzez:

- prowadzenie postepowan kontrolnych (inspekcji kompleksowych i problemowych) w nadzorowanych podmiotach,
ktorych sposéb prowadzenia zalezat od wybranych w danym przypadku czynnosci inspekcyjnych, przepiséw prawa
w zakresie kontroli oraz od stopnia skomplikowania problemu, a przez to wptywat na liczbe zasobéw przeznaczonych
do realizacji tego celu,

- przeprowadzenie postepowan administracyjnych polegajgcych na rozpatrywaniu wnioskéw sktadanych przez
podmioty nadzorowane i wydawaniu decyzji, ktérych procedowanie uzaleznione byto od stopnia ztozonosci
sprawy oraz jakosci i kompletnosci dokumentacji ztozonej przez strone.

Do monitorowania realizacji zadania 4.3. zastosowano nastepujgce mierniki:

- liczbe zakonczonych postepowan administracyjnych dotyczgcych rynku finansowego w stosunku do liczby
whnioskéw o przeprowadzenie tych postepowan ztozonych przez nadzorowane podmioty; miernik zostat
zaplanowany na poziomie 93%,

- liczbe zakonczonych postepowan inspekcyjnych w podmiotach nadzorowanych w stosunku do liczby postepo-
wan inspekcyjnych planowanych; warto$¢ miernika zostata zaplanowana na poziomie 100%.

Przyjete mierniki zostaty zastosowane w uktadzie zadaniowym za 2022 r., a osiggniete wartosci wyniosty od-
powiednio 105% i 97%.

Wyzsze niz zaplanowane wykonanie miernika liczby zakoriczonych postepowarn administracyjnych dotycza-
cych rynku finansowego w stosunku do liczby wnioskéw o przeprowadzenie tych postepowan ztozonych przez
nadzorowane podmioty wynika z faktu, iz cze$¢ postepowan zrealizowanych w 2022 r. zostata wszczeta pod
koniec 2021 r. Byty to przede wszystkim postepowania, ktére wptynety w ostatnich miesigcach 2021 r. oraz takie,
w ktorych wystepowat duzy stopien skomplikowania kontroli. Zaangazowanie i profesjonalizm pracownikéw
UKNF, duza wydajnosc¢ i wysoka jakos¢ prowadzonych postepowan to rowniez istotne czynniki, ktére wptynety
na wykonanie miernika.
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UKNF

Nizsza niz planowana wartos¢ miernika liczby zakoriczonych postepowan inspekcyjnych w podmiotach nad-
zorowanych w stosunku do liczby postepowan inspekcyjnych planowanych wynika z faktu, ze stopier skompli-
kowania przedmiotu kontroli, istotno$¢ probleméw do wyjasnienia albo trudnosci we wspotpracy z podmiotem
kontrolowanym, ktére wymagaty wydtuzonego czasu kontroli, spowodowaly przesuniecie zakohczenia czesci
postepowan zaplanowanych na 2022 r. na 2023 r.

W tabeli 76 przedstawiono planowane i osiggniete wartosci miernikow na poziomie dziatar (odnoszgcych sie

do poszczegdlnych rynkéw) oraz podzadania.

Tabela 76. Klasyfikacja budzetu zadaniowego - wykonanie miernikéw w 2022 r.

Lp.

4.3.

4.3.2.

4.3.2.1.

Nazwa funkcji/
zadania/
podzadania/
dziatania

Nadzér nad
rynkiem
finansowym

Nadzér nad
rynkiem
finansowym

Nadzér nad
rynkiem
kapitatowym

Cel

Zapewnienie
zgodnosci
postepowan
podmiotéw
nadzorowanych

z regulacjami rynku
finansowego oraz
ochrona intereséw
uczestnikéw rynku
finansowego

Zapewnienie
zgodnosci
postepowan
podmiotéw
nadzorowanych

z regulacjami rynku
finansowego oraz
ochrona intereséw
uczestnikéw rynku
finansowego

Zapewnienie
zgodnosci
postepowan
podmiotéw
nadzorowanych

z regulacjami rynku
kapitatowego oraz
ochrona intereséw
uczestnikéw rynku
kapitatowego

Miernik

Nazwa

Liczba zakonczonych
postepowan administracyjnych
dotyczacych rynku finansowego
w stosunku do liczby wnioskéw
o przeprowadzenie tych
postepowan ztozonych przez
nadzorowane podmioty

Liczba zakoriczonych
postepowan inspekcyjnych

w podmiotach nadzorowanych
w stosunku do liczby
postepowan inspekcyjnych
planowanych

Liczba zakoriczonych
postepowan administracyjnych
dotyczacych rynku finansowego
w stosunku do liczby wnioskéw
o przeprowadzenie tych
postepowan ztozonych przez
nadzorowane podmioty

Liczba zakoriczonych
postepowan inspekcyjnych

w podmiotach nadzorowanych
w stosunku do liczby
postepowan inspekcyjnych
planowanych

Liczba zakoriczonych
postepowan administracyjnych
dotyczacych rynku
kapitatowego w stosunku

do liczby wnioskéw

o przeprowadzenie tych
postepowan ztozonych przez
nadzorowane podmioty

Liczba zakoriczonych
postepowan inspekcyjnych

w podmiotach nadzorowanych
w stosunku do liczby
postepowan inspekcyjnych
planowanych

2022

Plan po

Plan .
zmianach

93%

93%

100%

100%

93%

93%

100% 100%

90%

90%

100% 100%

Wykonanie
miernika na
31.12.2022

105%

97%

105%

97%

113%

91%
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Nazwa funkcji/
zadania/
podzadania/
dziatania

Lp.

Nadzér nad
rynkiem
ubezpieczeniowym

4.3.2.2.

Nadzér nad
rynkiem
emerytalnym

4.3.2.3.

Nadzér nad
rynkiem
bankowym

4.3.2.4.

Zrédto: opracowanie wtasne UKNF

Cel

Zapewnienie
zgodnosci
postepowan
podmiotéw
nadzorowanych

z regulacjami rynku
ubezpieczeniowego
oraz ochrona
intereséw
uczestnikéw rynku
ubezpieczeniowego

Zapewnienie
zgodnosci
postepowan
podmiotéw
nadzorowanych

z regulacjami rynku
emerytalnego oraz
ochrona intereséw
uczestnikéw rynku
emerytalnego

Zapewnienie
zgodnosci
postepowan
podmiotéw
nadzorowanych

z regulacjami rynku
bankowego oraz
ochrona intereséw
uczestnikéw rynku
bankowego

UKNF

Miernik

Nazwa

Liczba zakoriczonych
postepowan administracyjnych
dotyczacych rynku
ubezpieczeniowego

w stosunku do liczby wnioskéw
o przeprowadzenie tych
postepowan ztozonych przez
nadzorowane podmioty

Liczba zakoriczonych
postepowarn inspekcyjnych

w podmiotach nadzorowanych
w stosunku do liczby
postepowarn inspekcyjnych
planowanych

Liczba zakoriczonych
postepowar administracyjnych
dotyczacych rynku
emerytalnego w stosunku

do liczby wnioskéw

o przeprowadzenie tych
postepowan ztozonych przez
nadzorowane podmioty

Liczba zakoriczonych
postepowarn inspekcyjnych

w podmiotach nadzorowanych
w stosunku do liczby
postepowar inspekcyjnych
planowanych

Liczba zakoriczonych
postepowar administracyjnych
dotyczacych rynku bankowego
w stosunku do liczby wnioskéw
o przeprowadzenie tych
postepowan ztozonych przez
nadzorowane podmioty

Liczba zakoriczonych
postepowarn inspekcyjnych

w podmiotach nadzorowanych
w stosunku do liczby
postepowarn inspekcyjnych
planowanych

2022

Plan

90%

100%

99%

100%

95%

100%

Plan po
zmianach

90%

100%

99%

100%

95%

100%

Wykonanie
miernika na
31.12.2022

95%

103%

90%

100%

106%

98%

Wykonanie planu finansowego Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego jest corocznie kontrolowane przez Naj-
wyzszg Izbe Kontroli. Roczne sprawozdanie finansowe Urzedu Komisji podlega badaniu przez firme audytorska,
ktérej wyboru dokonuje Prezes Rady Ministrow. Sporzadzone przez Komisje roczne sprawozdanie finansowe
Urzedu Komisji jest przekazywane wraz ze sprawozdaniem z badania Prezesowi Rady Ministréw w celu za-
twierdzenia. Zatwierdzone sprawozdanie finansowe Urzedu Komisji jest nastepnie przekazywane ministrowi
wiasciwemu do spraw instytucji finansowych.
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ZAMOWIENIA PUBLICZNE

Wszystkie wydatki biezace i majgtkowe w UKNF realizowane sg na podstawie Planu postepowan o udziele-
nie zamowienia publicznego, na mocy przepiséw ustawy P.z.p. oraz zgodnie z regulacjami wewnetrznymi
UKNF dotyczgcymi udzielania zamoéwien publicznych. W 2022 r. w UKNF podpisano 56 uméw o zamodwienie
publiczne w trybach przewidzianych ustawg P.z.p., w tym: 23 umowy na dostawy i 33 umowy na ustugi.

Tabela 77. Liczba udzielonych zaméwien publicznych w 2022 r. wg trybu postepowania

Liczba udzielonych

Tryb zamoéwien publicznych
Tryb przetargu nieograniczonego, zgodnie z art. 132 ustawy P.z.p. 30
Tryb podstawowy, zgodnie z art. 275 pkt 1 ustawy P.z.p. 25

Tryb zaméwienia z wolnej reki na podstawie art. 214 ust. 1 pkt 5 oraz art. 215
ust. 1 pkt 2 ustawy P.z.p.

taczna liczba udzielonych zaméwien publicznych w trybach przewidzianych

ustawg P.z.p. w 2022 r. =L

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

ZARZADZANIE ZASOBAMI LUDZKIMI

2022 r. dziatania podejmowane w obszarze zarzgdzania zasobami ludzkimi skupiaty sie na zapewnieniu
zasobow wiasciwych do realizacji zadan nadzorczych i zapewnienia ciggtosci dziatanh UKNF.

Plan zatrudnienia w Urzedzie KNF na 2022 r. wynosit 1537 etatéw. Stan zatrudnienia wedtug stanu na 31 grud-
nia 2022 r. wyniést 1375,31 etatdéw (bez umoéw na zastepstwo). Wskaznik fluktuacji wyniést 9,5%. Dla poréwnania
w latach 2018-2021 wynosit on odpowiednio: 12,87%, 11,48%, 7,26% i 9%. W ciggu catego roku zainicjowano
127 proceséw rekrutacyjnych, w wyniku ktérych zatrudniono 173 osoby. Zrealizowane procesy rekrutacyjne
obejmowaly zaréwno wakaty powstate w wyniku biezgcych odejs¢, jak i nowe stanowiska pracy.

Utrzymano organizacje pracy w formule hybrydowej, polegajacej na taczeniu pracy stacjonarnej z pracg
zdalng Swiadczong przez okreslong liczbe dni w miesigcu. Podjeto wiele inicjatyw majacych na celu poprawe
dobrostanu pracownikéw. Jednym z elementow tych przedsiewzie¢ byly dziatania prozdrowotne. Zrealizowano
wiele kampanii w obszarze aktywizacji sportowej pracownikéw i edukacji zdrowotnej. Zapewniono pracowni-
kom wsparcie psychologa i umozliwiono udziat w licznych badaniach przesiewowych i profilaktycznych oraz
w warsztatach antynikotynowych.

W sferze dziatan szkoleniowo-rozwojowych w 2022 r. kontynuowany byt proces analizy motywacyjnej z wy-
korzystaniem metodologii MAPP3 dla wskazanych pracownikéw oraz zrealizowane zostaty nowe inicjatywy
szkoleniowe w ramach 398 szkoleh grupowych (zewnetrznych i wewnetrznych) ze 111 zakreséw tematycznych.
Sposrod tematéw zrealizowanych szkolen wiekszos¢ stanowity szkolenia specjalistyczne, gtéwnie z obszaréw
rynkéw finansowych: kapitatowego, bankowego oraz ubezpieczeniowego, a takze z zagadnien prawnych. Pro-
wadzone byty réwniez projekty szkoleniowe z zakresu tzw. miekkich umiejetnosci oraz szeroko pojetego do-
brostanu. Ponadto pracownicy przeszli obligatoryjne szkolenia z zakresu przeciwdziatania korupcji i szkolenia
BHP. W wyniku biezacych potrzeb szkoleniowych, procesy szkolen grupowych wspomagane byty przez szkolenia
indywidualne (gtéwnie krajowe, w mniejszym zakresie zagraniczne). W 2022 r. skorzystato z nich tacznie 746
uczestnikéw. Wiekszos¢ szkoleh przeprowadzona zostata w formule zdalne;j.

W 2022 r. powstata w UKNF nowa organizacja zwigzkowa: Organizacja Zaktadowa OPZZ ,Konfederacja Pracy”,
a dotychczas dziatajgca w Urzedzie Miedzyzaktadowa Komisja Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodo-
wego ,Solidarnos¢” zakonczyta dziatalnos¢. Pracodawca zawart z nowa organizacjg zwigzkowg stosowne poro-
zumienie o wspotpracy, deklarujgc wsparcie dziatah podejmowanych na rzecz warunkéw i atmosfery pracy. Na
koniec roku w UKNF dziataty dwie organizacje zwigzkowe zrzeszajgce ok. 10% ogétu pracownikdw.
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STRATEGIA UKNF NA LATA 2021-2025

2022 r.wramach Strategii UKNF, okreslono i zaplanowano cele taktyczne i operacyjne na dany rok. Wyzna-

czone cele uwzgledniaty zatozenia misji i wizji i byty odpowiedzig na zmieniajgce sie otoczenie. W realizacje
i osiggniecie Strategii UKNF byli zaangazowani bezposrednio lub posrednio, wszyscy pracownicy, czy to poprzez
wykonywanie analiz, dostarczanie danych czy tez wykonywanie badan lub udziat w spotkaniach z podmiotami
nadzorowanymi i nienadzorowanymi. W czwartym kwartale 2022 r. rozpoczeto proces planowania strategicz-
nych celéw krotkookresowych na 2023 r. Rozliczenie strategicznych celéw krétkookresowych bedzie zakorczone
w pierwszym kwartale 2023 r.

DZIALANIA MAJACE NA CELU DOSKONALENIE
SYSTEMU BEZPIECZENSTWA | OCHRONY
INFORMAC)I NIEJAWNYCH W UKNF

1. Wprowadzono rozwigzania organizacyjne w zakresie bezpieczeristwa UKNF, wynikajgce z modutéw zadanio-
wych realizowanych w zwigzku z wprowadzeniem na terenie kraju stopnia alarmowego BRAVO.

2. Udostepniono pracownikom UKNF szkolenie e-learningowe dotyczgce zasad zachowania sie na wypadek zda-
rzenia stwarzajgcego zagrozenie dla zycia i zdrowia 0s6b oraz zagrozen terrorystycznych opracowane przez
Centrum Prewencji Terrorystycznej ABW.

3. Przeprowadzono szkolenia stacjonarne z zakresu pierwszej pomocy przedmedycznej oraz z zakresu dziatan
gasniczych i ewakuacji dla wyznaczonych do tych dziatan pracownikéw oraz dla oséb chetnych.

4. Przeprowadzono, przy wsparciu policji i strazy pozarnej, ¢wiczenia ewakuacyjne obiektéw UKNF, przy ul.
NiedZwiedziej N6E oraz ul. Pieknej 20, majace na celu przygotowanie pracownikdéw do sytuacji awaryjne;j.

5. Przeprowadzono szkolenie online z zakresu rozpoznawania i przeciwdziatania dezinformacji dla wszystkich
pracownikéw UKNF.

6. Zapewniano bezpieczenstwo informacji przetwarzanych w UKNF, m.in. poprzez modernizacje systemu zabez-
pieczen i aktualizacje dokumentacji z zakresu ochrony informacji niejawnych.

7. Kontynuowano biezgcg wspotprace z Krajowym Centrum Informacji Kryminalnych (KCIK).

8. Wypetniano obowigzek wynikajacy z art. 41a i 47 ustawy o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych.

ZADANIA REALIZOWANE W ZAKRESIE
BEZPIECZENSTWA | OCHRONY INFORMAC]I
PRZETWARZANYCH W UKNF

adania realizowane w ramach ochrony danych osobowych, przetwarzanych przez UKNF oraz KNF dotyczyty
w szczegblnosci wykonywania czynnosci, ktére stanowity realizacje obowigzkéw wynikajgcych z przepiséw
powszechnie obowigzujgcego prawa, w tym m.in.:
- rozpatrywanie wnioskéw 0séb, ktérych dane dotyczg, oraz realizacja praw tych oséb, w przypadkach gdy
znajdowato to zastosowanie w obowigzujacych przepisach prawa,
- wydawanie wewnetrznych dokumentéw dotyczgcych ochrony danych osobowych, w tym polityk i procedur,
- opracowywanie wytycznych w zakresie realizowania obowigzkéw informacyjnych,
- opiniowanie zawieranych umoéw oraz porozumien pod katem zapewnienia wymogdéw ochrony danych oso-
bowych.

W UKNF ww. obszar realizuje wyspecjalizowany zespét oraz wyznaczony Inspektor Ochrony Danych.
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ZADANIA REALIZOWANE W ZAKRESIE
CYBERBEZPIECZENSTWA

W 2022 r. w zakresie cyberbezpieczeristwa wewnetrznego zrealizowano m.in. nastepujace dziatania:

- nadzorowano, monitorowano oraz obstugiwano incydenty w zakresie systemoéw bezpieczenstwa teleinforma-
tycznego, w tym dziatania zwigzane z wprowadzanymi na terenie Polski stopniami alarmowymi CRP,

- wykonano 33 audyty bezpieczenstwa systemow teleinformatycznych, m.in.: audyty bezpieczenstwa aplikacji
i systemow UKNF dostepnych w sieci wewnetrznej oraz z sieci publicznej,

- zaktualizowano i przygotowano nowe regulacje wewnetrzne w zakresie cyberbezpieczenstwa,

- przeprowadzono szkolenia dla pracownikéw Urzedu KNF majgce na celu budowanie Swiadomosci w obszarze
cyberbezpieczenstwa,

- na biezgco dystrybuowano wsréd pracownikéw informacje o cyberzagrozeniach.

SKARGI NA DZIALALNOSC UKNF | POSTEPOWANIE
PRACOWNIKOW UKNF ORAZ DZIALANIA UKNF NA
RZECZ WZMOCNIENIA ETYCZNYCH STANDARDOW
ZACHOWAN PRACOWNIKOW UKNF

Do Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego w zakresie skarg dotyczgcych dziatalnosci UKNF i postepowania
pracownikéw w 2022 r. wptyneto 91 skarg, z czego 90 rozpatrzono, 1 skarga byta poza wtasciwoscig UKNF.

W 2022 r. realizowano dalsze dziatania majgce na celu propagowanie standardéw etycznych wsréd pracow-

nikéw UKNF, m.in., tak jak w poprzednim roku, przeprowadzono kampanie informacyjng Tydzien Etyki w UKNF
organizowang w 2022 r. pod hastem: ,Jestem odpowiedzialny w mediach spotecznosciowych”.
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ANEKS 13.1.

UKNF

INFORMACJE O DECYZJACH ADMINISTRACYJNYCH | POSTANOWIENIACH

WYDANYCH Z UPOWAZNIENIA KNF ORAZ Z UPOWAZNIENIA

PRZEWODNICZACEGO KNF ORAZ POSTANOWIENIACH O WSZCZECIU

POSTEPOWANIA Z URZEDU LUB O ROZSZERZENIU ZAKRESU

PRZEDMIOTOWEGO POSTEPOWANIA - Z ART. 13 USTAWY O NADZORZE NAD
RYNKIEM KAPITALOWYM ORAZ POSTANOWIENIACH NA PODSTAWIE ART. 11

UST. 7 USTAWY O NADZORZE NAD RYNKIEM FINANSOWYM

Tabela 13.1.1. Liczba decyzji wydanych w 2022 r. z upowaznienia KNF

Liczba
Przedmiot decyzji wydanych
decyzji
1. Nadzér nad rynkiem finansowym
w zakresie sektora bankowego
zezwolenie na zaliczenie do kapitatu podstawowego Tier | zysku za dany okres 43
zezwolenie do zaklasyfikowania wyemitowanych akcji do kapitatu podstawowego Tier | 11
zezwolenie na obnizenie funduszy wtasnych 449
zgoda na zaklasyfikowanie do kapitatu Tier | zobowigzan wynikajacych z wyemitowanych 5o
przez bank instrumentéw finansowych
zgoda na zakwalifikowanie sSrodkéw pienieznych banku pozyskanych z emisji obligacji 6
dtugoterminowych i pozyczek podporzadkowanych jako instrumenty w kapitale Tier Il
zezwolenie na wczesniejszy wykup obligacji 3
stosowanie metod wewnetrznych (IRB i AMA) i/lub zmian/rozszerzeh znacznych w tych ]
metodach
zalecenie bankowi utrzymywania dodatkowego wymogu w zakresie funduszy wtasnych 9
zgodnie z art. 138 ust. 2 pkt 2 Prawa bankowego
zgoda na zwolnienie z obowigzku przekazania ttumaczenia na jezyk polski sprawozdania 2
finansowego podmiotu dominujacego
zgoda na ograniczenie zakresu ttumaczenia skonsolidowanego sprawozdania finansowego 1
zezwolenie na powierzenie wykonywania przez wskazanych w decyzji przedsiebiorcow
w imieniu i na rzecz banku czynnosci innych, niz wymienione w art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. a-I 26
Prawa bankowego
zezwolenie na zawarcie umowy z przedsiebiorcg zagranicznym, ktéry nie posiada siedziby na
terytorium panstwa cztonkowskiego lub umowy przewidujgcej wykonywanie czynnosci poza 21
terytorium panstwa cztonkowskiego
stwierdzenie wygasniecia decyzji w przedmiocie zalecenia utrzymywania funduszy wtasnych
na pokrycie dodatkowego wymogu kapitatowego w celu zabezpieczenia ryzyka wynikajgcego 5
z zabezpieczonych hipotekg walutowych kredytéw i pozyczek dla gospodarstw domowych
zgoda na niestosowanie wymogow okreslonych w art. 113 ust. 1 Rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie 3
wymogéw ostroznosciowych dla instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych, zmieniajagcego
rozporzadzenie (UE) nr 648/2012
powotanie powiernika lub zastepcy powiernika przy banku hipotecznym 2
zezwolenie na dokonanie zmian w statucie banku w formie sp6tki akcyjnej 37
zezwolenie na dokonanie zmian w statucie banku spétdzielczego 257
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Przedmiot decyzji

UKNF

Liczba
wydanych
decyzji

wszczecie postepowania administracyjnego z urzedu

zwolnienie BGK z obowigzku przestrzegania wymogdw ostroznosciowych dotyczacych zasad
tworzenia grup powigzanych klientéw, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 39 rozporzadzenia
(UE) nr 575/2013, oraz w aktach przyjetych zgodnie z przepisami tego rozporzadzenia,

z udziatem rzadu centralnego poprzez wytgczenie rzadu centralnego (art. 3 ust. 1e ustawy

0 BGK w zwigzku z art. 4 ust. 1 pkt 39 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 575/2013

zezwolenie na stosowanie 100% wskaznika wptywéw w odniesieniu do niewykorzystanej
czesci instrumentu kredytowego na podstawie art. 34 ust. 1 Rozporzadzenia Delegowanego
Komisji (UE) nr 2015/61 z dnia 10 pazdziernika 2014 r. uzupetniajacego rozporzgdzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 w odniesieniu do wymogu pokrycia
wyplywoéw netto dla instytucji kredytowych

wyrazenie zgody na catkowite wytgczenie z ograniczenia uznawania wptywow ptynnosci do
75% catkowitych wyptywéw ptynnosci dla niewykorzystanej czesci instrumentu kredytowego
na podstawie art. 33 ust. 2 lit. a Rozporzadzenia Delegowanego Komisji (UE) 2015/61

z dnia 10 pazdziernika 2014 r. uzupetniajacego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego

i Rady (UE) nr 575/2013 w odniesieniu do wymogu pokrycia wyptywoéw netto dla instytucji
kredytowych

dot. SCA (na podstawie art. 17 ust. 6 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiej i Rady (UE)
nr 537/2014)

decyzje wydawane na podstawie art. 17 Rozporzadzenia Delegowanego Komisji (UE)
2018/389 z dnia 27 listopada 2017 r. uzupetniajgcego dyrektywe Parlamentu Europejskiego

i Rady (UE) 2015/2366 w odniesieniu do regulacyjnych standardéw technicznych dotyczgcych
silnego uwierzytelnienia klienta i wspélnych i bezpiecznych otwartych standardéw
komunikacji

zezwolenie na przedtuzenie okresu wspotpracy z firmg audytorskg na okres 2 lat,
wykraczajacy ponad maksymalny okres 10 lat okre$lony w art. 17 ust. 1 akapit 2
Rozporzadzenia 537/2014

zgoda KNF na objecie wytaczeniem z obowigzku ustanowienia mechanizmoéw awaryjnych
w zakresie specjalnego interfejsu dostepowego na podstawie art. 33 ust. 6 Rozporzadzenia
Delegowanego Komisji (UE) 2018/389 dot. SCA

decyzja OSII
umorzenie postepowania
upomnienia skierowane do nadzorowanego podmiotu

zalecenia w zakresie polityki dywidendowej

inne decyzje

5

6
48

2
75

20
14

w zakresie sektora spoétdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych
zezwolenie na potgczenie z inng SKOK
zatwierdzenie zmiany statutu SKOK

umorzenie postepowania administracyjnego w przedmiocie wydania zgody na powotanie
prezesa zarzagdu SKOK

zaliczenie zobowigzania podporzgdkowanego do funduszy wtasnych SKOK
umorzenie postepowania w przedmiocie ustanowienia zarzagdcy komisarycznego
zwrot na rzecz KNF kosztéw ponownego badania sprawozdan finansowych

ograniczenie zakresu przekazywanej sprawozdawczosci

4
4
2
2

Rzem | 1
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UKNF

Liczba
Przedmiot decyzji wydanych
decyzji
w zakresie sektora ustug ptatniczych
zezwolenie/zmiana zezwolenia na Swiadczenie ustug ptatniczych w charakterze krajowej 8
instytucji ptatniczej
cofnigcie zezwolenia na Swiadczenie ustug ptatniczych w charakterze krajowej instytugji ]
pfatniczej
stwierdzenie braku podstaw do zgtoszenia przez KNF sprzeciwu wobec nabycia akcji/udziatow 7
krajowej instytucji ptatniczej
zakaz Swiadczenia ustug ptatniczych w charakterze matej instytucji ptatniczej albo biura ustug 9

ptatniczych

decyzje wydawane na podstawie art. 17 Rozporzgdzenia Delegowanego Komisji (UE)
2018/389 z dnia 27 listopada 2017 r. uzupetniajgcego dyrektywe Parlamentu Europejskiego

i Rady (UE) 2015/2366 w odniesieniu do regulacyjnych standardéw technicznych dotyczacych
silnego uwierzytelnienia klienta i wspélnych i bezpiecznych otwartych standardéw
komunikacji

inne decyzje

w zakresie rynku ubezpieczeniowego
zatwierdzenie zmian statutu zaktadu ubezpieczen
wpis do rejestru aktuariuszy
zezwolenie na wykonywanie dziatalnosci brokerskiej w zakresie ubezpieczen
zezwolenie na wykonywanie dziatalnosci brokerskiej w zakresie reasekuracji
cofnigcie zezwolenia na wykonywanie dziatalnosci brokerskiej w zakresie ubezpieczen
cofnigcie zezwolenia na wykonywanie dziatalnosci brokerskiej w zakresie reasekuracji
umorzenie postepowania

inne decyzje

30

57

40

11

w zakresie rynku emerytalnego
zezwolenie na powotanie cztonka rady nadzorczej towarzystwa emerytalnego

udzielenie zezwolenia na zmiane statutu powszechnego towarzystwa emerytalnego,
otwartego funduszu emerytalnego, dobrowolnego funduszu emerytalnego

udzielenie zezwolenia na skrécenie terminu wejscia w zycie zmian statutu otwartego
funduszu emerytalnego, dobrowolnego funduszu emerytalnego

zezwolenie na zmiane depozytariusza otwartego funduszu emerytalnego
zezwolenie na zmiane umowy o przechowywanie aktywéw funduszu emerytalnego

zezwolenie na odstapienie od zakazu posiadania akcji wiecej niz jednego PTE przez podmioty
zwigzane

umorzenie postepowania

wpis pracowniczego programu emerytalnego do rejestru

wpis zmian pracowniczego programu emerytalnego do rejestru
wykreslenie pracowniczego programu emerytalnego z rejestru
usuniecie towarzystwa funduszy inwestycyjnych z ewidencji PPK

zezwolenie na wydtuzenie terminu na dostosowanie dziatalnosci lokacyjnej OFE

14

28
183
24
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UKNF

Liczba
Przedmiot decyzji wydanych
decyzji
umorzenie postepowania w sprawie o udzielenie zezwolenia na wydtuzenie terminu 5
na dostosowanie dziatalnosci lokacyjnej OFE
umorzenie postepowania 4

wykreslenie adnotacji o udziale pracodawcy w miedzyzaktadowym pracowniczym programie
emerytalnym

zatwierdzenie sprawozdania z dziatalnosci KDPW SA w zakresie administrowania Funduszem
Gwarancyjnym za rok 2021

inne decyzje

w zakresie rynku kapitatowego
zatwierdzenie prospektu
zatwierdzenie suplementu do prospektu

natozenie kar pienieznych na podmioty (emitenci, akcjonariusze bedgcy osobami prawnymi,
firmy inwestycyjne)

zezwolenie na prowadzenie rejestrow lub rachunkéw towaréw

zgoda na potgczenie wewnetrzne dwoéch subfunduszy funduszu inwestycyjnego otwartego
albo specjalistycznego funduszu inwestycyjnego otwartego

zezwolenie na posredniczenie w zbywaniu i odkupywaniu jednostek uczestnictwa lub tytutéw
uczestnictwa

zezwolenie na zmiane statutu funduszu inwestycyjnego, w tym na skrécenie terminu wejscia
w zycie zmian statutu funduszu

zatwierdzenie prospektu certyfikatow inwestycyjnych funduszu inwestycyjnego zamknietego

zatwierdzenie suplementu do prospektu certyfikatéw inwestycyjnych funduszu
inwestycyjnego zamknietego

zakazanie dalszego prowadzenia oferty publicznej lub subskrypcji akcji i opublikowanie
informacji o niezgodnym z prawem dziataniu w zwigzku z ofertg publiczng lub subskrypcja
akgji

wpis na liste doradcéw inwestycyjnych

wpis na liste makleréw papieréw wartosciowych
wpis do rejestru agentéw firm inwestycyjnych
skreslenie agenta firmy inwestycyjnej

zgoda na powotanie cztonka zarzadu towarzystwa funduszy inwestycyjnych nadzorujacego
system zarzgdzania ryzykiem

zgoda na powotanie cztonka zarzgdu towarzystwa funduszy inwestycyjnych nadzorujgcego
podejmowanie decyzji

odmowa wydania zgody na powotanie cztonka zarzadu towarzystwa funduszy inwestycyjnych
nadzorujgcego system zarzadzania ryzykiem oraz cztonka zarzadu towarzystwa funduszy
inwestycyjnych nadzorujgcego podejmowanie decyzji

zgoda na powotanie cztonka zarzagdu domu maklerskiego nadzorujgcego system zarzadzania
ryzykiem

zgoda na powotanie prezesa zarzadu domu maklerskiego
uchylenie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci maklerskiej

zatwierdzenie Regulaminu Krajowego Depozytu Papieréw Wartosciowych SA
lub zatwierdzenie w nim zmian

27
50

18

101

16

34

53
105
24
23
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Liczba
Przedmiot decyzji wydanych

decyzji
zatwierdzenie udziatu kapitatowego Krajowego Depozytu Papieréw Wartosciowych SA 1
zatwierdzenie zmian w regulaminie rozliczen transakcji KDPW_CCP SA lub regulaminie 3
funduszu rozliczeniowego
udzielenie zezwolenia na rozszerzenie zakresu Swiadczenia ustug rozliczeniowych jako CCP 1
w sprawie zazgdania od Gietdy Papieréw Wartosciowych w Warszawie SA zawieszenia obrotu 17

akcjami wyemitowanymi przez spotke publiczng

w sprawie uchylenia decyzji administracyjnej w sprawie zadania od Gietdy Papieréow
Wartosciowych w Warszawie SA zawieszenia obrotu instrumentami finansowymi 13
wyemitowanymi przez spotki publiczne

wykreslenie z rejestru zarzgdzajacych ASI 7
odmowa wpisu do rejestru zarzadzajgcych ASI 2
zawieszenie postepowania w sprawie dokonania wpisu do rejestru zarzgdzajgcych ASI 2
udzielenie zgody na zawieszenie zbywania jednostek uczestnictwa 1
udzielenie zgody na zawieszenie odkupywania jednostek uczestnictwa 1
udzielenie zgody na dokonanie zmian w regulaminie sp6tki prowadzacej gietde towarowa 1
udzielenie zgody na dokonanie zmian w regulaminie spotki prowadzacej rynek regulowany 4
udzielenie zgody na dokonanie zmiany w sktadzie zarzadu spoétki prowadzacej rynek 2
regulowany

udzielenie zezwolenia na dokonanie zmian w statucie sp6tki prowadzacej rynek regulowany 1
walidacja istotnej zmiany z art. 49 rozporzadzenia EMIR (Rozporzgdzenie 648/2012) 1
nakazanie przeniesienia instrumentéw finansowych 2
stwierdzenie wygasniecia decyzji 8
umorzenie postepowania administracyjnego 102

inne decyzje

w zakresie posrednikéw kredytu hipotecznego

zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci w charakterze posrednika kredytu hipotecznego

i wpis do rejestru posrednikéw kredytowych (do dziatu I) 1

cofniecie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w charakterze posrednikéw kredytu

hipotecznego i wykreslenie z rejestru posrednikéw kredytowych (z dziatu I) 2

umorzenie postepowania w sprawie udzielenia zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci
w charakterze posrednika kredytu hipotecznego

w zakresie posrednikow kredytu konsumenckiego

odmowa w sprawie wpisu posrednika kredytu konsumenckiego do rejestru posrednikéw
kredytowych

N Y
e | _m]

Zrédto: opracowanie wtasne UKNF

12
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Tabela 13.1.2. Liczba postanowien wydanych w 2022 r.

Przedmiot postanowienia

0 wszczeciu postepowania z urzedu lub o rozszerzeniu zakresu przedmiotowego
postepowania wydanych na podstawie art. 13 ustawy o nadzorze nad rynkiem
kapitatowym

0 odmowie wytgczenia od udziatu w postepowaniu 0 ponowne rozpatrzenie sprawy
cztonkéw Komisji Nadzoru Finansowego

o nieuwzglednieniu wniosku o dopuszczenie dowodu z opinii biegtego

pozostate postanowienia: w tym postanowienia, wobec ktérych przystugiwat wniosek
0 ponowne rozpatrzenie sprawy

w sprawie przediuzenia terminu na uzupetnienie planu naprawy o jeden miesigc

wszczecie postepowania w sprawie zgdania od Gietdy Papieréw Wartosciowych
w Warszawie SA zawieszenia obrotu instrumentami finansowymi wyemitowanymi przez
spotki publiczne

wszczecie postepowania w sprawie uchylenia decyzji administracyjnej w sprawie zgdania
od Gietdy Papieréw Wartosciowych w Warszawie SA zawieszenia obrotu instrumentami
finansowymi wyemitowanymi przez spotki publiczne

stwierdzenie niewaznosci decyzji administracyjnej w sprawie zazagdania od Gietdy
Papierow Wartosciowych w Warszawie SA zawieszenia obrotu akcjami wyemitowanymi
przez spétke publiczng

w sprawie wyrazenia opinii przez NBP

przywrocenie terminu do usuniecia brakéw formalnych/nieprawidtowosci
wyznaczenie nowego terminu do zatatwienia sprawy

przeprowadzenie postepowania dowodowego

zawieszenie postepowania administracyjnego

podjecie zawieszonego postepowania administracyjnego

w sprawie odmowy wydania postanowienia o zawieszeniu postepowania
administracyjnego

o0 odmowie wydania zaswiadczenia

wigczenie dokumentéw do akt sprawy

przeprowadzenie dowodu w sprawie

sprostowanie oczywistej omytki pisarskiej

dopuszczenie organizacji spotecznej do udziatu w postepowaniu

inne postanowienia

UKNF

Liczba
postanowien

47

17

13

29
72

57
43

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

Tabela 13.1.3. Liczba decyzji administracyjnych Przewodniczgcego KNF, wydanych w 2022 r. na

podstawie przepisow ustawy o dostepie do informacji publicznej

Przedmiot decyzji

w przedmiocie odmowy udostepnienia informacji publicznej

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

Liczba decyzji
27
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Tabela 13.1.4. Liczba decyzji administracyjnych wydanych w 2022 r. na podstawie przepiséw dziatu il
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa w zwigzku z art. 19a ust. 5 ustawy z dnia
21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym

Przedmiot decyzji Liczba decyzji

w przedmiocie okres$lenia naleznosci z tytutu kosztéw nadzoru 245

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF
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ANEKS 13.2.

UKNF

EMITENCI, KTORYCH PROSPEKTY ZOSTALY ZATWIERDZONE PRZEZ KNF |
W 2022 R. ORAZ PUBLICZNE FUNDUSZE INWESTYCYJNE ZAMKNIETE, KTORYCH

PROSPEKTY ZOSTALY ZATWIERDZONE PRZEZ KNF W 2022 R.

Tabela 13.2.1. Emitenci, ktérych prospekty zostaty zatwierdzone przez KNF w 2022 r.

Lp.

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.

Emitent

Cavatina Holding SA
Polenergia SA

Vortex Energy SA

Skotan SA

Creotech Instruments SA

3LP SA

Millennium Bank Hipoteczny SA

PCC Exol SA
PragmaGO SA

PragmaGO SA

Caspar Asset Management SA

Bioceltix SA

SimFabric SA

Novavis Group SA
Kruk SA

Alior Bank SA

Alior Bank SA

Marvipol Development SA
TenderHut SA

Develia SA

Rafako SA

BEST SA

Cloud Technologies SA
Ryvu Therapeutics SA
Movie Games SA
T-Bull SA

Passus SA

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

Data
10.01.2022
27.01.2022
17.02.2022
04.04.2022
25.04.2022
25.04.2022
29.04.2022
24.06.2022
15.07.2022
15.07.2022
21.07.2022
28.07.2022
29.07.2022
05.08.2022
23.08.2022
24.08.2022
24.08.2022
24.08.2022
21.10.2022
26.10.2022
26.10.2022
04.11.2022
10.11.2022
07.12.2022
16.12.2022
16.12.2022
23.12.2022
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UKNF

Tabela 13.2.2. Publiczne fundusze inwestycyjne zamkniete, ktoérych prospekty zostaty zatwierdzone
przez KNF w 2022 r.

Lp.

o

10.
11.
12.
13.

14.

15.
16.

Nazwa funduszu

BETA ETF WIGtech Portfelowy Fundusz Inwestycyjny Zamkniety

IPOPEMA Medycyny i Innowacji Fundusz Inwestycyjny Zamkniety z siedzibg
w Warszawie

Fundusz Dtugu Korporacyjnego Rentier Fundusz Inwestycyjny Zamkniety
Beta ETF mWIG40TR Portfelowy Fundusz Inwestycyjny Zamkniety

Beta ETF WIG20lev Portfelowy Fundusz Inwestycyjny Zamkniety

Beta ETF WIG20short Portfelowy Fundusz Inwestycyjny Zamkniety

Ipopema Benefit 3 Fundusz Inwestycyjny Zamkniety Aktywow Niepublicznych
z siedzibg w Warszawie

Eques Akcji Sektora Prywatnego Fundusz Inwestycyjny Zamkniety
IPOPEMA Ekologii i Innowacji Fundusz Inwestycyjny Zamkniety
Eques Aktywnego Inwestowania Fundusz Inwestycyjny Zamkniety
Beta ETF TBSP Portfelowy Fundusz Inwestycyjny Zamkniety

Beta ETF sWIG8O0TR Portfelowy Fundusz Inwestycyjny Zamkniety
Beta ETF WIG20TR Portfelowy Fundusz Inwestycyjny Zamkniety

Beta ETF S&P 500 PLN-Hedged Portfelowy Fundusz Inwestycyjny Zamkniety
z siedzibg w Warszawie

Beta ETF Nasdaqg-100 PLN-Hedged Portfelowy Fundusz Inwestycyjny Zamkniety
Eques Akumulacji Majatku Fundusz Inwestycyjny Zamkniety

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

Data
zatwierdzenia
prospektu

10.03.2022
29.04.2022

10.06.2022
20.06.2022
05.07.2022
05.07.2022

15.07.2022

19.08.2022
24.08.2022
24.08.2022
10.10.2022
10.10.2022
12.10.2022

10.11.2022

10.11.2022
06.12.2022
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ANEKS 13.3.

OCHRONA NIEPROFESJONALNYCH UCZESTNIKOW RYNKU FINANSOWEGO
- DZIALANIA ANALITYCZNE | WYJASNIAJACE, PODEJMOWANE PRZEZ UKNF
W 2022 ROKU W ZAKRESIE NIEPRAWIDLOWYCH PRAKTYK STOSOWANYCH
PRZEZ PODMIOTY PODLEGAJACE NADZOROWI KNF

10.

11.

12

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Sektor bankowy

Analiza praktyki wybranej grupy bankéw w zakresie przyjmowania i procedowania wnioskow
kredytobiorcéw o tzw. ustawowe wakacje kredytowe wprowadzone ustawg o finansowaniu
spotecznosciowym

Analiza praktyki wybranych bankéw w zakresie rozliczania wczesniejszej catkowitej sptaty kredytow
hipotecznych oraz kredytéw konsumenckich

Analiza praktyki bankéw spotdzielczych w zakresie dokonywania blokady i wyptaty sSrodkéw
zgromadzonych na rachunku bankowym klienta, wobec ktérego zostata ogtoszona upadtosc
konsumencka

Analiza praktyki wybranych bankéw dotyczacej realizacji zlecen przelewéw zagranicznych/
walutowych (w walucie innej niz EUR) w zakresie Sciezki realizacji przelewu oraz zwigzanych z tym
optat

Analiza praktyki wybranych bankéw dotyczgca umieszczania na zestawieniu optat informacji
o optatach naliczonych a niepobranych ze wzgledu na brak srodkéw na rachunku ptatniczym
przekazywanym konsumentowi zgodnie z art. 32b ustawy o ustugach ptatniczych

Analiza praktyki wybranych bankéw dotyczacej proceséw windykacyjnych w bankach oraz
outsourcingu ustug windykacyjnych

Analiza praktyki wybranej grupy bankéw dotyczgcej oferowania statej stopy procentowej dla
kredytéw hipotecznych

Analiza praktyki jednego z bankéw polegajacej na opdznieniach w przekazywaniu zaswiadczen
o sptacie kredytu

Analiza praktyki jednego z bankéw polegajacej na nieprawidtowosci w obstudze kredytu
konsumenckiego w zwigzku z jego nadptata

Analiza praktyki jednego z bankéw w zakresie naliczania marzy kredytu hipotecznego

Analiza praktyki jednego z bankéw w zakresie generowania zawiadomien o wysokosci raty sptaty
kredytu w trakcie obowigzywania umowy

Analiza praktyki jednego z bankéw w zakresie udostepniania na kontach objetych zajeciem
egzekucyjnym kwoty wolnej od zajecia

Analiza praktyki jednego z bankéw w zakresie braku przestrzegania Rekomendacji S

Analiza praktyki jednego z bankéw w zakresie ograniczen zwigzanych z procedowaniem kilku
wnioskow jednoczesnie, w zakresie tego samego kredytu hipotecznego

Analiza braku funkcjonalnosci karty debetowej przy wykonywaniu ptatnosci zblizeniowych w jednym
z bankow

Analiza praktyki wybranych bankéw w realizacji obowigzkéw wynikajacych z art. 45 ustawy
o kredycie konsumenckim, dotyczacych tzw. ,sankcji kredytu darmowego”

Analiza praktyki nieudzielenia przez niektére podmioty odpowiedzi na zapytania kierowane przez
KIR SA w ramach Centralnej Informacji

Analiza przypadkéw btednego pobierania optat z rachunkéw kart kredytowych przez jeden
z bankéw
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

Sektor bankowy

Analiza praktyki jednego z bankéw w zakresie przekazywania powiadomien e-mail o transakcjach
BLIK

Analiza praktyki jednego z bankéw w zakresie przenoszenia rachunkéw ptatniczych na podstawie
dyspozycji klienta do innych bankéw

Analiza ograniczen serwisu online jednego z bankéw w zakresie inicjowania polecen przelewu
w walucie obcej

Analiza praktyki jednego z bankéw w zakresie obstugi rachunkéw bankowych po ogtoszeniu
upadtosci konsumenckiej

Analiza praktyki jednego z bankow w zakresie obstugi roszczen ubezpieczeniowych zgtaszanych za
posrednictwem infolinii

Analiza praktyki jednego z bankéw w zakresie realizacji ustug ptatniczych w ramach bankowosci
internetowej

Analiza praktyki jednego z bankéw w zakresie kierowania ofert marketingowych do klientéw,
w okresie wypowiedzenia umowy przez bank

Analiza praktyki jednego z bankéw w zakresie weryfikacji tozsamosci klienta w ramach
telefonicznych kontaktéw marketingowych

Analiza przypadkow nieterminowej realizacji przez jeden z bankéw dyspozycji nadptaty kredytu
hipotecznego

Analiza praktyki wybranych bankéw dotyczacej stosowania podwyzszonej marzy kredytow
hipotecznych w zwigzku z oczekiwaniem na wpis hipoteki do ksiegi wieczystej oraz innych
zabezpieczen stosowanych w okresie przejsciowym

Analiza praktyki jednego z bankéw polegajacej na nieprawidtowym zaliczaniu transakgji
wykonywanych kartg kredytowg do poszczegélnych okresow rozliczeniowych

Analiza praktyki jednego z bankéw dotyczacej sposobu rozpatrywania wnioskow w przedmiocie
ponownego rozliczenia przedterminowo sptaconego kredytu

Analiza praktyki jednego z bankéw w zakresie sposobu prezentowania w interfejsie bankowosci
elektronicznej czasu realizacji przelewéw SWIFT niezgodnego z rzeczywistym czasem ich realizacji

Analiza praktyki jednego z bankéw dotyczacej sposobu rozliczania dokonywanych nadptat kredytow

Analiza praktyki jednego z bankéw dotyczacej stosowanego wzoru zaswiadczenia o dochodach
i zarobkow

Analiza praktyki jednego z bankéw w zakresie sposobu ksiegowania sptaty rat kredytu

Analiza praktyki wybranych bankéw dotyczgca wysytania przez banki powiadomien zwigzanych
z operacjami i zdarzeniami zaistniatymi w ramach obstugi produktéw bankowych

Analiza praktyki jednego z bankéw polegajgcej na przekazywaniu nieprawidtowych danych do
Centralnej Informacji

Analiza praktyki jednego z bankéw dotyczacej momentu wpisania daty Smierci klienta do systemu
transakcyjno-bankowego

Analiza praktyki jednego z bankéw dotyczacej odptatnosci z tytutu realizacji obowigzkow
wynikajacych z zarzadzenia nr 31/2013 Prezesa Narodowego Banku Polskiego z dnia 17 grudnia
2013 r. w sprawie szczeg6towych zasad i trybu wymiany znakéw pienieznych, ktére wskutek zuzycia
lub uszkodzenia przestajg by¢ prawnym srodkiem ptatniczym na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. Urz. NBP z 2020 r. poz. 31, z p6zn. zm.)

Analiza praktyki wybranych bankéw w zakresie korzystania z uprawnienia, o ktérym mowa w art. 40
ustawy o kredycie hipotecznym

Analiza praktyki wybranych bankéw dotyczgcej terminowosci zamykania rachunkéw ptatniczych po
zakonczeniu umownego okresu wypowiedzenia

Analiza problemoéw jednego z bankéw w zakresie obstugi produktéw zwigzanych z migracja
klientow

Analiza praktyki jednego z bankéw w zakresie terminowosci rozpatrywania reklamacji
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43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

Sektor bankowy

Analiza praktyki jednego z bankéw w zakresie prezentowania informacji o wysokosci
oprocentowania depozytéw na stronie Internetowej

Analiza praktyki jednego z bankéw w zakresie monitorowania spetniania przez klientéw warunkéw
promocji cenowej

Analiza praktyki jednego z bankéw w zakresie monitorowania zabezpieczen kredytéw hipotecznych
w formie ubezpieczen

Analiza praktyki jednego z bankéw dotyczacej kontroli i oceny wspotpracy z podmiotem
zewnetrznym Swiadczacym ustugi posrednictwa w sprzedazy produktéw bankowych

Analiza praktyki jednego z bankéw w zakresie obstugi kont dla oséb niepetnoletnich w kontekscie
uprawnien i obowigzkéw przedstawiciela ustawowego osoby niepetnoletniej

Analiza praktyki jednego z bankéw dotyczacej generowania zawiadomien o zmianie wysokosci raty
sptaty kredytéw hipotecznych

Analiza przypadkéw awarii systemu bankowosci mobilnej i internetowej w jednym z bankéw

Analiza problemu dotyczgcego btednego ksiegowania srodkéw z rachunku bankowego upadtego
klienta banku na rachunek techniczny

Analiza przypadkéw ujawnienia przez trzy banki informacji objetych tajemnicg bankowg

Analiza praktyki jednego z bankéw w zakresie przekazania dokumentéw do wykreslenia hipoteki
z ksiegi wieczystej po dokonaniu catkowitej sptaty kredytu hipotecznego

Analiza praktyki jednego z bankow dotyczgcej sprzedazy wierzytelnosci hipotecznych wynikajacych
z zawartych umoéw kredytéw hipotecznych przed zakonczeniem toczgcego sie postepowania
sgdowego

Analiza nieprawidtowosci w zakresie powigzania lokaty bankowej z zamknietym rachunkiem
bankowym w jednym z bankéw

Analiza praktyki jednego z bankéw w zakresie wystania wiadomosci sms w przypadku
przedterminowej sptaty kredytu

Analiza przypadku realizacji przez jeden z bankéw ustug ptatniczych bez zgody posiadacza rachunku

Analiza praktyki jednego z bankéw w zakresie nieterminowego zwrotu srodkéw z UFK znajdujacych
sie na rachunku technicznym banku

Analiza praktyki jednego banku w zakresie nieprawidtowosci w jakosci prowadzonych rozmoéw za
posrednictwem infolinii

Analiza praktyki w zakresie terminowosci akceptacji przez jeden z bankéw przedtozonych
petnomocnictw do rachunku bankowego klienta

Analiza nieprawidtowosci polegajacych na zmianie przez jeden z bankéw danych adresowych klienta
na adres osoby trzeciej

Analiza praktyki jednego z bankéw w zakresie pobierania optat z tytutu niedostarczenia
wymaganych dokumentéw do oceny sytuacji ekonomiczno-finansowej w zwigzku z posiadanym
kredytem

Analiza praktyki jednego z bankéw w zakresie rozliczania odstgpienia od kredytu konsolidacyjnego

Analiza praktyki jednego z bankéw w zakresie odrzucania transakcji ptatniczych dokonanych przy
udziale akceptanta

Analiza przekrojowa praktyki wybranych kredytodawcéw w zakresie rozliczania catkowitego
kosztu kredytu dla uméw kredytowych zabezpieczonych hipotecznie sptaconych przed terminem
umownym - art. 39 ustawy o kredycie hipotecznym

Analiza praktyki wybranych bankéw w zakresie mozliwosci otwierania i obstugi rachunkéw
bankowych dla opiekunéw prawnych oséb catkowicie ubezwtasnowolnionych

Analiza praktyki wybranych bankéw z zakresie przekazywania informacji objetych tajemnica
bankowa w przypadku niedopetnienia przez klienta obowigzkéw wynikajacych z art. 729 ustawy K.c.

Analiza praktyki jednego z bankéw w zakresie zmiany formuty oprocentowania ze statego na
okresowo zmienne dla walutowych kredytow hipotecznych
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Sektor bankowy
Analiza w zakresie nieuwzgledniania przez jeden z bankéw komercyjnych znakéw diakrytycznych
Analiza procesu archiwizowania dokumentacji bankowej wytworzonej przez jeden z bankéw

Analiza praktyki jednego z bankéw komercyjnych dotyczaca procesu zwrotu kosztéw organizacji
pogrzebu zgodnie z art. 55 Prawa bankowego

Analiza praktyki jednego z bankéw w zakresie przedtuzania okresowo statego oprocentowania
kredytu

Analiza praktyki jednego z bankéw w zakresie konstruowania produktéw kredytowych

Analiza praktyki jednego z bankéw w zakresie sposobu rozliczania przedterminowej sptaty kredytu
hipotecznego

Analiza praktyki jednego z bankow w zakresie braku prezentowania danych rzeczywistego odbiorcy
transakgji ptatniczych

Analiza praktyki jednego z bankéw w zakresie zarzgdzania wierzytelnoSciami objetymi
porozumieniem w zakresie jego sptaty

Analiza praktyki jednego z bankéw w zakresie pobierania raportéw z BIK w celach marketingowych

Analiza praktyki jednego z bankéw w zakresie procesowania petnomocnictw dostarczanych do
banku przez klientow

Analiza praktyki jednego z bankéw dotyczgcej wysokosci pobieranej raty kredytu hipotecznego
Analiza praktyki jednego z bankéw dotyczacej opdznien w realizacji dyspozycji wyptaty waluty euro

Analiza praktyki jednego z bankéw dotyczgcej watpliwosci co do kwoty wnioskowanego umorzenia
w ramach rozliczenia subwencji finansowej do PFR za pos$rednictwem banku

Analiza przypadkow nieprawidtowego pobrania przez jeden z bankéw raty kredytu hipotecznego,
ktérej sptata przypadata w dzieh wolny od pracy

Analiza praktyki jednego z bankéw dotyczacej odmowy zmiany formuty oprocentowania kredytu
hipotecznego ze zmiennej stopy procentowej na okresowo statg stope procentowg

Analiza przypadku dotyczacego wykorzystywania rachunku ptatniczego prowadzonego przez jeden
z bankéw do dziatan niezgodnych z prawem

Analiza praktyki jednego z bankéw dotyczacej otwierania rachunkéw ptatniczych z wykorzystaniem
potwierdzenia tozsamosci poprzez logowanie na konto w innym banku

Analiza praktyki jednego z bankéw dotyczacej btednej weryfikacji spetnienia warunku promocyjnego
utrzymania obnizonej marzy kredytu hipotecznego

Analiza praktyki jednego z bankéw dotyczacej blokady srodkéw na rachunku klienta na poczet sptaty
raty przed uptywem terminu ptatnosci raty

Analiza praktyki jednego z bankéw dotyczacej naliczenia odsetek w wysokosci kilkunastu groszy
z tytutu terminowej sptaty kredytu ratalnego

Analiza praktyki jednego z bankéw dotyczacej pobierania prowizji z tytutu przelewoéw
za realizacje zajec¢ egzekucyjnych z rachunku do obstugi karty przedptaconej

Analiza praktyki jednego z bankéw dotyczacej wykorzystywania nieaktualnych danych klientéw oraz
wypowiadania uméw rachunku na podstawie nieprecyzyjnego postanowienia regulaminu

Analiza praktyki jednego z bankéw dotyczacej obstugi dyspozycji wypowiedzenia umowy rachunku
oszczednos$ciowego IKE skutkujgcej zwrotem zgromadzonych srodkéw w sytuacji, gdy spetnione sg
warunki do dokonania bezkosztowej wyptaty

Analiza praktyki jednego z bankéw dotyczacej komunikacji o uprawnieniu do otrzymywania
wiadomosci elektronicznych o wysokosci marzy, o ktérym mowa w art. 4 ust. 5 i 6 Rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1230 z dnia 14 lipca 2021 r. w sprawie ptatnosci
transgranicznych w Unii (tekst jednolity) (Dz. Urz. UE L z 2021 r. nr 274, str. 20)

Analiza praktyki jednego z bankéw wskazywania w wysytanych pozwach adresu klienta innego niz
adres zamieszkania podany do wiadomosci banku, skutkujgcego kierowaniem korespondencji
dotyczacej postepowania sgdowego na niewtasciwy adres
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Sektor bankowy

Analiza praktyki jednego z bankéw przekazywania klientom informacji podatkowej PIT-11 dotyczacej
kwoty objetej zwolnieniem podatkowym

Analiza praktyki jednego z bankéw btednego objecia zajeciem egzekucyjnym Swiadczen
pomocowych zwigzanych z pandemig COVID-19

Analiza praktyki zaspokajania przez jeden z bankéw wierzytelnosci kredytowej po wszczeciu
postepowania naprawczego

Analiza procedury jednego z bankéw dotyczacej obstugi wnioskéw o cesje zwrotng

Analiza praktyki przekazywania przez jeden z bankéw nieprawidtowych informacji o negatywnej
decyzji kredytowej w procesie prowadzonym w sciezce posrednictwa

Analiza praktyki jednego z bankéw dotyczacej nieterminowej realizacji dyspozycji zwigzanych
z wykonaniem transakcji ptatniczej przy uzyciu nieprawidtowego unikatowego identyfikatora

Analiza nieprawidtowosci wystepujacych w jednym z bankéw przy udzielaniu kredytéw
konsumenckich dotyczacych nieprzestrzegania procedur

Analiza procedury jednego z bankéw dotyczacej obstugi dyspozycji wprowadzania zmian w zakresie
reprezentacji podmiotu i dostepu do rachunku

Analiza praktyki jednego z bankéw dotyczacej nieterminowej obstugi wnioskéw o zmiane
oprocentowania kredytu ze zmiennej na statg stope procentowg

Analiza praktyki jednego z bankow dotyczgcej nieterminowej realizacji dyspozycji czesciowej
sptaty kredytu hipotecznego w okresie zawieszenia sptaty kredytu hipotecznego (tzw. wakacji
kredytowych)

Analiza problemu w jednym z bankéw nieprzekazania nabywcy wierzytelnosci kredytowej informacji
0 obowigzujgcym sposobie sptaty wynikajacym z wyroku sadu

Analiza procesu w jednym z bankéw umarzania zobowigzan objetych migracjg z innego podmiotu

Analiza praktyki jednego z bankéw nieprawidtowej realizacji dyspozycji przeksztatcenia rachunkéw
wspolnych w rachunki indywidualne

Analiza praktyki jednego z bankow w zakresie nieterminowej realizacji wnioskow o wyptaty transz
kredytéw hipotecznych

Analiza praktyki jednego z bankéw dotyczacej realizacji przelewéw egzekucyjnych z rachunku
walutowego zamiast rachunku w ztotych

Analiza praktyki jednego z bankéw dotyczacej nieterminowej realizacji zaje¢ egzekucyjnych oraz
zmian zaje¢ egzekucyjnych

Analiza praktyki naliczania niezasadnych optat, pomimo spetnienia warunku zwolnienia z tych optat
przez jeden z oddziatéw instytucji kredytowej

Analiza skargowosci w zakresie niezrealizowania lub op6znien w realizacji ustug ptatniczych oraz
procesu reklamacyjnego w jednym z oddziatéw instytucji kredytowej

Analiza praktyki jednego z bankéw polegajacej na przekazywaniu z op6znieniem informagji
dotyczacych kredytu hipotecznego

Analiza praktyki jednego z bankéw polegajacej na opdznieniach w przekazaniu oraz rozpatrywaniu
wnioskéw o zmiane oprocentowania kredytu hipotecznego ze stopy zmiennej za stope statg

Analiza praktyki jednego z bankéw odblokowywania dostepu do kont w bankowosci elektronicznej.

Analiza przypadkéw nieprawidtowej obstugi klientéw otwierajgcych lokaty promocyjne przez jeden
z bankéw

Analiza praktyki banku polegajacej na udzieleniu zezwolenia na dokonywanie dyspozycji sSrodkami
spotki w likwidacji przez osoby do tego nieuprawnione

Analiza praktyki banku polegajacej na opéznieniach w przekazywaniu weksli po sptacie kredytu
hipotecznego

Analiza praktyki jednego z bankéw polegajacej na przekazywaniu niejednolitych informacji na temat
prowadzenia rachunkéw specjalnego przeznaczenia przez klientéw
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Sektor bankowy

Analiza praktyki jednego z bankéw dotyczacej niezwracania dodatkowych kosztow zwigzanych
z brakiem wpisu hipoteki do ksigg wieczystych

Analiza praktyki wybranych bankéw uznawania kredytéw oferowanych na stronach internetowy
sklepoéw przez posrednika kredytowego wspotpracujgcego z bankami i sklepami za kredyty wigzane
w rozumieniu art. 5 pkt 14 ustawy o kredycie konsumenckim

Analiza praktyki dwéch bankéw w zakresie udzielania, wyptaty i obstugi kredytéw na sfinansowanie
zakupu towaréw/wykonania ustugi, oferowanych w ramach wspoétpracy z posrednikami
kredytowymi i sprzedawcami, w sytuacji braku wykonania czesci sfinansowanych zakupéw/ustug
przez sprzedawce

Sektor ustug ptatniczych

Analiza praktyki krajowej instytucji ptatniczej dotyczacej Swiadczenia ustug ptatniczych na rzecz
podmiotu prowadzgcego sklepy internetowe

Analiza praktyki krajowej instytucji ptatniczej dotyczacej zablokowania wyptat z rachunku
ptatniczego

Analiza praktyki krajowej instytucji ptatniczej dotyczacej procedowania wniosku o wydanie karty

Analiza praktyki matej instytucji ptatniczej dotyczacej blokady Srodkéw oraz weryfikacji zrédta ich
pochodzenia

Analiza praktyki krajowej instytucji ptatniczej dotyczacej blokowania dostepu do kont klasowych oraz
probleméw w kontakcie z podmiotem

Analiza praktyki krajowej instytucji ptatniczej polegajacej na btednym odczycie wartosci przyznanego
limitu kredytowego na portfelach uzytkownikéw

Sektor SKOK

Analiza przekrojowa dotyczgca sposobu rozpatrywania przez kasy zgtoszen klientéw odnoszgcych
sie do rozliczenia i obnizenia catkowitego kosztu kredytu konsumenckiego w przypadku
przedterminowej jego sptaty w Swietle postanowien art. 49 w zwigzku z art. 52 ustawy o kredycie
konsumenckim

Analiza przypadku wskazujgcego na mozliwos¢ naruszenia przez kase tajemnicy zawodowej
Sektor kapitatowy
Analiza dotyczgca zmiany optat w taryfie optat i prowizji w jednym z biur maklerskich

Analiza praktyki biura maklerskiego w zakresie stosowania zanizonych limitéw wptat na IKZE dla
0s6b prowadzgcych pozarolniczag dziatalno$¢ gospodarczg

Analiza praktyki firm inwestycyjnych prowadzacych rejestr akcjonariuszy w zakresie odmowy wpisu
akcjonariusza do rejestru akcjonariuszy

Analiza praktyki stosowanej przez firme inwestycyjng w zakresie braku przekazania klientom
potwierdzenia aktualizacji danych w systemie

Analiza praktyki jednego z towarzystw funduszy inwestycyjnych dotyczacej nieprawidtowosci przy
przekazywaniu informacji na temat kanatéw za posrednictwem ktérych oszczedzajgcy moze ztozy¢
dyspozycje zwrotu lub wyptaty z umowy IKE

Analiza praktyki jednego towarzystwa funduszy inwestycyjnych w zakresie terminowosci udzielania
odpowiedzi na ztozone przez klientéw reklamacje

Analiza praktyki towarzystwa funduszy inwestycyjnych w zakresie braku informowania uczestnikow
o0 aktualnych formularzach ztozenia dyspozycji odkupienia jednostek uczestnictwa

Analiza praktyki wybranych firm inwestycyjnych w zakresie ewidencjonowania na rachunkach
papieréw wartosciowych akcji wykluczonych z obrotu gietdowego na podstawie art. 91 ust.11
ustawy o ofercie

Analiza praktyki w zakresie realizacji przez wybrane towarzystwa funduszy inwestycyjnych dyspozycji
wktadem na wypadek Smierci - art. 111 ust. 1 pkt 2 ustawy o funduszach inwestycyjnych

Analiza w zakresie zmiany przepiséw ustawy o obligacjach w zakresie ustanawiania zabezpieczen dla
emitowanych obligacji
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Sektor kapitatowy

Analiza w zakresie praw i obowigzkéw administratora zabezpieczen ustanowionych dla
emitowanych obligacji

Analiza praktyki wybranych firm inwestycyjnych w zakresie dochodzenia roszczen w procesie
obligatoryjnej sprzedazy instrumentéw finansowych

Analiza praktyki w zakresie standardu obstugi klientéw dystrybutora, z ktérym jedno
z towarzystw funduszy inwestycyjnych rozwigzato umowe

Analiza praktyki jednego z towarzystw funduszy inwestycyjnych w zakresie terminéw realizacji
zlecen konwersji jednostek uczestnictwa

Analiza praktyki biura maklerskiego jednego z bankoéw w zwigzku z awarig aplikacji transakcyjnej

Analiza w zakresie ewentualnej modyfikacji przepiséw 8 8 Rozporzadzenia Ministra Finanséw,
Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 26 listopada 2020 r. w sprawie wzoréw wezwan do
zapisywania sie na sprzedaz lub zamiane akcji spétki publicznej, szczegdtowego sposobu ich
ogtaszania oraz warunkéw nabywania akcji w wezwaniach (Dz. U. z 2020 r. poz. 2114)

Analiza przypadkow btednego prezentowania w systemie transakcyjnym jednego z biur maklerskich
rentownosci na akcjach jednej ze spotek notowanych na gietdzie

Sektor ubezpieczeniowy

Analiza potracenia przez zaktad ubezpieczen zasadzonej od sprawcy wyrokiem karnym kwoty
zados$c¢uczynienia z kwoty ustalonego przez zaktad ubezpieczen zados$¢uczynienia pomimo braku
zaptaty tej kwoty przez sprawce na rzecz poszkodowanego

Analiza realizacji przez zaktady ubezpieczen obowigzku okreslonego w art. 105 ust. 4 ustawy
o0 ubezpieczeniach obowigzkowych polegajacego na aktualizacji danych dotyczgcych uméw
ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdéw mechanicznych przekazywanych do UFG

Analiza, na podstawie informacji od nieprofesjonalnych uczestnikéw rynku finansowego,
realizowania przez zaktady ubezpieczen obowigzkow przewidzianych w art. 14 ust. 1, 2 i 3 ustawy
0 ubezpieczeniach obowigzkowych

Analiza praktyki zaktadu ubezpieczen dotyczaca ustalania odszkodowania z tytutu zwrotu kosztow
naprawy pojazdu w ramach umowy ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdéw mechanicznych
z uwzglednieniem cen wynikajacych z uméw z warsztatami wspoétpracujgcymi

Analiza zawarcia przez zaktad ubezpieczehh umoéw ubezpieczenia bez uprzedniej akceptacji
i podpisania oferty przez ubezpieczajgcego oraz nieprawidtowosci w zakresie dystrybucji
ubezpieczen

Analiza praktyki zaktadu ubezpieczen polegajgcej na pobieraniu optaty za udostepnienie akt
szkodowych w wersji papierowej i elektronicznej

Analiza dotyczgca przyczyn braku udzielania przez zaktad ubezpieczer odpowiedzi na czes¢
reklamacji

Analiza dotyczgca dokonywania rekalkulacji sktadki z tytutu umowy ubezpieczenia OC posiadaczy
pojazdéw mechanicznych w zwigzku z otrzymaniem przez zaktad zawiadomienia o zbyciu pojazdu
w trakcie trwania ochrony ubezpieczeniowej

Analiza dotyczgca ustalania przez zaktad wysokosci odszkodowania z tytutu umowy ubezpieczenia
OC posiadaczy pojazdéw mechanicznych w przypadku stwierdzenia wystgpienia szkody catkowitej,
przy uwzglednieniu wartosci wraku ustalonej jako cena zaoferowana na portalu aukcyjnym
powiekszona o marze w wysokosci 10% ww. ceny

Analiza naruszenia przez zaktady ubezpieczen art. 29 ust. 6 ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej

Analiza dziatalnosci zaktadu ubezpieczeh w zakresie stosowania art. 68 ustawy o ubezpieczeniach
obowigzkowych

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF
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ANEKS 13.4.

UKNF

ZESTAWIENIE SEMINARIOW SZKOLENIOWYCH ZORGANIZOWANYCH PRZEZ
UKNF W RAMACH PROJEKTU EDUKACYJNEGO CEDUR W 2022 R.

Tabela 13.4.1. Seminaria szkoleniowe skierowane do przedstawicieli podmiotéw nadzorowanych przez
KNF (w podziale na sektory)

Lp. Temat Termin
Sektor bankowy
1. Problematyka i profilaktyka cyberbezpieczenstwa w bankach spétdzielczych 12.07.2022
Dwudniowe webinarium: Przeciwdziatanie praniu pieniedzy oraz finansowaniu
2 terroryzmu w sektorze bankowym w kontekscie przepiséw prawa. Wspétpraca 17.11.2022
" miedzynarodowa - a dziatania krajowe. Doswiadczenia nadzoru finansowego oraz 18.11.2022
wyniki kontroli*
Sektor spoétdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych
1.  Zarzadzanie bezpieczenstwem w obszarze teleinformatycznym 07.06.2022
Dwudniowe webinarium: Przeciwdziatanie praniu pieniedzy oraz finansowaniu
2 terroryzmu w sektorze bankowym w kontekscie przepiséw prawa. Wspétpraca 17.11.2022
" miedzynarodowa - a dziatania krajowe. Doswiadczenia nadzoru finansowego oraz 18.11.2022
wyniki kontroli**
Rynek kapitatowy
Nowy wzoér kwartalnego sprawozdania z dziatalnosci sprzedazowej - zmiany
1. . . . 16.02.2022
w obowiazku informacyjnym
2.  Praktyczne aspekty raportowania sprawozdan rocznych (FI-R, P-FI-R, FIZ-R-E) 02.03.2022
3. Finansowanie zrownowazonego rozwoju - podstawowe zagadnienia 31.05.2022
4. Kontrola w podmlotach sektora funduszy inwestycyjnych - zagadnienia 20.06.2022
proceduralne i praktyczne
Praktyczne aspekty raportowania sprawozdan miesiecznych TFI (T-M) oraz raportéw
5. . - 22.06.2022
biezacych o emisjach (TFI_PC)
6. Praktyczne aspekty raportowania sprawozdan pétrocznych (FI-P-R, P-FI-P-R, 19.07.2022
FIZ-P-R-E)
7 Praktyczne aspekty raportowania sprawozdan zarzadzajgcych ASI i ASI (pliki 15.11.2022
’ DATMAN i DATAIF) o
8.  Finansowanie spotecznosciowe - wspotpraca z nadzorem finansowym 25.11.2022
9.  Obowiagzki informacyjne emitentéw w zakresie informacji niefinansowej 29.11.2022
Przeciwdziatanie praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu w sektorze rynku
10. kapitatowego w kontekscie przepiséw prawa. Wspotpraca miedzynarodowa - 30.11.2022
a dziatania krajowe. Doswiadczenia nadzoru finansowego oraz wyniki kontroli
Organizacja i funkcjonowanie systemu nadzoru zgodnosci dziatalnosci z prawem
11. . . 02.12.2022
w towarzystwach funduszy inwestycyjnych
Wypetnianie obowigzkéw informacyjnych przez emitentéw papieréw wartosciowych
12. " . : . 09.12.2022
- doswiadczenia nadzorcze oraz praktyki rynkowe w tym zakresie
Sprawozdawczosc finansowa emitentéw - zgodnosc¢ z obowigzujgcymi regulacjami
13. (financial framework), w szczegdélnosci MSR/MSSF oraz ESEF (Jednolity Europejski 13.12.2022
Format Raportowania)***
14. Prospekt i oferta publiczna - wybrane zagadnienia 19.12.2022
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3.

Rynek ubezpieczeniowy

Przeciwdziatanie praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu w sektorze rynku
ubezpieczen na zycie w kontekscie zmian w przepisach prawa. Doswiadczenia
nadzoru finansowego oraz wyniki inspekgji

Business Continuity Planning - zarzadzanie ciggtoscia dziatania proceséw
biznesowych, ustug i infrastruktury IT, przy pracy hybrydowej

Zasady realizacji obowigzku doskonalenia zawodowego przez dystrybutoréw
ubezpieczen i reasekuracji

Whioski z kontroli podmiotéw nadzorowanych przez KNF - dobre i zte praktyki
(rejestr posrednikéw ubezpieczeniowych, petnomocnictwa i upowaznienia, analiza
wymagan i potrzeb klienta, rekomendacja brokerska, zakaz subagencji)

Sektor ustug ptatniczych

Zarzadzanie obszarami technologii informacyjnej i bezpieczerstwa Srodowiska
teleinformatycznego

Mata Instytucja Ptatnicza - omoéwienie podstawowych wymogoéw regulacyjnych
dotyczacych prowadzenia dziatalnosci w zakresie Swiadczenia ustug ptatniczych

Przeciwdziatanie praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu w sektorze ustug
ptatniczych w kontekscie przepiséw prawa. Wspotpraca miedzynarodowa
- a dziatania krajowe. Doswiadczenia nadzoru finansowego oraz wyniki kontroli

Zalecenia dotyczace merytorycznej tresci dokumentacji w zakresie bezpieczenstwa
informacji dla krajowych instytucji ptatniczych

Miedzysektorowe

Polubowne rozwigzywanie sporéw pomiedzy klientami a podmiotami rynku
finansowego - specyfika postepowania, korzysci dla obydwu stron sporu***#

Wymierzanie administracyjnych kar pienieznych przez Komisje Nadzoru
Finansowego na podstawie Kodeksu postepowania administracyjnego oraz innych
ustaw

Cyberbezpieczenstwo - najnowsze trendy w cyberprzestepczosci

Zrédto: opracowanie wtasne UKNF

* Webinarium skierowane jednoczesnie do podmiotéw sektora spoétdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych.
** Webinarium skierowane jednocze$nie do podmiotéw sektora bankowego.

**% Webinarium skierowane jednoczesnie do biegtych rewidentéw.

**%% Webinarium z udziatem przedstawiciela Biura Rzecznika Finansowego w charakterze prelegenta.

UKNF

21.04.2022

12.10.2022

27.10.2022

22.11.2022

28.06.2022

07.11.2022

24.11.2022

05.12.2022

12.05.2022

16.09.2022

28.09.2022

Tabela 13.4.2. Seminaria szkoleniowe skierowane do przedstawicieli wymiaru sprawiedliwosci oraz
organdw Scigania

Lp.

Temat

Manipulacja instrumentami finansowymi oraz ujawnianie i wykorzystywanie
informacji poufnych - rodzaje i motywy naduzy¢, mechanizmy dziatania i metody
wykrywania naruszen na rynku*

Manipulacja instrumentami finansowymi oraz ujawnianie i wykorzystywanie
informacji poufnych - rodzaje i motywy naduzy¢, mechanizmy dziatania i metody
wykrywania naruszen na rynku**

Cyberbezpieczenstwo ustug finansowych. Narzedzia i Srodki wspotdziatania panstw
w zakresie zwalczania cyberprzestepczosci**

Tryb kontroli UKNF dziatalnosci firm inwestycyjnych, bankéw prowadzgcych
dziatalnos$¢ maklerska, bankéw z art. 70 ust. 2 ustawy o obrocie instrumentami
finansowymi - zagadnienia praktyczne*

Metody atakéw na srodki finansowe klientéw bankowosci internetowej, stosowane
przez cyberprzestepcow*

Obowigzki zwigzane z nabywaniem i zbywaniem udziatéw w spotkach*

Termin

16.03.2022

30.03.2022

25.05.2022

06.06.2022

14.06.2022

05.07.2022
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Lp. Temat Termin

Zasady dziatania internetowych platform inwestycyjnych na pozagietdowym rynku
forex, charakterystyka przestepstw zwigzanych z rynkiem forex oraz pozorowang
7.  dziatalnoscig inwestycyjng - od sygnatu do ztozenia zawiadomienia o podejrzeniu 13.09.2022
popetnienia przestepstwa. Zrédta pozyskania informacji i sposéb ich wykorzystania
- | edycja***

Zarzadzanie ciggtoscig dziatania w podmiotach sektora funduszy inwestycyjnych.

Nadzér nad procesami powierzonymi podmiotom zewnetrznym®* 15.09.2022

Krajowe Instytucje Ptatnicze - jako niebankowi dostawcy ustug ptatniczych

(najwazniejsze aspekty prowadzenia dziatalnosci jako KIP, praktyczne przyktady)* AR

Zagadnienia cyberprzestepczosci oraz przestepstw zwigzanych z rynkiem

10 finansowym*#***

03.10.2022

Zasady dziatania funduszy inwestycyjnych oraz mechanizmy naruszen na rynku

. funduszy***#**

17.10.2022

Bezpieczenstwo teleinformatyczne w podmiotach sektora funduszy inwestycyjnych.

s Podejscie praktyczne

19.10.2022
Zasady dziatania internetowych platform inwestycyjnych na pozagietdowym rynku
forex, charakterystyka przestepstw zwigzanych z rynkiem forex oraz pozorowang

13.  dziatalnoscig inwestycyjng - od sygnatu do ztozenia zawiadomienia o podejrzeniu 08.11.2022
popetnienia przestepstwa. Zrédta pozyskania informacji i sposéb ich wykorzystania
- Il edycja

Obowigzki akcjonariuszy spétek publicznych zwigzane z nabywaniem i zbywaniem

14. akdji (art. 69 ustawy o ofercie i art. 19 rozporzadzenia MAR)

14.11.2022
System przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu

w instytucjach finansowych - doswiadczenia nadzoru finansowego. Wskazanie
mozliwosci wykorzystania informacji zbieranych w ramach systemu STIR i SINF
przez organy $cigania

15. 23.11.2022

Wdrozenie przepiséw rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 2016/1011 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie indekséw stosowanych jako
wskazniki referencyjne w instrumentach finansowych i umowach finansowych
lub do pomiaru wynikow funduszy inwestycyjnych

16. 07.12.2022

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

* Webinarium skierowane do funkcjonariuszy organéw scigania zorganizowane we wspotpracy z Agencja Bezpieczeristwa Wewnetrznego, Centralnym Biurem
Antykorupcyjnym, Centralnym Biurem Sledczym Policji, Komenda Gtéwna Poliji.

** Webinarium skierowane do prokuratoréw zorganizowane we wspotpracy z Prokuraturg Krajowa.

**% Webinarium skierowane do funkcjonariuszy organéw $cigania, prokuratoréw i sedziéw zorganizowane we wspoétpracy z Agencjg Bezpieczeristwa Wewnetrznego,
Centralnym Biurem Antykorupcyjnym, Centralnym Biurem Sledczym Policji, Komenda Gtéwna Policji, Prokuratura Krajowa, Krajowa Szkotg Sadownictwa

i Prokuratury.

#*%% Webinarium skierowane do funkcjonariuszy organéw $cigania zorganizowane we wspotpracy z Agencjg Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Centralnym Biurem
Antykorupcyjnym, Centralnym Biurem Sledczym Policji, Centralnym Biurem Zwalczania Cyberprzestepczoéci, Komenda Gtéwna Policji.

**%%% Webinarium skierowane do prokuratoréw i sedziéw zorganizowane we wspoétpracy z Prokuraturg Krajowa i Krajowg Szkotg Sadownictwa i Prokuratury.

Tabela 13.4.3. Seminaria szkoleniowe skierowane do przedstawicieli instytucji ochrony praw
nieprofesjonalnych uczestnikéw rynku finansowego

Lp. Temat Termin

Pozasgdowe metody rozwigzywania sporéw konsumenckich. Polubowne
1. rozwigzywanie sporéw pomiedzy klientami a podmiotami rynku finansowego 19.05.2022
- specyfika postepowania, korzysci dla obydwu stron sporu*

2.  Interwencja produktowa na rynku ubezpieczen na zycie z UFK 02.06.2022

Nieautoryzowane transakcje ptatnicze. Cyberbezpieczerstwo podczas zawierania

transakgji elektronicznych z podmiotami rynku finansowego 29.06.2022

Zadania i kompetencje poszczegolnych instytucji tworzacych sie¢ bezpieczeristwa
4.  finansowego w Polsce (jakie majg kompetencje, gdzie przebiegaja granice 11.10.2022
ich witasciwosci, jakimi dysponujg narzedziami)

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF
* Webinarium z udziatem przedstawiciela Biura Rzecznika Finansowego w charakterze prelegenta.
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Tabela 13.4.4. Seminaria szkoleniowe skierowane do biegtych rewidentéw

Lp.

1.

Temat

Sprawozdawczos¢ finansowa emitentow - zgodnos¢ z obowigzujgcymi regulacjami
(financial framework), w szczegélnosci MSR/MSSF oraz ESEF (Jednolity Europejski
Format Raportowania)*

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF
* Webinarium skierowane jednoczesnie do podmiotéw sektora kapitatowego.

Tabela 13.4.5. Seminaria szkoleniowe skierowane do uczniéw i nauczycieli

Lp.

1.

SO BCoN (SN NOON RCUN IE

11.
12.
13.
14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.
21.
22.

Temat

»Moje pierwsze ptatnosci” - podstawowe zagadnienia dotyczace elektronicznych
metod ptatnosci*

Zrozumie¢ dziatalnos¢ banku i operacje bankowe*

Brac kredyt czy nie brac? - oto jest pytanie. Co powinien wiedzie¢ mtody cztowiek
zanim podpisze umowe kredytowg*

Gietda, inwestycje, akcje, obligacje - co sie kryje pod tymi pojeciami - | edycja*
Stopa procentowa - czym jest i jak sie z nig zaprzyjazni¢*

Cyberoszusci atakujg - jak nie dac sie okras¢ w Internecie®

System gwarantowania depozytéw w Polsce**

Skad sie biorg pienigdze w banku? Czy inflacja jest dobra dla naszego portfela?*
Gietda Papieréw Wartosciowych - obrét instrumentami finansowymi - | edycja*

Dark patterns - jak putapki w sieci zmuszajg Cie do robienia rzeczy, ktérych nie
chcesz. Prezentacja narzedzia edukacyjnego UOKiK - konsument.edu.pl***

Bezpieczny telefon - jak chroni¢ sie przed cyberprzestepcami*

Jak ostroznie inwestowac na rynku finansowym#*

Gietda, inwestycje, akcje, obligacje - co sie kryje pod tymi pojeciami - Il edycja
Moje Finanse w praktyce - czy matematyka sie przydaje? - | edycja

Inwestowanie na Gietdzie Papieréw Wartosciowych - zasady inwestowania
- | edycja

Moje Finanse w praktyce - czy matematyka sie przydaje? - Il edycja

Inwestowanie na Gietdzie Papieréw Wartosciowych w Warszawie (GPW) - zasady
inwestowania - Il edycja****

Cyberbezpieczenstwo z perspektywy klienta ustug finansowych - aspekty
praktyczne****

Gietda Papieréow Wartosciowych w Warszawie (GPW) - obrét instrumentami
finansowymi - Il edycja****

Jak zadba¢ o bezpieczenstwo swojego telefonu i nie dac sie okras¢****
Moje Finanse w praktyce - czy matematyka sie przydaje? - Il edycja

Jak nie dac sie okras¢ w Internecie

Zrédto: opracowanie wtasne UKNF
* Webinarium zorganizowane w ramach kampanii Global Money Week.
** Webinarium zorganizowane w ramach kampanii Global Money Week z wytgcznym udziatem przedstawiciela Bankowego Funduszu Gwarancyjnego w charakterze

prelegenta.

UKNF

Termin

13.12.2022

Termin

21.03.2022

21.03.2022

22.03.2022

22.03.2022
23.03.2022
23.03.2022
23.03.2022
24.03.2022
24.03.2022

24.03.2022

25.03.2022
25.03.2022
24.05.2022
30.05.2022

09.06.2022

23.09.2022

04.10.2022

05.10.2022

06.10.2022

07.10.2022
25.10.2022
16.11.2022

**% Webinarium zorganizowane w ramach kampanii Global Money Week z wytgcznym udziatem przedstawiciela Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
w charakterze prelegenta.
**%% Webinarium zorganizowane w ramach kampanii World Investor Week.
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UKNF
Tabela 13.4.6. Seminaria szkoleniowe skierowane do senioréw
Lp. Temat Termin
1.  Cyberoszusci atakujg - jak nie dac sie okras¢ w Internecie* 28.04.2022
2. Jakiczy inwestowac za posrednictwem funduszy inwestycyjnych** 23.06.2022

Cyberbezpieczenstwo z perspektywy klienta ustug finansowych - aspekty 21.09.2022
praktyczne* T
Zrédto: opracowanie wasne UKNF
* Webinarium zorganizowane réwniez w ramach projektu Centrum Edukacji dla Bezpieczeristwa Rynku Finansowego - CEBRF oraz we wspoétpracy z Komenda Gtéwng
Policji.
** Webinarium zorganizowane we wspotpracy z Komendg Gtéwng Policji.
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ANEKS 13.5.

ZESTAWIENIE REKOMENDAC]I, STANOWISK/KOMUNIKATOW KOMIS]JI

UKNF

NADZORU FINANSOWEGO | URZEDU KOMISJI NADZORU FINANSOWEGO ORAZ
MATERIALOW W FORMIE Q&A

Tabela 13.5.1. Rekomendacje Komisji Nadzoru Finansowego wydane w 2022 r.

Lp. Przedmiot rekomendacji Data
Sektor bankowy
Rekomendacja A dotyczaca zarzadzania przez banki ryzykiem zwigzanym
1. : " . 19.10.2022
z dziatalnoscig na instrumentach pochodnych
Sektor ubezpieczeniowy
2.  Rekomendacje dotyczace likwidacji szkéd z ubezpieczeh komunikacyjnych 14.07.2022
Zrédto: opracowanie wiasne UKNF
Tabela 13.5.2. Stanowiska/komunikaty/materialy w formie Q&A Komisji Nadzoru Finansowego
i Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego oraz komunikaty UKNF w 2022 r.
Lp. Przedmiot stanowisk/komunikatéw/materiatéw w formie Q&A Data
Rynek kapitatowy
Stanowisko UKNF dotyczgce oceny emitenta przez firmy inwestycyjne przed
1. Co . . oo A 30.03.2022
rozpoczeciem Swiadczenia ustugi oferowania instrumentéw finansowych
Aktualizacja stanowiska UKNF dotyczgcego definicji ustugi oferowania instrumentéw
2. . : o by . 17.03.2022
finansowych zawartej w art. 72 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi
3.  Komunikat UKNF dotyczacy dziatalnosci fininfluenseréw 14.02.2022
Komunikat UKNF dotyczacy obowigzkéw informacyjnych emitentéw w zwigzku
4. . : . 02.03.2022
z sytuacjg polityczno-gospodarczg w Ukrainie
Komunikat UKNF w sprawie testow raportowania zgodnego z ESEF w Srodowisku
5. . ) o I 04.03.2022
produkcyjnym elektronicznego systemu przekazywania informacji (ESPI)
Komunikat UKNF dotyczacy wielosktadnikowego uwierzytelniania klientow
6. . o . 30.06.2022
w systemach informatycznych firm inwestycyjnych
7.  Komunikat UKNF dotyczacy zjawiska grywalizacji w Swiecie inwestycji 11.04.2022
Pytania i odpowiedzi (Q&A) dotyczace zarzgdzania produktowego w ramach
8. .2 ; ) 30.06.2022
Swiadczenia ustug maklerskich
9.  Aktualizacja Q&A dotyczacych ofert publicznych i prospektéow 01.07.2022
Pytania i odpowiedzi (Q&A) dotyczgce postepowania w sprawie wydania przez
10. KNF zezwolenia na wycofanie akgcji spétki z obrotu na rynku regulowanym lub 02.09.2022
w Alternatywnym Systemie Obrotu
1. Prz_ewo‘('jnlk po Rejestrze Zobowigzan Emitentéw dla zainteresowanych emisjami 16.03.2022
obligacji
12. Formularz zawiadomienia o zamiarze przeprowadzenia oferty publicznej 12.10.2022
Sektor bankowy
1.  Stanowisko UKNF w sprawie ustugi przeliczenia waluty dla obywateli Ukrainy 22.04.2022
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Sektor ustug ptatniczych

Komunikat w sprawie stosowania wytgczenia z art. 6 pkt 11 ustawy o ustugach

1. patniczych 01.06.2022
Rynek ubezpieczeniowy
Stanowisko UKNF w sprawie sposobu prezentowania optat w umowach
1. . . o : . . 28.01.2022
ubezpieczenia na zycie z ubezpieczeniowym funduszem kapitatowym
2 Stanowisko UKNF w sprawie dobrych praktyk dotyczgcych funkcji compliance 24.06.2022

w zaktadach ubezpieczen i zaktadach reasekuracji
Stanowiska o charakterze miedzysektorowym

Stanowisko UKNF dotyczgce identyfikacji klienta instytucjonalnego i weryfikacji
1.  jego tozsamosci w sektorze finansowym podlegajgcym nadzorowi KNF w oparciu 03.03.2022
o metode wideoweryfikacji

Stanowisko UKNF dotyczgce informacji towarzyszacych transferom srodkow

2. S 08.11.2022
pienieznych

3.  Stanowisko UKNF dotyczace AMLRO 01.12.2022

4.  Stanowisko KNF w sprawie polityki dywidendowej w 2023 r. 06.12.2022

Informacja uzupetniajgca do Stanowiska UKNF z 2 czerwca 2020 r. dotyczgcego
5.  stosowania kwestionariusza ankietowego przez banki wobec instytucji sektora ustug 26.09.2022
ptatniczych

Komunikat KNF dotyczacy sankcji i stosowania przepiséw ustawy z 1 marca 2018 r.
6. 0 przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, w przypadku 10.06.2022
wspotpracy z podmiotami branzy walut wirtualnych

Pytania i odpowiedzi (Q&A) w zakresie stosowania Komunikatu UKNF z 23 stycznia
7. 2020 r. dotyczacego przetwarzania przez podmioty nadzorowane informacji 07.04.2022
w chmurze obliczeniowej publicznej lub hybrydowej

Zrédto: opracowanie wtasne UKNF
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ANEKS 13.6.

UKNF

ZESTAWIENIE KOSZTOW DZIALALNOSCI UKNF ORAZ KNF PONIESIONYCH
W 2022 R., W PODZIALE NA OBSZARY NADZORU OKRESLONE W ART. 1 UST.
2 USTAWY O NADZORZE NAD RYNKIEM FINANSOWYM, ORAZ KOSZTOW
ADMINISTRACYJNYCH

Obszar Koszt nadzoru

nadzér bankowy 217 911 tys. zt, w tym koszty administracyjne* - 123 247 tys. zt

nadzoér emerytalny
nadzor ubezpieczeniowy

nadzér nad rynkiem kapitatowym

16 726 tys. zt, w tym koszty administracyjne* - 9 712 tys. zt
87 109 tys. zt, w tym koszty administracyjne* - 49 369 tys. zt
126 331 tys. z, w tym koszty administracyjne* - 59 668 tys. zt

nadzér nad instytucjami ptatniczymi,
matymi instytucjami ptatniczymi,
dostawcami Swiadczgcymi wytgcznie
ustuge dostepu do informacji o rachunku,
biurami ustug ptatniczych, instytucjami
pienigdza elektronicznego, oddziatami
zagranicznych instytucji pienigdza
elektronicznego

1940 tys. zt, w tym koszty administracyjne* - 1 097 tys. zt

nadzér nad agencjami ratingowymi -k
nadzér uzupetniajacy _Hk

nadzér nad SKOK-ami oraz Kasg Krajowa 1 049 tys. zt, w tym koszty administracyjne* - 593 tys. zt

nadzér nad posrednikami kredytu

- N
hipotecznego oraz ich agentami 1690 tys. zt, w tym koszty administracyjne* - 956 tys. zt

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

* Przez koszty administracyjne rozumie sie tzw. koszty posrednie, a wiec koszty funkcjonowania KNF i UKNF, ktérych nie mozna bezposrednio przypisa¢ do
poszczegblnych sektoréw. Koszty te sg przypisywane do poszczegdlnych sektoréw wedtug odpowiednio ustalonych proporgji.

**Przepisy w zakresie systemu finansowania kosztéw nad rynkiem finansowym nie wymagaja wyodrebniania kosztéw nadzoru uzupetniajagcego oraz kosztow
nadzoru nad agencjami ratingowymi. Ze wzgledu na przyjete w UKNF rozwigzania organizacyjne koszt nadzoru uzupetniajgcego oraz koszty nadzoru nad agencjami
ratingowymi sg traktowane jako koszty nieprzypisywane bezposrednio do wyodrebnionych sektoréw (sg traktowane jako koszty posrednie).
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