z dziatalnosci Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego
oraz Komisji Nadzoru Finansowego w 2019 roku
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Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad ryn-
kiem finansowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 180, 284, 568 i 695) Urzad Komisji
Nadzoru Finansowego przedstawia Prezesowi Rady Ministrow coroczne
sprawozdanie ze swojej dziatalnosci oraz dziatalnosci Komisji Nadzoru
Finansowego w terminie do dnia 31 lipca nastepnego roku. Realizujgc
powyzszy obowigzek ustawowy, Komisja Nadzoru Finansowego w dniu
13 maja 2020 r. przyjeta ,Sprawozdanie z dziatalnosci Urzedu Komisji
Nadzoru Finansowego oraz Komisji Nadzoru Finansowego w 2019 roku”
w zakresie swojej wtasciwosci. W dniu 13 maja 2020 r. ,Sprawozdanie
z dziatalnosci Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego oraz Komisji Nadzoru
Finansowego w 2019 roku” zatwierdzit Przewodniczgcy Komisji Nadzoru
Finansowego kierujgcy dziatalnoscig Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego.
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LIST OD PRZEWODNICZACEGO
KOMISJI NADZORU FINANSOWEGO

sji Nadzoru Finansowego oraz Urzedu KNF.

Z dniem 1 stycznia 2019 r. weszlty w zy-
cie przepisy ustawy z dnia 9 listopada 2018 r.
0 zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze wzmoc-
nieniem nadzoru nad rynkiem finansowym oraz
ochrony inwestoréw na tym rynku, na mocy kto-
rych dotychczasowa Komisja Nadzoru Finanso-
wego zostata zniesiona, a Urzad Komisji Nadzoru
Finansowego ulegt likwidacji. Jednoczesnie ustawa
utworzyta Urzad Komisji Nadzoru Finansowego jako
panstwowg osobe prawng, ktérej zadaniem jest za-
pewnienie obstugi Komisji Nadzoru Finansowego
i Przewodniczgcego Komisji Nadzoru Finansowe-
go. Komisja i Przewodniczacy Komisji uzyskali sta-
tus organdéw nowo utworzonego Urzedu Komisji
Nadzoru Finansowego. Pomimo zmiany rozwigzan
ustrojowych podstawowe zasady sprawowania
nadzoru nad rynkiem finansowym nie ulegty zmia-
nie. Komisja Nadzoru Finansowego, podobnie jak
w stanie prawnym sprzed 1 stycznia 2019 r., nadal
dysponuje wszystkimi kompetencjami zwigzany-
mi z wykonywaniem nadzoru nad rynkiem finan-
sowym, a przepisy przejsciowe zachowaty w mocy
wszelkie czynnosci nadzorcze, decyzje administra-
cyjne, zalecenia i rekomendacje wydane przez Ko-
misje Nadzoru Finansowego przed 1 stycznia 2019
r. Od dnia 15 grudnia 2018 r., po wejsciu w zycie
czesci przepiséw ustawy z dnia 9 listopada 2018 r.
0 zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze wzmoc-
nieniem nadzoru nad rynkiem finansowym oraz
ochrony inwestoréw na tym rynku, Komisja Nadzo-
ru Finansowego dziatata w rozszerzonym, dwuna-
stoosobowym sktadzie. Kolejna zmiana przepiséw
w ustawie o nadzorze nad rynkiem finansowym,
ktéra dokonata sie w pazdzierniku 2019 r., umozli-
wita poszerzenie sktadu Komisji o trzeciego Zastepce
Przewodniczacego KNF. Mojg intencja byto, aby oso-
ba ta byta odpowiedzialna za rynek ubezpieczenio-
wy. Celem tej zmiany byto jeszcze wieksze skupienie
naszej uwagi na zagadnieniach tego rynku i skutecz-

R ok 2019 byt czasem wielu zmian dla Komi-

ne ich uwzglednianie w ramach prac prowadzonych
przez Komisje i Urzad. W grudniu 2019 r. na stano-
wisko Zastepcy Przewodniczacego Komisji zostata
powotana Dagmara Wieczorek-Bartczak.

W 2019 roku zmienita sie takze do$¢ zasadni-
czo struktura Urzedu. 1 kwietnia 2019 r. wszedt
w zycie nowy Statut UKNF. Ideg, ktéra przyswieca-
fa utworzeniu nowej struktury, byt bardziej efek-
tywny podziat dotychczas realizowanych obowigz-
kéw, a takze sprawne wypetnianie pojawiajgcych sie
nowych zadan w ramach nowo utworzonych komoérek
organizacyjnych. Wprowadzona zostata funkcja Dyrek-
tora Generalnego, ktéry jest odpowiedzialny za zapew-
nienie funkcjonowania i ciggtos¢ pracy Urzedu, warunki
jego dziatania, a takze organizacje pracy, w szczeg6l-
nosci m.in. przez opracowanie projektu zatozen do
planu finansowego Urzedu oraz nadzér nad realizacjg
tego planu. Utworzone zostaly takze nowe departa-
menty: Departament Compliance oraz Departament
Audytu Wewnetrznego. Kluczowym zadaniem tego
pierwszego jest wzmocnienie, rozwijanie i utrzymanie
zaufania do Urzedu Komisji, przez budowanie kultu-
ry organizacyjnej w oparciu o zasade przestrzegania
prawa, regulacji wewnetrznych i zasad etycznych. De-
partament compliance realizuje swoje zadania miedzy
innymi przez doradztwo w zarzadzaniu potencjalnymi
konfliktami interesow wsrod pracownikéw, przepro-
wadzanie wifasciwej edukacji i komunikacji zwigzanej
z obszarem compliance oraz przeciwdziatanie zagro-
zeniu korupcji. Do zadan tego departamentu nalezy
réwniez efektywne zarzadzanie ryzykiem braku zgod-
nosci dziatalnosci Urzedu Komisji z przepisami pra-
wa, standardami obowigzujgcymi organy nadzorcze
i regulacjami wewnetrznymi oraz wykonywanie zadan
KNF wynikajacych z przepiséw ustawy o przeciwdzia-
faniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu.
Departament Audytu Wewnetrznego realizuje nato-
miast zadania z zakresu kontroli wewnetrznej w Urze-
dzie, w szczegdlnosci przez badanie prawidtowosci wy-
konywania zadan nalezacych do zakresu witasciwosci
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kontrolowanych komérek organizacyjnych, a takze ko-
mitetéw, rad i zespotéw, odpowiednio do przedmiotu
kontroli oraz weryfikacje efektywnosci funkcjonujgcych
mechanizméw kontrolnych.

Na uwage zastuguja réwniez dziatania Urzedu
w obszarze cyberbezpieczehstwa. Powotany do zycia
w strukturze UKNF Departament Cyberbezpieczen-
stwa przez niecaty rok istnienia w istotny sposéb
wzmocnit i rozbudowat swoje kompetencje - zaréw-
no w odniesieniu do obszaru dziatah nadzorczych,
prowadzonych wobec profesjonalnych uczestnikéw
rynku, jak i w obszarze niskopoziomowych i technicz-
nych kompetencji i zadan realizowanych na rzecz sa-
mego Urzedu. Na mocy ustawy o krajowym systemie
cyberbezpieczeristwa Komisja Nadzoru Finansowe-
go zostata Organem Wiasciwym (OW) dla sektora
bankowosci i infrastruktury rynkéw finansowych.
Jako pierwszy OW zidentyfikowalisSmy i wytonilismy
w sektorze finansowym podmioty majgce ,kluczowe
znaczenie dla utrzymania krytycznej dziatalnosci spo-
tecznej lub gospodarczej”, okreslone w ustawie jako
Operatorzy Ustugi Kluczowej (OUK). W naszych dzia-
taniach nie ograniczamy sie jedynie do roli nadzor-
czej, ale uczestniczymy réwniez w dziataniach pod-
miotow krajowego systemu cyberbezpieczenstwa
w zakresie wymiany dobrych praktyk i doswiadczen.

Jednym z celdw, jakie stawiamy sobie w ramach
kierownictwa UKNF, jest otwarty i merytoryczny dia-
log z rynkiem. Chcemy by¢ dla rynku finansowego
partnerem nastawionym na rozwigzywanie proble-
méw, ktérych rozwigzanie lezy w naszym wspoinym
interesie, jakim jest rozwéj rynku. Ten cel przy$wieca
tez realizowanej przez UKNF strategii kadrowej. Two-
rzymy w Urzedzie mix oséb z doswiadczeniem ryn-
kowym oraz z kompetencjami nadzorczymi, a takze
0s6b legitymujgcych sie sukcesami w modernizo-
waniu administracji publicznej - w szczegdlnosci jej
informatyzacji i optymalizacji proceséw zarzadczych.

Zdajac sobie sprawe ze znaczenia zaufania dla wia-
Sciwego funkcjonowania rynku finansowego, jako
nadzér dgzymy do usprawniania proceséw analitycz-
nych i nadzorczych i do lepszej koordynacji prac po-
szczegblnych departamentéw UKNF. W kontekscie
modernizacji nadzoru finansowego i jego transfor-
macji uwazam, ze szeroki i wcigz rosngcy strumien
danych sptywajgcych do UKNF w ramach licznych
obowigzkéw sprawozdawczych powoduje, ze w wie-
lu obszarach tradycyjna formuta dziatart nadzorczych
moze sie niedtugo wyczerpac. Analiza tych danych
w czasie rzeczywistym, a w kazdym razie w czasie,
ktéry pozwala na skuteczng reakcje, bedzie wyma-
gata coraz szerszego zastosowania zaawansowanych
narzedzi analizy danych. Dlatego nastepstwem prac,
jakie wykonaliSmy przez ostatni rok, byto okreslenie
naszych planéw dziatania w sferze technologicz-
nej w postaci ogtoszenia w grudniu tzw. ,Cyfrowej
Agendy Nadzoru”. Chcemy, aby UKNF byt nowocze-
snym urzedem, jednoczes$nie aktywnie wspieraja-

UKNF

cym uczestnikéw rynku finansowego i stwarzajgcym
im przyjazne warunki do wdrazania bezpiecznych
innowacji finansowych. Dlatego Agenda obejmuje
szereg dziatan, nakierowanych zaréwno na technolo-
giczne wyzwania stojgce przed podmiotami nadzoro-
wanymi, jak i na wewnetrzne sprawy Urzedu zwigza-
ne m.in. z dokonujaca sie diametralng przebudowa
funkgji IT w UKNF.

W 2019 roku w ramach nadzoru bankowego
prowadzone byty intensywne dziatania w zakresie
monitorowania sytuacji ekenomiczno-finansowej
bankéw komercyjnych i spétdzielczych, a takze
wykonywane byly zadania zwigzane z nadzorem
analitycznym i biezagcym w zakresie wynikajagcym
zwtasciwych przepiséw nad dziatalnoscig spétdziel-
czych kas oszczednosciowo-kredytowych, instytugji
ptatniczych, instytucji pienigdza elektronicznego,
biur ustug ptatniczych, dostawcéw sSwiadczacych
ustuge dostepu do informacji o rachunku oraz
posrednikéw kredytu hipotecznego. W roku 2019
UKNF po raz dziesigty przeprowadzit stress testy
sektora bankowego. Celem tego badania byto okre-
$lenie potencjalnego wptywu zmiennego otocze-
nia makroekonomicznego na sytuacje finansowa
i kapitatowga instytucji polskiego sektora banko-
wego oraz ocena odpornosci sektora na zadany
szok. W badaniu uczestniczyty banki komercyjne
pokrywajgce 86% aktywoéw sektora. Opublikowa-
ne wyniki wskazujg na wysokg odpornos¢ sektora
bankowego na hipotetyczne szoki rynkowe oraz
jego dobrg kapitalizacje. Dodatkowo UKNF prze-
prowadzit rowniez pierwszg edycje nadzorczych
stress testow ptynnosciowych. Celem badania
w ramach stress testéw ptynnosciowych byta ana-
liza wrazliwosci krotkoterminowej pozycji ptynno-
Sciowej bankéw, weryfikacja posiadanych przez
banki buforéw ptynnosciowych, a takze oszacowa-
nie ewentualnych niedoboréw aktywéw ptynnych
do poziomédw wymaganych do spetnienia regula-
cyjnej normy LCR.

Rok 2019 okazat sie réwniez istotny z punktu
widzenia dostosowania sie polskiego rynku finan-
sowego do wymogoéw rozporzadzenia PE i RE (UE)
nr 2016/1011 ws. wskaznikow referencyjnych (tzw.
BMR). Organ nadzoru wydat pierwsze zezwolenie
na prowadzenie dziatalnosci w charakterze admini-
stratora wskaznikow referencyjnych w zakresie in-
deksow gietdowych WIG. Z kolei najwazniejszy kra-
jowy wskaznik referencyjny WIBOR z inicjatywy UKNF
zostat wpisany na liste kluczowych wskaznikéw refe-
rencyjnych prowadzong przez Komisje Europejska.
W 2020 r. sg kontynuowane prace nad dostosowa-
niem procesu opracowywania WIBOR do wymogéw
BMR i bedzie to wymagato zaangazowania krajowe-
go sektora bankowego.

W 2019 r. UKNF kontynuowat istotne zaangazo-
wanie w prace nad opracowaniem koncepcji i przy-
gotowaniem zatozen, a potem dokumentu Strategii



2019 Sprawozdanie

Rozwoju Rynku Kapitatowego (SRRK). W ramach prac
nad SRRK UKNF przygotowywat propozycje konkret-
nych rozwigzan przyjetych w strategii, jak réwniez
brat udziat w roboczych i formalnych uzgodnieniach
i spotkaniach z przedstawicielami Ministerstwa Fi-
nansoéw i uczestnikami rynku kapitatowego.

UKNF byt takze zaangazowany w proces syste-
mowej nowelizacji ustawy o ofercie publicznej,
ktorej projekt wspottworzyt wraz z Ministerstwem
Finanséw. Prace te zwigzane byty z nowym unijnym
rezimem prawnym dotyczagcym prospektu, ktory
wszedt w zycie w potowie 2019 r. Ze wzgledu na nie-
dopasowanie terminéw wejscia w zycie przepisow
powodujace rownolegte stosowanie zaréwno obo-
wigzujacych bezposrednio przepiséw unijnych, jak
i nieznowelizowanych jeszcze przepiséw krajowych,
UKNF opracowat i opublikowat szczegétowe wyja-
$nienia w zakresie kwestii zwigzanych z prawami
i obowigzkami, ktére umozliwiato zasadniczo bezpro-
blemowe kontynuowanie dziatah przez podmioty
zaangazowane w oferty publiczne.

W 2019 roku najistotniejszym dla nadzoru ubez-
pieczeniowego zagadnieniem w unijnych pracach
regulacyjnych byt przeglad rezimu Wyptacalnos¢ I
w dwodch obszarach, ktére dotyczy¢ bedg w zasadzie
kazdego krajowego zaktadu ubezpieczen/reasekuracji,
tj. w obszarze metodyki (w tym parametrow) obliczania
kapitatowego wymogu wyptacalnosci (SCR) za pomocg
formuty standardowej oraz w obszarze funkcjonowa-
nia nadzoru nad zaktadami ubezpieczen/reasekuradji
w grupach. Prace te sg kontynuowane w 2020 r.

W 2019 r. rozpoczeto prace nad tzw. interwen-
Cja produktowg w sprawie ograniczenia mozliwosci
wprowadzania do obrotu, dystrybucji lub sprzedazy
ubezpieczehnazyciezubezpieczeniowymfunduszem
kapitatowym, charakteryzujgcych sie nieakceptowal-
nymi z punktu widzenia organu nadzoru cechami
(takimi jak nieprzejrzysto$¢ umowy, rozbieznosc¢ po-
miedzy zyskownoscig produktu dla klienta a ryzykiem
straty oraz jakos$¢ aktywédw bazowych). Wydanie de-
cyzji dotyczacej interwencji produktowej planowane
jest do konca 2020 r.

Rok 2019 to réwniez okres wdrozenia nowego mo-
delu nadzoru nad dystrybucjg ubezpieczen, w zwigz-
ku z wejsciem w zycie w dniu 1 pazdziernika 2018 r.
ustawy z dnia 15 grudnia 2017 r. o dystrybucji ubez-
pieczen. Model ten koncentruje sie na dziataniach
wobec dystrybutoréw ubezpieczen systemowo istot-
nych, czyli posiadajgcych znaczacy udziat w rynku
sprzedazy ubezpieczehn. W 2019 r. organ nadzoru roz-
poczat czynnosci kontrolne posrednikéw ubezpiecze-
niowych w zakresie wypetniania obowigzkéw zwigza-
nych z oferowaniem ubezpieczeh na podstawie nowej
ustawy o dystrybucji ubezpieczen. W szczegélnosci
badane jest wykonywanie czynnosci zwigzanych
zokresleniem, na podstawie uzyskanych od klientain-
formacji jego wymagan i potrzeb ubezpieczeniowych,

UKNF

a takze w przypadku brokeréw tryb i sposéb udzie-
lania porady odnosnie do rekomendacji najwtasciw-
szej umowy ubezpieczenia.

Kontynuujac ponad 15-letnie szerokie zaangazo-
wanie we wspieraniu rozwijajgcych sie rynkéw finan-
sowych w regionie Europy Centralnej i Wschodniej,
UKNF zostat juz po raz czwarty wybrany przez Komisje
Europejska na gtdwnego wykonawce przekrojowego
dwuletniego unijnego projektu wspétpracy blizniaczej
(twinning), tym razem na rzecz partnerskiego Narodo-
wego Banku Gruzji. UKNF, jako nadzér doswiadczo-
ny i uznany w obszarze miedzynarodowych projek-
téw pomocowych, wspiera gruzinska administracje
w obszarze ustug bankowych i ptatniczych w celu
dostosowania przepiséw prawa do prawodawstwa
Unii oraz wdrozenia mechanizméw nadzoru finanso-
wego zgodnych z najlepszymi praktykami.

Jako Urzad KNF swojg role widzimy takze w edu-
kacji uczestnikéw rynku, promowaniu transparent-
nosci naszych dziatah oraz otwartej komunikacji
z naszym interesariuszami. W 2019 r. opublikowali-
Smy szereg materiatéw edukacyjnych adresowanych
do szerokiej publicznosci, poswieconych zjawiskom
z zakresu rynku finansowego. Cennym Zrédtem in-
formacji sg dla nas sygnaty o nieprawidtowosciach
w dziataniu podmiotéw nadzorowanych, ktére jest
wykorzystywane w ramach dziatan nadzorczych
- m.in. na podstawie zgtoszen od nieprofesjonalnych
uczestnikéw rynku zidentyfikowaliSmy zagadnienie
rosngcego zainteresowania spoteczenstwa inwesty-
cjami w aparthotele i condohotele, co byto podstawg
do przeprowadzenia wspélnie z Urzedem Ochrony
Konkurencji i Konsumentoéw oraz Ministerstwem
Inwestycji i Rozwoju szerokiej, spotecznej kampanii
informacyjnej dotyczacej ryzyk zwigzanych z inwe-
stowaniem w tego rodzaju przedsiewziecia.

Ponadto w 2019 roku Komisja po raz pierwszy
skorzystata z uprawnien do podejmowania decyzji
o interwencji produktowej w przypadku zdiagno-
zowania powaznych obaw dotyczacych ochrony
inwestoréw, wprowadzajac zakaz wprowadzania
do obrotu, dystrybucji lub sprzedazy klientom
detalicznym opgji binarnych oraz ograniczeniu takich
dziatan w odniesieniu do kontraktéow na réznice.

Wspomniatem tu o kluczowych wydarzeniach
i kierunkach dziatah organu nadzoru w 2019 r. Petng
i szczegbtowg informacje zawiera ,Sprawozdanie
z dziatalnosci Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego
oraz Komisji Nadzoru Finansowego w 2019 roku”,
do zapoznania sie z ktérym zapraszam.

ek po

Jacek Jastrzebski
Przewodniczgcy Komisji Nadzoru Finansowego
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KNF lub organ nadzoru) dziata na podstawie

ustawy z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad
rynkiem finansowym® (zwanej dalej: ustawg o nadzorze
nad rynkiem finansowym). Zgodnie z ustawg o nadzo-
rze nad rynkiem finansowym KNF jest wtasciwa w spra-
wach nadzoru nad rynkiem finansowym, ktory wedtug
stanu prawnego na dzien 31 grudnia 2019 r. obejmo-
wat: nadzoér bankowy, nadzér emerytalny, nadzér ubez-
pieczeniowy, nadzér nad rynkiem kapitatowym, nadzér
nad instytucjami ptatniczymi, biurami ustug ptatniczych,
instytucjami pienigdza elektronicznego, oddziatami za-
granicznych instytucji pienigdza elektronicznego, nad-
z6r nad agencjami ratingowymi, nadzoér uzupetniajacy
nad instytucjami kredytowymi, zaktadami ubezpieczen,
zaktadami reasekuracji i firmami inwestycyjnymi wcho-
dzacymi w sktad konglomeratu finansowego, nadzér
nad spotdzielczymi kasami oszczednosciowo-kredyto-
wymi i Krajowg Spétdzielczg Kasg Oszczednosciowo-
-Kredytowg, nadzér nad posrednikami kredytu hipo-
tecznego oraz ich agentami, a takze nadzér w zakresie
przewidzianym przepisami rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr2016/1011 z dnia 8 czerwca
2016 r. w sprawie indekséw stosowanych jako wskaz-
niki referencyjne w instrumentach finansowych i umo-
wach finansowych lub do pomiaru wynikéw funduszy
inwestycyjnych i zmieniajgcego dyrektywy 2008/48/
WE i 2014/17/UE oraz rozporzadzenie (UE) nr 596/2014
(Dz. Urz. UE L 171 z dnia 29.06.2016, str. 1 oraz Dz. Urz.
UE L 137 z dnia 24.05.2017, str. 41) oraz nadzo6r w za-
kresie przewidzianym przepisami rozporzadzenia Par-
lamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/2402 z dnia
12 grudnia 2017 r. w sprawie ustanowienia ogélnych
ram dla sekurytyzacji oraz utworzenia szczegdlnych
ram dla prostych, przejrzystych i standardowych se-
kurytyzacji, a takze zmieniajgcego dyrektywy 2009/65/
WE, 2009/138/WE i 2011/61/UE oraz rozporzadzenia
(WE) nr 1060/2009 i (UE) nr 648/2012 (Dz. Urz. UE L 347
228.12.2017, str. 35).

K omisja Nadzoru Finansowego (dalej: Komisja,

Celem nadzoru nad rynkiem finansowym jest zapew-
nienie prawidtowego funkcjonowania tego rynku, jego
stabilnosci, bezpieczenstwa oraz przejrzystosci, zaufa-
nia do rynku finansowego, a takze zapewnienie ochro-
ny intereséw uczestnikéw tego rynku. Zgodnie z ustawg
cel ten realizowany ma by¢ réwniez poprzez rzetelng
informacje dotyczaca funkcjonowania rynku, przez re-
alizacje celéw okreslonych w szczegélnosci w ustawie
- Prawo bankowe, ustawie z dnia 22 maja 2003 r. o
nadzorze ubezpieczeniowym i emerytalnym, ustawie
z dnia 15 kwietnia 2005 r. o nadzorze uzupetniajgcym
nad instytucjami kredytowymi, zaktadami ubezpieczen,
zaktadami reasekuracji i firmami inwestycyjnymi wcho-
dzacymi w sktad konglomeratu finansowego, ustawie
zdnia 29 lipca 2005 r. o nadzorze nad rynkiem kapitato-
wym, ustawie z dnia 5 listopada 2009 r. o spétdzielczych
kasach oszczednosciowo-kredytowych oraz ustawie
z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach pfatniczych.

UKNF

Ustawowo wyznaczone zadania Komisji, poza
sprawowaniem nadzoru nad rynkiem finansowym,
obejmuja w szczegblnosci:

- podejmowanie dziatan stuzacych prawidtowemu
funkcjonowaniu rynku finansowego oraz dzia-
tan majacych na celu rozwdj rynku finansowego
i jego konkurencyjnosci, a takze wspieranie roz-
woju innowacyjnosci rynku finansowego,
podejmowanie dziatan edukacyjnych i informa-
cyjnych w zakresie funkcjonowania rynku finan-
sowego, jego zagrozeh oraz podmiotéw na nim
funkcjonujacych w celu ochrony uzasadnionych
intereséw uczestnikéw rynku finansowego,
w szczegoblnosci poprzez nieodptatne publikowa-
nie - w formie i czasie przez siebie okreslonym
- ostrzezen i komunikatéw w publicznym radiu
i telewizji w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia
29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U.
z2019r. poz. 361, 643, 1495 i 1655),
udziat w przygotowywaniu projektéw aktow praw-
nych w zakresie nadzoru nad rynkiem finansowym,
stwarzanie mozliwosci polubownego i pojed-
nawczego rozstrzygania sporéw miedzy uczest-
nikami rynku finansowego, w szczegdlnosci
sporow wynikajacych ze stosunkéw umownych
miedzy podmiotami podlegajgcymi nadzorowi
Komisji, a odbiorcami ustug swiadczonych przez
te podmioty.

Od 1 stycznia 2019 r. organ nadzoru nad ryn-
kiem finansowym funkcjonuje w nowej formule
ustrojowej. W 2018 r. zostata uchwalona ustawa
zdnia 9 listopada 2018 r. o zmianie niektérych ustaw
w zwigzku ze wzmocnieniem nadzoru nad rynkiem
finansowym oraz ochrony inwestoréw na tym rynku
(Dz. U. poz. 2243), w wyniku ktérej dotychczasowa
Komisja Nadzoru Finansowego zostata zniesiona,
a dotychczasowy Urzad Komisji Nadzoru Finanso-
wego ulegt likwidacji. Jednoczesnie ustawa z dniem
1 stycznia 2019 r. utworzyta Urzad Komisji Nadzoru
Finansowego jako panstwowg osobe prawng, ktorej
zadaniem jest zapewnienie obstugi Komisji Nadzoru
Finansowego i Przewodniczagcego Komisji Nadzoru
Finansowego. Komisja Nadzoru Finansowego i Prze-
wodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego uzyskaty
zas status organéw nowo utworzonego Urzedu Ko-
misji Nadzoru Finansowego.

Pomimo zmiany rozwigzan ustrojowych zasady spra-
wowania nadzoru nad rynkiem finansowym nie ulegty
zmianie. Komisja Nadzoru Finansowego, podobnie
jak w stanie prawnym sprzed 1 stycznia 2019 r., na-
dal dysponuje wszystkimi kompetencjami zwigzanymi
z wykonywaniem nadzoru nad rynkiem finansowym,
a przepisy przejsciowe zachowaty w mocy wszelkie
czynnosci nadzorcze, decyzje administracyjne, zale-
cenia i rekomendacje wydane przez Komisje Nadzoru
Finansowego przed 1 stycznia 2019r.

TW dniu 15 lutego 2019 r. zostat ogtoszony tekst jednolity ustawy (Dz. U. poz. 298), obejmujgcy m.in. zmiany, ktére weszty w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r. - ogtoszone
w Dz. U.z2018r. poz. 2215 i 2243. Zmiany tekstu jednolitego w 2019 r. zostaty ogtoszone w Dz. U. poz. 326, 730, 875, 1571 2217.



2019 Sprawozdanie | 1. Komisja Nadzoru Finansowego

SKLAD KOMIS)I NADZORU FINANSOWEGO

Komisja Nadzoru Finansowego jest organem kole-
gialnym. W skfad Komisji wchodzg Przewodniczacy
oraz jego zastepcy, pozostali cztonkowie z prawem
gtosu oraz cztonkowie Komisji z gtosem doradczym.
Zgodnie ze stanem prawnym, jaki uksztattowat sie
z dniem 15 grudnia 2018 r., w okresie od 1 stycz-
nia 2019 r. do 29 listopada 2019 r. Komisja dziatata
w sktadzie: Przewodniczacy, 2 Zastepcow Przewodni-
czacego oraz 9 cztonkow.

Sktad osobowy Komisji Nadzoru Finansowego,
w tym takze w odniesieniu do Przewodniczgcego
Komisji i jego Zastepcow, nie ulegt zmianie w zwigz-
ku z utworzeniem nowej Komisji Nadzoru Finanso-
wego dziatajacej jako organ Urzedu Komisji Nadzoru
Finansowego. W dniu 30 listopada 2019 r. weszta
w zycie kolejna nowelizacja ustawy o nadzorze nad
rynkiem finansowym?, ktora rozszerzyta sktad Komi-
sji o trzeciego Zastepce Przewodniczgcego Komisji.

Zgodnie z ustawg 9 cztonkéw wchodzgcych w sktad
Komisji to odpowiednio:

- minister wtasciwy do spraw instytucji finanso-
wych albo jego przedstawiciel,

- minister wtasciwy do spraw gospodarki albo jego
przedstawiciel,

- minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spo-
tecznego albo jego przedstawiciel,

- Prezes Narodowego Banku Polskiego albo dele-
gowany przez niego cztonek Zarzagdu Narodowe-
go Banku Polskiego,

- przedstawiciel Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,

- przedstawiciel Prezesa Rady Ministrow,

- przedstawiciel Bankowego Funduszu Gwarancyjnego,

- przedstawiciel Prezesa Urzedu Ochrony Konku-
rencji i Konsumentéw,

- przedstawiciel ministra - cztonka Rady Ministrow
wiasciwego do spraw koordynowania dziatalno-
$ci stuzb specjalnych, a jezeli nie zostat wyznaczo-
ny - przedstawiciel Prezesa Rady Ministrow.

Przedstawiciel Bankowego Funduszu Gwarancyj-
nego, przedstawiciel Prezesa Urzedu Ochrony Kon-
kurencji i Konsumentéw oraz przedstawiciel ministra
- cztonka Rady Ministréw wtasciwego do spraw ko-
ordynowania dziatalnosci stuzb specjalnych, a jezeli
nie zostat wyznaczony - przedstawiciel Prezesa Rady
Ministréw to cztonkowie Komisji, ktérzy biorg udziat
w posiedzeniach jedynie z gtosem doradczym.

W 2019 r. Komisja Nadzoru Finansowego dziatata
w nastepujacym sktadzie osobowym:

UKNF

PRZEWODNICZACY KOMISJI
Jacek Jastrzebski

Zastepca Przewodniczgcego Komisji
Marcin Pachucki - do 10 marca 2019 r.
Rafat Mikusinski - od 11 marca 2019 r.

Zastepca Przewodniczgcego Komisji

Andrzej Diakonow - do 30 stycznia 2019 r.
Matgorzata Iwanicz-Drozdowska - od 4 lutego 2019 r.
do 6 grudnia 2019r.

Zastepca Przewodniczgcego Komisji
Dagmara Wieczorek-Bartczak - od 20 grudnia 2019 .

CZLONKOWIE KOMISJI:

Minister wtasciwy do spraw instytucji
finansowych albo jego przedstawiciel

Marcin Obroniecki - przedstawiciel ministra wtasciwego
do spraw instytucji finansowych - do 24 kwietnia 2019 r.
Matgorzata Palczewska - przedstawiciel ministra
wiasciwego do spraw instytucji finansowych

od 25 kwietnia 2019 r. do 1 sierpnia 2019r.

Marian Banas - Minister Finanséw - od 2 sierpnia 2019 r.
do 30 sierpnia 2019 .

Mateusz Morawiecki - Prezes Rady Ministréw

- od 30 sierpnia 2019 r. do 20 wrzesnia 2019 r.

Jerzy Kwiecinski - Minister Finanséw - od 20 wrzesnia
2019r.do 15 listopada 2019r.

Tadeusz Koscinski - Minister Finanséw - od 15 listopada
2019r. do 3 grudnia 2019r.

Krzysztof Budzich - przedstawiciel ministra wtasciwego
do spraw instytucji finansowych - od 4 grudnia 2019 .

Przedstawiciel ministra wtasciwego
do spraw zabezpieczenia spotecznego
Jan Wojtyta

Prezes Narodowego Banku Polskiego
albo delegowany przez niego cztonek Zarzagdu NBP
Andrzej Kazmierczak - Cztonek Zarzagdu NBP

Przedstawiciel Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
Cezary Kochalski - do 20 grudnia 2019 r.

Przedstawiciel ministra wtasciwego
do spraw gospodarki

Mariusz Hatadyj - do 5 lutego 2019 r.
Jan Pawelec - od 20 lutego 2019 .

Przedstawiciel Prezesa Rady Ministrow
Tadeusz Koscinski - od 7 stycznia 2019 r.
do 20 listopada 2019 .

CZLONKOWIE KOMIS)JI NADZORU FINANSOWEGO
Z GLOSEM DORADCZYM:

Przedstawiciel Bankowego Funduszu Gwarancyjnego
Zdzistaw Sokal - do 8 kwietnia 2019 r.

Mirostaw Panek - od 8 kwietnia 2019 r.

Przedstawiciel Prezesa Urzedu Ochrony Konku-
rencji i Konsumentéw
Marek Niechciaf?

Przedstawiciel ministra - cztonka Rady Mini-
strow wiasciwego do spraw koordynowania
dziatalnosci stuzb specjalnych

Maciej Wasik

2Zmiana wprowadzona ustawg z dnia 16 pazdziernika 2019 r. o zmianie ustawy o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania instrumentéw finansowych do zorga-
nizowanego systemu obrotu oraz o spétkach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 2217).

3 Prezes Urzedu Ochrony Konkurengji i Konsumentéw bezposrednio realizowat prawo udziatu w posiedzeniach Komisji jako cztonek z glosem doradczym.
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POSIEDZENIA | UCHWALY KOMIS]JI
NADZORU FINANSOWEGO

Komisja Nadzoru Finansowego w zakresie swojej
wiasciwosci podejmuje uchwaty, w tym wydaje decy-
zje administracyjne i postanowienia. Komisja podej-
muje uchwaty zwyktg wiekszoscig gtoséw w gtosowa-
niu jawnym. W okresie od 1 stycznia do 29 listopada
2019 r. Komisja podejmowata uchwaty w obecnosci
co najmniej czterech oséb wchodzacych w jej sktad,
w tym Przewodniczacego Komisji lub jego Zastep-
cy. W zwigzku ze zmiang liczby oséb wchodzacych
w sktad Komisji - po ustawowym wprowadzeniu sta-
nowiska trzeciego Zastepcy Przewodniczgcego - od
30 listopada 2019 r. kworum wynosi co najmniej piec
0s6b wchodzacych w jej sktad, w tym Przewodniczg-
cego Komisji lub jego Zastepcy.

UKNF

W razie rownej liczby gtosédw rozstrzyga gtos
Przewodniczgcego Komisji, a w razie jego nieobec-
nosci - gtos Zastepcy Przewodniczgcego upowaz-
nionego do kierowania pracami Komisji. Zgodnie
ze znowelizowanymi w grudniu 2018 r. przepisa-
mi cztonkowie Komisji bedacy przedstawicielami
odpowiednio: BFG, Prezesa UOKIiK oraz ministra
- cztonka Rady Ministrow, Koordynatora stuzb spe-
cjalnych nie biorg udziatu w gtosowaniu, ani nie sg
uwzgledniani przy liczeniu kworum.

W 2019 r. odbyto sie 51 posiedzen Komisji, na
ktorych podjeto tacznie 540 uchwat, sposrod kto-
rych 450 miato posta¢ decyzji i 1 postanowienia.

Szczegotowe informacje dotyczace liczby podje-
tych uchwat w podziale na przedmiot sprawy znajdu-
jg sie w Tabeli 1.1. w Aneksie 1.

Tabela 1. Liczba uchwat podjetych przez KNF w latach 2016-2019

Przedmiot uchwaty

Sprawy dotyczace sektora bankowego
Sprawy dotyczace sektora skok

Sprawy dotyczace sektora ustug ptatniczych
Sprawy dotyczace rynku ubezpieczeniowego

Sprawy dotyczace rynku emerytalnego

Sprawy dotyczgce rynku kapitatowego i towarowego

Sprawy miedzysektorowe oraz dotyczgce organizacji

wewnetrznej prac Komisji

Razem

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

POSTANOWIENIA WYDANE PRZEZ
PRZEWODNICZACEGO KNF

W 2019 r. Przewodniczacy KNF wydat 117 postano-
wien 0 wszczeciu postepowania z urzedu lub o rozsze-
rzeniu zakresu przedmiotowego postepowania - z art. 13
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o nadzorze nad rynkiem
kapitatowym (Dz. U.z 2019r. poz. 1871, z p6zn. zm., dalej:
ustawa o nadzorze nad rynkiem kapitatowym).

POSTANOWIENIA | DECYZJE ADMINISTRACYJNE
WYDANE NA PODSTAWIE UPOWAZNIENIA KNF

Zgodnie z artykutem 12 ust. 1 ustawy o nadzorze
nad rynkiem finansowym KNF moze upowaznic

Liczba podjetych uchwat

2016 2017 2018 2019
95 102 116 150
93 47 24 15

355 79 23 76
57 58 57 52
47 47 27 24

212 284 237 201

5 3 3 22
864 620 487 540

Przewodniczgcego Komisji, Zastepcéw Przewodni-
czacego oraz pracownikéw Urzedu Komisji do po-
dejmowania dziatan w zakresie wtasciwosci Komisji,
w tym do wydawania postanowien i decyzji admini-
stracyjnych. Komisja udzielita takiego upowaznienia
zaréwno Przewodniczagcemu Komisji, jak i jego zastep-
com. Sa to upowaznienia, ktére zgodnie z art. 12 ust. 3
ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym pozwa-
laja na udzielanie dalszych upowazniert innym pra-
cownikom UKNF.

W 2019 r. na podstawie upowaznienia udzielonego
przez Komisje Nadzoru Finansowego wydano 3639
decyzji i postanowien.
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UKNF

Tabela 2. Liczba decyzji oraz postanowien wydanych w 2019 r. na podstawie upowaznienia udzielonego
przez KNF oraz na podstawie upowaznienia udzielonego przez Przewodniczacego KNF, w latach 2016-2019

Przedmiot decyzji oraz postanowien

Sprawy dotyczace sektora bankowego
Sprawy dotyczgce sektora SKOK

Sprawy dotyczace sektora ustug ptatniczych
Sprawy dotyczace rynku ubezpieczeniowego
Sprawy dotyczace rynku emerytalnego

Sprawy dotyczgce rynku kapitatowego i towarowego

Sprawy dotyczace posrednikow kredytu hipotecznego

Sprawy dotyczace posrednikéw kredytu konsumenckiego

Sprawy dotyczace instytucji pozyczkowych
Sprawy dotyczace innych obszaréw

Liczba decyzji oraz postanowien

2016 2017 2018 2019
2380 1200 1106 1154
230 88 16 15
110 291 69 45
390 349 233 238
342 294 567 1310
894 825 751 721
- 49 273 125

- 0 27 6

= 0 7 0

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

Szczego6towe informacje dotyczace liczby decyzji
oraz postanowien wydanych w 2019 r. na podsta-
wie upowaznienia udzielonego przez Komisje oraz
na podstawie upowaznienia udzielonego przez Prze-
wodniczgcego KNF w podziale na przedmiot sprawy
znajduja sie w Tabeli 1.2. w Aneksie 1.

DZIENNIK URZEDOWY KOMIS]JI
NADZORU FINANSOWEGO

Od dnia 1 stycznia 2019 r. podmiotem wydaja-
cym Dziennik Urzedowy KNF jest Przewodniczacy
Komisji, a przepisy, ktére regulujg zasady wydawa-
nia Dziennika Urzedowego KNF zostaly umiejsco-
wione w ustawie z dnia 20 lipca 2000 r. o ogta-
szaniu aktow normatywnych i niektorych innych
aktéw prawnych (Dz. U.z 2019 r. poz. 1461). Zgodnie
z art. 12 ust. 1a tej ustawy w Dzienniku Urzedowym
Komisji Nadzoru Finansowego ogtasza sie: uchwaty
i decyzje Komisji Nadzoru Finansowego, obwiesz-
czenia, ogtoszenia, komunikaty oraz inne akty lub
dokumenty, a takze rejestry (listy) - jezeli wynika
to z odrebnych przepiséw prawa. W przypadku gdy
z przepiséw odrebnych nie wynika obowigzek ogto-
szenia uchwaty Komisji Nadzoru Finansowego
w Dzienniku Urzedowym Komisji Nadzoru Finanso-
wego, Komisja Nadzoru Finansowego moze zdecy-
dowac o ogtoszeniu podjetej uchwaty w Dzienniku
Urzedowym Komisji Nadzoru Finansowego. Takze
Przewodniczgcy Komisji Nadzoru Finansowego moze
kierowac¢ do ogtoszenia obwieszczenia, ogtoszenia
lub komunikaty, o ile sg zwigzane z zadaniami orga-
néw Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego.

W roku 2019 w Dzienniku Urzedowym KNF de-
cyzjg Komisji ogtoszono dwie uchwaty w sprawie
~Regulaminu Sadu Polubownego przy Komisji Nad-
zoru Finansowego”, uchwate w sprawie trybu wyko-
nywania nadzoru nad dziatalnoscig bankowa, uchwate
w sprawie wydania Rekomendacji B dotyczacej ogra-
niczenia ryzyka inwestycji oraz uchwate w sprawie
wydania Rekomendacji S dotyczacej dobrych praktyk
w zakresie zarzgdzania ekspozycjami kredytowymi
zabezpieczonymi hipotecznie. W Dzienniku Urzedo-
wym KNF w przypadkach przewidzianych w ustawie
ogtaszane sg rowniez decyzje administracyjne Komisji
0 zastosowaniu sankcji wobec podmiotéw nadzoro-
wanych, przede wszystkim o natozeniu kar pieniez-
nych - w 2019 r. byto 9 takich ogtoszen i dotyczyty
gtéwnie kar pienieznych naktadanych na towarzystwa
funduszy inwestycyjnych. Poza tym w Dzienniku Urze-
dowym KNF zgodnie z odrebnymi przepisami ogta-
szane sg komunikaty KNF lub Przewodniczgcego KNF,
a takze komunikaty komisji egzaminacyjnych prze-
prowadzajacych egzaminy zawodowe dla makleréw
papieréw wartosciowych oraz doradcéw inwestycyj-
nych. Komunikaty stanowig zwykle wiekszo$¢ pozyciji
Dziennika Urzedowego KNF, i tak byto takze w 2019 r.

W 2019 r. w Dzienniku Urzedowym Komisji Nad-
zoru Finansowego ogtoszono tgcznie 45 pozycji. Wy-
kaz pozycji Dziennika Urzedowego Komisji Nadzoru
Finansowego ogtoszonych w 2019 r. zamieszczony
zostat w Aneksie 3.
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edtug wstepnych szacunkéw wzrost PKB
W Polski w catym 2019 r. wynidst 4,1% (wobec
5,1% w 2018 r. oraz 4,8% w 2017 r.).

Tym samym pomimo lekkiego ostabienia tempa
wzrostu gospodarczego wobec tego odnotowanego
w poprzednich latach, byto ono nadal, na tle innych
krajow europejskich, wysokie, co wskazuje na odpor-
nos¢ polskiej gospodarki na globalne spowolnienie
(w szczegélnosci w | potowie roku). W 2019 r. gtéw-
nym czynnikiem wzrostu krajowego PKB, podobnie
jak w latach poprzednich, byta konsumpcja prywatna
wspierana przez korzystng sytuacje na rynku pracy
i zwiekszajgce sie dochody gospodarstw domowych,
a takze inwestycje w Srodki trwate zwigzane z realiza-
cja projektow infrastrukturalnych wspoétfinansowa-
nych ze Srodkéw unijnych. Czynnikiem wspierajgcym
wzrost popytu konsumpcyjnego na przestrzeni 2019 r.
byta rowniez wyptata Swiadczen socjalnych.

Na krajowym rynku pracy kontynuowany byt trwa-
jacy od 2013 r. pozytywny trend, w ramach ktérego
stopa bezrobocia rejestrowanego spadta na koniec
2019 r. do poziomu 5,2% (wobec 5,8% na koniec
2018 r.). Podobnie wyréwnana sezonowo stopa bez-
robocia mierzona metoda BAEL spadta z 3,7% na ko-
niec 2018 r. do 2,9% na koniec 2019 r. Mniejsza niz
w poprzednich kilku latach skala spadkéw stopy
bezrobocia rejestrowanego zwigzana byta gtéwnie
z ograniczeniami podazowymi na rynku pracy.

Srednioroczna inflacja CPI w 2019 r. uksztattowata
sie na poziomie réwnym 2,3% wobec 1,6% w 2018 r.
Na wzrost presji inflacyjnej na przestrzeni 2019 r.
oddziatywaty zaréwno czynniki podazowe (wzrost
cen zywnosci), jak rowniez komponent bazowy, czy-
li m.in. rosngce koszty pracy. Rada Polityki Pieniez-
nej (RPP) utrzymywata w 2019 r. stopy procentowe
NBP na niezmienionym od marca 2015 r. poziomie
(stopa referencyjna réwna 1,5%). Wedtug RPP ten
poziom stop sprzyjat utrzymaniu polskiej gospodarki
na $ciezce zrbwnowazonego wzrostu gospodarczego
i pozwalat zachowac réwnowage makroekonomiczna.

Skumulowane saldo obrotéw na rachunku biezacym
z poprzednich dwunastu miesiecy wyniosto w grudniu
2019r. 25,4 mlid zt (wobec - 21,7 mid zt w grudniu 2018 r.).
Réznice w stosunku do roku poprzedniego obserwo-
wane byly w szczegolnosci w obszarze obrotéw towa-
rowych, ktérych saldo byto o 30,9 mld zt wyzsze niz
w tym samym okresie roku poprzedniego.

Wedtug danych za styczen-grudzien 2019 r. zanoto-
wano niskie wykonanie deficytu budzetowego (47,9%
rocznego planu), a sam deficyt osiggnat poziom
13,7 mld zt. Dochody budzetu zrealizowane zostaty
w 103,3% i wyniosty 400,6 mld zt. Wydatki zostaty zre-
alizowane na poziomie 99,5% i wyniosty 414,2 mld zt.

W poréwnaniu z rokiem poprzednim w 2019 r. na
rynku walutowym nie obserwowano duzych zmian

UKNF

wartosci ztotego wobec gtownych walut. Na koniec
roku kurs Sredni ztotego wzgledem euro wyniost 4,26
wobec 4,3 na poczatku roku, franka szwajcarskiego
3,92 (wobec 3,82), a dolara 3,8 (wobec 3,76). Na ko-
niec 2019 r. oprocentowanie dziesiecioletnich obligacji
Skarbu Paristwa wynosito 2,1% i byto nizsze niz przed
rokiem (2,81%).

Suma bilansowa sektora bankowego na koniec
grudnia 2019 r. wyniosta 2000,5 mld zt i byta wyz-
sza niz w roku poprzednim (1893,7 mld zt) o ok. 5,6%.
Banki w omawianym okresie wypracowaty zysk
w wysokosci 14,6 mld zti byt on o ok. 11,6% wyzszy niz
w roku poprzednim (13,1 mld zt).

Aktywa spoétdzielczych kas oszczednosciowo-kre-
dytowych na koniec IV kwartatu 2019 r. wynosity
ponad 9,3 mld zt. Wedtug danych sprawozdawczych
sektor SKOK w 2019 r. odnotowat zysk netto w wy-
sokosci 42,2 min zt. Wysokos$¢ funduszy wiasnych
kas liczona wedtug ustawy o skok na koniec 2019 r.
wyniosta 499,8 min zt. Przedstawione dane majg cha-
rakter wstepny, nie zostaty zaudytowane przez bie-
gtego rewidenta i mogg ulec zmianie.

Suma bilansowa sektora ubezpieczeniowego wzrosta
w ciggu roku o 0,7% i na koniec grudnia 2019 r. wynio-
sta 194 mld #, z czego 93,9 mld zt przypadato na zaktady
z dziatu | - ubezpieczenia na zycie, a 100,2 mld zt na
zaktady z dziatu Il - pozostate ubezpieczenia osobowe
oraz ubezpieczenia majgtkowe. W omawianym okresie
ubezpieczyciele wypracowali zysk w wysokosci 7,2 mid zt
(z czego 2,6 mld zt przypadato na dziat |, a 4,6 mld zt na
dziat Il), ktory byt wyzszy niz w roku poprzednim o 8%.

taczna wartos¢ aktywow netto OFE (otwarte fun-
dusze emerytalne), DFE (dobrowolne fundusze eme-
rytalne) i PFE (pracownicze fundusze emerytalne) we-
dtug stanuna 31 grudnia 2019 r. wyniosta 157,3 mld zt
i byta nizsza od wartosci na koniec roku poprzedniego
(159,5 mid zt) 0 1,4%.

W 2019 r. zanotowano nieznaczne zmiany indek-
séw na warszawskiej gietdzie. WIG zyskat w ciggu
roku 0,25%, a WIG20 stracit 5,56%. Wartos¢ obrotéw
akcjami wyniosta 191 mld zt i byta o ok. 10% nizsza
niz w roku poprzednim (212 mld zt). Na koniec roku
kapitalizacja spoétek krajowych wyniosta 550 mid zt
(spadek ok. 10% w stosunku do roku poprzedniego),
a zagranicznych 554 mld zt (wobec 550 mld zt rok wcze-
$niej). W omawianym okresie zanotowano 7 debiutéw
oraz 22 wycofania - w efekcie czwarty rok z rzedu liczba
notowanych spotek nie wzrosta w ciggu roku.

Wartos¢ aktywéw zarzgdzanych przez towarzystwa
funduszy inwestycyjnych wyniosta na koniec 2019 r.
320 mld zt i byta o okoto 1,1% wyzsza niz na koniec
roku poprzedniego (316,8 mld z}). Warto$¢ aktywow
klientow zapisanych na rachunkach w domach makler-
skich wedtug stanu na koniec 2019 r. wynosita 68 mid zt
i byta 0 14,2% nizsza niz przed rokiem (79,3 mid zt).
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Wykres 1. Struktura aktywéw polskiego sektora finansowego wedtug stanu na koniec 2019 r. (w mid zt)*

9,3 69,35
0% 3%
spotdzielcze kasy oszczednoscio-

wo-kredytowe (suma bilansowa) (suma bilansowa)

320,4

12%

towarzystwa funduszy inwesty-
cyjnych (aktywa w zarzadzaniu)

68,1

2%

domy maklerskie

(wartos$¢ aktywow klientéw)

100,2

4%

zaktady ubezpieczen dziatu Il
(ubezpieczenia osobowe

i majatkowe) (aktywa)

93,9

3%

zaktady ubezpieczen dziatu |
(ubezpieczenia na zycie) (aktywa)

157,3

6%

fundusze emerytalne

(OFE + DFE + PFE) (aktywa netto)

150,73

5%

banki spotdzielcze - dziatajgce
(suma bilansowa)

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF
*Prezentowane dane za 2019 r. nie sg audytowane.

oddziaty instytucji kredytowych

1780,4

65%

krajowe banki komercyjne
z oddziatami zagranicznymi
(suma bilansowa)

Tabela 3. Liczba podmiotéw podlegajgcych nadzorowi KNF wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r.

Rodzaj podmiotu

Banki komercyjne (w tym 1 bank panstwowy i 2 banki zrzeszajgce)
Banki spotdzielcze

Przedstawicielstwa bankdéw zagranicznych i instytucji kredytowych
Systemy Ochrony Instytucjonalnej (IPS)

Spétdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe, Krajowa Spoétdzielcza Kasa
Oszczednosciowo-Kredytowa

Instytucje pienigdza elektronicznego

Instytucje ptatnicze

Dostawcy $Swiadczacy wytgcznie ustuge dostepu do informacji o rachunku
Mate instytucje ptatnicze

Biura ustug ptatniczych

Posrednicy kredytu hipotecznego

Agenci posrednikéw kredytu hipotecznego

Domy maklerskie

Banki prowadzace dziatalno$¢ maklerska

Agenci firm inwestycyjnych

Liczba podmiotéw
30
538

26

38

46
1367
795
6755
38

273
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Rodzaj podmiotu
Banki powiernicze

Podmioty infrastruktury rynku kapitatowego
(GPW SA w Warszawie, KDPW SA, KDPW_CCP, BondSpot SA)*

Emitenci, ktérych instrumenty finansowe zostaty dopuszczone
do obrotu na rynku regulowanym, w tym:

- emitenci akcji, dla ktérych Polska jest panstwem macierzystym
- emitenci obligacji i listéw zastawnych

- emitenci zagraniczni

Fundusze inwestycyjne
Towarzystwa funduszy inwestycyjnych
Zarzadzajacy ASI

Inne podmioty prowadzace obstuge funduszy inwestycyjnych

lub alternatywnych funduszy inwestycyjnych, w tym podmioty, ktérym zostato
powierzone wykonywanie obowigzkéw towarzystwa funduszy inwestycyjnych
lub zarzadzajgcego ASI w rozumieniu ustawy o funduszach inwestycyjnych**

Podmioty infrastruktury rynku towarowego
(Towarowa Gietda Energii SA, I1zba Rozliczeniowa Gietd Towarowych SA)

Towarowe domy maklerskie

Przedsiebiorstwa energetyczne prowadzace rachunki
lub rejestry towaréw gietdowych

Otwarte fundusze emerytalne

Powszechne towarzystwa emerytalne

Pracownicze fundusze emerytalne

Pracownicze towarzystwa emerytalne

Depozytariusze funduszy emerytalnych

Agenci transferowi funduszy emerytalnych
Dobrowolne fundusze emerytalne

Dobrowolne fundusze emerytalne zdefiniowanej daty
Zaktady ubezpieczen dziatu | (ubezpieczenia na zycie)

Zaktady ubezpieczen i zaktady reasekuracji dziatu Il
(ubezpieczenia osobowe oraz majatkowe)

Brokerzy ubezpieczeniowi

Brokerzy reasekuracyjni

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

UKNF

Liczba podmiotéw

12
4

481

w tym:
404

32

45

813
57
156

308

58

10
10

N o o N

24
26

33

1415
53

*podmioty wymienione w art. 5 ustawy o nadzorze nad rynkiem kapitatowym, a mianowicie: spotki prowadzgce rynek regulowany, Krajowy Depozyt Papieréw
Wartosciowych SA, spétki prowadzace izbe rozliczeniows, spétki prowadzace izbe rozrachunkows, spétka, ktérej Krajowy Depozyt Papieréw Wartosciowych SA prze-
kazat wykonywanie czynnosci z zakresu zadan, o ktérych mowa w art. 48 ust. 1 pkt 1-6 lub ust. 2 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi, centralny depozyt

papieréw wartosciowych w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia 909/2014.

**podana liczba zawiera liczbe dystrybutoréw jednostek uczestnictwa, agentéw transferowych, depozytariuszy funduszy, zewnetrznych podmiotéw wyceniajgcych,

podmiotéw posiadajgcych zezwolenie na zarzadzanie sekurytyzowanymi wierzytelnosciami funduszu sekurytyzacyjnego.
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Tabela 4. Liczba podmiotéw, wobec ktérych KNF nie sprawuje nadzoru, a zostaly wpisane
do stosownych rejestréw prowadzonych przez KNF wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r.

Rodzaj podmiotu Stan rejestru
Agenci ubezpieczeniowi 31293
Osoby wykonujgce czynnosci agencyjne 237 033
Posrednicy kredytu konsumenckiego 32 264
Instytucje pozyczkowe 499

Przedsiebiorcy telekomunikacyjni prowadzacy dziatalnos$¢ okreslong
w art. 6 pkt 12 ustawy o ustugach ptatniczych, do ktérych zastosowanie 7
ma art. 6d ust. 1 ustawy o ustugach ptatniczych

Zagraniczne firmy inwestycyjne bez oddziatu 1914

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

Tabela 5. Liczba podmiotéw, ktére notyfikowaty dziatalno$¢ w Polsce w formie oddziatu,
wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r.

Rodzaj podmiotu Liczba podmiotéw
Instytucje kredytowe! 32
Instytucje ptatnicze' 9
Instytucje pienigdza elektronicznego! 4
Zaktady ubezpieczen 29
Zaktady reasekuracijil 1
Firmy inwestycyjnel 18
Spotki zarzadzajgcel* 4

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

' Zasadg jest, ze nadz6r nad oddziatami sprawuje organ nadzoru panstwa macierzystego, a w ograniczonym zakresie, okreslonym w ustawach sektorowych, nadzér
panstwa goszczacego.

TNadzor nad oddziatami zaktadoéw ubezpieczen i reasekuracji z siedziba w innym niz RP panstwie cztonkowskim UE sprawuje organ nadzoru panstwa macierzystego.

* Podmiot, ktéry uzyskat zezwolenie wtasciwego organu w panstwie cztonkowskim na wykonywanie dziatalnosci w zakresie zarzadzania funduszami prowadzgcymi
dziatalnos¢ zgodnie z prawem wspélnotowym regulujgcym zasady zbiorowego inwestowania w papiery wartosciowe.
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SEKTOR BANKOWY

a koniec 2019 r. Komisja Nadzoru Finanso-
N wego nadzorowata 30 bankéw komercyjnych

(wtym 1 bank paristwowy i 2 banki zrzeszajace),
2 systemy ochrony instytucjonalnej, 538 bankdéw spot-
dzielczych oraz 32 oddziaty instytucji kredytowych.

UKNF

W roku 2019 Komisja Nadzoru Finansowego udzielita
zgody na przeprowadzenie proceséw tgczeniowych
w przypadku 10 bankéw spétdzielczych.

Wykres 2. Podstawowe dane sektora bankowego w Polsce w latach 2016-2019 (w mld zi)

~
o
o
~ 53
o N
o )
n ° -
3 ~
~ -
-
ﬂ)_
a
©
© 0 N
o0 y -
o X :;' Fal ¢
- - ~ o o < -
N 9 S 5 = -
g 8 g 2 -
- - =
o =3 L3
< o < o
0 =] =y o
0 ] ~ &
*
2016 2017 2018 2019

kredyty dla sektora niefinansowego
depozyty sektora niefinansowego
fundusze wiasne krajowego sektora bankowego

aktywa sektora bankowego

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

Prezentowane dane za 2019 r. pochodzg ze sprawozdawczosci miesiecznej bankéw za grudzien 2019 r. i nie sg audytowane. Dane za poprzednie lata moga réznic sie
od publikowanych we wczesniejszych sprawozdaniach ze wzgledu na korekty dokonywane przez same banki, jak réwniez pézniejszy proces audytorski.

Suma bilansowa polskiego sektora bankowego
na koniec grudnia 2019 r. wyniosta 2000,7 mld zt
(wzrost o 5,6% w relacji do korca grudnia 2018 r.).
Na krajowe banki komercyjne (z oddziatami zagra-
nicznymi) przypada 89,0% wartosci aktywdw sekto-
ra, 3,5% na oddziaty instytucji kredytowych, a 7,5%
na banki spotdzielcze.

W strukturze aktywoéw 67,0% (1340,8 mld zt) sta-
nowity kredyty i inne naleznosci, 17,1% (341,4 mld zt)

aktywa finansowe dostepne do sprzedazy, 1,3% akty-
wa finansowe przeznaczone do obrotu (26,2 mid zt),
a 5,8% (115,2 mld zt) - kasa, srodki w bankach cen-
tralnych i inne depozyty ptatne na zadanie.

Po stronie pasywoéw depozyty stanowity 74,4%
sumy bilansowej (1487,4 mld zi), a kapitaty 10,5%
(209,8 mld zt). Naleznosci brutto od sektora niefinan-
sowego wzrosty w 2019 r. 0 4,1%, osiggajac na koniec
grudnia wartos¢ 1148,8 mld zt.



16 000

14 000

12 000

10 000

8 000

6000

4000

2000

2019 Sprawozdanie | 2. Rynek finansowy w Polsce - podstawowe informacje

Istotnym sktadnikiem aktywoéw sektora bankowe-
g0 sa kredyty mieszkaniowe, w tym denominowane
we franku szwajcarskim (CHF) badZ indeksowane
do tej waluty. W 2019 r. nastepowat - kolejny rok
z rzedu - wyrazny spadek wolumenu kredytow
w CHF - ich suma w walucie oryginalnej zmniej-
szyta sie z 27,5 mld CHF na koniec grudnia 2018 r.
do 25,0 mld CHF na koniec grudnia 2019 r., co ozna-

UKNF

cza spadek o 8,9%, a w perspektywie piecioletniej
- spadek o 33,2% (z poziomu 37,4 mld CHF na ko-
niec grudnia 2014 r.). Jednoczes$nie jako$¢ kredytéw
mieszkaniowych, w tym denominowanych w CHF,
pozostaje dobra - w 2019 r. byta na poziomie zbli-
zonym do 2018 r., a udziat kredytéw zagrozonych
jest w portfelu kredytéw mieszkaniowych najnizszy
ze wszystkich portfeli kredytow.

Wykres 3. Wynik finansowy netto sektora bankowego w latach 2016-2019 (w min z})
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Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

Prezentowane dane za 2019 r. pochodzg ze sprawozdawczosci miesiecznej bankéw za grudzier 2019 r. i nie sg audytowane. Dane za poprzednie lata moga réznic sie
od publikowanych we wczeéniejszych sprawozdaniach ze wzgledu na korekty dokonywane przez same banki, jak réwniez p6zniejszy proces audytorski.

Wynik finansowy netto sektora bankowego w 2019 .
wyniost 14,7 mld zti byt wyzszy o 12,5% w poréwnaniu
z 2018 r. W 2019 r. 16 bankéw komercyjnych i 8 od-
dziatéw instytucji kredytowych zapfacito tacznie 4,1 mld
zt podatku bankowego. Jest to o 0,43 mld zt (+11,8%)
wiecej niz w 2018 r. Wynik z tytutu odsetek byt rowny
49,2 mld zt (+9,8% r/r), z czego przychody odsetkowe

wyniosty 66,1 mld zt (+9,4% r/r), a koszty odsetkowe
16,9 mid zt (+8,0%). Wynik z tytutu prowizji uksztatto-
wat sie na poziomie 13,3 mid zt (+8,3% r/r). Koszty dzia-
tania bankéw byty o 4,1% wyzsze w stosunku do roku
poprzedniego i wyniosty 34,8 mld zt, a odpisy aktuali-
zujgce z tytutu utraty wartosci aktywow finansowych
zmniejszyty sie 0 1,6% r/r do 8,8 mld zt.
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Wykres 4. Koncentracja aktywéw w latach 2016-2019

UKNF
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Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

CR5, CR10, CR15 - wskazniki okreslajgce udziaty 5, 10 oraz 15 najwiekszych bankéw w sumie aktywéw sektora bankowego ogétem.

HHI - wskaznik Herfindahla-Hirschmana (suma kwadratéw udziatéw bankéw w aktywach sektora bankowego), bedgcy miarg koncentracji rynku, wykorzystywang do
oceny poziomu konkurencji na danym rynku. Wskaznik ten uwzglednia nie tylko liczbe podmiotéw, ale ich wzgledng wielko$¢. HHI na poziomie 0,0698 opisuje rynek

konkurencyjny.

Prezentowane dane za 2019 r. pochodzg ze sprawozdawczosci miesiecznej bankdw za grudzien 2019 r. i nie sg audytowane. Dane za poprzednie lata moga roznic sie
od publikowanych we wczesniejszych sprawozdaniach ze wzgledu na korekty dokonywane przez same banki, jak réwniez pézniejszy proces audytorski.

SEKTOR UStUG PLATNICZYCH

edtug stanu na 31 grudnia 2019 r. zezwo-

lenia posiadato tacznie 38 krajowych insty-

tucji ptatniczych i 1 instytucja pienigdza elek-
tronicznego. Wrejestrze ustug ptatniczych wedtug sta-
nu na 31 grudnia 2019 r. ujetych byto 1367 biur ustug
ptatniczych. W rejestrze matych instytucji ptatniczych
wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r. zarejestrowa-
nych byto 46 matych instytucji ptatniczych. Natomiast
do rejestru dostawcow Swiadczacych wytgcznie ustu-
ge dostepu do informacji o rachunku wpisane zostaty
2 podmioty. Z uwagi na okreslone w przepisach usta-
wy o ustugach ptatniczych warunki i terminy przeka-

zywania przez dostawcow ustug ptatniczych danych
sprawozdawczych, na koniec okresu objetego spra-
wozdaniem, KNF dysponuje danymi sprawozdawczy-
mi KIP, BUP oraz MIP za okres obejmujacy I, Il'i lll
kwartat 2019 r. Z posiadanych przez KNF danych wy-
nika, ze wraz z uzyskiwaniem przez kolejne podmioty
zezwolen na prowadzenie dziatalnosci w charakterze
krajowych instytucji ptatniczych w kolejnych kwarta-
tach utrzymuje sie dynamiczny wzrost dysproporcji
pomiedzy taczng skalg dziatalnosci KIP a BUP i MIP,
mierzong tgczna liczbg oraz t3czng wartoscig realizo-
wanych przez te podmioty transakgji.
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UKNF

Wykres 5. Poréwnanie tgcznej liczby i wartosci transakcji ptatniczych zrealizowanych przez BUP,

MIP i KIP za okres od Il kw. 2018 r. do Il kw. 2019 .
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Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

RYNEK UBEZPIECZENIOWY+

PODMIOTY RYNKU UBEZPIECZENIOWEGO

Wedtug stanu na koniec 2019 ., zezwolenie na pro-
wadzenie dziatalnosci ubezpieczeniowejw Polsce po-
siadato 59 krajowych zaktadéw ubezpieczeh - 26 za-
ktadow ubezpieczen dziatu | (ubezpieczenia na zy-
cie) i 325 zaktady ubezpieczen dziatu Il (pozostate
ubezpieczenia osobowe i ubezpieczenia majagtkowe)
oraz 1 zaktad reasekuracji (PTR SA).

Wsréd krajowych zakiwadédw ubezpieczen dzia-
talno$¢ ubezpieczeniowg prowadzito 256 zaktadow
ubezpieczen na zycie, 32 zaktady ubezpieczeh oso-
bowych i majatkowych oraz 1 zaktad reasekuracji.

taczna wartosc transakcji ptatnicznych
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BILANS ZAKLADOW UBEZPIECZEN

Wartos¢ aktywow zaktadow ubezpieczen w 2019 r.
wyniosta 194,01 mld zt i wzrosta w poréwnaniu z po-
przednim rokiem o0 0,73%, tj. 0 1,42 mld zt.

Aktywa zaktaddéw ubezpieczen na zycie, réwne
93,85 mld zt, spadty o 1,55% (tj. 0 1,48 mld z) w po-
réwnaniu z poprzednim okresem.

W zaktadach pozostatych ubezpieczerr osobowych
i majatkowych wartos¢ aktywow wyniosta 100,16 mid zt,
co w poréwnaniu z analogicznym okresem roku po-
przedniego stanowito wzrost 0 2,98%, tj. 0 2,90 mld zt.

4 Prezentowane dane za 2019 r. pochodzg ze sprawozdan finansowych zaktadéw ubezpieczen i zaktadow reasekuracji za IV kwartaty 2019 r. i nalezy je traktowac jako
wstepne. Dane za poprzednie lata moga réznic sie od publikowanych we wczesniejszych sprawozdaniach ze wzgledu na korekty dokonywane przez same zaktady.

5 W stosunku do TUW MEDICUM, na mocy decyzji KNF z dnia 23 grudnia 2019 r., cofnieto zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci ubezpieczeniowej.

6 W dniu 31 pazdziernika 2019 r. nastapito potaczenie Generali Zycie T.U. S.A. (sp6tka przejmujaca) i WTUZIR Concordia Capital SA (spdtka przejmowana), poprzez
przeniesienie catego majatku spotki przejmowanej na spétke przejmujaca. POLSKI GAZ TUW na ZYCIE, na podstawie decyzji KNF z dnia 5 listopada 2019 r., otrzymat
zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci ubezpieczeniowej, ale nie rozpoczat dziatalnosci ubezpieczeniowej w 2019 r.
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Wykres 6. Suma bilansowa w latach 2016-2019 (w mld z})
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Zrédto: opracowanie wtasne UKNF

Prezentowane dane za 2019 r. pochodzg ze sprawozdan finansowych zaktadéw ubezpieczen i zaktadéw reasekuracji za IV kwartaty 2019 r. i nalezy je traktowac jako
wstepne. Dane za poprzednie lata mogg rézni¢ sie od publikowanych we wczeséniejszych sprawozdaniach ze wzgledu na korekty dokonywane przez same zaktady.

Gtéwng pozycja aktywéw zaktaddw ubezpieczen
sg lokaty, stanowigce 61,80% sumy bilansowej, oraz
aktywa netto ubezpieczen na zycie, gdy ryzyko lokaty
(inwestycyjne) ponosi ubezpieczajacy, ktoérych udziat
w sumie bilansowej wynosi 25,28%. W strukturze pa-
sywéw dominujg rezerwy techniczno-ubezpieczenio-
we brutto, stanowigce 76,90% pasywow, oraz kapita-
ty wiasne wynoszace 20,65%.

PRZYCHODY ZAKtADOW UBEZPIECZEN

W 2019 r. sktadka przypisana brutto, bedaca gtow-
nym zrédtem przychoddéw zaktadéw ubezpieczen, wy-
niosta 63,83 mld zt, co oznacza, ze rynek ubezpieczen
zanotowat w stosunku do 2018 r. wzrost réwny 2,69%.
Na te zmiane wptyneto obnizenie sktadki przypisanej
brutto dla zaktadéw dziatu | 0 0,44 mid z}, tj. 0 2,01%
(sktadka osiggneta wysokos¢ 21,27 mld zt), przy jed-

noczesnym wzroscie sktadki zaktadoéw ubezpieczen
osobowych i majatkowych (dziatu Il) 0 2,11 mid zt, .
0 5,21% (sktadka réwna 42,56 mid zi).

W portfelu ubezpieczenh bezposrednich dziatu |
dominowaty ubezpieczenia grupy 1 (ubezpiecze-
nia na zycie) ze sktadka réwng 7,86 mld zt i stano-
wity one 36,96% tgcznej skladki przypisanej brutto
z ubezpieczen bezposrednich zaktadow dziatu |.
W grupie tej zanotowano wzrost sktadki przypisanej
brutto o 0,25 mld zt. Ubezpieczenia grupy 3 (ubez-
pieczenia na zycie, jezeli s3 zwigzane z ubezpiecze-
niowym funduszem kapitatowym, a takze ubez-
pieczenia na zycie, w ktorych Swiadczenie zaktadu
ubezpieczen jest ustalane w oparciu o okreslone
indeksy lub inne wartosci bazowe) ze sktadkg rowng
6,83 mld zt (roczny spadek o 1,10 mld z) stanowity
32,12% ubezpieczen bezposrednich dziatu I.
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Wykres 7. Struktura portfela ubezpieczen dziatu | w latach 2016-2019
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Zrédto: opracowanie wtasne UKNF

W przypadku zaktadéw ubezpieczerh osobowych
i majatkowych najwiekszy wzrost sktadki przypisa-
nej brutto zanotowano w grupie 3 (autocasco),
0 0,37 mld zt do poziomu 8,67 mld zt (4,41% r/r)
oraz w grupie 8 (ubezpieczenia szkéd spowodowa-
nych zywiotami, obejmujace szkody rzeczowe nieujete
w grupach 3-7), 0 0,24 mld zt do wartosci 3,55 mid zt
(7,40% r/r).

Warto réwniez zauwazy¢ wzrost w grupie 13 (ubez-
pieczenia odpowiedzialnosci cywilnej ogdlnej nie-
ujetej w grupach 10-12), o 0,21 mld zt do wartosci
2,38 mid zt (9,62% r/r), ponadto w grupie 9 (ubez-
pieczenia pozostatych szkdd rzeczowych, nieujete
w grupach 3-7, ale wywotane przez inne zywioty niz
w grupie 8) o 0,20 mld zt do poziomu 3,69 mid zt
(5,80% r/r), w grupie 16 (ubezpieczenia réznych ryzyk
finansowych) 0 0,19 mld zt do wysokosci 0,94 mlid zt
(25,67% r/r), w grupie 18 (ubezpieczenia swiadczenia
pomocy na korzys¢ osob, ktére popadty w trudnosci

2018 2019

w czasie podrozy lub podczas nieobecnos$ci w miejscu
zamieszkania) o 0,15 mld zt do poziomu 1,29 mid zt
(12,97% r/r) oraz w grupie 1 (ubezpieczenia wypad-
ku, w tym wypadku przy pracy i choroby zawodo-
wej) 0 0,15 mld zt do wartosci 1,69 mid zt (9,45% r/r);
8 z pozostatych 11 grup ubezpieczeh dziatu Il réwniez
odnotowato wzrost sktadki (grupy: 2,5,6,7,11,12,14,15).

Sposrod 18 grup ubezpieczen dziatu Il spadek
sktadki miat miejsce w trzech grupach, z czego szcze-
g6lng uwage nalezy zwrdéci¢ na ubezpieczenia komu-
nikacyjne, czyli grupe 10 (OC komunikacyjne), gdzie
zanotowano spadek o 0,26 mld zt (tj. o 1,69% r/r)
do wartoéci 14,92 mld zt. Pozostate spadki zanoto-
wano w grupie 4 i 17, na tagczng wartos$¢ 0,02 mid zt.

W strukturze ubezpieczen dziatu Il nadal dominuja

ubezpieczenia komunikacyjne (OC i AC), ktére stano-
wig 59,47% portfela ubezpieczen bezposrednich.
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Wykres 8. Struktura portfela ubezpieczen dziatu Il w latach 2016-2019
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Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

WYNIKI ZAKLADOW UBEZPIECZEN

Rynek ubezpieczer ogétem odnotowat zysk tech-
niczny réwny 6,18 mld zt (wyzszy o0 2,83% w poréwna-
niu z 2018 r.) oraz zysk finansowy réwny 7,22 mld zt
(wyzszy o 8,01% niz w roku ubiegtym).

W dziale ubezpieczen na zycie wypracowano zysk
techniczny w wysokosci 3,25 mld zt (wyzszy o 5,40%
w poréwnaniu z analogicznym okresem roku ubie-
gtego) oraz zysk finansowy w wysokosci 2,58 mld zt
(wyzszy 0 5,72% w poréwnaniu z analogicznym okre-
sem roku ubiegtego). Z punktu widzenia wynikow
poszczegdlnych grup ubezpieczen, o polepszeniu
zysku technicznego zadecydowata poprawa wyniku
technicznego w grupie 1 (ubezpieczenia na zycie)
-00,14 mld zt (21,76%).

W ubezpieczeniach pozostatych osobowych i ma-
jatkowych osiggnieto zysk techniczny réwny 2,93 mlid
zt (wyzszy o 0,13% w poréwnaniu z analogicznym

okresem roku ubiegtego) oraz zysk finansowy netto
rowny 4,64 mld zt (wyzszy o 9,33% w poréwnaniu
z analogicznym okresem roku ubiegtego). Z punktu
widzenia wynikéw w poszczegolnych grupach ubez-
pieczen, o wzroscie zysku technicznego na prze-
strzeni roku zadecydowato gtdownie polepszenie sie
wyniku w grupie 10 (OC komunikacyjne) - najwiekszy
wzrostw dziale Il 0 0,46 mld zt oraz w grupie 13 (ubez-
pieczenia odpowiedzialnosci cywilnej (ubezpieczenie
odpowiedzialnosci cywilnej ogolnej) nieujetej w gru-
pach 10-12) - wzrost o 0,10 mld zt w poréwnaniu
do roku ubiegtego. W przypadku pozostatych grup,
w ktorych nastgpita poprawa wyniku technicznego,
dla zadnej z nich nie przekroczyta ona 0,04 mld zt.
Zanotowano natomiast znaczgce pogorszenie wyni-
ku technicznego w grupie 3 (autocasco) o 0,34 mid zt
(spadek 0 42,34% r/r) oraz w grupie 8 (ubezpieczenia
szkéd spowodowanych zywiotami, obejmujace szko-
dy rzeczowe nieujete w grupach 3-7) o 0,23 mid z
(spadek 0 69,18% r/r).
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Tabela 6. Podstawowe wielkosci charakteryzujgce dziatalnos¢ zaktadow ubezpieczen dziatu |

w latach 2016-2019 (dane finansowe w mlid zt)

UKNF

Wyszczegéblnienie 2016 2017 2018 2019
Wybrane pozycje bilansowe
Lokaty (pozycja B) 40,84 40,67 39,77 40,36
(mwestyofine) ponos uberpeciiagy | Y %699 5913 5076 4905
Kapitat wtasny 12,22 11,93 11,54 11,46
Rezerwy techniczno-ubezpieczeniowe brutto 87,36 88,84 80,63 78,95
Suma bilansowa 103,17 104,68 95,33 93,85
Wybrane pozycje rachunkéow wynikéw
Sktadki przypisane brutto 23,85 24,56 21,70 21,27
Odszkodowania i Swiadczenia wyptacone brutto 18,43 20,44 21,50 18,33
Koszty dziatalnosci ubezpieczeniowej 5,42 5,34 5,10 5,07
Koszty akwizycji 3,93 3,87 3,59 3,45
Koszty administracyjne 1,71 1,65 1,64 1,71
Wynik techniczny 2,94 3,04 3,08 3,25
Zysk (strata) netto 2,17 2,28 2,44 2,58

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

Tabela 7. Podstawowe wielkosci charakteryzujgce dziatalnos¢ zaktadéw ubezpieczen dziatu Il

w latach 2016-2019 (dane finansowe w mlid zt)
Wyszczegdblnienie 2016 2017 2018 2019
Wybrane pozycje bilansowe
Lokaty (pozycja B) 63,13 72,16 77,14 79,54
Kapitat wiasny 21,98 24,65 26,17 28,60
Rezerwy techniczno-ubezpieczeniowe brutto 55,29 60,91 65,99 70,24
Suma bilansowa 81,97 92,01 97,26 100,16
Wybrane pozycje rachunkéw wynikéw
Sktadki przypisane brutto 32,10 37,78 40,46 42,56
Odszkodowania i Swiadczenia wyptacone brutto 15,41 17,81 19,50 20,40
Koszty dziatalnosci ubezpieczeniowej 7,95 8,39 9,17 9,98
Koszty akwizycji 7.11 7,94 8,99 9,69
Koszty administracyjne 1,99 2,04 2,03 2,22
Wynik techniczny 0,37 2,07 2,93 2,93
Zysk (strata) netto 1,93 3,49 4,24 4,64

Zrédto: opracowanie wtasne UKNF
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SEKTOR SPOLDZIELCZYCH KAS
OSZCZEDNOSCIOWO-KREDYTOWYCH (SKOK)

a koniec 2019 r. Komisja Nadzoru Finanso- Aktywa spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredy-
N wego nadzorowata 25 spétdzielczych kas osz- towych na koniec IV kwartatu 2019 r. wynosity ponad
czednosciowo-kredytowych oraz Krajowg Spot- 9,34 mld zt. Wedtug danych sprawozdawczych sektor
dzielczg Kase OszczednosSciowo-Kredytowg (KSKOK). skok w 2019 r. odnotowat zysk netto w wysokosci
Komisja w 2019 r. wyrazita zgode na potaczenie 3 kas 42,25 min zt. Wysokos¢ funduszy wtasnych kas liczo-
z innymi kasami, a w przypadku 1 kasy zdecydowata na wedtug ustawy o SKOK na koniec 2019 r. wyniosta
0 jej przejeciu przez bank krajowy. 499,78 mln zt. Przedstawione dane majg charakter
wstepny, nie zostaty zaudytowane przez biegtego re-

widenta i mogg ulec zmianie.

OTWARTE FUNDUSZE EMERYTALNE Wedtug stanu na koniec 2019 r. zezwolenie na pro-
| POWSZECHNE TOWARZYSTWA EMERYTALNE wadzenie dziatalnosci posiadato 10 otwartych fundu-

szy emerytalnych (OFE) i tyle samo zarzadzajacych
nimi powszechnych towarzystw emerytalnych (PTE).

Tabela 8. Wartos¢ aktywéw netto OFE w latach 2016-2019 (wedtug stanu na 31 grudnia)

Udziat
Aktywa netto (w min zt) w rynku
Otwarty fundusz emerytalny (W %)
2016 2017 2018 2019
Aegon OFE 6312,0 15 479,4 13620,0 13391,0 8,6
Allianz Polska OFE 6 964,6 8090,6 71523 7160,2 4,6
Aviva OFE Aviva Santander 336822 39 468,9 344933 338033 21,8
AXA OFE 9867,1 11 555,5 10126,9 9829,6 6,3
Generali OFE 7 483,0 8 803,8 7 825,8 7 679,6 5,0
MetLife OFE 12 326,6 14 256,7 12 391,7 12 064,3 7.8
Nationale-Nederlanden OFE 37 556,3 44 576,6 39748,0 39632,0 25,6
Nordea OFE 71543 - - - -
Pekao OFE 2262,6 2 655,2 - - -
PKO BP Bankowy OFE 7015,0 8074,9 7 046,0 69223 4,5
OFE Pocztylion 2831,5 3234,2 28099 27270 1,8
OFE PZU ,Ztota Jesien” 19979,3 23333,5 22 120,1 21606,8 14,0

Zrédto: opracowanie wtasne UKNF na podstawie sprawozdan dziennych OFE

27



2019 Sprawozdanie | 2. Rynek finansowy w Polsce - podstawowe informacje

Na koniec 2019 r. aktywa netto otwartych fundu-
szy emerytalnych osiggnety wartos¢ 154,8 mlid zt
i byty nizsze 0 2,5 mld zt (1,6%) niz rok wczes$niej.

Gtéwnym czynnikiem, ktory wptynat na spadek war-
tosci aktywoéw netto OFE w ciggu 2019 r. byto ujem-
ne saldo rozliczenn pomiedzy OFE a ZUS. W 2019 r.
OFE przekazaty do ZUS 6,9 mld zt, 0 1,1 mld zt mniej
nizw 2018 r. w ramach tzw. suwaka bezpieczehstwa,
czyli mechanizmu sukcesywnego przekazywania
srodkoéw z rachunku cztonkéw, ktérym do osiggnie-
cia wieku emerytalnego pozostato mniej niz 10 lat.

UKNF

W tym samym okresie ZUS przekazat do OFE 3,5 mld zt
sktadek, 0 0,2 mld zt wiecej niz w ubiegtym roku.

Udziat w rynku czterech najwiekszych funduszy
emerytalnych mierzony wartoscig aktywéw w ciggu
2019 r. wzrést 0 0,1 pkt. proc. (do poziomu 70,0%).
Wskaznik CR6 nie ulegt zmianie w stosunku do 2018 r.
i wynidst 84,2%, natomiast wskaznik HHI osiggnat po-
ziom 0,157.

Na Wykresie 9 przedstawiono koncentracje akty-
wow netto OFE w latach 2016-2019.

Wykres 9. Koncentracja aktywéw netto OFE w latach 2016-2019 (wedtug stanu na 31 grudnia)

100
N N
% < <
@ o ® @
R
80 <« o =
n o © R
) ©
~
©
60
~ <
} f;- N N
< < ~ i
[ |
0 m m . .
n s
o~ S p
n
-
~ 5
20 S
=)
0 '
2016 2017 2018 2019
CR6
CR4
~m- CR2
B HHI (o$ prawa)

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

CR2, CR4, CR6 - wskazniki okreslajgce udziaty 2, 4 oraz 6 najwiekszych OFE w sumie aktywoéw ogétem.

HHI - wskaznik Herfindahla-Hirschmana: miara koncentracji rynku okreslajgca szacunkowy poziom zageszczenia w danej branzy obliczany jako suma kwadratéow
udziatéw w rynku poszczegélnych podmiotéw (np. suma kwadratéw udziatéw poszczegéinych OFE w aktywach OFE ogétem).
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Na koniec 2019 r. do OFE nalezato 15,7 min oséb.
W ciggu catego roku po raz kolejny nastapit spadek
liczby cztonkéw o 0,2 mIn oséb. taczny udziat w ryn-

UKNF

ku trzech najwiekszych funduszy nie zmienit sie
w stosunku do poprzedniego roku, osiggajac prawie

potowe catego rynku (49,9%).

Tabela 9. Liczba cztonkéw OFE w latach 2016-2019 (wedtug stanu na 31 grudnia)

Otwarty fundusz emerytalny

Aegon OFE

Allianz Polska OFE
Aviva OFE Aviva BZ WBK
AXA OFE

Generali OFE

MetLife OFE
Nationale-Nederlanden OFE
Nordea OFE

Pekao OFE

PKO BP Bankowy OFE
OFE Pocztylion

OFE PZU , Ztota Jesien”

Udziat
Liczba cztonkdéw (w tys.) w rynku
(w %)
2016 2017 2018 2019
913,9 1829,7 1804,0 1776,9 11,3
1072,2 1059,6 1 050,7 1032,0 6,6
2631,0 25772 25394 2 496,1 15,9
1146,7 1130,8 1119,4 1106,3 7.1
995,0 980,4 970,4 959,6 6,1
1581,4 1554,2 1536,2 1516,8 9,7
3061,7 30135 2981,6 2945,0 18,8
982,2 - - - -
3329 327,0 - - -
937,4 922,9 912,6 901,4 5,7
582,3 5734 567,6 561,3 3,6
2 188,1 21339 2420,0 2375,0 15,2

Zrédto: Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
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W 2019r. Srednia stopa zwrotu wypracowana przez
otwarte fundusze emerytalne byta dodatnia i wynio-
sta 0,9%, w przeciwienstwie do 2018 r., kiedy byta ona
ujemna. Nie wszystkie OFE osiggnety dodatnig sto-
pe zwrotu, dwa z nich zakonhczyty rok z ujemng sto-
pa zwrotu. Pozostate podmioty wypracowaty stopy

UKNF

zwrotu w przedziale od 1,9% do 0,5%. Zmiennos¢ wy-
nikéw inwestycyjnych jest rezultatem silnego zaan-
gazowania funduszy w krajowe instrumenty udzia-
towe, co jest konsekwencjg znacznego uzaleznienia
osigganych wynikéw od koniunktury na rynku akcji.

Tabela 10. Stopy zwrotu OFE w latach 2016-2019 (w %)

Otwarty fundusz emerytalny
Aegon OFE

Allianz Polska OFE

Aviva OFE Aviva BZ WBK
AXA OFE

Generali OFE

MetLife OFE
Nationale-Nederlanden OFE
Nordea OFE

Pekao OFE

PKO BP Bankowy OFE

OFE Pocztylion

OFE PZU , Ztota Jesien”

2016 2017 2018 2019
10,0 16,4 -9,3 0,8
9,9 17,8 -9,5 1.9
9,7 19,8 -9,4 1.2
9,1 18,8 98 -0,7
8,4 19,4 -8,8 -0,1
11,5 19,4 -9,3 0,8
8,9 19,6 -9,4 0,8
11,7 - = =
11,3 19,6 = =
11,4 17,5 -10,0 0,8
10,7 17,8 )3 0,5
10,2 20,9 -10,7

_mm-ﬂ

Zrédto: opracowanie wtasne UKNF na podstawie sprawozdan dziennych OFE
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W 2019 r. dominujgcymi kategoriami w rachunku
wynikéw powszechnych towarzystw emerytalnych
byly przychody i koszty zwigzane z zarzadzaniem
funduszami emerytalnymi (OFE i DFE), w tym:

- przychody z optaty za zarzadzanie OFE (74,2%
przychodow),

- przychody z optat od sktadek do OFE (5,2%
przychodow),

- przychody z wycofania $rodkéw na rachunku
rezerwowym - dodatkowe wynagrodzenie PTE
za dobre wyniki inwestycyjne (5,9% przychodow),

oraz koszty:
- 0ogolne zarzadzania PTE (38,4% kosztow),

- agenta transferowego OFE i DFE (22,2% kosztéw),
- akwizycji na rzecz OFE i DFE (8,1% kosztéw).

UKNF

PRACOWNICZE FUNDUSZE | TOWARZYSTWA
EMERYTALNE

W 2019 r. zmniejszyta sie liczba pracowniczych
towarzystw emerytalnych zarzadzajgcych pracow-
niczymi funduszami emerytalnymi (PFE) z uwagi
na likwidacje Pracowniczego Funduszu Emerytalnego
Unilever Polska. W procesie likwidacji zatwierdzono
bilans otwarcia likwidacji, program likwidacji oraz
sprawozdanie finansowe Pracowniczego Funduszu
Emerytalnego Unilever Polska w likwidacji, sporza-
dzone na dzien zakonczenia likwidacji, przedstawione
przez Pracownicze Towarzystwo Emerytalne Unile-
ver Polska SA w likwidacji. Wedtug stanu na 31 gru-
dnia 2019 r. dwa pracownicze towarzystwa emery-
talne zarzadzaty dwoma pracowniczymi funduszami
emerytalnymi, do ktérych nalezato 32,2 tys. czton-
kéw, o 1 tys. mniej (spadek o 3,1%) niz rok wczesniej.
W okresie objetym sprawozdaniem narachunkiczton-
kow PFE przekazano sktadki podstawowe i dodatkowe
wkwocie 107,9 mInzt. Warto$¢ aktywéw netto zgroma-
dzonych w pracowniczych funduszach emerytalnych
na koniec 2019 r. wyniosta 1,9 mld zt. W stosunku
do 2018 r. warto$¢ aktywdw netto PFE wzrosta
0 78,2 min z, tj. 0 4,3%.

Tabela 11. Aktywa netto PFE w latach 2016-2019 (wedtug stanu na 31 grudnia)

Udziat
Pracowniczy fundusz Aktywa netto (w min zt) w rynku
emerytalny (W %)

2016 2017 2018 2019

PFE Nestle Polska 0 - - - -
PFE ,Nowy Swiat” 426,1 466,4 406,0 401,9 21,4
PFE Orange Polska 1268,2 1396,0 1394,2 1476,5 78,6
PFE Unilever Polska 77,2

Zrédto: pracownicze fundusze emerytalne

Obydwa pracownicze fundusze emerytalne funkcjo-
nujace na koniec 2019 r. uzyskaty w okresie sprawoz-
dawczym dodatnie stopy zwrotu.

Tabela 12. Stopy zwrotu PFE w latach 2016-2019 (w %)

Pracowniczy fundusz

emerytalny 2016
PFE Nestle Polska -
PFE ,Nowy Swiat” 3,9
PFE Orange Polska 3,2
PFE Unilever Polska 4,9

Zrédto: pracownicze fundusze emerytalne

2017 2018 2019
89 -2,7 1,6
8,2 -1.1 5,6
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DOBROWOLNE FUNDUSZE EMERYTALNE

Wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r. zezwolenie
na prowadzenie dziatalnosci posiadato 7 dobro-
wolnych funduszy emerytalnych (DFE), ktore byty
zarzadzane przez powszechne towarzystwa emery-
talne. Wszystkie dziatajgce DFE gromadzity wptaty
od oszczedzajgcych w ramach uméw o prowadzenie
indywidualnych kont zabezpieczenia emerytalnego
(IKZE), natomiast 5 z nich prowadzito réwniez indy-
widualne konta emerytalne (IKE). Od 1 lipca 2019 r.
powszechne towarzystwa emerytalne zarzadzaja

UKNF

rowniez dobrowolnymi funduszami emerytalnymi
zdefiniowanej daty (FZD).

Na koniec 2019 r. do DFE nalezato 66,9 tys. czton-
kéw (spadek w stosunku do roku poprzedniego
0 36,6%), ktérzy gromadzili w nich oszczednosci
w formie IKE lub IKZE. Wartos¢ zagregowanych
aktywéw netto zgromadzonych w DFE wyniosta
na koniec 2019 r. 550,3 miIn z}, co stanowito wzrost
0 44,1% w porownaniu do roku poprzedniego (gtow-
nie spowodowany naptywem sktadek do DFE w kwo-
cie 158 min zt).

Tabela 13. Aktywa netto DFE w latach 2016-2019 (wedtug stanu na 31 grudnia)

Udziat
Dobrowolny fundusz Aktywa netto (w min zt) w rynku
emerytalny (w %)

2016 2017 2018 2019

Allianz Polska DFE 8,0 11,7 13,5 16,7 3,0
Generali DFE 02 03 0,5 0,7 0,1
MetLife DFE 28,1 334 30,5 34,9 6,4
Nationale-Nederlanden DFE 33,6 69,5 98,7 152,6 27,7
DFE Pekao 51,2 82,0 - - -
PKO DFE 34,0 55,0 67,8 86,9 15,8
DFE Pocztylion Plus 1,1 1,4 2,4 4,0 0,7
DFE PZU 26,4 45,6 168,4 254,5 46,3

Zrédto: dobrowolne fundusze emerytalne

W 2019r., w przeciwienstwie do 2018 r., wszystkie DFE
osiggnety dodatnie stopy zwrotu. Duze zréznicowanie
wynikow inwestycyjnych DFE byto spowodowane nie-
jednorodnoscig w stosowanych przez zarzadzajacych

Tabela 14. Stopy zwrotu DFE w latach 2016-2019 (w %)

Dobrowolny fundusz

emerytalny 2016
Allianz Polska DFE *7.8
Generali DFE 18,3
MetLife DFE 3,8
Nationale-Nederlanden DFE @ {83
DFE Pekao 4,9
PKO DFE 5,7
DFE Pocztylion Plus 3,6
DFE PZU 16,2

Zrédto: Dobrowolne fundusze emerytalne
* Stopa zwrotu wyliczona na podstawie jednostki rozrachunkowej typu A.

strategiach inwestycyjnych. Poszczegélne fundusze réz-
nity sie zarébwno poziomem alokacji poszczegolnych klas
aktywow, doborem pojedynczych instrumentow finan-
sowych, jak rowniez tempem zmiany sktadu portfela.

2017 2018 2019
*11,5 *-6,6 Lz
6,4 -10,4 16,5
6,6 -16,6 9,7
*9,0 *-8,6 *8,9
6,8 - -
8,6 -6,7 0,1
-1,0 -4,8 1,0
14,7 -9,9 3,4
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PRACOWNICZE PROGRAMY EMERYTALNE,
INDYWIDUALNE KONTA EMERYTALNE

I INDYWIDUALNE KONTA ZABEZPIECZENIA
EMERYTALNEGO

Pracownicze programy emerytalne (PPE), indywi-
dualne konta emerytalne (IKE) oraz indywidualne
konta zabezpieczenia emerytalnego (IKZE), w kto-
rych uczestnictwo jest dobrowolne, majg - w prze-
ciwienstwie do pozostatych form dobrowolnego
gromadzenia oszczednosci z przeznaczeniem na cel

Tabela 15. Rozwéj PPE w latach 2016-2019

Wyszczegdlnienie
Liczba PPE
Liczba uczestnikow (w tys.)

Wartos¢ zgromadzonych aktywow (w min zt)

UKNF

emerytalny - charakter instytucjonalny, a srodki sg
w nich gromadzone na zasadach okre$lonych prze-
pisami prawa.

Rozwoj tego elementu systemu emerytalnego jest
wzmacniany poprzez zachety w postaci zwolnien po-
datkowych i mozliwos$¢ korzystania z ulg w zakresie
sktadek na ubezpieczenia spoteczne.

Rynek PPE istnieje od 1999 r. Rozwdj rynku PPE
w latach 2016-2019 przedstawia Tabela 15.

2016 2017 2018 2019
1036 1054 1230 1907
396 396 425 613
11394 12 643 12735 14 545

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF, instytucje zarzadzajace $rodkami pracowniczych programéw emerytalnych

Wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r. funkcjonowato
1907 pracowniczych programow emerytalnych, w tym:

- 590 w formie umowy grupowego ubezpieczenia na
zycie z ubezpieczeniowym funduszem kapitatowym,

- 1290 w formie umowy o0 wnoszenie przez praco-
dawce sktadek pracownikéw do funduszu inwe-
stycyjnego,

- 27 wformie pracowniczego funduszu emerytalnego.

W 2019 r. do rejestru pracowniczych programoéw
emerytalnych wpisano 710 nowych pracowniczych

Wykres 10. Struktura rynku PPE w 2019 r. (w %)

programow emerytalnych. Dodatkowo w omawianym
okresie do programéw miedzyzaktadowych zarejestro-
wanych w rejestrze PPE przystgpito 68 pracodawcow.

W PPE uczestniczyto na koniec 2019 r. blisko 613 tys.
0s0b, a wartos¢ zgromadzonych aktywdéw wyniosta
14 545 miIn zt, co oznacza wzrost wartosci aktywéw
zgromadzonych na rachunkach uczestnikéw PPE
0 1810 mIn zt w stosunku do 2018 r. (o ponad 14%).

Udziat poszczegoinych form w rynku PPE obrazuje
Wykres 10.

78,6 64,7
67,6
12,9
1,4 53
Liczba PPE Liczba uczestnikéw PPE Aktywa netto

grupowe ubezpieczenia na zycie z ubezpieczeniowym funduszem kapitatowym

fundusz inwestycyjny

pracowniczy fundusz emerytalny

Zrédto: opracowanie whasne UKNF, instytucje zarzadzajace $rodkami pracowniczych programéw emerytalnych
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UKNF

IKE i IKZE sg to dobrowolne, a zarazem indywidual- Na posiedzenie KNF przedtozono raport ,Pracow-

ne formy oszczedzania na cele emerytalne. Okres ich nicze programy emerytalne w 2019 r".
funkcjonowania jest rézny: IKE funkcjonujg od 2004 r.,
natomiast IKZE od 2012 r.

Wykres 11. Wartos¢ aktywoéw oraz liczba kont IKE i IKZE w latach 2016-2019 (wedtug stanu na 31 grudnia)

10 167

6 655

2016 2017 2018 2019

=&~ liczba IKZE (w tys.) - prawa skala

—H- liczba IKE (w tys.) - prawa skala

aktywa IKZE (w min zi) - lewa skala

aktywa IKE (w min zt) - lewa skala

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF, instytucje prowadzace IKE lub IKZE

Wedtug stanu na koniec 2019 r. podmioty uprawnio- W2019r.0szczedzajacy wptacilinakonta IKE1,7mld zt,
ne do prowadzenia IKE lub IKZE obstugiwaty 950,8 tys. natomiast na konta IKZE 0,9 mld zt, tacznie o 21,5%

IKE i 654,6 tys. IKZE, na ktérych zgromadzono akty- wiecej niz rok wczesniej.
wa odpowiednio w wysokosci 10,2 mld zti 3,3 mid zt.

Tabela 16. Liczba kont oraz aktywa IKE w latach 2016-2019 (wedtug stanu na 31 grudnia)

Udziat Udziat
. w L. L w
Podmioty Liczba kont (w tys.) rynku Wartos¢ aktywoéw (w min zt) rynku
prowadzace IKE (W%) (W%)
2016 2017 2018 2019 2016 2017 2018 2019

eRERy 5711 568,5 562,5 462,2 486 22830 25919 25827 27389 26,9
ubezpieczen
Fundusze. 2363 2758 3171 355,0 373 19952 24470 27250 32664 321
inwestycyjne
Podmioty prowa-
dzace dziatalnos¢ 27,6 304 32,6 39,0 41 10756 1285,1 14347 1784,7 17,6
maklerska
Banki 64,0 71,9 783 88,5 93 1266,1 1581,2 1886,5 2296,7 22,6
Dobrowolne
fundusze 36 4,9 53 6,1 0,7 35,6 56,1 62,7 80,7 0,8
emerytalne

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF, instytucje prowadzace IKE
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UKNF

Tabela 17. Liczba kont oraz wartos¢ aktywoéw IKZE w latach 2016-2019 (wedtug stanu na 31 grudnia)

Udziat Udziat
. w .. ) w
Podmioty Liczba kont (w tys.) rynku Wartos¢ aktywoéw (w min zt) rynku
prowadzace IKZE (W%) (w%)
2016 2017 2018 2016 2017 2018 2019

zaktady 446,1 4489 4473 3768 576 3986 5454 6351 783,6 239
ubezpieczen
'Fundusze' 87,5 120,2 150,9 175,0 26,7 407,9 719,8 1086,1 1608,7 49,0
inwestycyjne
Podmioty prowa-
dzace dziatalnos¢ 6,2 8,5 11,2 16,8 2,6 57,0 94,3 119,4 197,2 6,0
maklerska
Banki 15,6 18,1 20,3 24,4 37 66,6 106,7 156,2 2243 6,8
Dobrowolne
fundusze 87,8 94,3 101,4 61,4 9,4 148,0 240,7 320,8 470,0 143
emerytalne

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF, instytucje prowadzace IKZE

PRACOWNICZE PLANY KAPITALOWE

Na mocy ustawy z dnia 4 pazdziernika 2018 r.
o pracowniczych planach kapitatowych, od dnia 1 lipca
2019 r. funkcjonujg pracownicze plany kapitatowe
(PPK). Uczestnikiem PPK jest osoba fizyczna, ktéra
ukonczyta 18. rok zycia, w imieniu i na rzecz ktorej
podmiot zatrudniajgcy zawart umowe o prowadze-
nie PPK z instytucjg finansowg. W 2019 r. zostato wpi-

sanych do ewidencji PPK 21 instytucji finansowych
uprawnionych do prowadzenia PPK:

- 16 towarzystw funduszy inwestycyjnych,

- 3 powszechne towarzystwa emerytalne,

- 2 zaktady ubezpieczen (w tym 1 podmiot nie pod-
jat dziatalnosci).

Zgodnie z informacjami otrzymanymi od instytugji

obstugujacych PPK na koniec 2019 r. na rachunkach
PPK zgromadzono aktywa o wartosci 83,1 min zt.
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UKNF

RYNEK KAPITALOWY | TOWAROWY

adzorowany przez Komisje Nadzoru Finan-
N sowego rynek kapitatowy i towarowy two-
rzg podmioty prowadzace dziatalnos¢ na ryn-

ku papieréw wartosciowych i innych instrumentéw

oraz podmioty prowadzace dziatalno$¢ na rynku
towarowym.

PODMIOTY PROWADZACE DZIALALNOSC

finansowych, instytucje zbiorowego inwestowania MAKLERSKA | POWIERNICZA

Tabela 18. Liczba podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ maklerskg i powierniczg w latach 2016-2019

Rodzaj podmiotu 2016 2017 2018 2019
Domy maklerskie 46 44 40 38
Towarowe domy maklerskie 1 1 1 1
Banki prowadzace 1 1 9 9

dziatalno$¢ maklerska

Banki powiernicze

Zrédto: opracowanie wasne UKNF

Wykres 12. Podstawowe dane sektora doméw maklerskich w latach 2016-2019

@ [N <
~ ©
a © S ©
o
2016 2017 2018 2019

—&- wynik finansowy (0$ prawa)

kapitat wtasny (o$ lewa)

suma aktywow (os$ lewa)

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF
Dane z lat 2016-2018 pochodzg ze zbadanych sprawozdan finansowych, dane dotyczace 2019 r. pochodzg z miesiecznych sprawozdar MDF wg stanu na 31.12.2019r.

Dane nie obejmujg danych domu maklerskiego, ktérego rok obrotowy nie pokrywa sie z rokiem kalendarzowym. Ww. dane uwzgledniaja zmieniajacg sie liczbe domoéw
maklerskich dziatajgcych w latach 2016-2019.
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Tabela 19. Dane dotyczace liczby rachunkéw klientéw doméw i biur maklerskich w latach 2016-2019

Udziat
Wyszczegélnienie Liczba rachunkéw klientow wov;g::c:fci
(W %)
2016 2017 2018 2019
Domy maklerskie 838 793 744399 714957 563 321 29,66%
EETI U ER 1S 1187939 1192413 1113066 1335830 70,34%

dziatalnos$¢ maklerska

_ 2026732 | 1936812| 1828023 1899151 100%

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

TOWARZYSTWA FUNDUSZY INWESTYCYJNYCH i funduszy inwestycyjnych, ale nastgpit wzrost liczby
| FUNDUSZE INWESTYCYJNE subfunduszy, w zwigzku z czym ogélna liczba pod-
miotéw nadzorowanych wzrosta, co obrazuje Wykres

Rok 2019 byt rokiem, w ktérym zaobserwowano 13 (narastajaco).

spadek liczby towarzystw funduszy inwestycyjnych

Wykres 13. taczna liczba nadzorowanych towarzystw funduszy inwestycyjnych oraz funduszy
inwestycyjnych i subfunduszy na koniec lat 2016-2019 (narastajgco z podziatem na rodzaje)
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Zrédto: opracowanie wiasne UKNF
Wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r. zezwolenie Ko- Komisja Nadzoru Finansowego wykonuje nadzér
misji Nadzoru Finansowego posiadato 57 towarzystw nad zbywaniem na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
funduszy inwestycyjnych, zarzadzajacych tgcznie 813 skiej tytutdbw uczestnictwa emitowanych przez fun-
funduszami inwestycyjnymi, w tym: 48 funduszami dusze zagraniczne.

inwestycyjnymi otwartymi, 66 specjalistycznymi fun-
duszami inwestycyjnymi otwartymi oraz 699 fundu-
szami inwestycyjnymi zamknietymi.
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UKNF

Wykres 14. taczna liczba nadzorowanych zagranicznych funduszy inwestycyjnych (typu UCITS)
i subfunduszy wchodzacych w sktad zagranicznych funduszy inwestycyjnych na koniec lat 2016-2019

(narastajgco z podziatem na rodzaje)
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RAZEM

Zrédto: opracowanie wtasne UKNF

Po spadku zanotowanym na koniec 2018 r. w pierw-
szych miesigcach 2019 r. wartos¢ aktywoéw funduszy in-
westycyjnych zarzadzanych przez towarzystwa wzrosta,
osiggajac na koniec marca 2019 r. poziom 331,4 mid zt.
W kolejnych miesigcach taczna wartos¢ aktywow fun-
duszy ulegta obnizeniu do okoto 317 mld zt i do korica
2019 r. ksztattowata sie na poziomie okoto 320 mld zt.

31.12.2018 31.12.2019

Wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r. wartos¢ akty-
wow funduszy wyniosta 320,4 mld zt i byta wyzsza
03,9 mld zt w poréwnaniu do poziomu z grudnia 2018 .

Wykres 15 przedstawia wartos¢ aktywow funduszy
inwestycyjnych zarzagdzanych przez TFI na koniec lat
2016-2018 oraz w poszczegblnych miesigcach 2019 r.

Wykres 15. Aktywa funduszy inwestycyjnych na koniec lat 2016-2018 oraz w 2019 r. (w mid zt)’
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Zrédto: opracowanie wasne UKNF
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7 Na podstawie sprawozdan miesiecznych przekazywanych przez towarzystwa funduszy inwestycyjnych. Sprawozdania miesieczne nie sa poddawane badaniu ani
przegladowi przez biegtego rewidenta, w zwigzku z czym zawarte w nich informacje moga podlega¢ p6zniejszym korektom.
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Jak wynika z Wykresu 15, w odniesieniu do warto-
Sci aktywéw funduszy inwestycyjnych w pierwszym
kwartale 2019 r. utrzymywat sie trend wzrostowy.
Po spadkach zanotowanych w kwietniu i maju, na ko-
niec drugiego kwartatu 2019 r. wartos¢ aktywow fun-
duszy wzrosta do 324,4 mld zt. Na poczatku drugiego
potrocza 2019 r. wartos¢ aktywéw funduszy inwesty-
cyjnych ulegta ponownie obnizeniu i do konca roku
utrzymywata sie na zblizonym poziomie. Najwieksze
wzrosty wartosci aktywoéw funduszy inwestycyjnych
zanotowane zostaly w marcu oraz w czerwcu, nato-
miast do najwiekszego zmniejszenia ich poziomu do-
szto w maju oraz w lipcu.

UKNF

Mimo ze warto$¢ aktywdw funduszy inwestycyj-
nych wzrosta na koniec 2019 r. w poréwnaniu do
poziomu z grudnia 2018 r., to $redni poziom z po-
szczegblnych miesiecy 2019 r. byt nizszy niz w roku
poprzednim, co wptyneto na obnizenie sumy przy-
chodéw wypracowanych przez towarzystwa fun-
duszy inwestycyjnych. Suma przychodéw ogoétem
w 2019 r. wyniosta 3559 min z, o 9,7% mniej niz
w 2018 r. Natomiast suma kosztéw ogoétem byta
rowna 2371 min zt, o 15,1% mniej niz w roku po-
przednim. Poniewaz koszty ograniczone zostaty
w wiekszym stopniu niz przychody, zagregowany wy-
nik finansowy netto TFl za 2019 r. byt wyzszy o 5,1%
nizw 2018 r. i wyniést 957 min zi.

Tabela 20. Zagregowane koszty, przychody i wynik finansowy netto towarzystw funduszy

inwestycyjnych w latach 2016-2019 (w min zt)°

Wyszczegodlnienie 2016
Przychody ogétem 3241
Koszty ogoétem, w tym: 2610
- koszty state 986
- koszty zmienne, w tym: 1624

* koszty zmienne dystrybucji* 1213
Wynik finansowy netto 498

Zrédto: opracowanie wtasne UKNF

2017 2018 2019

3884 3940 3559 -

3036 279 2371 100,00%

1158 1243 1190 50,19%

1878 1551 1181 49,81%

1398 936 521 21,97%
546 911 957 =

* Koszty pozostajgce w bezposrednim zwigzku z przyjmowaniem i realizowaniem zlecen zbycia, odkupienia lub zamiany jednostek uczestnictwa lub przyjmowaniem
zapisow na certyfikaty inwestycyjne i ich przydziatem, stanowigce wynagrodzenie dystrybutoréw lub poniesione z tytutu promogji lub marketingu funduszu.

ZARZADZAJACY ASI ORAZ ALTERNATYWNE
SPOLKI INWESTYCYJNE

2019 r. obejmowat kontynuacje zadan zwigzanych
z rozpatrywaniem wnioskéw o wpis do rejestru za-
rzadzajacych AS| oraz o udzielenie zezwolenia na
wykonywanie dziatalnosci zarzgdzajgcego ASI, zto-
zonych zaréwno na podstawie przepiséw przejscio-
wych ustawy zmieniajgcej'°, jak rowniez na podsta-
wie aktualnie obowigzujgcych przepisow ustawy
o funduszach. Zespot Zarzadzajacych ASI podej-
mowat zintensyfikowane czynnosci prowadzgce
do zakonczenia zwtaszcza postepowan wszczetych
w latach ubiegtych, w tym w przypadku spraw, w kto-
rych podmioty nie podejmowaty wspoétpracy z UKNF
w toku prowadzonego postepowania. W wielu ta-
kich sprawach UKNF rekomendowat wydanie decyzji
o odmowie wpisu do rejestru zarzgdzajgcych ASI.

Jednoczes$nie w roku 2019 szczegélna uwaga po-
Swiecona byta w dalszym ciggu analizie prawnych
i faktycznych aspektow zwigzanych z funkcjonowaniem
ASI i ich zarzadzajacych, w tym zwilaszcza probleméw
zgtaszanych przez uczestnikow rynku kapitatowego.

Ponadto w konsekwencji znacznej liczby wpiséw
do rejestru zarzadzajgcych ASI dokonanych w 2018r.,
po raz pierwszy prowadzone byly zintensyfikowane
czynnosci zwigzane z weryfikacjg obowigzkéw spra-
wozdawczych zarzgdzajacych ASI za ten wtasnie rok.
Analiza przekazywanych sprawozdan rocznych po-
zwolita na ustalenie, iz wartos¢ aktywoéw w zarzadza-
niu na koniec 2018 r. wyniosta 160,1 min zt.

Wszystkie podmioty objete nadzorem KNF jako za-
rzadzajacy ASI zostaty wpisane do rejestru zarzadza-
jacych ASI w latach 2017-2019.

8 Na podstawie sprawozdan miesiecznych przekazywanych przez towarzystwa funduszy inwestycyjnych. Sprawozdania miesieczne nie s3 poddawane badaniu ani
przegladowi przez biegtego rewidenta, a zawarte w nich informacje moga podlegac¢ p6zniejszym korektom.

2 Na podstawie sprawozdan miesiecznych przekazywanych przez towarzystwa funduszy inwestycyjnych. Sprawozdania miesieczne nie sg poddawane badaniu ani
przegladowi przez biegtego rewidenta, w zwigzku z czym zawarte w nich informacje moga podlegac¢ pézniejszym korektom.

10 Ustawa z dnia 31 marca 2016 r. o zmianie ustawy o funduszach inwestycyjnych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2016 r. poz. 615, dalej: ustawa zmieniajgca).
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UKNF

Wykres 16. Liczba podmiotéw zarzadzajacych ASI nadzorowanych przez KNF, w latach 2017-2019 (narastajgco)
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Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

ZORGANIZOWANE RYNKI
PAPIEROW WARTOSCIOWYCH

GIELDA PAPIEROW WARTOSCIOWYCH
W WARSZAWIE SA

Rynek regulowany

Podstawowym przedmiotem dziatalnosci Gietdy
Papierow Wartosciowych w Warszawie SA jest pro-
wadzenie rynku regulowanego. Rynek regulowany
jest statym, wielostronnym systemem obrotu instru-
mentami finansowymi, zapewniajagcym inwestorom

powszechny i rowny dostep do informacji rynkowej
w tym samym czasie przy kojarzeniu ofert nabycia
i zbycia instrumentéw finansowych, oraz jednakowe
warunki nabywania i zbywania tych instrumentéw.
Rynek regulowany funkcjonuje w oparciu o Regula-
min Gietdy, ktérego zmiany zatwierdzane sg przez
KNF oraz, precyzujgce postanowienia tego doku-
mentu, Szczegdtowe Zasady Obrotu Gietdowego.

Gtownym przedmiotem obrotu na Gietdzie sg papiery
wartosciowe: akcje, obligacje, prawa poboru, prawa do
akdji, certyfikaty inwestycyjne oraz instrumenty pochod-
ne (kontrakty terminowe, opcje, jednostki indeksowe).

Tabela 21. Stopy zwrotu indekséw GPW w latach 2016-2019 (w %)

Wyszczegoblnienie 2016
WIG 11,38
WIG20 4,77
mWIG40 18,18
sSWIG80 7,93

Zrédto: https://www.gpw.pl/podstawowe-statystyki-gpw

2017 2018 2019
23,17 -9,50 0,25
26,35 -7,50 -5,56
14,99 -19,35 -0,03

2,36 -27,57 13,94
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Tabela 22. Liczba instrumentéw notowanych na GPW w latach 2016-2019

Wyszczegodlnienie 2016 2017 2018 2019
Spotki 487 482 465 449
- w tym zagraniczne 53 50 51 48
Liczba debiutéw 19 15 7 7
Liczba wycofan 20 20 25 22
Obligacje 153 178 195 231
- w tym zagraniczne 4 4 6 8
Kontrakty terminowe 166 174 178 183
Opcje 228 218 232 230

Zrédto: https://www.gpw.pl/podstawowe-statystyki-gpw

Tabela 23. Kapitalizacja GPW na koniec lat 2016-2019 (w mlin z})
Wyszczegélnienie 2016 2017 2018 2019
Spotki krajowe 557 124 710 336 615517 550 234
Spétki zagraniczne 558 596 708 882 549 559 553 603
Obligacje krajowe 617 985 652 524 687 223 713 366
Obligacje zagraniczne 3122 8 207 15010 21107

_ 1736 827 2079 949 1869 327 1838310

Zrédto: https://www.gpw.pl/podstawowe-statystyki-gpw

Tabela 24. Wartosc¢ obrotéw na GPW w latach 2016-2019 (w min z})

Wyszczegoblnienie
Akcje

Obligacje

Kontrakty terminowe

Opcje

Zrédto: https://www.gpw.pl/podstawowe-statystyki-gpw

2016
202 293
1426
188 439
6 833

2017 2018 2019
260 979 211 850 195 266
1447 1331 1589
230 203 223168 191 808
7072 6731 5625
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Alternatywny system obrotu GPW SA (NewConnect)

Poza rynkiem regulowanym GPW SA prowadzi row-
niez zorganizowany rynek instrumentéw finansowych
w formule alternatywnego systemu obrotu pod na-
zwag NewConnect. Zgodnie z zatozeniami organizatora
rynek ten jest dedykowany powstajgcym oraz mto-
dym firmom o stosunkowo niewielkiej przewidywane;j
kapitalizacji. W poréwnaniu z rynkiem regulowanym
formalnosci zwigzane z wprowadzeniem instrumen-
tow finansowych do obrotu sg uproszczone, zas kosz-
ty debiutu na rynku - nizsze. Mniej rygorystyczne s3
takze obowigzki informacyjne cigzace na emitentach.

UKNF

W 2019 r. NewConnect' otrzymat status rynku SME
Growth Market (ASO MSP). Status SME Growth Market
przyznany alternatywnemu systemowi obrotu prowa-
dzonemu przez GPW SA w danym roku wprowadzit do-
datkowe utatwienia dla emitentow, dotyczace przede
wszystkim obowigzkéw wynikajacych z rozporzadzenia
MAR (w zakresie zasad prowadzenia listy dostepu do
informacji poufneji sposobu publikacji informacji pouf-
nych), a takze obowigzkdéw prospektowych.

Tabela 25. Dane dotyczace alternatywnego systemu obrotu NewConnect w latach 2016-2019

Wyszczegodlnienie 2016
Wartos$¢ NCindex na koniec roku 306,50
Stopa.zwrotu NCIndex 1011
w biezacym roku (%) !

e oniee rok (i 2 9799
Liczba spotek na koniec roku 414
Liczba debiutéw 16
Liczba sesji 251
Wartos$¢ obrotow (min zt) 1360
Liczba transakcji na sesje 3417
Srednia warto$¢ obrotu 541

na sesje (min zt)

Zrédto: https://newconnect.pl/statystyki-okresowe

BONDSPOT SA

Rynek regulowany

Obrét na rynku regulowanym w Polsce prowadzi
rowniez spétka BondSpot SA podlegajaca nadzo-
rowi KNF. Gléwnym przedmiotem obrotu na rynku
prowadzonym przez BondSpot SA sg obligacje skar-
bowe, obligacje korporacyjne, obligacje spo6tdzielcze
oraz inne papiery diuzne, ktére notowane sg w ra-
mach systemu Catalyst'2.

2017 2018 2019
278,22 198,72 237,06
-9,23 -28,57 19,29

9 408 7386 9 705
401 381 375

19 15 15

250 247 248
1322 1574 1438
3401 3058 3296
5,28 6,37 5,80

Alternatywny system obrotu BondSpot SA

Poza rynkiem regulowanym, BondSpot SA organi-
zuje takze obrot instrumentami dtuznymi w ramach
alternatywnego systemu obrotu. Rynek ten réw-
niez stanowi jeden z segmentéw systemu Catalyst.
Podobnie jak w przypadku rynku regulowanego,
organizowanego przez BondSpot SA, notowane
w alternatywnym systemie obrotu moga by¢ zdema-
terializowane obligacje, listy zastawne i inne diuzne
instrumenty finansowe inkorporujgce prawa majat-
kowe odpowiadajgce prawom wynikajagcym z zacia-
gniecia dtugu.

1 Uzyskanie statusu SME Growth Market (ASO M$P) dotyczy ASO prowadzonego przez GPW SA, na ktéry sktadaja sie zaréwno rynek akcji NewConnect, jak i rynek

instrumentoéw dtuznych Catalyst.

12 Catalyst stanowi funkcjonalne potgczenie w zakresie autoryzacji, dopuszczania oraz notowania instrumentéw dtuznych na czterech rynkach instrumentéw dtuznych
(tj. dwoch rynkach regulowanych oraz dwéch alternatywnych systemach obrotu). Sposréd czterech z funkcjonalnie potaczonych rynkéw, dwa organizowane
sq przez GPW, a dwa przez BondSpot SA (kazda ze spotek organizuje jeden rynek regulowany oraz jeden alternatywny system obrotu). Zgodnie z dokonanym przez
spotki podziatem rynki organizowane przez GPW stanowig tzw. segment detaliczny ,platformy” Catalyst. Natomiast obrét hurtowy dokonywany jest na rynkach

organizowanych przez BondSpot SA.
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Tabela 26. Dane dotyczace rynku pozagietdowego oraz ASO w latach 2016-2019
Wyszczegodlnienie 2016 2017 2018 2019
RRP BondSpot
Wartos¢ obrotu ses. (mln zt) 12,36 0,52 20,75 18,66
Liczba transakcji sesyjnych 12 3 12 7
Liczba instrumentéw 130 144 149 172
ASO BondSpot
Wartos¢ obrotu ses. (mln zt) 122,33 175,36 81,77 18,99
Liczba transakgji sesyjnych 371 341 166 63
Liczba instrumentéw 214 237 209 186

Zrédto: https://gpwcatalyst.pl/pub/CATALYST/statystyki/statystyki_roczne/2019_CAT.pdf

Treasury BondSpot Poland

BondSpot SA, po wejsciu w zycie ustawy z dnia 1 mar-
ca 2018 r. o zmianie ustawy o obrocie instrumentami fi-
nansowymi oraz niektérych innych ustaw (dalej: ustawa
zmieniajaca), prowadzi drugi alternatywny system obrotu
tzn. Treasury BondSpot Poland (TBSP). Zgodnie z art. 21
ust. 1 ustawy zmieniajgcej elektroniczny rynek skarbo-
wych papieréw wartosciowych organizowany w dniu wej-
Scia w zycie ustawy zmieniajacej przez spétke prowadzaca
rynek regulowany na podstawie umowy zawartej z mini-
sterstwem wiasciwym do spraw budzetu w ramach reali-
-zadji powierzonych zadan, zwigzanych z zarzadzaniem
dtugiem Skarbu Panstwa, z dniem wejscia w zycie ustawy
zmieniajgcej, zostat uznany za alternatywny system obro-
tu (z zastrzezeniem ust. 2 tego artykutu przewidujgcego,
iz spétka ma 12 miesiecy na dostosowanie sie do obowig-
zujacych przepisow - tj. do dnia 21 kwietnia 2019r.).

SYSTEM ROZLICZENIOWO-DEPOZYTOWY

KRAJOWY DEPOZYT PAPIEROW WARTOSCIOWYCH SA
(dalej: Krajowy Depozyt albo KDPW) jest centralng,
jedyng w Polsce instytucjg odpowiedzialng za pro-
wadzenie i nadzorowanie systemu depozytowo-roz-
rachunkowego w zakresie obrotu instrumentami
finansowymi. Wiascicielami KDPW sg w rownych
czesciach GPW, Skarb Panstwa oraz Narodowy Bank
Polski. Do podstawowych zadan Krajowego Depozy-
tu nalezy rejestracja i prowadzenie depozytu papie-
row wartosciowych, rozrachunek transakgcji, nadzor
nad zgodnoscig wielkosci emisji z liczbg papieréw
warto$ciowych znajdujgcych sie w obrocie, obstuga
zdarzen korporacyjnych, realizacja zobowigzan emi-
tentéw, a takze prowadzenie obowigzkowego syste-
mu rekompensat.

Wsréd zadan Krajowego Depozytu znajduje sie row-
niez prowadzenie agencji numerujgcej, odpowiedzial-
nej za nadawanie numeréw ISIN, FISN, CFl dla papieréw
wartosciowych oraz kodéw LEI stanowigcych unikalny
identyfikator dla podmiotéw prawnych prowadzacych
dziatalno$¢ w obrocie instrumentami finansowymi.

Ponadto KDPW prowadzi repozytorium transakgji
zgodnie z rozporzgdzeniem EMIR. Dodatkowo, KDPW
$wiadczy ustuge zatwierdzonego mechanizmu spra-
wozdawczego (Approved Reporting Mechanism,
ARM), ktéra polega na posrednictwie w przekazywaniu
do organu nadzoru informacji o szczegétach transak-
cji zawieranych w obrocie instrumentami finansowy-
mi przez podmioty, na ktére obowigzek dokonywania
takich zgtoszen natozony zostat przez art. 26 rozporza-
dzenia MiFIR (raportowanie o transakcjach).

W 2019 r. Komisja Nadzoru Finansowego zatwierdzi-
ta zmiany w Regulaminie KDPW w celu dostosowania
zasad funkcjonowania systemu depozytowego do zmian
wprowadzonych ustawg z dnia 9 listopada 2018 r.
0 zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze wzmocnie-
niem nadzoru nad rynkiem finansowym oraz ochrony
inwestoréw na tym rynku, ktére weszty w zycie w dniu
1 lipca 2019 r. Ustawa ta m.in. wprowadzita wymég re-
jestrowania w depozycie papieréw wartosciowych, obli-
gadji, listow zastawnych oraz certyfikatéw inwestycyjnych.

Ponadto w 2019 r. Komisja Nadzoru Finansowego
zatwierdzita zmiany w Regulaminie Krajowego Depo-
zytu zwigzane z wdrozeniem nowej ustugi oferowanej
przez KDPW emitentom, polegajacej na umozliwieniu
obstugi gtosowania na walnym zgromadzeniu z uzy-
ciem $rodkéw komunikacji elektronicznej (eVoting).
Aplikacja eVoting jest pierwszg z ustug, jakg KDPW
udostepnita w ramach Platformy Blockchain dla Rynku
Kapitatowego.

Zgodnie z art. 69 ust. 2 rozporzadzenia Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 909/2014
z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie usprawnienia roz-
rachunku papieréw wartosciowych w Unii Europej-
skiej i w sprawie centralnych depozytéw papieréw
wartosciowych zmieniajgce dyrektywy 98/26/WE
i 2014/65/UE oraz rozporzadzenie (UE) nr 236/2012
(Dz. Urz. UE L 257 z 28.08.2014, str. 1; dalej: rozpo-
rzadzenie CSDR), kazdy CDPW (Centralny Depozyt
Papieréw Wartosciowych) byt zobowigzany ztozy¢
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do swojego wiasciwego organu wniosek o udzielenie
zezwolenia koniecznego do celéw wskazanego wyzej
rozporzadzenia do dnia 30 wrzesnia 2017 r. W zwigzku
z powyzszym do Komisji Nadzoru Finansowego wpty-
nat wniosek KDPW SA o udzielenie zezwolenia na dzia-
talno$¢ centralnego depozytu papieréw wartosciowych
na podstawie art. 69 ust. 2 w zwigzku z art. 16 rozpo-
rzadzenia CSDR. We wrze$niu 2019 r. Komisja Nadzo-
ru Finansowego stwierdzita kompletnos¢ ww. wniosku
KDPW SA. Zgodnie z art. 17 ust. 8 rozporzadzenia CSDR,
w terminie szesciu miesiecy od ztozenia kompletnego
whniosku Komisja jest zobowigzana do wydania pisem-
nej decyzji o udzieleniu badz nieudzieleniu zezwolenia
KDPW SA.

KDPW_CCP SA jest izbg rozliczeniowg, w ktérej KDPW
posiada 100% udziat w kapitale zaktadowym. Od dnia
8 kwietnia 2014 r. KDPW_CCP SA prowadzi dziatalno-
Sci jako CCP na podstawie art. 14 w zwigzku z art. 17
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr648/2012 zdnia 4 lipca 2012 r. w sprawie instrumen-
tow pochodnych bedacych przedmiotem obrotu poza
rynkiem regulowanym, kontrahentéw centralnych
irepozytoriéw transakcji (Dz. Urz. UE L. 201 22012, str. 1;
dalej: rozporzadzenie EMIR). KDPW_CCP SA przejmuije
zobowigzania stron rozliczanych transakgji, stajgc sie
kupujacym dla kazdego sprzedajgcego i sprzedajacym
dla kazdego kupujgcego oraz zabezpieczajac jednocze-
Snie rozliczane transakcje majatkiem wtasnym.

KDPW_CCP SA dokonuje rozliczen transakcji za-
wieranych w obrocie zorganizowanym, tj. na regulo-
wanych rynkach kasowych i terminowych (GPW SA
i BondSpot SA) oraz w alternatywnych systemach ob-
rotu (ASO GPW SA oraz ASO BondSpot SA), jak réw-
niez dokonuje rozliczen instrumentéw pochodnych
zawieranych poza obrotem zorganizowanym oraz
transakgcji repo. KDPW_CCP SA organizuje system za-
bezpieczania ptynnosci rozliczen transakcji zgodny
z rozporzadzeniem EMIR. KDPW_CCP SA rozlicza
transakcje w polskim ztotym oraz euro.

W 2019 r. Komisja Nadzoru Finansowego zatwier-
dzita regulacje KDPW_CCP SA dotyczace zmiany
metodologii wyliczania wptat do funduszy zabezpie-
czajacych. Od dnia wprowadzenia przedmiotowych
zmian aktualizacja funduszy jest dokonywana przez
KDPW_CCP SA raz dziennie zamiast raz na miesigc
jak byto dotychczas. Wprowadzenie przedmiotowej
zmiany ma znaczenie dla zwiekszenia bezpieczen-
stwa rozliczanych przez KDPW_CCP SA transakgji.

Ponadto w 2019 r. Komisja Nadzoru Finansowe-
go wydata KDPW_CCP SA zezwolenie na rozszerzenie
zakresu zezwolenia na $wiadczenie ustug rozlicze-
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niowych jako CCP w zakresie dziatalnosci zwigzanej
z rozliczaniem uprawnier do emisji EUA/EUAA, zgodnie
ze Statutem oraz Regulaminem rozliczen i rozrachun-
ku transakcji sprzedazy uprawnien do emisji EUA/EUAA
w odniesieniu do transakcji zawartych w ramach aukgji
prowadzonych przez platforme aukcyjna.

OFERTY PUBLICZNE INSTRUMENTOW FINANSOWYCH
INNYCH NIZ CERTYFIKATY INWESTYCYJNE

W zwigzku z wejsciem w zycie z dniem 21 lipca 2019r.
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2017/1129 z dnia 14 czerwca 2017 r. w sprawie
prospektu, ktéry ma by¢ publikowany w zwigzku
z ofertg publiczng papierdéw wartosciowych lub do-
puszczeniem ich do obrotu na rynku regulowanym
oraz uchylenia dyrektywy 2003/71/WE ulegta zmianie
definicja oferty publicznej papieréw wartosciowych,
ktéra rozszerza przypadki, w ktérych do niej docho-
dzi. W mysl nowej definicji ofertg publiczng jest ko-
munikat skierowany do odbiorcéw (a wiec do co naj-
mniej dwéch os6b) w dowolnej formie i za pomoca
dowolnych srodkéw, przedstawiajgcy wystarczajgce
informacje na temat warunkéw oferty i oferowanych
papieréw wartosciowych, w celu umozliwienia inwe-
storowi podjecia decyzji o nabyciu lub subskrypcji
tych papieréw wartosciowych.

W 2019 r. nastgpit spadek wartosci ofert publicz-
nych w poréwnaniu z poprzednim rokiem. Wartos¢
ofert publicznych wyniosta ogétem prawie 5,5 mld zt,
co odpowiada spadkowi o blisko 20% w poréwnaniu
z rokiem ubiegtym.

Spadek wartosci ofert widoczny byt w wiekszosci
segmentow rynku. W najwazniejszym segmencie pozy-
skiwania kapitatu poprzez oferty publiczne akgji (rynek
pierwotny) liczba przeprowadzonych subskrypcji wzro-
sta z 48 do 58, jednak ich warto$¢ spadta o 34%.

Liczba publicznych ofert sprzedazy akcji, podobnie jak
w 2018 r., byta na niskim poziomie, ale ich warto$¢ nie-
znacznie wzrosta, o ponad 7% w poréwnaniu z 2018 r.

Liczba pierwszych ofert publicznych akcji wzrosta
229w 2018 r.do 38 w2019 r., jednak ich wartos¢ spa-
dfa o niecate 70% w poréwnaniu z rokiem poprzednim.

Najwiekszym pod wzgledem wartosci segmentem
rynku ofert publicznych byt rynek publicznych ofert
obligacji, ktéry rowniez odnotowat spadek wartosci
(o ponad 18%).

tacznie w 2019 r. emitenci przeprowadzili 175 ofert
publicznych, ktérych strukture przedstawia Tabela 27.
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Tabela 27. Charakterystyka ofert publicznych przeprowadzonych w 2019 r.

175 ofert publicznych, w tym:

174

oferty o charakterze

gotéowkowym

77 56

publicznych ofert publicznych ofert

akgji produktéw
strukturyzowanych

w tym:

64

oferty
przeprowadzone
bez koniecznosci
sporzadzania

i zatwierdzania

prospektu

31

ofert
przeprowadzonych
przez emitentow
zagranicznych

19 58
publicznych  publicznych
ofert subskrypcji
sprzedazy

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

taczna wartos¢ przeprowadzonych w 2019 r. ofert
publicznych o charakterze gotéwkowym wyniosta
5476,7 min zt, w tym wartos¢ subskrypcji akcji wy-
niosta 697,7 min zt, warto$¢ publicznych ofert
sprzedazy akcji - 356 mIn zt, wartos¢ ofert obligacji
3580,3 min zt, a wartos¢ ofert produktéw struktury-
zowanych 842,8 min zt.

1
oferta o charakterze
bezgotéwkowym

41

publicznych ofert

obligacji

w tym:

24

oferty
przeprowadzone
bez koniecznosci

sporzadzania
i zatwierdzania
prospektu emisyjnego

Dane dotyczgce wartosci i liczby ofert publicznych
o charakterze gotéwkowym w latach 2016-2019
przedstawia Tabela 28.
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Tabela 28. Wartosc i liczba ofert publicznych o charakterze gotéwkowym w latach 2016-2019

Rok 2016 2017 2018 2019

1o Liczba Wartos¢ Liczba Wartos¢ Liczba Wartos¢ Liczba Wartos¢
Wyszczegoinienie ofert* (wminzt) ofert** (wminzt) ofert*** (w min z}) ofert**** (w min z})
Publiczne
emisje akgji 64 3 564,04 71 2 184,62 48 1058,30 58 697,65
Publiczne oferty
obligacji 74 6 820,93 72 7 759,08 37 4399,85 41 3 580,25
Publiczne oferty
sprzedazy akdji 38 579,80 51 7 047,82 20 331,27 19 356,01
Publiczne oferty
produktéw 0 43 490,07 60 1030,60 56 842,79

strukturyzowanych

raUZbeI:rc‘zne Oferty o 964'77 i 481'59 m ° 820'02 > 476'70

w tym

Pierwsze oferty 46

publiczne 113225 48

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

7776,8 29 343,9 38 106,8

*w 2016 r. przeprowadzono réwniez 1 publiczng oferte akcji, ktéra nie miata charakteru gotéwkowego

**w 2017 r. przeprowadzono réwniez 2 publiczne oferty akcji, ktére nie miaty charakteru gotéwkowego

**%w 2018 r. przeprowadzono réwniez 2 publiczne oferty akgji, ktdre nie miaty charakteru gotéwkowego

**%%w 2019 r. przeprowadzono réwniez 1 publiczng oferte akcji, ktéra nie miata charakteru gotéwkowego

RYNEK TOWAROW GIELDOWYCH
TOWAROWA GIEELDA ENERGII SA

Gietda towarowa

Obok funkcjonujacego rynku kapitatowego, w Polsce
istnieje rowniez rynek towaréw gietdowych, ktory
prowadzony jest przez Towarowg Gietde Energii SA.
TGE SA prowadzita w 2019 r. siedem rynkéw, na kté-
rych przedmiotem obrotu mogty by¢ energia elek-
tryczna, prawa majatkowe, gaz ziemny, a takze rynek
terminowy towarowy energii elektrycznej oraz gazu
ziemnego. Stronami transakgcji zawieranych na giet-
dzie moga by¢ wytgcznie podmioty, ktére zawarty
z gietdg umowe o cztonkostwo i zostaty dopuszczo-
ne do dziatania na gietdzie. TGE SA jest podmiotem
wchodzgcym w sktad Grupy Kapitatowej GPW SA.

Na koniec grudnia 2019 r. status cztonka na Rynku
Towardw Gietdowych (RTG) miato 78 spétek. W Re-
jestrze Swiadectw Pochodzenia prowadzonym przez
Towarowg Gietde Energii wedtug stanu na 31 grud-
nia 2019 r. cztonkami rejestru byto 3890 podmio-
téw. Status cztonka Rejestru Gwarancji Pochodzenia
posiadato 619 podmiotow.

Rynek regulowany

Rynek regulowany prowadzony jest przez Towaro-
wg Gietde Energii SA pod nazwg ,Rynek Instrumen-
téw Finansowych”. Przedmiotem obrotu na tym rynku
moga by¢ wytgcznie instrumenty finansowe, niebeda-
ce papierami wartosciowymi, ktérych instrumentem
bazowym jest towar gietdowy dopuszczony do obrotu
na gietdzie towarowej. Rynek regulowany funkcjonuje
w oparciu o Regulamin obrotu Rynku Instrumentow
Finansowych Towarowej Gietdy Energii SA, ktorego
zmiany zatwierdzane sg przez KNF, oraz precyzujgce
postanowienia tego dokumentu Szczegétowe Zasady
Obrotu Rynku Instrumentéw Finansowych TGE SA.
Przedmiotem obrotu sg Uprawnienia do emisji EUA.
Na koniec grudnia 2019 r. status cztonka na Rynku
Instrumentéw Finansowych miato 8 spotek.

DANE DOTYCZACE OBROTU ENERGIA
NA TOWAROWE]J GIELDZIE ENERGII SA™

Energia elektryczna

Wolumen obrotu energig elektryczng na TGE wy-
niést w 2019 r. 228 905 528 MWh, co oznacza wzrost
0 1,3% w stosunku do roku 2018. Jest to zarazem naj-
lepszy rezultat w historii notowan na TGE.

13 Na szczeblu krajowym kwestie monitorowania rynku energii reguluje ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne, znowelizowana w dniu 11 wrzesnia
2015 r. w zwigzku z koniecznoscig dostosowania regulacji krajowych do wymogoéw okreslonych w rozporzadzeniu REMIT. W konsekwencji Prezes URE odpowiada za:

a) monitorowanie hurtowego rynku energii,

b) wspotprace z ACER, organami regulacyjnymi panstw cztonkowskich UE, UOKIK i KNF, w zakresie niezbednym dla wykonywania obowigzkéw wynikajgcych z Roz-
porzadzenia REMIT,

¢) przekazywanie do ACER informacji o podejrzeniach manipulacji na rynku,
d) prowadzenie rejestru uczestnikéw hurtowego rynku energii,

e) prowadzenie kontroli oraz postepowan wyjasniajacych w sprawie manipulacji lub préb manipulacji oraz w sprawie niewtasciwego wykorzystywania informacji
wewnetrznej na rynku energii,

f) mozliwos¢ naktadania kar pienigznych.

W zwigzku z powyzszym za nadzér TGE SA w zakresie Rynku Dnia Biezacego energii elektrycznej, Rynku Dnia Biezgcego gazu, Rynku Dnia Nastepnego energii elektry-
cznej, Rynku Dnia Nastepnego Gazu, RTT energii elektrycznej oraz RTT gazu odpowiada Prezes URE, za$ w zakresie Rynku Praw Majatkowych, uprawnieh do emisji,
towarowych instrumentéw pochodnych (instrumenty finansowe) - Komisja Nadzoru Finansowego.
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Na rynku spot wolumen wzrést o 22,4% do po-
ziomu 33 915 069 MWh. Wolumen na Rynku Dnia
Nastepnego (RDN) wynidst 33 740 542 MWh (wzrost
0 22,1%), a na Rynku Dnia Biezgcego 174 527 MWh
(wzrost o 125,3%). Na Rynku Terminowym Towa-
rowym (RTT) wolumen obrotu zmalat o 1,7%, do po-
ziomu 194 990 459 MWh.

Sredniowazona cena BASE na Rynku Dnia Nastep-
nego uksztattowata sie w roku 2019 na poziomie
229,62 z/MWh, rosnac o 4,91 zZt/MWh wzgledem
roku 2018. Analogiczna cena dla grudnia wynio-
sta 184,80 zt/MWh, co oznacza spadek w skali mie-
siecznej 0 33,10 zZt/MWh. Z kolei na RTT Sredniowa-
zona cena kontraktu rocznego z dostawg pasmowg
w roku 2019 (BASE_Y-20) wyniosta w catym 2019 r.
266,40 zt/MWh, co oznacza wzrost o 24,00 zt/MWh
w stosunku do ceny z notowan kontraktu BASE_Y-19
w roku 2018. W grudniu analogiczna cena BASE_Y-20
spadta wzgledem listopada o 13,76 zt/MWh, do najniz-
szej w catym 2019 roku wartosci 242,14 zt/MWh.

Gaz ziemny

Catkowity wolumen transakcji zawartych na ryn-
kach gazu ziemnego w roku 2019 wyniost
146 106 097 MWh, co oznacza wzrost r/r o 2,0%
i stanowi najlepszy wynik w historii notowan na TGE.
Na Rynku Dnia Nastepnego i Biezacego gazu (RDNiBg)
wolumen wyniost 22 639 240 MWh, malejac wzgle-
dem roku 2018 o 4,4%. Na RDNg wolumen wy-
niést 16 949 762 MWh (spadek o 3,7%), a na RDBg
5 689 478 MWh (spadek o 6,3%). Wolumen obro-
tu na RTT wynioést 11 897 255 MWh i wzrést o 3,2%
wzgledem 2018 r. Sredniowazona cena na RDNiBg
wyniosta w 2019 r. 72,72 zZt/MWh, czyli o 33,30 zZt/MWh
mniej niz w roku 2018. Analogiczna cena grudniowa
spadta w skali miesiecznej o 5,10 zt/MWh, do pozio-
mu 70,16 zt/MWHh. Z kolei na RTT cena Sredniowazona
kontraktu z dostawg w roku 2020 (GAS_BASE_Y-20)
wyniosta w 2019 r. 89,91 zZ/MWh, czyli 0 16,37 zZt/MWh
mniej wzgledem analogicznej ceny z notowan kontrak-
tu GAS_BASE_Y-19 w roku 2018. W grudniu 2019 r. ana-
logiczna cena GAS_BASE_Y-20 wyniosta 74,00 zt/MWh,
a wiec 0 6,90 zt/MWh mniej niz w listopadzie 2019 .

Prawa majgtkowe

taczny wolumen obrotu prawami majgtkowymi dla
energii elektrycznej wyniést w 2019 r. 43 896 220 MWh.
Wolumen obrotu samymi zielonymi certyfikatami
(instrumenty PMOZE i PMOZE_A na Rynku Praw Ma-
jatkowych) uksztattowat sie w roku 2019 na poziomie
25923678 MWh, a wiec o0 15,8% mniej nizw roku 2018.

UKNF

Cena S$redniowazona na sesjach RPM wyniosta
w 2019r. dla instrumentu PMOZE_A 132,19 zZ/MWh, czy-
li 0 28,37 zt/MWh wigcej w poréwnaniu do roku 2018.
W grudniu 2019 r. cena ta spadta wzgledem listopada
2019 r. 0 1,46 zZt/MWh, do poziomu 147,56 zt/MWh.

Wolumen obrotu prawami majgtkowymi dla efek-
tywnosci energetycznej w roku 2019 wyniost 492 163
toe, co oznacza wzrost r/r o 49,1% oraz najwyzsza
wartos$¢ w historii notowan. W grudniu 2019 r. wolu-
men obrotu zmalat r/r o 13,2%, do poziomu 26 493
toe. Wolumen obrotu samym instrumentem PMEF
wyniést w grudniu 2019 r. 12 712 toe, przy Sredniej
wazonej cenie sesyjnej w wysokosci 1701,48 zi/toe
(wzrost wzgledem listopada 2019 r. 0 56,27 zi/toe).

Rejestr Gwarancji Pochodzenia

W catym roku 2019 w Rejestrze Gwarancji Pochodze-
nia zawarto transakcje o wolumenie 19 124 096 MWh,
co oznacza wzrost o 13,5% r/r.

W grudniu 2019 r. wolumen transakcji wyniést
1996 929 MWh, a cena $redniowazona 0,97 zt/ MWh.

Izba Rozliczeniowa Gietd Towarowych SA

Izba Rozliczeniowa Gietd Towarowych SA (dalej:
IRGIT SA) posiada zezwolenie na prowadzenie Izby
Rozliczeniowej i Izby Rozrachunkowej, co jest jednym
z warunkoéw koniecznych dla prowadzenia rozrachun-
ku i rozliczeh instrumentéw finansowych na rynku
regulowanym. W powyzszym obszarze IRGIT SA roz-
poczeta w dniu 4 listopada 2015 r. rozliczanie instru-
mentéw finansowych wraz z rozpoczeciem notowan
na Rynku Instrumentéw Finansowych Towarowej
Gietdy Energii SA. Natomiast zgodnie z art. 68a ust. 14
ustawy o obrocie instrumentami finansowymi Izba
Rozliczeniowa i Rozrachunkowa moze petni¢ funkcje
Gietdowej Izby Rozrachunkowej w rozumieniu ustawy
o gietdach towarowych. Od czerwca 2010 r. prowa-
dzona przez IRGIT SA, Gietdowa Izba Rozrachunkowa
rozlicza transakcje zawierane na wszystkich rynkach
Towarowej Gietdy Energii SA (dalej: TGE SA), w tym
rébwniez zawierane na rynku gazu. Gietdowa Izba
Rozrachunkowa jest partnerem TGE SA w transgra-
nicznym handlu energig w ramach projektu market
coupling oraz XBiD. Ponadto IRGIT SA jest podmiotem
nalezgcym w 100% do Towarowej Gietdy Energii SA
oraz wchodzgcym w sktad Grupy Kapitatowej GPW SA.
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BANKI I INSTYTUCJE KREDYTOWE

3.1.1. DZIALALNOSC LICENCYJNA

UTWORZENIE BANKU
| ROZPOCZECIE DZIALALNOSCI

Komisja Nadzoru Finansowego w 2019 r. podjeta
w formie uchwaty 3 decyzje w sprawie zezwolenia na
utworzenie instytucji pomostowych bedgcych ban-
kami w formie spotki akcyjnej. Instytucje te nie roz-
poczety dziatalnosci w 2019 r.

Instytucja pomostowa jest podmiotem utwo-
rzonym na podstawie przepisow ustawy z dnia
10 czerwca 2016 r. o Bankowym Funduszu Gwa-
rancyjnym, systemie gwarantowania depozytéw
oraz przymusowej restrukturyzacji (Dz. U. z 2019 r.
poz. 795, z p6zn. zm.), ktérego jedynym akcjonariu-
szem lub podmiotem dominujgcym jest BFG, utwo-
rzonym w celu przeniesienia na ten podmiot praw
udzialowych podmiotu w restrukturyzacji, jego
przedsiebiorstwa albo praw majatkowych lub zo-
bowigzan podmiotu w restrukturyzacji w celu kon-
tynuowania w catosci lub czesci dziatalno$ci prowa-
dzonej przez podmiot w restrukturyzacji.

Komisja Nadzoru Finansowego w 2019 r. podjeta
w formie uchwaty decyzje zezwalajgcg na rozpocze-
cie dziatalnosci przez ING Bank Hipoteczny Spotka
Akcyjna, na ktérego utworzenie wydata zezwolenie
w 2018 r. KNF zatwierdzita réwniez regulamin usta-
lania bankowo-hipotecznej wartosci nieruchomosci
oraz wydata decyzje w sprawie powotania powierni-
ka i zastepcy powiernika przy tym banku.

W wyniku rozpatrzenia wniosku o ponowne rozpa-
trzenie sprawy KNF utrzymata w mocy decyzje admi-
nistracyjng z 2018 r. odmawiajgcg wydania zezwo-
lenia na rozpoczecie dziatalnosci przez Polski Bank
Apeksowy Spoétka Akcyjna.

ZADANIA DOTYCZACE ZMIAN
WE WLADZACH BANKOW

Komisja Nadzoru Finansowego w 2019 r. podjeta
w formie uchwat 59 decyzji w sprawie zgody na po-
wotanie lub powierzenie funkcji cztonkow zarzadéw,
w tym prezeséw, z czego:

-4 decyzje w sprawie wyrazenia zgody na powo-
tanie prezeséw zarzadéw bankéw dziatajacych
w formie spotki akcyjnej,

- 42 decyzje w sprawie wyrazenia zgody na powo-
tanie prezeséw zarzaddw bankéw spoétdzielczych,

-4 decyzje w sprawie wyrazenia zgody na powo-
tanie lub powierzenie funkgcji cztonkéw zarzadow
nadzorujgcych zarzadzanie ryzykiem istotnym
w dziatalnosci bankéw w formie spotki akcyjnej,

-4 decyzje w sprawie wyrazenia zgody na powo-
tanie lub powierzenie funkgcji cztonkéw zarzadow
nadzorujgcych zarzadzanie ryzykiem istotnym
w dziatalnosci bankéw spétdzielczych,

- 3 decyzje odmawiajgce wyrazenia zgody na powo-
fanie prezeséw zarzadéw bankéw spétdzielczych,
- 2 decyzje w sprawie powotania prezesa zarzadu

i cztonka zarzadu spétdzielczego systemu ochrony.

Ponadto w wyzej wskazanych sprawach zostato
wydanych 12 decyzji umarzajgcych postepowania.

ZADANIA DOTYCZACE ZMIAN W STRUKTURZE
AKCJONARIATU | tACZENIA BANKOW
- SPOLEK AKCYJNYCH

Komisja Nadzoru Finansowego w 2019 r. podjeta
w formie uchwaty 1 decyzje w sprawie stwierdzenia
braku podstaw do zgtoszenia sprzeciwu wobec plano-
wanego nabycia akcji banku lub stania sie podmiotem
dominujacym wzgledem banku krajowego. Ponadto
KNF umorzyta 1 postgpowanie w tej sprawie.

Komisja Nadzoru Finansowego w 2019 r. podjeta
w formie uchwaty 3 decyzje w sprawie potaczenia
bankéw, w tym 2 decyzje dotyczytly potgczenia trans-
granicznego. KNF wydata réwniez 1 decyzje odmow-
na w sprawie potgczenia bankéw krajowych.

ZMIANY W STATUTACH BANKOW

W wyniku rozpatrzenia ztozonych wnioskéw doty-
czacych zmian w statutach bankéw Komisja Nadzoru
Finansowego wydata w 2019 r. 231 decyzji, w tym:

- 43 decyzje w sprawie wydania zezwolenia na doko-
nanie zmian w statutach bankéw w formie spotki
akcyjnej,

- 188 decyzji w sprawie wydania zezwolenia na do-
konanie zmian w statutach bankéw spétdzielczych.

KNF umorzyta tez 9 postepowan w sprawie zezwo-
lenia na zmiany w statutach bankoéw.
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Wykres 17. Liczba decyzji wydanych w formie uchwat, rozstrzygajacych co do istoty sprawy,
w sprawie zgody na powotanie lub powierzenie funkcji cztonkéw zarzagdéw, w tym prezeséw,
bankéw komercyjnych oraz bankéw spétdzielczych w latach 2016-2019
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Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

Wykres 18. Liczba wydanych decyzji rozstrzygajacych co do istoty sprawy, zezwalajgcych
na zmiany w statutach bankéw komercyjnych oraz bankéw spétdzielczych w latach 2016-2019
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PROWADZENIE DZIALALNOSCI W RAMACH DZIA-
LALNOSCI TRANSGRANICZNE])

W 2019 r. do Komisji Nadzoru Finansowego wptyneto:

- 5 zawiadomien instytucji kredytowych w sprawie
podijecia dziatalnosci na terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej poprzez oddziat,

- 1 zawiadomienie o zaprzestaniu dziatalnosci w for-
mie oddziatu przez instytucje kredytowa,

UKNF

- 37 zawiadomien instytucji kredytowych o zamia-
rze prowadzenia dziatalnosci transgranicznej na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

- 12 zawiadomien instytucji kredytowych o zaprze-
staniu dziatalnosci transgranicznej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej,

- 1 zawiadomienie banku krajowego o zamiarze pro-
wadzenia dziatalnosci poprzez oddziat i dziatalnosci
transgranicznej na terytorium panstwa nalezacego
do Europejskiego Obszaru Gospodarczego.

Wykres 19. Liczba nowych notyfikacji instytucji kredytowych i instytucji finansowych dziatalnosci
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej poprzez oddziat i w ramach dziatalnosci transgranicznej

w latach 2016-2019

21

2016 2017
notyfikacje oddziatéw

notyfikacje dziatalnosci transgranicznej

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

W zwigzku z notyfikacjami instytucji kredytowych
dziatalnosci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
poprzez oddziat, ktére wptynety w latach 2018 i 2019,
Komisja Nadzoru Finansowego w 2019 r. wydata 7 de-
cyzji w przedmiocie wskazania warunkéw, ktére w in-
teresie dobra ogblnego oddziat instytucji kredytowej
musi spetniac przy prowadzeniu dziatalnosci na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej.

PRZEDSTAWICIELSTWA INSTYTUCJI KREDYTOWYCH
| BANKOW ZAGRANICZNYCH W POLSCE

W zwigzku ze zgtoszonym zakonczeniem dziatalnosci
na terenie Rzeczypospolitej Polskiej, w 2019 r. Komisja
Nadzoru Finansowego wydata 3 decyzje stwierdzajgce
wygasniecie zezwolenia na otwarcie przedstawicielstw
instytucji kredytowych i bankéw zagranicznych.

2018 2019

POZOSTALE ROZSTRZYGNIECIA W OBSZARZE
LICENCYJNYM SEKTORA BANKOWEGO

W 2019 r. wydanych zostato takze 18 innych roz-
strzygnie¢ w formie uchwat Komisji Nadzoru Finan-
sowego oraz decyzji i postanowieh wydanych z upo-
waznienia Komisji.
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3.1.2. DZIALALNOSC NADZORCZA

NADZOR OSTROZNOSCIOWY
NAD BANKAMI KRAJOWYMI

Czynnosci nadzorcze podjete w 2019 r. przez UKNF
polegaty na biezacym monitowaniu oraz kwartalnej
analizie sytuacji ekonomiczno-finansowej bankoéw
(ocena nadana za IV kw. 2018 r. oraz 3 kwartaty 2019 .).
Na jej podstawie nadawano kwartalnie oceny banku
w systemie KOBRA. W 2019 r. ocenie poddane zostaty
wszystkie banki komercyjne. Przygotowano 194 analizy
kwartalne bankéw komercyjnych. W 2019 r. kontynu-
owano proces cyklicznego przegladu i oceny nadzor-
czej bankoéw spétdzielczych i zrzeszajacych. Przygoto-
wano 2182 analizy kwartalne bankéw spétdzielczych
oraz 8 analiz kwartalnych bankéw zrzeszajgcych.

Oprécz oceny kwartalnej banki sg objete analizg
w ramach procesu BION, tj. Badania i Oceny Nadzor-
czej. Szczegbtowe informacje na temat oceny BION
w sektorze bankowym przedstawione zostaty w sekcji
Badanie i Ocena Nadzorcza (BION).

W ramach nadzoru skonsolidowanego analizo-
wano skonsolidowane sprawozdania finansowe
bankoéw, sytuacje ekonomiczno-finansowg holdin-
gow oraz podmiotow dominujgcych wobec bankéw.
W ramach bezposredniego nadzoru analitycznego
typowano banki do inspekcji kompleksowych i pro-
blemowych, a nastepnie przekazywano te informacje
do komorek organizacyjnych UKNF odpowiedzial-
nych za prowadzenie dziatan inspekcyjnych. Przygo-
towywano dane dla inspekcji w bankach.

Prowadzono analizy porownawcze klasyfikacji na-
leznosci od tego samego kredytobiorcy przez rozne
banki, a takze prezentacji akcjonariatu niektérych zna-
czacych klientéw bankéw - w przypadku stwierdzenia
rozbieznosci podejmowano odpowiednie dziatania,
polegajgce na stosownych wystgpieniach do nadzoro-
wanych jednostek. Analizie podlegata réwniez struk-
tura geograficzna i branzowa naleznosci bankéw kra-
jowych i oddziatéw instytucji kredytowych.

Prowadzono dziatania nadzorcze m.in. w nastepu-
jacym zakresie:

- wzmocnienia bazy kapitatowej, w tym zasady wy-
ptacania dywidendy,

- proceséw przeksztatceniowych,

- postepowan administracyjnych, w tym wnioskow
o zaliczenie do funduszy zobowigzan podporzad-
kowanych, zyskéw okresowych,

- ptynnosci,

UKNF

- sprawdzenia odpornosci bankéw na mozliwe ne-
gatywne zmiany w otoczeniu makroekonomicz-
nym (stress testy),

- planéw postepowania naprawczego (PPN), w tym
w zakresie oceny stopnia ich realizacji czy zakon-
czenia PPN,

- proceséw akceptacji planéw naprawy, a takze ich
dalszego monitorowania,

- nadawania ocen BION,

- realizacji zalecen wydanych w ramach inspekgji,
procesu BION oraz innych wydanych w ramach
nadzoru ,zza biurka”.

W 2019 r. KNF zapoznata sie z nastepujgcymi opra-
cowaniami dotyczacymi sektora bankowego:

- Raportem o sytuacji bankéw w 2018 r.,

- Informacja o sytuacji bankéw w | kwartale 2019 r.,

- Informacja o sytuacji bankéw w Il kwartale 2019,

- Informacja o sytuacji bankéw w Il kwartale 2019 .,

- Informacjg o sytuacji bankowego sektora spét-
dzielczego w Il kwartale 2018 r.,

- Informacjg o sytuacji bankowego sektora spét-
dzielczego w 2018 r.,

- Informacjg o sytuacji bankowego sektora spét-
dzielczego w | kwartale 2019,

- Informacjg o sytuacji bankowego sektora spét-
dzielczego w Il p6troczu 2019 r.,

- Informacjg o sytuacji bankowego sektora spét-
dzielczego w Il kwartale 2019 r.,

- Raportem BION dla sektora bankéw spétdziel-
czych i zrzeszajacych za 2018 r.,

- Informacja o podziale zysku wypracowanego
przez banki spoétdzielcze w 2018 r.

NADZOR NAD BANKAMI OBJETYMI
POSTEPOWANIEM NAPRAWCZYM

W 2019 r. postepowaniem naprawczym byto obje-
tych 6 bankéw komercyjnych. Na koniec 2018 r. dzia-
taniom naprawczym podlegaty 44 banki spétdzielcze
oraz jeden bank zrzeszajacy. Natomiast na koniec
2019 r. dziataniami naprawczymi objetych byto 60
bankéw spotdzielczych oraz 2 banki zrzeszajace.

KNF zapoznata sie z 2 potrocznymi raportami na
temat sytuacji bankéw komercyjnych objetych poste-
powaniami naprawczymi oraz 2 poétrocznymi rapor-
tami na temat sytuacji bankéw spoétdzielczych obje-
tych postepowaniami naprawczymi.
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Wykres 20. Liczba bankéw komercyjnych i spétdzielczych objetych postepowaniem naprawczym
w latach 2016-2019

UKNF
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2016 2017 2018 2019
banki komercyjne

banki spétdzielcze

Zrédto: opracowanie wasne UKNF
* w tym jeden bank zrzeszajacy

** w tym dwa banki zrzeszajace

Wykres 21. Udziat aktywéw bankéw komercyjnych i spétdzielczych objetych postepowaniem
naprawczym w aktywach sektora bankowego (w %) w latach 2016-2019
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Zrédto: opracowanie wtasne UKNF
Udziat aktywow bankoéw spoétdzielczych objetych programem postepowania naprawczego w aktywach sektora bankowego wyniést na koniec 2019 r. 1,14%.
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DECYZJE W ZAKRESIE FUNDUSZY WLASNYCH

Decyzje wydane w 2019 r. w sprawach indywidual-
nych zwigzane byty z:

- wyrazeniem zgody na zakwalifikowanie Srodkéw
pienieznych banku, pozyskanych z emisji obligacji
diugoterminowych i pozyczek podporzadkowa-
nych, jako instrumenty w kapitale Tier Il - 19 decyzji,

- zezwoleniem na zaliczenie do kapitatu Tier 1 ban-
ku zysku za dany okres - 30 decyzji,

- zezwoleniem do zaklasyfikowania wyemitowanych
akcji do kapitatu podstawowego Tier | - 8 decyzji,

- zezwoleniem na wczesniejszy wykup obligacji pod-
porzadkowanych zaliczonych do kapitatu Tier ||
-1 decyzja,

- zezwoleniem na wczesniejszy zwrot sSrodkéw pie-
nieznych pochodzacych z pozyczki podporzadko-
wanej zaliczanych do kapitatu Tier Il - 3 decyzje,

- zleceniem bankowi utrzymywania dodatkowego
wymogu w zakresie funduszy wtasnych zgodnie
z art. 138 ust. 1 pkt 2a - 8 decyzji,

- wyrazeniem zgody na zaklasyfikowanie do kapi-
tatu Tier | zobowigzan wynikajgcych z wyemito-
wanych przez bank instrumentéw finansowych
- 113 decyzji,

- wyrazeniem zgody na obnizenie funduszy wia-
snych - 402 decyzje,

- wyrazeniem zgody na obnizenie funduszy wia-
snych - zgoda uprzednia - 34 decyzje,

- stwierdzeniem wygasniecia decyzji w przedmiocie
zalecenia utrzymywania funduszy wtasnych na po-
krycie dodatkowego wymogu kapitatowego w celu
zabezpieczenia ryzyka wynikajgcego z zabezpieczo-
nych hipotekag walutowych kredytéw i pozyczek dla
gospodarstw domowych - 2 decyzje.

DECYZJE W ZAKRESIE POLACZEN

KNF zezwolita na potgczenie:

- Banku Millennium (jako banku przejmujgcego)
z Euro Bankiem (jako bankiem przejmowanym),
- Banku Spétdzielczego w Starej Biatej (bank przej-
mujacy) z Bankiem Spoétdzielczym w Zychlinie

(bank przejmowany),

- Banku Spoétdzielczego w Ptorisku (bank przejmu-
jacy) z Bankiem Spétdzielczym w Zatuskach (bank
przejmowany),

- Banku Spotdzielczego w Koniskowoli (bank przej-
mujacy) z Nadwislanskim Bankiem Spoétdzielczym
w Putawach (bank przejmowany),

- Krakowskiego Banku Spétdzielczego (bank przej-
mujacy) z Bankiem Spoétdzielczym w Siewierzu
(bank przejmowany),

- Krakowskiego Banku Spoétdzielczego (bank przej-
mujacy) z Bankiem Spétdzielczym Bytom (bank
przejmowany),

UKNF

- Banku Spétdzielczego w Miedzyrzecu Podlaskim
(bank przejmujacy) z Bankiem Spoétdzielczym
w Konstantynowie (bank przejmowany),

- Gospodarczego Banku Spoétdzielczego w Miedzy-
rzeczu (bank przejmujacy) z Bankiem Spoétdziel-
czym w Santoku (bank przejmowany),

- Banku Spétdzielczego w Starogardzie Gdanskim
(bank przejmujacy) z Bankiem Spoétdzielczym
w Smetowie Granicznym (bank przejmowany),

- Banku Spétdzielczego w Brodnicy (bank przejmu-
jacy) z Bankiem Spoétdzielczym w Ostrotece (bank
przejmowany),

- Banku Spétdzielczego w Starej Biatej (bank przej-
mujacy) z Sierpeckim Bankiem Spétdzielczym
(bank przejmowany).

TESTY WARUNKOW SKRAJNYCH (STRESS TESTY)

W roku 2019 Urzad KNF po raz dziesigty prze-
prowadzit stress testy sektora bankowego. Celem
tego badania byto okre$lenie potencjalnego wpty-
wu zmiennego otoczenia makroekonomicznego
na sytuacje finansowa i kapitatowg instytucji polskie-
go sektora bankowego oraz ocena odpornosci sek-
tora na zadany szok. W badaniu uczestniczyly banki
komercyjne pokrywajgce 86% aktywdw sektora.

Po otrzymaniu danych przez Urzad KNF nastapit
proces ich wstepnej weryfikacji. Analizowano dane
pod wzgledem ich poprawnosci oraz zgodnosci
z obowigzujgcymi oraz przysztymi przepisami, spoj-
nosci wewnetrznej oraz realnosci prognozowanych
trendéw. Dodatkowo do weryfikacji prognoz bankéw
wykorzystano modele opracowane w UKNF. Wszel-
kie watpliwosci wynikte podczas tego procesu byty
na biezgco konsultowane z bankami. Opublikowane
wynikiwskazujg nawysoka odpornos¢ sektora banko-
wego na hipotetyczne szoki rynkowe oraz jego dobrg
kapitalizacje.

W 2019 r. UKNF przeprowadzit rowniez pierwsza
edycje nadzorczych stress testow ptynnosciowych.
Celem badania w ramach stress testow ptynnoscio-
wych byta analiza wrazliwosci krotkoterminowej
pozycji ptynnosciowej bankéw, weryfikacja posiada-
nych przez banki buforéw ptynnosciowych, a takze
oszacowanie ewentualnych niedoboréw aktywéw
ptynnych do spetnienia regulacyjnej normy LCR.

BADANIE | OCENA NADZORCZA (BION)

W marcu 2019 r. UKNF przekazat bankom informa-
cje o umieszczeniu na stronie internetowej KNF zno-
welizowanej Metodyki Badania i Oceny Nadzorczej
bankéw komercyjnych, zrzeszajgcych oraz spétdziel-
czych (dalej: Metodyka BION) .
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Nowelizacja Metodyki BION wprowadzono do
procesu badania i oceny nadzorczej bankéw posta-
nowienia krajowych regulacji prawnych zwigzanych
z systemem MIFID 14, obowigzujgcych banki od dnia
21 pazdziernika 2018 r., wprowadzone w szczegolnosci:

- ustawg z dnia 1 marca 2018 r. 0 zmianie ustawy
0 obrocie instrumentami finansowymi oraz nie-
ktérych innych ustaw,

- rozporzadzeniem Ministra Finanséw zdnia 30 maja
2018 r. w sprawie trybu i warunkéw postepowa-
nia firm inwestycyjnych, bankéw, o ktérych mowa
w art. 70 ust. 2 ustawy o obrocie instrumentami
finansowymi, oraz bankéw powierniczych,

- rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia
8 czerwca 2018 r. w sprawie szczegobtowych
warunkoéw technicznych i organizacyjnych dla
firm inwestycyjnych, bankéw, o ktérych mowa
w art. 70 ust. 2 ustawy o obrocie instrumentami
finansowymi i bankéw powierniczych.

Zaadresowanie ww. przepisow w ramach procesu
badania i oceny nadzorczej miato na celu zwieksze-
nie kontroli przestrzegania przez banki oferujgce
instrumenty finansowe przepiséw regulujgcych wy-
konywanie dziatalno$ci w zakresie m.in.: zarzgdzania
produktowego, sposobu wykonywania zlecen klien-
téw, zasad rekomendowania inwestycji klientom
oraz wiedzy i doswiadczenia pracownikéw obstugu-
jacych klientow.

Wprowadzone w 2019 r. zmiany w Metodyce BION
obejmowaty réwniez wdrozenie wymogoéw innych
przepiséw prawa oraz dobrych praktyk nadzorczych,
w tym w szczegélnosci postanowien dotyczgcych
bankéw uznanych za operatoréw ustug kluczowych
oraz bankéw bedacych dostawcami ustug ptatni-
czych, ktére wynikaty z:

- ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o zmianie ustawy
o ustugach ptatniczych oraz niektérych innych
ustaw, implementujgcej postanowienia PSD2's
do krajowego porzadku prawnego,

- ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o krajowym systemie
cyberbezpieczenstwa.

Ponadto, w celu zwiekszenia stopnia spjnosci pro-
cesu badania i oceny nadzorczej z wymogami euro-
pejskimi, w procesie BION prowadzonym w 2019 r.
uwzgledniono postanowienia nowelizacji Wytycznych

UKNF

SREP'6 opracowanych przez Europejski Urzagd Nadzo-
ru Bankowego (dalej: EUNB), ktére okres$lajg jednolite
zasady prowadzenia przeglagdu nadzorczego i procesu
oceny w krajach UE. Obowigzujgca od dnia 1 stycznia
2019 r. nowelizacja Wytycznych SREP byta podstawg
do rozszerzenia procesu BION w zakresie:

- oceny nadzorczej testow warunkéw skrajnych
wykonywanych przez banki,

- planowania i prowadzenia w Urzedzie KNF nad-
zorczych testéw warunkéw skrajnych oraz testow
wrazliwosci.

W 2019 r. badano réwniez stopien przygotowania
bankéw do wdrozenia Wytycznych ws. IRRBB' prze-
noszacych na grunt europejski zmiany w zakresie
dobrych praktyk zarzgdzania ryzykiem stopy procen-
towej w portfelu bankowym wprowadzone standar-
dem Komitetu Bazylejskiego ds. Nadzoru Bankowe-
go z kwietnia 2016 r.

Prowadzony przez UKNF proces BION uwzglednia
w sposob komplementarny i spdjny ustalenia z czyn-
nosci analitycznych i inspekcyjnych wykonywanych
przez nadzoér w bankach.

W 2019 r., wobec zaobserwowanych nieprawidto-
wosci w zakresie posrednictwa bankéw w oferowaniu
produktéw na rynku kapitatowym, w ramach nowych
struktur Urzedu KNF, Pion Nadzoru Bankowego roz-
szerzyt wspotprace z Pionem Nadzoru nad Rynkiem
Kapitatowym, ktéry otrzymat delegacje do prowadze-
nia czynnosci kontrolnych na miejscu w bankach.

Intensywnos¢ procesu BION w poszczegdlnych
bankach uzalezniona jest przede wszystkim od oceny
koncowej BION nadanej w ramach poprzedniego cy-
klu BION oraz grupowania bankéw w trakcie procesu
kategoryzacji. Metodyka BION zaktada ciggtos¢ aktu-
alizacji ocen BION w ramach kwartalnych analiz ,zza
biurka” oraz dialog nadzoru z bankami. Podobnie jak
w poprzednich latach, w badaniu i ocenie nadzorczej
byty rowniez uwzglednione wyniki analiz ad hoc pro-
wadzonych przez organ nadzoru, np. w trybie badan
ankietowych.

W 2019 r. bankom komercyjnym nadano 27 ocen
koncowych BION, natomiast bankom spétdzielczym
nadano 538 ocen koricowych BION.

14 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/65/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie rynkéw instrumentéw finansowych oraz zmieniajgca dyrektywe
2002/92/WE i dyrektywe 2011/61/UE oraz powigzane rozporzadzenia delegowane i wykonawcze.

15 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2366 z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie ustug ptatniczych w ramach rynku wewnetrznego, zmieniajgca
dyrektywy 2002/65/WE, 2009/110/WE, 2013/36/UE i rozporzadzenie (UE) nr 1093/2010 oraz uchylajgca dyrektywe 2007/64/WE (Tekst majgcy znaczenie dla EOG).

16 Wytyczne dotyczace wspoélnych procedur i metod stosowanych w ramach procesu przegladu i oceny nadzorczej oraz nadzorczych testéw warunkéw skrajnych,

zmieniajgce EBA/GL/2014/13 z dnia 19 grudnia 2014 r. (EBA/GL/2018/03).

17 Wytyczne EBA/GL/2018/02 z 19 lipca 2018 r. w sprawie zarzgdzania ryzykiem stopy procentowej wynikajgcym z dziatalnosci zaliczonej do portfela niehandlowego.
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PLANY NAPRAWY

Podstawowym celem planu naprawy jest wpro-
wadzenie rozwigzan pozwalajacych na unikniecie
eskalacji negatywnych zjawisk mogacych prowadzi¢
w skrajnych przypadkach do upadtosci banku lub
uruchomienia narzedzi przymusowej restrukturyza-
Cji przez organ przymusowej restrukturyzacji oraz
zabezpieczenie kontynuacji dziatalnosci w obszarach
uznanych za krytyczne.

Rok 2019 byt kolejnym, w ktérym banki sktadaty
stosowne wnioski dotyczace zatwierdzenia planu na-
prawy przez Komisje Nadzoru Finansowego w drodze
decyzji. W wiekszosci przypadkéw byty to wnioski wy-
nikajgce z koniecznosci co najmniej rokrocznej aktuali-
zacji planu naprawy, o ktérej mowa w art. 141m ust. 4
ustawy - Prawo bankowe (wniosek o zatwierdzenie
aktualizacji planu naprawy). W 2019 r. zaakceptowano
13 planéw naprawy, a na koniec 2019 r. 5 wnioskéw
byto w trakcie procesu zatwierdzania.

MONITOROWANIE PRZESTRZEGANIA
PRZEZ BANKI OBOWIAZUJACYCH REGULAC]I

UKNF na biezgco monitoruje ,zza biurka” sytuacje
finansowg bankdéw, w tym ptynnosciowg i kapitatowa.
W 2019 r. po raz kolejny szczegdlny nacisk potozono
na zachowanie przez banki dobrej jakosSci kapitatéw
wiasnych oraz ich odpowiedniej wysokosci. Kapitaty
wiasne zapewniajg bankowi bezpieczenstwo na wy-
padek niepozgdanych zdarzen zewnetrznych, ktére
moga zaistnie¢ na przyktad w zwigzku z kryzysem
w sferze realnej lub zawirowaniami na miedzynaro-
dowych rynkach finansowych.

POLITYKA DYWIDENDOWA | DODATKOWY
WYMOG KAPITALOWY

W celu utrzymania adekwatnosci kapitatowej na
poziomie uznawanym za bezpieczny, organ nadzo-
ru po raz kolejny wydat bankom komercyjnym reko-
mendacje dotyczagce mozliwosci wyptaty dywidendy.
Bezposrednim celem polityki dywidendowej jest za-
pewnienie stabilnosci sektora bankowego poprzez
wzmacnianie bazy kapitatowej oraz ochrona odbior-
céw ustug finansowych, w tym deponentéw. Rezulta-

UKNF

tem dotychczasowej polityki dywidendowej UKNF jest
stabilny i wysoki taczny wspotczynnik kapitatowy sek-
tora na poziomie 19,10% na koniec 2019 r. (na koniec
2018 r. wynosit 19,05%).

Okreslajac polityke dywidendowg, kierowano sie
uwzglednionymi juz we wczesniejszych latach za-
leceniami Europejskiego Banku Centralnego (EBC)
w sprawie zasad wyptaty dywidend oraz utrzymano
kryteria dodatkowe dla bankdédw zaangazowanych
w kredyty walutowe. Wielko$¢ potencjalnej dywi-
dendy jest zalezna od poziomu wspétczynnikéw ka-
pitatowych banku, uzyskanej oceny BION, poziomu
dzwigni finansowej, wielkosci posiadanego portfela
kredytow walutowych mieszkaniowych oraz udziatu
w portfelu kredytow udzielonych w latach 2007-2008.
Dodatkowo mozliwos¢ wyptaty 100% zysku zostata
ograniczona do instytucji wykazujgcych stosunkowo
matg wrazliwos¢ kapitatu na niekorzystny scenariusz
makroekonomiczny.

Pomimo dobrej sytuacji biezacej, rekomendowane
jest utrzymanie mocnej bazy kapitatowej, a w przy-
padku niektorych bankéw jej dalsze wzmocnienie,
co wynika z poziomu ryzyka juz zakumulowanego
w bilansach bankéw, jak tez niepewnosci co do przy-
sztego rozwoju koniunktury gospodarcze;.

W tym celu w 2019 r. KNF po raz kolejny wydata
zalecenia naktadajace na 12 bankéw dodatkowe wy-
mogi kapitatowe (na bazie solo lub skonsolidowanej)
wynikajgce z posiadania przez te podmioty portfeli
zabezpieczonych hipotecznie kredytéw walutowych
gospodarstw domowych w EUR i w CHF. Dodatkowy
wymog kapitatowy wyliczany jest w ramach filaru Il
dla portfeli kredytowych obcigzonych szczegolnie
duzym ryzykiem i zapewnia zindywidualizowane od-
dziatywanie na banki posiadajace znaczne portfele
kredytow walutowych udzielonych kredytobiorcom
niezabezpieczonym, tj. osiggajgcym dochody w wa-
lucie innej niz waluta kredytu. Zgodnie z rekomenda-
cjami uchwaty KSF nr 14/2017 od 2017 r. w ramach
filaru Il dodatkowe wymogi kapitatowe uzupetnione
sg takze o wymogi z tytutu ryzyka operacyjnego, ryzy-
ka rynkowego oraz ryzyka zbiorowego niewykonania
zobowigzan w zakresie czynnikéw ryzyka zwigzanych
z portfelem kredytéw walutowych.
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Wykres 22. Fundusze wtasne i adekwatnos¢ kapitatowa krajowego sektora bankowego w latach 2016-2019
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Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

Prezentowane dane za 2019 r. pochodzg ze sprawozdawczosci miesiecznej bankéw za grudzier 2019 r. i nie sg audytowane. Dane za poprzednie lata moga réznic sie
od publikowanych we wczeéniejszych sprawozdaniach ze wzgledu na korekty dokonywane przez same banki, jak réwniez p6zniejszy proces audytorski.

IDENTYFIKACJA INNYCH INSTYTUC]I O ZNACZE-
NIU SYSTEMOWYM (O-Slls)

Zgodnie z ustawg z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nad-
zorze makroostroznosciowym' Komisja Nadzoru
Finansowego zostata zobowigzana do identyfikacji
innych instytucji o znaczeniu systemowym oraz do
natozenia na nie stosownych buforéw kapitatowych.

Przeprowadzona przez KNF po raz pierwszy
w 2016 r. identyfikacja innych instytucji o znaczeniu
systemowym odbyta sie w oparciu o nastepujace
kryteria: wielko$¢ danej instytucji finansowej, jej zna-
czenie dla gospodarki Rzeczypospolitej Polskiej i Unii
Europejskiej, znaczenie prowadzonej przez nig dzia-
talnosci transgranicznej oraz zbadanie wzajemnych
powigzan danej instytucji lub danej grupy z syste-
mem finansowym.

Wyzej wymieniona ustawa nakftada réwniez na
KNF obowigzek corocznego przeglagdu adekwatnosci
wskaznika bufora innych instytucji o znaczeniu sys-
temowym. W 2019 r. KNF, zgodnie z przepisami ww.
ustawy, dokonata przeglagdu adekwatnosci wskazni-
ka bufora innej instytucji o znaczeniu systemowym.

W wyniku dokonanego przegladu i po uwzglednieniu
opinii Komitetu Stabilnosci Finansowej, decyzjami
z 14 pazdziernika 2019 r., KNF potwierdzita identy-
fikacje 9 bankdéw oraz zaprzestata identyfikowanie
2 bankoéw jako innych instytucji o znaczeniu syste-
mowym. Na tej podstawie KNF zdecydowata réwniez
0 natozeniu stosownych buforéw kapitatowych.

BADANIE PORTFELA KREDYTOW KONSUMPCY]-
NYCH GOSPODARSTW DOMOWYCH WEDLUG STA-
NU NA KONIEC 2018 R. + SRODROCZNIE 2019 R.

Badanie portfela kredytow konsumpcyjnych i miesz-
kaniowych UKNF przeprowadza z czestotliwoscig rocz-
ng od 2008 r., dodatkowo od 2019 r. realizowane sg
Srédroczne ankiety z tego zakresu.

W portfelach bankéw objetych badaniem na ko-
niec 2018 r. (na koniec | poétrocza 2019 r.") znajdo-
wato sie odpowiednio 20,5 min (18,9 min) kredytéw
konsumpcyjnych o tgcznej wartosci 164,3 mid zt
(164,4 mld zt) i Sredniej wartosci 8,0 tys. zt (8,7 tys. zt).
W ujeciu warto$ciowym dominowaty kredyty gotéw-
kowe (63,8% ogblnej wartosci kredytéw na koniec
2018 r.i71% na koniec | pétrocza 2019 r.).

8 Ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nadzorze makroostroznosciowym nad systemem finansowym i zarzadzaniu kryzysowym w systemie finansowym (Dz. U. z 2015 r.

poz. 1513, z pézn. zm.).

19 Badanie $rédroczne dotyczace kredytéw konsumpcyjnych w 2019 r. nie objeto portfela kredytowego Euro Banku.
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W 2018 r. i w | pétroczu 2019 r. odnotowano
wzrost popytu i podazy kredytéw konsumpcyjnych,
w rezultacie czego odnotowano rekordowg sprzedaz
w ujeciu wartosciowym (odpowiednio 87,2 mld zt
i 46,4 mld z) oraz wzrost Sredniej kwoty kredytu
(z9,2tys. ztw 2018 r.do 10 tys. zt w | pétroczu 2019r.).

Wraz ze wzrostem kwoty kredytéw zaobserwowa-
no obnizenie ich jakosci. Najnizsza jakos¢ wykazujag
kredyty o kwotach powyzej 100 tys. zt (na koniec
| potrocza 2019 r. kredyty ze stwierdzong utratg war-
tosci stanowity 11,4% ogélnej liczby tych kredytow
oraz 14,9% ich ogolnej wartosci).

Poczawszy od 2012 r. obserwowany jest dynamiczny
wzrost wysokokwotowych kredytéw konsumpcyjnych.
Na koniec 2018 r. w portfelach bankéw bioracych udziat
w badaniu znajdowato sie 1,0 min kredytéw na kwote
powyzej 50 tys. zt (5,1% ogoblnej liczby kredytéw), o tacz-
nej wartosci 73,3 mid zt (44,6% ogolnej wartosci portfela).
Na koniec | pétrocza 2019 r. liczba tych kredytéw wyno-
sita 1,05 miIn (5,1% ogdlnej liczby kredytéw), a taczna
wartos¢ - 73,9 mld zt (44,9% ogolnej wartosci portfela).
Z punktu widzenia dtugosci okresu kredytowania dominu-
ja kredyty udzielone na okres powyzej 5 lat, na ktére na
koniec 2018 r. przypadato 82% ogblnej wartosci kredytow
udzielonych na kwote powyzej 50 tys. zt (86% na koniec
| pétrocza 2019r.). Nalezy przy tym miec na uwadze, ze cze$¢
z tych kredytéw ma charakter kredytéw konsolidacyjnych.

Udziat (wedtug wartosci bilansowej brutto) kredytéw
o wartosci nominalnej w momencie udzielenia powy-
zej 50 tys. zt i pierwotnym okresie sptaty powyzej 5 lat
wzrost w | pétroczu 2019 r. do 38,5% z 36,7% w 2018 r.

BADANIE PORTFELA KREDYTOW MIESZKANIOWYCH
GOSPODARSTW DOMOWYCH WEDLUG STANU
NA KONIEC 2018 R. + SRODROCZNIE 2019 R.

Na koniec 2018 r. w portfelach bankéw objetych
badaniem znajdowato sie 2,2 min kredytéw miesz-
kaniowych udzielonych gospodarstwom domowym,
o0 facznej wartosci 406,4 mld zt (odpowiednio 2,2 min
kredytow o wartosci 410,7 mld zt na koniec | potro-
cza 2019 r.2). W portfelu dominowaty kredyty ztoto-
we (75,5% ogoblnej liczby udzielonych kredytéw oraz
70,1% ogodlnej wartosci portfela kredytowego na ko-
niec | pétrocza 2019 r.). Liczba i wartos¢ kredytow wa-
lutowych ulega systematycznemu zmniejszeniu - na

UKNF

koniec 2018 r. (na koniec | pétrocza 2019 r.) w port-
felach bankéw znajdowato sie 555,9 tys. (540,1 tys.)
kredytow walutowych o tgcznej wartosci 128,6 mid zt
(122,7 mid zt), w tym 457,3 tys. (442,7 tys.) kredytow
CHF o tacznej wartosci 104,8 mid zt (99,7 mld zt).

Od kilku lat liczba i wartosc¢ kredytdéw ze stwierdzo-
ng utratg wartosci oraz opéznionych w sptacie powy-
zej 30 dni utrzymuje sie na wzglednie stabilnym
poziomie (na koniec | potrocza 2019 r. 37,3 tys. kre-
dytow zagrozonych o tgcznej wartosci 10,17 mid zt,
co stanowito 1,69% liczby kredytéw oraz 2,45% ich
ogoblnej wartosci).

W 2019 r. odnotowano wzrost akcji kredytowej
(wartos¢ udzielonych kredytéw w | potowie 2019 r.
wzrosta 0 11,9% w stosunku do | potowy 2018 r., przy
spadku liczby udzielonych kredytéw o 0,7%). Sred-
nia wartos¢ udzielonego w | potowie 2019 r. kredytu
mieszkaniowego wynosita 275 tys. zt, i byta wyzsza
nizw 2018 r. 0 21 tys. zh

Dla kredytow udzielonych w | p6troczu 2019 r. nastapit
wzrost wskaznika LtV w poréwnaniu do kredytow udzie-
lonych w 2018 r. Dla 74% kredytow udzielonych w 2018,
LtV w momencie uruchomienia kredytu byto nie wyzsze
niz 80%, a LtV 26% kredytéw miescito sie w przedziale
od 80% do 90%. Dla kredytow udzielonych w | potowie
2019 r. udziat wynosit odpowiednio 64% i 36%.

3.1.3. DZIALALNOSC INSPEKCYJNA

INSPEKCJE W BANKACH KOMERCYJNYCH
- INFORMACJE OGOLNE

Czynnosci kontrolne w bankach komercyjnych
w 2019 r. realizowano na podstawie przepiséw pra-
wa i rekomendacji ostroznosciowych KNF, z uwzgled-
nieniem wytycznych Europejskiego Urzedu Nadzoru
Bankowego (EBA) i Bazylejskiego Komitetu ds. Nad-
zoru Bankowego (BCBS), w oparciu o jednolite stan-
dardy i procedury badania zawarte w Podreczniku
inspekcji oraz w szczegdtowych metodykach stano-
wigcych uzupetnienie ww. Podrecznika.

Czynnosci kontrolne realizowano w formie inspek-
cji kompleksowych i problemowych, postepowan wy-
jasniajacych oraz postepowan walidacyjnych.

Tabela 29. Czynnosci kontrolne przeprowadzone przez UKNF w bankach komercyjnych w 2019 r.2

Czynnosci kontrolne
Inspekcje problemowe
Inspekcje kompleksowe

Postepowania wyjasniajace

Zrédto: opracowanie wtasne UKNF

Liczba
17

3

1

20 Badanie $rédroczne dotyczace kredytdw mieszkaniowych w 2019 r. nie objeto portfela kredytowego Euro Banku.

21 Niniejsza tabela nie obejmuje postepowan walidacyjnych (przeprowadzanych w bankach komercyjnych) oraz inspekcji w przedstawicielstwach bankéw zagranicznych.
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INSPEKCJE KOMPLEKSOWE | PROBLEMOWE
W BANKACH KOMERCYJNYCH

W przypadku inspekcji kompleksowych czynnosci
kontrolne koncentrowaty sie przede wszystkim na
badaniu procesu zarzgdzania poszczegdlnymi rodza-
jami ryzyka przez banki, w szczegd6lnosci ryzykiem
kredytowym, ptynnosci, rynkowym i operacyjnym
oraz ocenie adekwatnosci kapitatowej bankéw i za-
rzgdzania bankiem - z uwzglednieniem przestrze-
gania przepisow prawa regulujacych dziatalnosc
bankowa, standardéw nadzorczych w tym zakresie,
statutu i spetniania warunkéw okreslonych w zezwo-
leniu na utworzenie banku.

W ramach inspekcji kompleksowych oraz wybra-
nych problemowych, czynnosciami kontrolnymi obje-
to réwniez badanie zagadnien w formule tzw. przekro-
jowej, tj. ukierunkowanych na badanie jednakowego
zestawu zagadnien, w szczegélnosci w bankach syste-
mowo waznych (tzw. inspekcje przekrojowe). Zakres
tych inspekcji obejmowat takie tematy jak:

- wycena aktywow wg MSSF 922,

- system kontroli wewnetrznej, z uwzglednieniem
nowych wymogow regulacyjnych i standardéw
nadzorczych (w tym w szczegdlnosci rozporzgdze-
nia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 6 marca
2017 r. w sprawie systemu zarzadzania ryzykiem

UKNF

i systemu kontroli wewnetrznej, polityki wynagro-
dzen oraz szczegotowego sposobu szacowania ka-
pitatu wewnetrznego w bankach (Dz. U. z 2017 r.
poz. 637) oraz Rekomendacji H KNF dotyczacej sys-
temu kontroli wewnetrznej w bankach).

W ramach pozostatych inspekcji problemowych
przeprowadzonych w bankach komercyjnych bada-
niem byty objete, w szczegdlnosci, nastepujace ob-
szary/zagadnienia:

- zarzadzanie ryzykiem ptynnosci i finansowania,
- zarzadzanie ryzykiem rynkowym i ryzykiem ogol-
nym stép procentowych w portfelu bankowym,

- adekwatnos$¢ kapitatowa.

Na potrzeby wspotpracy UKNF z NBP, w trakcie
3 inspekcji kompleksowych w bankach komercyjnych
przeprowadzone zostaty kontrole prawidtowosci na-
liczania i odprowadzania wymaganej wysokosci re-
zerwy obowigzkowej.

W Tabelach 30-35 przedstawiona zostata synte-
tyczna informacja nt. zidentyfikowanych istotnych
nieprawidtowosci (ktére w réznym stopniu dotyczyty
kontrolowanych podmiotéw) w odniesieniu do:

- zagadnien badanych w formule tzw. inspekcji

przekrojowych,

- pozostatych istotnych zagadnien badanych w trak-

cie inspekcji problemowych i kompleksowych.

2 Rozporzadzenie Komisji (UE) 2016/2067 z dnia 22 listopada 2016 r. zmieniajgce rozporzadzenie (WE) nr 1126/2008 przyjmujgce okreslone miedzynarodowe standardy rachun-
kowosci zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1606/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do Miedzynarodowego Standardu Sprawozdawczosci Finansowej 9.
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Tabela 30. Istotne nieprawidtowosci stwierdzone podczas czynnosci kontrolnych w bankach komercyj-
nych w 2019 r. w obszarze ryzyka kredytowego w zakresie wyceny aktywéw wg MSSF 9

Ryzyko kredytowe w aspekcie wyceny aktywéw wg MSSF 9

Nieprawidtowosci dotyczace szacowania oczekiwanej straty kredytowej oraz odpisoéw i rezerw:
- niewtasciwe modelowanie parametrow ryzyka kredytowego:
* brak uwzgledniania czynnika ,forward looking information”,
+ modelowanie EAD - brak lub niewtasciwe uwzglednienie wczesniejszych sptat oraz wydtuzenia spfat,
* niepoprawne zatozenia na potrzeby wyznaczenia stopy niewykonania zobowigzania,
- btedny spos6b wyznaczenia behawioralnego okresu zycia ekspozycji,
- niewtasciwe szacowanie zdyskontowanych przeptywow pienigznych:
* brak stosowania co najmniej dwoch scenariuszy zaktadajgcych ryzyko lub prawdopodobienstwo
wystapienia straty kredytowej,
* brak uwzglednienia informacji dotyczacych prognoz przysztych warunkéw gospodarczych.

Nieprawidtowosci dotyczace identyfikacji utraty wartosci aktywéw finansowych:
- niesp6jnos¢ definicji niewykonania zobowigzania stosowanej na potrzeby zarzgdzania ryzykiem oraz

Z do wyznaczania oczekiwanej straty kredytowej,
- zastrzezenia do kryteriow klasyfikacji do Fazy 3.
Nieprawidtowosci dotyczace identyfikacji znacznego wzrostu ryzyka kredytowego:
- brak lub niewystarczajace kryteria ilosciowe i jakoSciowe,
3 - uzaleznianie oceny znacznego wzrostu ryzyka w stosunku do pojedynczej ekspozycji od jakosci
' innych instrumentéw finansowych zaliczonych do homogenicznej puli,
- identyfikacja ekspozycji charakteryzujgcych sie niskim ryzykiem kredytowym na podstawie kryteriow
uznaniowych.
4 Brak realizacji oczekiwan nadzoru dotyczacych kredytéw konsumpcyjnych, w tym kart kredytowych,
"z konstrukcjg oprocentowania zawierajgcg mnoznik > 1.
5 Brak rozpoznawania aktywoéw kredytowych objetych restrukturyzacjg o charakterze modyfikacji
* istotnej jako aktywdéw POCI.
6 Zastrzezenia do zasad klasyfikacji instrumentéw finansowych do kategorii instrumentéw finansowych
" charakteryzujgcych sie niskim ryzykiem kredytowym.
7 Brak oceny znacznego wzrostu ryzyka kredytowego jako skutek niewtasciwej klasyfikacji aktywow finan-

sowych do kategorii instrumentéw finansowych charakteryzujacych sie niskim ryzykiem kredytowym.

Zrédto: opracowanie wtasne UKNF

Tabela 31. Istotne nieprawidtowosci stwierdzone podczas czynnosci kontrolnych w bankach komercyj-
nych w 2019 r. w zakresie systemu kontroli wewnetrznej, z uwzglednieniem nowych wymogéw regu-
lacyjnych i standardéw nadzorczych (w tym w szczegdlnosci rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finan-
s6w z dnia 6 marca 2017 r. w sprawie systemu zarzadzania ryzykiem i systemu kontroli wewnetrznej,
polityki wynagrodzen oraz szczegétowego sposobu szacowania kapitatu wewnetrznego w bankach
(Dz. U. z 2017 r. poz. 637) oraz Rekomendacji H KNF dotyczacej systemu kontroli wewnetrznej w bankach)

System kontroli wewnetrznej, z uwzglednieniem nowych wymogoéw regulacyjnych
i standardéw nadzorczych

Nieprawidtowosci odnoszace sie do systemu kontroli wewnetrznej (dalej: SKW), w tym:

- brak nadania przez rade nadzorczg rocznej oceny SKW lub nadanie niejednoznacznej oceny,

- zbyt ogdélne kryteria oceny adekwatnosci i skutecznosci SKW,

- zbyt ogélne zasady kategoryzacji nieprawidtowosci wykrytych w ramach SKW,
w szczegolnosci nieprawidtowosci znaczacych i krytycznych, uniemozliwiajgce jednoznaczne wskaza-
nie kategorii nieprawidtowosci,

- niejednoznaczne lub niepetne kryteria wyodrebniania proceséw istotnych, umozliwiajagce dowolnos¢
i uznaniowos$¢ podejscia, w tym nieuwzglednienie czynnikéw ilosciowych,

- niejednoznaczne zdefiniowanie kategorii nieprawidtowosci stwierdzonych w ramach funkcji kontroli
i przez komorke audytu wewnetrznego.
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4.

System kontroli wewnetrznej, z uwzglednieniem nowych wymogéw regulacyjnych
i standardéw nadzorczych

Nieprawidtowosci w zakresie dokumentowania funkcji kontroli, obejmujgcej mechanizmy kontrolne
i niezalezne monitorowanie ich przestrzegania, przedstawianej w formie matrycy funkcji kontroli,
w tym:
- niekompletna lista procesow istotnych i matryca funkgcji kontroli,
- brak aktualizacji danych w matrycy funkgji kontroli,
- brak lub nieprawidtowe zasady niezaleznego monitorowania mechanizmoéw kontrolnych,
w tym brak raportowania o wynikach testowania pionowego,
- zbyt ogdélne kryteria wyboru kluczowych mechanizméw kontrolnych.

Nieprawidtowosci w zakresie zapewniania zgodnosci w ramach funkgji kontroli i procesu zarzgdzania

ryzykiem braku zgodnosci, w tym:

- brak zapewnienia adekwatnych zasobéw kadrowych w stosunku do realizowanych zadan przez
komorke ds. zgodnosci,

- niezapewnienie petnej niezaleznosci funkcji compliance, w szczegélnosci brak bezposredniego
podporzadkowania prezesowi banku komaérki ds. zgodnosci oraz brak uczestnictwa kierujgcego
komorka ds. zgodnosci lub osoby zastepujacej w niektérych posiedzeniach zarzadu lub/i rady na-
dzorczej,

- brak zapewnienia petnej realizacji planéw testéw zgodnosci w okresach rocznych.

Nieprawidtowosci w zakresie funkcjonowania komoérki audytu wewnetrznego, w tym:

- niezapewnienie petnej niezaleznosci komoérki audytu wewnetrznego,

- niska jakos$¢ i niewystarczajacy zakres badan audytu wewnetrznego,

- brak zapewnienia petnej realizacji planéw audytéw w okresach rocznych,

- brak lub nieprawidtowe zasady wspotpracy komérki audytu wewnetrznego z analogicznymi
komérkami podmiotu dominujgcego/podmiotéw zaleznych,

- niekompletna karta audytu.

Zrédto: opracowanie wtasne UKNF

Tabela 32. Istotne nieprawidtowosci stwierdzone podczas czynnosci kontrolnych w bankach komercyj-
nych w 2019 r. w obszarze zarzadzania ryzykiem ptynnosci i finansowania, w aspekcie pomiaru i limito-
wania ryzyka, testéw warunkow skrajnych oraz poprawnosci obliczania wymogu pokrycia wyptywoéw
netto LCR

2.

3.

Zarzadzanie ryzykiem ptynnosci i finansowania

Nieprawidtowosci dotyczgce metod pomiaru ryzyka ptynnosci, w tym:

- niewystarczajgcy zakres przyjetych metod pomiaru ryzyka, w tym brak sporzgdzania prognoz
przeptywoéw pienieznych dla sredniego i dtugiego okresu,

- brak aktualnego udokumentowania metod pomiaru ryzyka,

- niewystarczajgca czestotliwos¢ sporzgdzania pogtebionej analizy ptynnosci dtugoterminowej,

- zastrzezenia do sposobu urealniania terminéw zapadalnosci/wymagalnosci.

Nieprawidtowosci dotyczace systemu limitéw wewnetrznych, w tym:

- niewystarczajgco konserwatywny poziom przyjetych limitow,

- brak udokumentowanych analiz bedacych podstawg do okreslenia limitow,

- niewystarczajgcy zakres limitéw,

- brak uwzglednienia w przegladzie i aktualizacji poziomu limitéw wynikéw testéw warunkoéw skrajnych.

Nieprawidtowosci odnoszace sie do testowania warunkéw skrajnych, w tym:

- przyjecie niewystarczajgco konserwatywnych zatozen testéw niezapewniajgcych rzetelnego
oszacowania ryzyka,

- niewystarczajgcy zakres scenariuszy testow, w tym brak przeprowadzania testow odwréconych,
nieujecie powaznych zaktécen operacyjnych i rozliczeniowych zaburzajgcych funkcjonowanie sys-
teméw ptatniczych i rozliczeniowych, brak scenariuszy uwzgledniajgcych dotkliwe warunki skrajne o
charakterze krétkoterminowym i mniej dotkliwe, ale utrzymujace sie w czasie,

- brak ujecia w testach niektérych wyptywow, np. z tytutu zobowigzan pozabilansowych,

- brak wykorzystania wynikow testow w procesie zarzgdzania ryzykiem ptynnosci.
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Zarzadzanie ryzykiem ptynnosci i finansowania

Nieprawidtowosci dotyczace obliczania wskaznika LCR, zwigzane z nieprzestrzeganiem wymogéw

rozporzadzenia 2015/6123, polegajace na:

- wykazywaniu aktywoéw ptynnych w wartosci bilansowej, zamiast w wartosci rynkowej,

- ujmowaniu wptywoéw z ekspozycji kredytowych bez wytgczenia srodkéw przeterminowanych
oraz ekspozycji, w przypadku ktérych mozna oczekiwa¢ niewykonania zobowigzania w perspektywie
30 dni kalendarzowych,

- niewtasciwym okresleniu definicji depozytu detalicznego, m.in. w zakresie spetnienia warunkéw
wymaganych dla rachunku transakcyjnego,

- uwzglednianiu w grupie depozytéw detalicznych srodkéw lokowanych przez podmioty finansowe,

- braku lub nieprawidtowym przeprowadzaniu analiz depozytéw detalicznych pod katem identyfikacji
depozytéw podlegajacych wyzszym wyptywom,

- nieuprawnionym wytgczaniu detalicznych depozytéw terminowych z wyptywow,

- niewtasciwej identyfikacji depozytéw operacyjnych, w tym braku uwzglednienia wymogu znacznych
ograniczen prawnych lub operacyjnych powodujgcych, ze ich wycofanie w terminie 30 dni
kalendarzowych jest nieprawdopodobne,

- braku szacowania wartosci i stép potencjalnych wyptywéw z tytutu innych produktéw i ustug,

- ujmowaniu zobowigzan z tytutu emisji obligacji z waga przewidziang dla depozytéw detalicznych,
pomimo braku informacji o posiadaczach tych obligacji.

4.

Zrédto: opracowanie wtasne UKNF

Tabela 33. Istotne nieprawidtowosci stwierdzone podczas czynnosci kontrolnych w bankach komercyj-
nych w 2019 r. w obszarze zarzgdzanie ryzykiem rynkowym i ryzykiem ogélnym stép procentowych
w portfelu bankowym

Zarzadzanie ryzykiem rynkowym i ryzykiem ogélnym stép procentowych w portfelu bankowym

Nieprawidtowosci w zakresie pomiaru ryzyka, polegajagce m.in. na:

- braku okres$lenia w regulacjach wewnetrznych miar stosowanych do pomiaru ryzyka, odrebnie
w portfelu bankowym i handlowym,

- braku dokonywania pomiaru ryzyka walutowego w ujeciu skonsolidowanym,

- braku przeprowadzania analiz na potrzeby behawioralnego traktowania rachunkéw biezacych
i rachunkéw oszczednosciowych w raportach ryzyka stopy procentowej w portfelu bankowym,

- braku uwzgledniania scenariuszy warunkoéw skrajnych w pomiarze ryzyka stép procentowych
w portfelu bankowym.

Nieprawidtowosci dotyczace systemu limitdw, polegajgce m.in. na:

- niedostosowaniu limitéw ryzyka stopy procentowej i walutowego do wielkosci i profilu ryzyka,

- akceptowaniu mozliwosci okresowego przekraczania przyjetych limitéw, ktore byly ustanowione
na poziomie apetytu na ryzyko,

- licznych przekroczeniach limitéw, w tym miar apetytu i tolerancji na ryzyko,

- braku podejmowania skutecznych dziatan w celu wyeliminowania przekroczen limitow,

- braku cyklicznej weryfikacji/aktualizacji limitéw w oparciu o udokumentowane analizy,

- okreslaniu lub zmianie poziomu limitéw bez formalnych analiz uzasadniajacych nowe wysokosci
limitow,

- nieuwzglednianiu wynikéw testow warunkéw skrajnych przy wyznaczaniu i okresowej weryfikacji
limitéw,

- braku regularnej aktualizacji limitdw wewnetrznych dla kontrahentéw rynku miedzybankowego.

2.

2 Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2015/61 z dnia 10 pazdziernika 2014 r. uzupetniajgce rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013
w odniesieniu do wymogu pokrycia wyptywéw netto dla instytucji kredytowych.
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3.

4.

5.

Zarzadzanie ryzykiem rynkowym i ryzykiem ogélnym stép procentowych w portfelu bankowym

W zakresie testow warunkow skrajnych (dalej: TWS) nieprawidtowosci dotyczyty m.in.:
- w zakresie ryzyka stopy procentowej w portfelu bankowym:
* braku przeprowadzania TWS na wrazliwos¢ dochodu odsetkowego netto na zmiane stép procen-
towych,
+ niedokonywania TWS z wykorzystaniem zatozenia znacznych zmian ksztattu i przesunie¢ krzywej
dochodowosci,
- braku przeprowadzania TWS dla instrumentéw pochodnych,
- braku uwzglednienia wptywu TWS na transakcje pochodne oferowane klientom niebankowym
na ich taczne ryzyko kredytowe kontrahenta,
- braku analiz uzasadniajgcych przyjmowane wielkosci zmian kurséw walutowych
w poszczegoélnych scenariuszach TWS,
- braku uwzglednienia w zatozeniach TWS scenariusza otwartej pozycji walutowej,
- przyjmowania zbyt liberalnych zatozen TWS,
- braku lub niejednoznacznych zapiséw w regulacjach wewnetrznych, w tym brak okreslenia:
+ granicznych pozioméw dla wynikéw przeprowadzonych TWS, po przekroczeniu ktérych podej-
mowane bytyby dziatania celem ograniczenia narazenia na ryzyko,
+ szczegbtowych zasad przeprowadzania odwréconych TWS, skutkujgce brakiem przeprowadzania
tych testow.

Nieprawidtowosci w procesie zawierania skarbowych transakcji klientowskich, polegajgce m.in. na:

- mozliwosci wielokrotnego rolowania przez klientéw transakcji pochodnych,

- braku przekazywania klientom okresowej informacji o poziomie wykorzystania limitu kredytowego
kontrahenta,

- braku wykorzystania wynikéw analiz wrazliwosci bezposrednio w procesie oceny ryzyka kredytowe-
g0 poszczegdélnych kontrahentéw,

- braku okresowej weryfikacji adekwatnosci, wykorzystywanych przez klientéw, walutowych transakgji
pochodnych w relacji do pozycji zabezpieczane;j.

Nieprawidtowosci w procesie weryfikacji rynkowosci cen transakcyjnych, polegajgce m.in. na:

- braku objecia procesem czesci rodzajow transakcji dealerskich bgdz brak ustalenia dopuszczalnych
odchylen dla czesci typow transakgji,

- braku weryfikacji dopuszczalnego odchylenia ceny transakcji w relacji do zmiennosci obserwowanej
na rynku oraz dopuszczalnych pozioméw odchyler w zaleznosci od rodzaju waluty i tenoru czasowego,

- zbyt niskiej czestotliwosci przeprowadzanych kontroli w tym obszarze,

- braku zapewnienia niezaleznosci prowadzonych kontroli w tym obszarze,

- braku lub niespéjnosci w regulacjach wewnetrznych odnoszacych sie do procesu weryfikacji rynkowosci.

Nieprawidtowosci w zakresie systemu informacji zarzadczej (S1Z), w tym:
- niewystarczajgcy zakres SIZ, w tym brak uwzglednienia:
+ informacji o wynikach przeprowadzanych TWS (w raportach dla rady nadzorczej),
+ informacji na temat procesu badania rynkowosci cen transakcyjnych dla transakcji na rynku
miedzybankowym,
+ informacji na temat ryzyka wynikajacych z transakcji rolowanych zawieranych
z klientami banku,
* (przynajmniej rocznego) raportowania do rady nadzorczej, obejmujgcego ryzyko opcji klienta
w portfelu bankowym,
- niewystarczajgca czestotliwos¢ SIZ (np. w zakresie raportowania wynikéw procesu badania
cen transakcyjnych),
- niska jakosc¢ raportoéw zarzadczych (w tym btedy rachunkowe oraz btedne interpretacje
raportowanych danych),
- niesporzadzanie raportéw z pomiaru ryzyka stopy procentowej w podmiotach zaleznych,
w ujeciu skonsolidowanym.

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

UKNF
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Tabela 34. Istotne nieprawidtowosci stwierdzone podczas czynnosci kontrolnych w bankach komer-
cyjnych w 2019 r., w obszarze adekwatnosci kapitatowej dotyczace poprawnosci obliczania wymogéw
kapitatowych oraz kapitalu wewnetrznego

Adekwatnos¢ kapitatowa

Nieprawidtowosci dotyczace btednego sposobu dokonywania segmentacji ekspozycji kredytowych
oraz przypisywania wag ryzyka:
- w zakresie klasyfikacji ekspozycji zabezpieczonych hipotekami na nieruchomosciach:
* przyjmowanie, jako zabezpieczenie ekspozycji, nieruchomosci niespetniajgcej definicji
nieruchomosci mieszkalnej,
+ nieuzasadnione uznawanie ekspozycji za w petni i catkowicie zabezpieczong na nieruchomosci
mieszkalnej/komercyjnej,
1. + nieuzasadnione stosowanie preferencyjnej wagi ryzyka 35% (zamiast wagi 100%) wobec
ekspozycji zabezpieczonych hipotekami na nieruchomosciach mieszkalnych,
- przypisywanie ekspozycjom wobec instytucji wagi ryzyka 50%, zamiast 100%,
- przypisywanie ekspozycjom wobec rzadéw i bankéw centralnych, ktére dotyczg sSrodkow
w walucie na rachunku NBP wagi ryzyka 0%, zamiast 20%,
- przypisywanie btednej wagi ryzyka ekspozycjom z rozpoznanym niewykonaniem zobowigzania,
- btedne stosowanie kategorii ekspozycji wobec samorzadéw terytorialnych i wtadz lokalnych
zamiast kategorii ekspozycje wobec podmiotéw sektora publicznego.

Przypisywanie zobowigzaniom pozabilansowym niezgodnie z zapisami Zatgcznika | rozporzadzenia

Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie wymogow

ostroznosciowych dla instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych, zmieniajgce rozporzadzenie

(UE) nr 648/2012 (dalej: rozporzadzenie nr 575/2013), wspoétczynnika CCF o wysokosci 0%

zamiast 20% lub 50% (w zaleznosci od terminu), np.:

2.  -w przypadku braku jednoznacznego okreslenia w regulacjach wewnetrznych sytuacji wskazujacych

na pogorszenie wiarygodnosci kredytowej kredytobiorcy,

- w przypadku braku jednoznacznego okreslenia dla jakich produktéw oraz ze wzgledu na jakie zapisy
umoéw do udzielonych zobowigzan pozabilansowych mozna zastosowa¢ wspotczynnik CCF 0%.

Przypisywanie zobowigzaniom pozabilansowym wysokosci wspotczynnika CCF 0% do zobowigzan

pozabilansowych kredytobiorcéw w statusie niewykonania zobowigzania.

Nieprawidtowosci zwigzane z procesem szacowania kapitatu wewnetrznego, w tym:

- brak udokumentowania procesu szacowania kapitatu wewnetrznego i zarzgdzania kapitatowego
w zakresie oceny ryzyk uznanych za istotne, np. w odniesieniu do ryzyka walutowych kredytéw
hipotecznych gospodarstw domowych,

3. - btedy w szacowaniu kapitatu wewnetrznego na niektére rodzaje ryzyka, np. ryzyko kredytowe,

ryzyko koncentracji zaangazowan, ryzyko rynkowe,

- brak okreslenia sposobu zarzgdzania przez bank ryzykami uznanymi za nieistotne,

- nieprawidtowosci zwigzane z przeprowadzaniem rocznego przegladu szacowania kapitatu
wewnetrznego i zarzgdzania kapitatowego.

Zastrzezenia dotyczgce awaryjnego planowania kapitatowego, w tym:
- ograniczona skuteczno$¢ awaryjnego planu kapitatowego wynikajaca z braku precyzyjnego
wskazania limitéw, ktérych przekroczenie spowoduje uruchomienie planu,
4. - brak uwzglednienia w kapitalowym planie awaryjnym dziatan w przypadku obnizenia sie poziomu
wspotczynnikow kapitatowych oraz wzrostu poziomu kapitatu wewnetrznego,
- brak okreslenia w kapitatowym planie awaryjnym czestotliwos$ci raportowania do zarzadu banku
i rady nadzorczej o efektach zastosowanych dziatar awaryjnych.

Zrédto: opracowanie wtasne UKNF
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Tabela 35. Pozostate istotne nieprawidtowosci stwierdzone podczas czynnosci kontrolnych w bankach
komercyjnych w 2019 r.

Pozostate istotne nieprawidtowosci stwierdzone w bankach komercyjnych

W zakresie zarzadzania ryzykiem kredytowym nieprawidtowosci dotyczyty m.in.:

- zbyt niskiego poziomu, przyjmowanych w kalkulacji oceny zdolnosci kredytowej oséb prywatnych,
zobowigzan wynikajgcych z posiadanych kart kredytowych i kredytéw o charakterze odnawialnym,

- braku wtasciwej weryfikacji Zrédta i wysokosci dochodéw oraz badania stabilnosci uzyskiwanych
dochodéw,

- niewystarczajacych mechanizméw kontrolnych lub niedostatecznego niezaleznego monitorowania
ich przestrzegania w celu unikniecia wystepujgcych nieprawidtowosci i naruszen przepiséw prawa
w obszarze ryzyka kredytowego, w tym ryzyka koncentracji,

- braku zapewnienia skutecznego systemu pozyskiwania aktualnych danych finansowych
od dtuznikéw wobec ktérych prowadzony jest proces restrukturyzacji zadtuzenia,

1. - odstepowania od koniecznosci zabezpieczania wysokokwotowych pozyczek/kredytéw
gotéwkowych i konsolidacyjnych,

- nieskutecznego procesu aktualizacji polis ubezpieczeniowych nieruchomosci, w tym
m.in. ze wzgledu na brak zapewnienia monitorowania w ww. zakresie,

- braku zastosowania standardéw Rekomendacji C KNF dotyczacej zarzgdzania ryzykiem
koncentracji w odniesieniu do testéw warunkéw skrajnych w zakresie ryzyka koncentracji,

- uwzgledniania w systemie wczesnego ostrzegania zdarzen wskazujgcych zaistnienie przestanek
utraty wartosci lub niewykonania zobowigzania,

- niepetnego zakresu informacji zarzadczej (m.in. z uwagi na brak uwzglednienia istotnych informacji
dotyczacych instrumentéw finansowych innych niz kredyty i ryzyka kredytowego generowanego przez te
instrumenty, brak raportowania skali i istotnosci zastosowanych odstepstw od polityki kredytowej).

W zakresie zarzadzania ryzykiem operacyjnym nieprawidtowosci dotyczyty m.in.:

- niewystarczajgcego - z perspektywy profilu ryzyka banku - katalogu monitorowanych Kluczowych
Wskaznikéw Ryzyka,

- braku analiz wprowadzonych limitéw wewnetrznych na ryzyko operacyjne oraz okresowej
weryfikacji przyjetych limitow,

- braku kompletnosci, spéjnosci i aktualnosci czesci regulacji wewnetrznych odnoszacych sie
do procesu zarzadzania ryzykiem, w tym niejednolitych zapiséw procedur wewnetrznych
w zakresie kwoty straty operacyjnej podlegajgcej raportowaniu oraz ustalenia zbyt diugiego
terminu na rejestracje zdarzen operacyjnych w bazie zdarzen operacyjnych,

2. - nieterminowej rejestracji zdarzen operacyjnych,

- braku przegladu i aktualizacji planu utrzymania ciggtosci dziatania, w tym braku cyklicznych testéw
weryfikujgcych skutecznos$¢ tych planéw dla krytycznych proceséw biznesowych,

- przyjecia zbyt dtugiego okresu odtworzenia dla procesu krytycznego zwigzanego z raportowaniem do BFG,

- braku identyfikowania uméw outsourcingowych w zakresie ich krytycznosci/istotnosci pod katem
ciggtosci dziatania,

- braku opracowania zasad szacowania wysokosci rezerw na zobowigzania zwigzane ze skutkami
toczacych sie z udziatem banku postepowan sagdowych,

- braku okreslenia w regulacjach wewnetrznych okolicznosci szczeg6lnie skomplikowanego
przypadku, uniemozliwiajgcego rozpatrzenie reklamacji w terminie 30 dni.

W zakresie zarzadzania bankiem nieprawidtowosci dotyczyty m.in.:
- organizacji i funkcjonowania organéw banku oraz struktury organizacyjnej banku, w tym:

* braku zapewnienia niezaleznosci systemu zarzadzania ryzykiem na pierwszym poziomie
od zarzadzania na drugim poziomie,

+ braku powotania komitetu audytu,

- stosowania zasad tadu korporacyjnego, w tym:

+ braku jednoznacznej oceny rady nadzorczej wdrozenia i stosowania przez bank Zasad tadu
Korporacyjnego dla instytucji nadzorowanych,

* braku zapewnienia anonimowosci oraz ochrony przed dziataniami o charakterze represyjnym
bezwzglednie kazdemu zgtaszajgcemu nieprawidtowos¢ w ramach procesu powiadamiania
przez pracownikéw o naruszeniach prawa,

- braku analizy zgodnosci wprowadzanego produktu ze strategig zarzagdzania ryzykiem i strategia banku,
- polityki wynagrodzenia, w zwigzku z przypadkami wprowadzenia kwotowego limitu na wyptate
zmiennego skfadnika wynagrodzenia dla pracownikéw majgcych istotny wptyw na profil ryzyka banku,
- réznych aspektéw wypetniania obowigzkéw wobec posiadaczy rachunkéw oraz innych
uprawnionych oséb, zwigzanych z nieprzestrzeganiem wymogdéw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
- Prawo bankowe (Dz. U. z 2019 r. poz. 2357 t.j., z p6Zn. zm.) dotyczace tzw. ,rachunkéw
uspionych” oraz terminowego odbierania i wysytania odpowiedzi z/do Centralnej Informacji.

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF
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WALIDACJA NADZORCZA METOD
WEWNETRZNYCH WYKORZYSTYWANYCH

DO OBLICZANIA WYMOGOW KAPITALOWYCH
ORAZ MODELI WEWNETRZNYCH

Realizowane w 2019 r. - w ramach analizy ,zza biur-
ka" i/lub w toku czynnosci kontrolnych - prace w za-
kresie postepowan walidacyjnych w zakresie metod
wewnetrznych w odniesieniu do bankéw krajowych
koncentrowaty sie przede wszystkim na réznych
aspektach fazy poaplikacyjnej, tj. obejmujacej dzia-
tania realizowane po uzyskaniu przez bank zezwole-
nia na stosowanie metody wewnetrznej. W zakresie
metody IRB?4, priorytetem dziatan - realizowanych
we wspotpracy z Europejskim Bankiem Centralnym
(dalej: EBC) - byta ocena dostosowywania sie bankéw
krajowych do nowych wymogdéw dotyczacych defi-
nicji niewykonania zobowigzania kredytowego (kto-
re wejdg w zycie z poczagtkiem 2021 r.), a w zakresie
metody AMA2 - ocena zgodnosci rozwigzan bankéw
z nowymi wymogami dotyczacymi tej metody (ktore
weszty w zycie w lipcu 2019 r.)?, Postepowania walida-
cyjne obejmowaly tez - stosownie do wnioskdw oraz
informacji sktadanych w zakresie bankéw krajowych
- ocene rozszerzen i zmian w metodzie IRB i AMA, jak
réwniez weryfikacje realizacji warunkéw, zalecen, re-
komendacji wynikajacych z wczesdniejszych zezwolen
wiasciwych organéw nadzoru. tacznie przeprowadzo-
no 13 postepowan walidacyjnych w zakresie metod
wewnetrznych, gdzie w odniesieniu do 2 spraw zosta-
ty wydane decyzje KNF, a w zakresie 11 spraw - sfor-
mutowano opinie KNF lub stanowisko.

W zakresie postepowan dotyczacych modeli we-
wnetrznych, KNF wydata 5 decyzji w zakresie wnio-
skéw bankéw dotyczacych uzyskania zezwolenia na

UKNF

stosowanie wtasnych modeli wyceny opcji pozagiet-
dowych do celéw obliczania ekwiwalentéw delta.

INSPEKCJE W PRZEDSTAWICIELSTWACH
BANKOW ZAGRANICZNYCH

W 2019 r. zostaty przeprowadzone 2 inspekcje
w przedstawicielstwach bankéw zagranicznych, pod-
czas ktérych zbadano przestrzeganie warunkéw okre-
$lonych w zezwoleniu Komisji Nadzoru Finansowego
na prowadzenie dziatalnosci przedstawicielstwa na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Ustalenia prze-
prowadzonych inspekcji nie wykazaty istotnych nie-
prawidtowosci. Dziatalno$¢ przedstawicielstw byta
zgodna z zakresem zezwolenia KNF.

INSPEKCJE W BANKACH SPOLDZIELCZYCH
- INFORMACJE OGOLNE

Czynnosci kontrolne w bankach spoétdzielczych
w 2019 r. realizowano na podstawie przepiséw pra-
wa i rekomendacji ostroznosciowych KNF, z uwzgled-
nieniem wytycznych Europejskiego Urzedu Nadzoru
Bankowego (EBA) i Bazylejskiego Komitetu ds. Nad-
zoru Bankowego (BCBS), w oparciu o jednolite stan-
dardy i procedury badania zawarte w Podreczniku
inspekcji oraz w szczegdtowych metodykach stano-
wigcych uzupetnienie Podrecznika.

Czynnosci kontrolne realizowano w formie inspek-
cji kompleksowych, problemowych oraz postepowan
wyjasniajacych.

W przypadku czynnosci kontrolnych w bankach
spotdzielczych podstawowym obszarem badania
byto ryzyko kredytowe.

Tabela 36. Czynnosci kontrolne przeprowadzone przez UKNF w bankach spétdzielczych w 2019 r.

Czynnosci kontrolne
Inspekcje kompleksowe w bankach spétdzielczych

Inspekcje problemowe w bankach spoétdzielczych

Postepowania wyjasniajace w bankach spotdzielczych

Zrédto: opracowanie wtasne UKNF

24 Metoda wewnetrznych ratingéw (ryzyko kredytowe) - 4 banki krajowe.

2 Metoda zaawansowanego pomiaru (ryzyko operacyjne) - 3 banki krajowe.

Liczba
2

36

1

26 Tj. wynikajgcymi z rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2018/959 z dnia 14 marca 2018 r. uzupetniajacego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 575/2013 w odniesieniu do regulacyjnych standardéw technicznych okreslajgcych metode oceny, w ramach ktérej witasciwe organy zezwalajg instytucjom na stosowanie

metod zaawansowanego pomiaru na potrzeby obliczania ryzyka operacyjnego.
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Tabela 37. Istotne nieprawidtowosci stwierdzone podczas czynnosci kontrolnych w bankach spétdziel-
czych w obszarze ryzyka kredytowego (badane w trakcie inspekcji problemowych i kompleksowych)

3.

Istotne nieprawidtowosci stwierdzone podczas czynnosci kontrolnych w bankach spétdzielczych

w obszarze ryzyka kredytowego

Nieprawidtowosci w zakresie oceny zdolnosci kredytowej klienta, w tym m.in.:

- przypadki nieprzestrzegania ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe (Dz. U. z 2019 r.
poz. 2357 t.j., z pézn. zm.; dalej: ustawa - Prawo bankowe) w zakresie oceny zdolnosci kredytowej
kredytobiorcy, zwigzane m.in. z brakiem na moment udzielania kredytu:

« weryfikacji danych ilosciowych prezentowanych przez klientéw,

+ weryfikacji zrédta dochodu oraz/lub prognoz finansowych na caty okres kredytowania,

+ pozyskiwania lub oceny planéw naprawy gospodarki lub brak ustanowienia szczegélnego
sposobu zabezpieczenia w przypadku, gdy klient nie posiadat zdolnosci kredytowej,

+ przyjmowania minimalnych kosztéw utrzymania gospodarstwa domowego na poziomie
nie nizszym od wskaznikéw cyklicznie publikowanych przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych,

+ uwzgledniania kosztéw utrzymania gospodarstwa domowego dla mikroprzedsiebiorstw oraz
rolnikéw indywidualnych (lub przyjmowanie ich na zbyt niskim poziomie),

- nieuwzglednianie wptywu zmian stopy procentowej na zdolnos¢ kredytowa (lub przyjmowanie jej
na zbyt niskim poziomie),

- brak przeprowadzania wtasnej oceny zdolnosci kredytowej (oraz przegladu i klasyfikacji ekspozycji)
w przypadku kredytéw udzielanych w ramach konsorcjéow bankowych,

- przypadki nieprzestrzegania ustawy - Prawo bankowe w zwigzku z brakiem oceny przez bank
sytuacji finansowej i gospodarczej klienta w przypadku zmiany okreslonych w umowie warunkoéw
lub termindw sptaty kredytu.

Nieprawidtowosci w klasyfikacji ekspozycji kredytowych do kategorii ryzyka, skutkujgce nieprawidtowa

prezentacjg portfela kredytowego, wystgpieniem brakujgcych rezerw celowych i odpiséw aktualizujgcych,

w tym:

- brak rozpoznania znaczacego pogorszenia sytuacji ekonomiczno-finansowej dtuznika,

- brak dokonywania analiz poszczegélnych pozycji bilansu i rachunku wynikéw oraz zachodzacych
w nich zmian,

- brak rozpoznania znacznych negatywnych odchyler osigganych wynikéw z dziatalnosci od prognoz
finansowych w tym zakresie, zaktadanych we wnioskach kredytowych,

- klasyfikowanie ekspozycji do kategorii ryzyka ,pod obserwacjg” ze wzgledu na sytuacje
ekonomiczno-finansowg kredytobiorcy,

- reklasyfikacja ekspozycji do nizszej kategorii ryzyka mimo braku odzyskania przez dtuznika zdolnosci
kredytowej i nie uwzglednienie kryterium co najmniej 3 miesiecy terminowej obstugi zadtuzenia,

- brak automatycznej klasyfikacji naleznosci pod wzgledem kryterium terminowosci sptat naleznosci,

- brak uwzglednienia kryterium terminowosci sptaty naleznosci.

Nieprawidtowosci w procesie wyceny zabezpieczen skutkujgce, w niektérych przypadkach, wystgpie-

niem brakujacych rezerw celowych i odpiséw aktualizujgcych, tj.:

- pomniejszanie podstawy naliczania rezerw celowych i odpiséw aktualizujgcych na podstawie
nieaktualnych operatéw szacunkowych nieruchomosci komercyjnych lub bez uwzgledniania
wczesniejszych obcigzen w ksiedze wieczystej,

- nieuwzglednianie ograniczen prawnych, ekonomicznych i faktycznych mogacych wptynac
na rzeczywistg mozliwos¢ zaspokojenia sie banku z przedmiotu zabezpieczenia,

- brak weryfikacji wiarygodnosci, rzetelnosci zatozen i parametréw rynkowych na etapie przyjmowania
zabezpieczenia i monitoringu zabezpieczen,

- brak wykorzystywania wiarygodnej, miedzybankowej bazy danych o rynku nieruchomosci,

- brak lub niska jakos¢ danych w wewnetrznej bazie danych o nieruchomosciach.
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Istotne nieprawidtowosci stwierdzone podczas czynnosci kontrolnych w bankach spétdzielczych
w obszarze ryzyka kredytowego

Nieprawidtowosci w procesie kredytowym odnoszace sie do stosowanych odstepstw m.in.:
- w procesie udzielania kredytow:
+ osobom/podmiotom nieposiadajgcym zdolnosci kredytowej bez przyjecia szczegdlnego
zabezpieczenia oraz bez przedstawienia programu naprawy sytuacji ekonomiczno-finansowej,
+ przy ocenie punktowej w BIK wskazujagcej, ze klient jest niewiarygodny lub przy przekroczeniu
dopuszczalnych zalegtosci wynikajacych z raportu BIK,
* z nizszym od wymaganego wktadem wtasnym,
42 W zakresie przyjmowanych zabezpieczen, np. przekroczenie maksymalnego poziomu wskaznika LtV,
" - w procesie przegladu i klasyfikacji ekspozycji kredytowych umozliwiajgcych dla pewnych grup
kredytowych nieprzeprowadzanie lub przeprowadzanie przegladéw z czestotliwoscig sprzeczna
z zapisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie zasad tworzenia
rezerw na ryzyko zwigzane z dziatalnoscig bankow,
- brak przeprowadzania analiz i monitorowania wptywu zastosowanych odstepstw na poziom ryzyka
kredytowego i wynik finansowy banku,
- brak raportowania (na poziom zarzadu i rady nadzorczej) informacji nt. zakresu, skali i wptywu
stosowanych odstepstw.

Nieprawidtowosci wynikajgce z ograniczonego zakresu uregulowan wewnetrznych, co mogto wptywac

na niewtasciwg identyfikacje ryzyka kredytowego, w tym m.in.:

- brak zapiséw dotyczacych akceptowalnych wartosci miernikow iloSciowych uwzgledniajgcych
specyfike dziatalnosci kredytobiorcow,

5. - brak okreslenia branz, ktére w ocenie banku wymagaja szczegblnej uwagi,

- brak opracowania zasad dotyczacych procesu restrukturyzacji zadtuzenia, w tym klasyfikowania
i reklasyfikacji ekspozycji zrestrukturyzowanych,

- brak zasad w zakresie stosowania odstepstw od procedur kredytowych, w tym okreslenia katalogu
dopuszczalnych odstepstw i limitu na tgczng kwote kredytéw udzielonych z tymi odstepstwami.

Pozostate identyfikowane nieprawidtowosci w obszarze ryzyka kredytowego:

- brak lub nieprawidtowa identyfikacja grup podmiotéw powigzanych kapitatowo lub organizacyjnie,
w tym przekraczanie limitu okreslonego w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 575/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie wymogdw ostroznosciowych dla instytucji kredy-

6. towych i firm inwestycyjnych, zmieniajgcego rozporzadzenie (UE) nr 648/2012,

- brak lub niewtasciwa identyfikacja dziatan o charakterze restrukturyzacji zadtuzenia,

- niedostosowanie systemu limitéw wewnetrznych do profilu ryzyka banku oraz skali prowadzonej
dziatalnosci,

- brak niezaleznosci zarzgdzania ryzykiem kredytowym na pierwszym i drugim poziomie.

Zrédto: opracowanie wtasne UKNF

Tabela 38. Pozostate istotne nieprawidtowosci stwierdzone podczas inspekcji w bankach spétdzielczych

W zakresie ryzyka ptynnosci i finansowania istotne nieprawidtowosci stwierdzono w odniesieniu
do regulacji wewnetrznych (m.in. brak weryfikacji i przegladu regulacji), identyfikacji i pomiaru ryzyka
(np. brak analiz uzasadniajacych przyjete wysokosci progéw zaliczania do duzych deponentéw),

1. systemu limitow ostroznosciowych (w tym ustalanie wysokosci limitow bez uwzglednienia wynikéw
testow warunkéw skrajnych) oraz wyliczania wymogu LCR (m.in. uwzglednianie we wptywach kredytéw
mimo mozliwosci prolongowania terminu zapadalnosci, zastosowanie niewtasciwej stopy wyptywu
do depozytéw wysokooprocentowanych).

W zakresie ryzyka rynkowego stwierdzono istotne nieprawidtowosci w odniesieniu do identyfikacji

i pomiaru ryzyka (m.in. brak okreslenia apetytu na ryzyko stopy procentowej pod katem
dopuszczalnego wptywu wahan stop procentowych na wartos¢ ekonomiczng banku, nieprawidtowe
uznawanie niektdérych pozycji w kategorii pozycji wrazliwych na zmiany stép procentowych, brak
dokonywania analiz istotnosci ryzyka opcji klienta), systemu limitéw (m.in. brak analiz bedacych
podstawg do okreslenia wysokosci limitéw oraz przyczyn wzrostu wykorzystania limitéw, brak
obowigzku informowania rady nadzorczej o przekroczeniu limitéw i akceptacji dziatan stuzacych
ograniczeniu ryzyka przez rade nadzorczg w sytuacji, gdy limity pokrywaty sie z apetytem na ryzyko
zaakceptowanym przez rade), regulacji wewnetrznych (btedy oraz niejednolite zapisy w regulacjach
wewnetrznych) oraz jakosci i zakresu systemu kontroli wewnetrznej.
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W odniesieniu do ryzyka operacyjnego stwierdzone istotne nieprawidtowosci dotyczyty m.in. procesu
gromadzenia informacji o stratach operacyjnych, konstrukgji i monitorowania Kluczowych Wskaznikéw
Ryzyka (KRI), przeprowadzania samooceny oraz testéw warunkéw skrajnych w zakresie ryzyka
operacyjnego. Stwierdzano braki w procesie zarzgdzania ciggtoscig dziatania, w tym brak okreslenia

3. kolejnosci wznowienia proceséw krytycznych biznesowych oraz okresowych testéw scenariusza
ciggtosci dziatania zaktadajgcego przeniesienie dziatalnosci operacyjnej do siedziby zapasowej banku.
Ustalenia wskazywaty na brak opracowania zasad oceny ryzyka i szacowania wysokosci rezerw
na zobowigzania zwigzane ze skutkami toczacych sie z udziatem banku postepowan sadowych
oraz na nieprawidtowosci w procesie rozpatrywania reklamacji.

W odniesieniu do adekwatnosci kapitatowej istotne nieprawidtowosci stwierdzono w zakresie

obliczania wymogoéw kapitatowych z tytutu ryzyka kredytowego (stosowanie btednej segmentacji i wag
4. ryzyka), kapitatu wewnetrznego (m.in. niekompletny przeglad szacowania kapitatu wewnetrznego

i zarzadzania kapitatowego, brak analiz istotnosci ryzyk) oraz funduszy wtasnych (brak pomniejszenia

o kwote udziatéw kapitatowych w podmiotach finansowych).

W zakresie zarzadzania bankiem stwierdzone istotne nieprawidtowosci odnosity sie do organizacji

i funkcjonowania organéw banku, polityki wynagrodzen, organizacji systemu zarzadzania ryzykiem
oraz systemu kontroli wewnetrznej, powiadamiania o naduzyciach oraz tzw. rachunkéw uspionych.
W szczegdélnosci polegaty one na nieuwzglednianiu przez banki czesci wymogow wynikajgcych

z rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 6 marca 2017 r. w sprawie systemu zarzadzania
ryzykiem i systemu kontroli wewnetrznej, polityki wynagrodzen oraz szczegétowego sposobu

szacowania kapitatu wewnetrznego w bankach (Dz. U. z 2017 r. poz. 637), ustawy - Prawo bankowe

oraz standardéw Rekomendacji H KNF dotyczgcej systemu kontroli wewnetrznej w bankach.
Negatywnie oceniono, m.in. brak stosowania przez bank zasady odraczania, tj. wyptaty minimum

40% zmiennych sktadnikéw wynagrodzenia po zakonczeniu okresu oceny, za jaki to wynagrodzenie
przystuguje. Zastrzezenia budzit nadzér rady nadzorczej nad systemem kontroli wewnetrznej, w tym
brak dokonania przez rade nadzorcza corocznej oceny adekwatnosci i skutecznosci systemu kontroli
wewnetrznej. Zastrzezenia budzit tez proces obstugi tzw. rachunkéw uspionych, w Swietle obowigzkow

natozonych ustawa - Prawo bankowe.

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

SPOLDZIELCZE KASY

OSZCZEDNOSCIOWO-KREDYTOWE (SKOK)

3.2.1. DZIALALNOSC LICENCYJNA

ZATWIERDZENIE ZMIANY STATUTU
KASY KRAJOWEJ | STATUTOW SKOK

W 2019 r. Komisja Nadzoru Finansowego wydata
1 decyzje dotyczacg zatwierdzenia zmiany statutu
Kasy Krajowej, 9 decyzji w sprawie zatwierdzenia
zmian statutéw kas oraz 2 decyzje umarzajace po-
stepowanie administracyjne w przedmiocie zatwier-
dzenia zmian statutéw kas.

ZATWIERDZENIE | POWOLANIE PREZESOW
ZARZADOW SKOK

W 2019 r. Komisja Nadzoru Finansowego wydata:

- 2 decyzje umarzajgce postepowanie,

- 2 decyzje w wyniku rozpatrzenia wnioskéw o po-
nowne rozpatrzenie sprawy, uchylajace decyzje
odmawiajace zatwierdzenia prezeséw SKOK oraz
umarzajgce postepowania.

POSTANOWIENIA W INNYCH SPRAWACH

W 2019 r. Komisja Nadzoru Finansowego wydata:

- 1 postanowienie dotyczgce podjecia zawieszone-
g0 postepowania,

-1 postanowienie dotyczace odmowy dopusz-
czenia podmiotu do udziatu na prawach strony
w postepowaniu administracyjnym dotyczacym
ustanowienia zarzadcy komisarycznego w SKOK.

3.2.2. DZIALALNOSC NADZORCZA

Na koniec 2019 r. 14 kas objetych byto postepowa-
niami naprawczymi. W 2019 r. KNF podjeta decyzje
0 przejeciu jednej spotdzielczej kasy oszczednoscio-
wo-kredytowej przez bank krajowy na podstawie
ustawy z dnia 5 listopada 2009 r. o spétdzielczych
kasach oszczednosciowo-kredytowych. Spoétdzielcza
Kasa Oszczednosciowo-Kredytowa ,,Jaworzno” zosta-
ta przejeta przez Alior Bank SA.
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Komisja Nadzoru Finansowego w 2019 r. wyrazi-
ta zgode na potaczenie na podstawie ustawy z dnia
5 listopada 2009 r. o spétdzielczych kasach oszczed-
nosciowo-kredytowych 3 kas tj.: Spotdzielczej Kasy
Oszczednosciowo-Kredytowej ,Energia” ze Spot-
dzielczg Kasg Oszczednos$ciowo-Kredytowg ,Swieto-
krzyska”, Spoétdzielczej Kasy Oszczednosciowo-Kre-
dytowej im. Kwiatkowskiego ze Spoétdzielczg Kasa
Oszczednosciowo-Kredytowg im. Krolowej Jadwigi
oraz Spétdzielczej Kasy Oszczednosciowo-Kredytowe;j
im. Kwiatkowskiego z Rzeszowskg Spétdzielczg Kasa
Oszczednosciowo-Kredytows.

KNF umorzyta 1 postepowanie administracyjne
wszczete z urzedu na podstawie art. 73 ust. 1 usta-
wy o skok celem wyjasnienia czy wystepuje w jednej
ze spétdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych
grozba zaprzestania sptacania jej zobowigzan.

W 2019 r. Komisja Nadzoru Finansowego zapozna-
ta sie tgcznie z 4 okresowymi raportami o sytuagji
sektora spotdzielczych kas oszczednosciowo-kre-
dytowych: Informacjg o sytuacji spotdzielczych kas
oszczednosciowo-kredytowych w Il kwartale 2018 r.,
w IV kwartale 2018 r., w | kwartale 2019 r., Il kwar-
tale 2019 r. W 2019 r. Komisja zapoznata sie takze

UKNF

z raportami na temat sytuacji kas zobowigzanych
do realizacji programoéw postepowania naprawczego
zarok 2018 oraz za | potrocze 2019 .

3.2.3. DZIALALNOSC INSPEKCYJNA

W 2019 r. w spotdzielczych kasach oszczednoscio-
wo-kredytowych przeprowadzono 4 kontrole (w tym
2 kontrole w zakresie oceny jakosci aktywow i zarza-
dzania ryzykiem kredytowym oraz 2 kontrole doty-
czace oceny realizacji zaleceh wydanych po wcze-
Sniejszych kontrolach).

W ich wyniku wniesiono zastrzezenia do jakosci
zarzadzania dziatalnoscig tych podmiotéw, w szcze-
gblnosci ze wzgledu na stwierdzone nieprawidtowo-
Sci w procesie identyfikacji, pomiaru i kontroli ryzyka
kredytowego. Gtéwne zastrzezenia dotyczyty:

- wyceny ekspozycji pozyczkowo-kredytowych skut-
kujacej brakujgcymi odpisami aktualizujgcymi,

- wyceny udziatow,

- procesu oceny zdolnosci kredytowej,

- zarzgdzania ryzykiem koncentracji,

- procesu restrukturyzacji,

- systemu zabezpieczen ekspozycji kredytowych.

KRAJOWE INSTYTUCJE PLATNICZE, KRAJOWE
INSTYTUCJE PIENIADZA ELEKTRONICZNEGO, MALE
INSTYTUCJE PLATNICZE, DOSTAWCY SWIADCZACY
WYLACZNIE USLtUGE DOSTEPU DO INFORMAC(]JI

O RACHUNKU, BIURA UStUG PLATNICZYCH

3.3.1. DZIALALNOSC LICENCYJNA

KRAJOWE INSTYTUCJE PLATNICZE | KRAJOWE
INSTYTUCJE PIENIADZA ELEKTRONICZNEGO

Wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r. zezwolenia
posiadato tgcznie 38 krajowych instytucji ptatniczych
i 1 instytucja pienigdza elektronicznego.

W 2019 r. do Komisji Nadzoru Finansowego wptyneto
16 wnioskoéw dotyczacych krajowych instytucji ptatni-
czych, w tym 8 wnioskoéw dotyczacych zmiany wydane-
go wczesniej zezwolenia. W tym okresie zostaty wydane
2 decyzje w sprawie zezwolenia na Swiadczenie ustug
ptatniczych w charakterze krajowej instytucji ptatniczej
i 4 decyzje w sprawie zmiany takiego zezwolenia, a tak-
ze 1 decyzja w sprawie zezwolenia dla instytucji pienia-

dza elektronicznego. Wydano 1 decyzje odmawiajaca
wydania zezwolenia na Swiadczenie ustug ptatniczych
w charakterze krajowej instytucji ptatniczej, 1 poste-
powanie w sprawie wydania zezwolenia na Swiadcze-
nie ustug ptatniczych w charakterze krajowej instytugji
ptatniczej zostato zawieszone, a 3 - umorzone. W wyni-
ku tzw. postepowania reautoryzacyjnego KNF wydata
1 decyzje w przedmiocie cofniecia zezwolenia dla kra-
jowej instytucji ptatniczej. W 2019 r. przekazano do in-
nych panstw czlonkowskich 7 notyfikacji dotyczgcych
dziatalnosci krajowych instytucji ptatniczych.

W roku 2019 rozpatrzono 69 wnioskéw krajowych
instytucji ptatniczych o zmiane danych wpisanych
do rejestru, o ktorym mowa w art. 4 ust. 3 ustawy
o ustugach ptatniczych (UUP).
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MALE INSTYTUCJE PLATNICZE | DOSTAWCY
SWIADCZACY WYLACZNIE USLUGE DOSTEPU
DO INFORMAC]I O RACHUNKU

Od dnia 20 czerwca 2018 r. istnieje mozliwos¢
Swiadczenia ustug ptatniczych w charakterze matej
instytucji ptatniczej lub dostawcy Swiadczgcego wy-
tacznie ustuge dostepu do informacji o rachunku po
uzyskaniu wpisu do prowadzonego przez KNF reje-
stru dostawcow ustug ptatniczych, o ktérym mowa
w art. 4 ust. 3 UUP. Te dwie formy dziatalnosci s3
dziatalnoscig regulowana w rozumieniu przepisow
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebior-
cow, co oznacza, ze ich podejmowanie jest mozliwe
na podstawie uzyskanego wpisu do rejestru na pod-
stawie ztozonego wniosku wraz z oswiadczeniem
0 spetnieniu warunkéw do jej wykonywania, wynika-
jacych z przepiséw ustawy o ustugach ptatniczych.

Do 31 grudnia 2019 r. do Komisji Nadzoru Finanso-
wego wptyneto 56 wnioskow o wpis do rejestru jako
mata instytucja ptatnicza; zostaty dokonane 44 wpi-
sy, @ 2 mate instytucje ptatnicze zostaty wykreslone;
5 wnioskéw zostato pozostawionych bez rozpozna-
nia, natomiast 5 wnioskow wycofano. W rejestrze
ustug ptatniczych, wedtug stanu na 31 grudnia 2019r.,
ujetych byto 46 matych instytucji ptatniczych.

Do 31 grudnia 2019 r. wptyneto 5 wnioskéw o wpis
do rejestru dostawcow swiadczgcych wytgcznie ustu-
ge dostepu do informacji o rachunku i w tym termi-
nie zostaty dokonane 2 wpisy do rejestru, a 1 wnio-
sek pozostawiono bez rozpoznania.

BIURA USLUG PLATNICZYCH

W 2019 r. do Komisji Nadzoru Finansowego wpty-
nety 422 wnioski dotyczace biur ustug ptatniczych,
z czego 249 wnioskéw dotyczyto wpisu do rejestru,
natomiast 172 wykreslenia z rejestru, a 1 wniosek zo-
stat wycofany. W rejestrze dostawcéw ustug ptatni-
czych, wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r. wpisanych
byto 1367 biur ustug ptatniczych.

ZAWIADOMIENIA W TRYBIE ART. 72A USTAWY
Z DNIA 19 SIERPNIA 2011 R. O USLUGACH PLATNI-
CZYCH, DOTYCZACE ZAMIARU NABYCIA
ZNACZNYCH PAKIETOW AKCJI LUB UDZIALOW
KRAJOWYCH INSTYTUCJI PLATNICZYCH

W 2019 r. byto rozpatrywanych 9 zawiadomien do-
tyczacych zamiaru bezposredniego lub posredniego
nabycia lub objecia akcji lub udziatéw krajowej insty-
tucji ptatniczej w liczbie zapewniajgcej osiggniecie lub
przekroczenie odpowiednio 20%, 30% lub 50% ogdl-
nej liczby gtoséw w organie stanowigcym lub udzia-
tu w kapitale zaktadowym, z czego w 6 sprawach nie
zostat zgtoszony sprzeciw, a w 2 przypadkach odmoé-
wiono wszczecia postepowania.

UKNF

NOTYFIKACJE DOTYCZACE UNIJNYCH INSTYTUCJI
PLATNICZYCH 1 UNIJNYCH INSTYTUC]I PIENIADZA
ELEKTRONICZNEGO

W 2019 r. do Komisji Nadzoru Finansowego wpty-
neto 140 zawiadomien od wiasciwych wtadz nadzor-
czych dotyczacych notyfikacji dziatalnos$ci unijnych
instytucji ptatniczych i 80 dotyczacych dziatalnosci
unijnych instytucji pienigdza elektronicznego w Pol-
sce w formie oddziatu, za posrednictwem agentéw
i w ramach dziatalnosci transgraniczne;j.

3.3.2. DZIALALNOSC NADZORCZA

OBOWIAZEK STOSOWANIA SILNEGO
UWIERZYTELNIENIA KLIENTA

Z dniem 14 wrzes$nia 2019 r. powstat obowigzek
stosowania art. 32i ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r.
o ustugach ptatniczych oraz rozporzadzenia dele-
gowanego Komisji (UE) 2018/389 z dnia 27 listopa-
da 2017 r. uzupetniajgcego dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2015/2366 z dnia 25 listo-
pada 2015 r. w sprawie ustug ptatniczych w ramach
rynku wewnetrznego (...) w odniesieniu do regulacyj-
nych standardéw technicznych dotyczacych silnego
uwierzytelniania klienta i wspolnych i bezpiecznych
otwartych standardéw komunikacji (Rozporzadze-
nie). Zgodnie z art. 32i ustawy o ustugach ptatniczych
dostawcy ustug ptatniczych zobowigzani sg do zasto-
sowania silnego uwierzytelnienia klienta, w przypad-
ku gdy klient-ptatnik:

- uzyskuje dostep do swojego rachunku w trybie

on-line,

- inicjuje elektroniczng transakcje ptatnicza,

- przeprowadza za pomocg kanatu zdalnego czyn-
nos¢, ktéra moze wigzac sie z ryzykiem oszustwa
zwigzanego z wykonywanymi ustugami ptatniczy-
mi lub innych naduzy¢.

W szczegélnosci silne uwierzytelnianie klienta po-
winno by¢ stosowane w przypadku logowania klienta
do systemu bankowosci elektronicznej, inicjowania
ptatnosci kartg ptatniczg lub innym instrumentem
ptatniczym oraz ptatnosci internetowych.

W zwigzku ze zgromadzonymi przez Europejski
Urzad Nadzoru Bankowego informacjami w zakresie
europejskiego rynku ustug ptatniczych, ktére wska-
zywaly na niedostateczne przygotowanie uczestni-
kéw tego rynku do petnego wdrozenia zasad silnego
uwierzytelniania klienta przy ptatnosciach dokony-
wanych za posrednictwem kanatéw elektronicznych,
w tym zwiaszcza w obszarze e-commerce, majac na
uwadze konieczno$¢ wprowadzenia niezbednych
zmian wymaganych do petnego, niepowodujgce-
go zaktécen na tych rynkach wdrozenia rozwigzan
w zakresie silnego uwierzytelnienia klienta, Europejski
Urzad Nadzoru Bankowego w dniu 21 czerwca 2019 r.
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wydat opinie dotyczgcg stosowania silnego uwierzytel-
niania klienta. Stwierdzit w niej, ze na zasadzie wyjat-
ku i w celu unikniecia niezamierzonych negatywnych
konsekwencji dla uzytkownikéw ustug ptatniczych po
14 wrze$nia 2019 r., organy nadzorcze panstw czton-
kowskich mogty dopusci¢ dodatkowy, ograniczony
czas na umozliwienie migracji stosowanych obecnie
przez dostawcdw ustug ptatniczych metod uwierzy-
telnienia do rozwigzan w petni zgodnych z wymogami
w zakresie silnego uwierzytelniania klienta.

KNF w komunikacie z dnia 19 sierpnia 2019 r. uzna-
ta za dopuszczalne zastosowanie proponowanego
przez Europejski Urzad Nadzoru Bankowego rozwig-
zania w odniesieniu do ptatnosci internetowych przy
wykorzystaniu karty ptatniczej oraz ptatnosci zblize-
niowych (bezstykowych) realizowanych w termina-
lach ptatniczych. Oznaczato to, ze wobec dostawcéw
ustug ptatniczych, ktorzy przed 14 wrzesnia 2019 r.
zgtosili KNF potrzebe zastosowania omawianego roz-
wigzania, a nastepnie przedstawig stosowny, uzgod-
niony z KNF realny ,plan migracji”, w okresie pra-
widtowej realizacji tego planu, nie bedg stosowane
inne $rodki nadzorcze zwigzane z niestosowaniem
silnego uwierzytelniania klienta. Przy czym nawet
w takim przypadku ryzyko zwigzane z niestosowa-
niem po 13 wrzesnia 2019 r. silnego uwierzytelniania
klienta zgodnego z przepisami Rozporzadzenia w pet-
ni obcigza zobowigzanych do tego dostawcéw ustug
ptatniczych. W opinii Europejskiego Urzedu Nadzoru
Bankowego z dnia 16 pazdziernika 2019 r. wskazane
zostaty warunki brzegowe, w tym maksymalny termin
dla wdrozenia rozwigzan w zakresie silnego uwierzy-
telniania w ramach ,planu migracji”, tj. 31 grudnia
2020 r. W tym celu UKNF zobowigzat dostawcow
ustug ptatniczych, ktérzy przed 14 wrzesnia 2019 r.
zgtosili potrzebe wydtuzenia terminu na wdrozenie
rozwigzan w petni zgodnych w zakresie silnego uwie-
rzytelniania klienta, do przekazania ,planéw migra-
¢ji". Wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r. UKNF weryfi-
kowat przekazane ,plany migracji” oraz monitorowat
terminowos¢ ich wykonania.

NADZOR BIEZACY

Z dniem 20 czerwca 2018 r., nowelizacja UUP,
zostaty wprowadzone nowe kategorie podmiotow
- mate instytucje ptatnicze oraz podmioty $wiad-
czace wytgcznie ustuge dostepu do informacji
do rachunku. Podmioty te, po uzyskaniu wpisu
do prowadzonego przez KNF rejestru dostawcow
ustug ptatniczych, moga $wiadczy¢ ustugi ptatnicze
na zasadach okreslonych w ustawie.

UKNF

Dziatalno$¢ w zakresie ustug ptatniczych, prowa-
dzona przez krajowe instytucje ptatnicze (KIP), krajo-
we instytucje pienigdza elektronicznego (KIPE), mate
instytucje ptatnicze (MIP), biura ustug ptatniczych
(BUP) oraz dziatalnos$¢ dostawcow Swiadczacych wy-
facznie ustuge dostepu do informacji o rachunku, ob-
jeta jest nadzorem KNF w zakresie i na zasadach okre-
Slonych w przepisach ustawy o ustugach ptatniczych
oraz w ustawie o nadzorze nad rynkiem finansowym.
Zasadniczym celem sprawowanego przez KNF nad-
zoru nad dziatalnoscig w zakresie ustug ptatniczych
oraz w zakresie wydawania pienigdza elektronicz-
nego jest zapewnienie prowadzenia tej dziatalnosci
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami krajowymi
i unijnymi, regulujgcymi zasady funkcjonowania ryn-
ku ustug ptatniczych oraz ochrona intereséw uzyt-
kownikoéw i posiadaczy pienigdza elektronicznego.

W ramach sprawowanego nadzoru KNF cofneta
4 zezwolenia na Swiadczenie ustug ptatniczych w cha-
rakterze KIP orazwydata 9 zakazéw prowadzenia dzia-
talnosci w charakterze BUP.

Analiza przekazanych KNF danych sprawozdaw-
czych, dotyczacych krajowego rynku ustug ptatni-
czych, prowadzi do wniosku, ze pozycja dominujgca
w tym obszarze nalezy do kilku KIP o ugruntowanej
pozycji rynkowej, ktére prowadzg dziatalnos¢ na sze-
roka skale. Krajowe instytucje ptatnicze, Swiadczace
wytgcznie ustuge przekazu pienieznego (Grupa C),
zrealizowaty w Il kwartale 2019 r. 2,09% wszystkich
transakcji ptatniczych (10,171 mlin transakgji). Dru-
ga grupa podmiotéw (Grupa B), ktére poza ustuga
przekazu pienieznego Swiadczg takze inne ustugi
ptatnicze, m.in. polecenia przelewu i zaptaty, zre-
alizowaty w tym okresie 0,02% (0,11 min transak-
cji). Zdecydowana wiekszos¢ transakcji ptatniczych,
tj. 97,89% (474,54 min transakgcji), zrealizowana zo-
stata przez Grupe A - KIP, ktére poza Swiadczeniem
ustug ptatniczych z ww. Grupy B dziatajg takze jako
agenci rozliczeniowi na podstawie zgody Prezesa
NBP i umozliwiajg wykonanie transakgcji ptatniczych,
zainicjowanych przez akceptanta lub za jego posred-
nictwem, instrumentem ptatniczym ptatnika, polega-
jace w szczegblnosci na obstudze autoryzacji, prze-
staniu do wydawcy karty ptatniczej lub systeméw
ptatnosci zlecen ptatniczych ptatnika lub akceptanta,
majacych na celu przekazanie akceptantowi nalez-
nych mu srodkéw (acquiring). Zgodnie z oSwiadcze-
niem jedynej instytucji pienigdza elektronicznego,
od momentu uzyskania zezwolenia KNF do korica
Il kwartatu 2019 r. nie rozpoczeta ona dziatalnosci
w zakresie wydawania pienigdza elektronicznego.
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Tabela 39. Zestawienie funduszy wtasnych KIP (w tys. z})

Pozycja

Fundusze wiasne, w tym:

- kapitat zatozycielski

- kapitat z aktualizacji wyceny

- niepodzielony zysk z lat ubiegtych

- zysk w trakcie zatwierdzania
oraz zysk netto biezgcego okresu
sprawozdawczego

- kapitat zapasowy*

- pozostate kapitaty rezerwowe*

Pomniejszenia funduszy wtasnych:

- akcje lub udziaty wtasne posiadane
przez instytucje ptatniczg, wycenione
wedtug wartosci bilansowej,
pomniejszone o odpisy spowodowane

trwatg utratg ich wartosci

- wszelkie zobowigzania z tytutu emisji
akcji uprzywilejowanych

- wartosci niematerialne i prawne
wycenione wedfug wartosci bilansowej

- strata z lat ubiegtych
- strata w trakcie zatwierdzania
- strata netto biezgcego okresu

Fundusze wtasne (po pomniejszeniach)

Zrédto: opracowanie wtasne UKNF

1l kw. 2018 (zH)
640 489 276,00
519 146 860,00

9595 737,00

17 188 387,00

67 887 703,00

204 869 645,00

21 270,00

0,00

101 823 870,00

96 104 511,00
0,00
5749 409,00

434 980 007,00

IV kw. 2018 (z})
620 004 889,00
541 203 649,00

14 595 948,00

21170 382,00

37 496 463,02

206 257 783,00

21 412,00

0,00

103 217 862,88

94 028 910,00
0,00
7 525 072,00

413 747 104,00

1 kw. 2019 (z4)
789 883 236,70
420 113 851,00

0,00

12622 167,00

17 923 531,00

185 585 946,70
162 193 565,00

222 381 232,77

21 418,00

0,00

105 475 642,61

100018 116,00
5874 638,53
9749 871,85

567 502 003,93

Il kw. 2019 (z4)
760 461 848,00
391 764 245,00

5000 211,00

6 823 254,00

4203 574,00

190 460 913,00
162 209 651,00

202 024 722,00

21 173,00

0,00

97 086 512,00

88 662 661,00
1053 132,00
15201 243,00

558 437 127,00

UKNF

1l kw. 2019 (zH)
803 996 072,00
407 328 203,00

40 440,00

13510 644,00

7 396 417,00

214505 322,00
161 215 046,00

202 626 370,00

0,00

0,00

104 558 535,00

91 000 028,00
0,00
7 067 807,00

601 369 702,00

*Brak danych w IIl'i IV Q 2018 r. spowodowany jest zmiang raportowania poziomu funduszy wtasnych przez KIP od 2019 r. Wczesdniej te pozycje byly ujimowane tacznie

z kapitatem zatozycielskim.

Tabela 40. Liczba transakcji (w min szt.) wykonanych przez krajowe instytucje ptatnicze

KIP

Grupa A
Grupa B
Grupa C

11 kw. 2018
392,95

0,08

10,40

IV kw. 2018
417,21

0,08

10,54

I kw. 2019
414,47
0,09

49,56

11 kw. 2019
459,02
0,10

10,96

11 kw. 2019
474,54

0,10

10,11

Zrédto: opracowanie wtasne UKNF

Tabela 41. Wartos¢ transakcji (w min zt) wykonanych przez krajowe instytucje ptatnicze

KIP

Grupa A
Grupa B
Grupa C

I kw. 2018
31738,53
112,78

3 049,66

IV kw. 2018
35534,29
74,95
3502,71

I kw. 2019
33 835,11
181,33
2779,77

Il kw. 2019
38 514,88
125,75

3 040,52

11 kw. 2019
40 952,36
147,13
3011,95

Zrédto: opracowanie wtasne UKNF
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Wykres 23. Wartos¢ pobranych optat i prowizji (w min zt) przez wszystkie krajowe instytucje ptatnicze

w okresie I1l kw. 2018 - 11l kw. 2019.
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Zrédto: opracowanie wtasne UKNF
Wykres 24. Srednia wysokos$¢ optat i prowizji od transakcji pobranych przez KIP (w zt)
w okresie 11l kw. 2018 - 1l kw. 2019.
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Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

Srednia warto$¢ optat i prowizji od pojedynczej
transakgji ptatniczej w KIP w Il kwartale 2019 r. wy-
niosta 0,59 zt (w Il kwartale 2019 r. 0,57 zt, w | kwarta-
le 2019 r. 0,56 z4).

Biura ustug ptatniczych na podstawie UUP obowia-
zane sg przekazywac KNF informacje sprawozdawcze
za okresy kwartalne i roczne, zawierajgce dane o licz-
bie i wartosci zrealizowanych przekazéw pienieznych.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r. zarejestro-
wanych byto 1367 BUP (a Srednio w okresie catego
2019 r. - 1381), ktére zgodnie z przekazang sprawoz-

dawczosciag za kwartaty I-111 2019 r. wykonalty tgcznie
24,2 min transakcji ptatniczych (przekazy pieniez-
ne) o wartosci 4,5 mld zt. Srednia warto$¢ pojedyn-
czej transakgji ptatniczej w BUP wyniosta 184,50 zt.
W analizowanym okresie $rednio ok. 15,87% BUP
nie przesytato wymaganych przepisami informacji
sprawozdawczych o liczbie i wartosci wykonanych
przekazéw pienieznych. Ponadto $rednio ok. 5,9%
BUP nie wykonywato obowigzku dostarczenia KNF
dokumentéw potwierdzajgcych zawarcie umowy
ubezpieczenia albo umowy gwarancji bankowej
lub ubezpieczeniowej dotyczacych $wiadczonych
ustug ptatniczych.
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Na gruncie obowigzujacych przepisoéw, reguluja-
cych funkcjonowanie krajowego rynku ustug ptatni-
czych, organ nadzoru nie posiada uprawnien, ktore
umozliwiatyby mu wykreslenie z rejestru tych BUP,
ktére nie wywigzuja sie z cigzacych na nich obowigz-
kow sprawozdawczych, o ktérych mowa powyzej.
Poziom zabezpieczenia wykonywanych przez biura
ustug ptatniczych transakcji (poziom ochrony srod-
kow) ustalany jest na podstawie relacji wartosci
posiadanych przez nie zabezpieczen (tj. zawartych
umow ubezpieczenia albo uméw gwarancji) do Sred-
niej miesiecznej wartosci zrealizowanych przez te
podmioty przekazéw pienieznych.

Dziatania nadzorcze KNF wobec BUP obejmujg mo-
nitorowanie terminowosci przekazywania informacji
sprawozdawczych, monitorowanie przestrzegania
obowigzku ochrony $rodkéw klientéw, informowa-
nie BUP o obowigzku ograniczenia skali dziatalnosci
albo koniecznosci przeksztatcenia sie w KIP w razie
przekroczenia ustawowego limitu miesiecznych ob-
rotéw w wysokosci 500 tys. euro.

Na koniec Il kwartatu 2019 r. dziatalno$¢ pro-
wadzito w sumie 28 MIP. Zgodnie z przekazang
sprawozdawczoscig w analizowanym kwartale wy-
konaty one tacznie 834,1 tys. transakcji ptatniczych
o wartosci 100,9 miIn zt. Dziatania nadzorcze KNF
wobec MIP obejmujg monitorowanie terminowo-
Sci przekazywania informacji sprawozdawczych,
monitorowanie przestrzegania obowigzku ochrony
srodkow klientéw, informowanie MIP o obowigzku
ograniczenia skali dziatalnos$ci albo koniecznosci
przeksztatcenia sie w KIP w razie przekroczenia
ustawowego limitu miesiecznych obrotéw w wyso-
kosci 1,5 min euro.

Zgodnie z oswiadczeniem jedynej krajowej instytu-
¢ji pienigdza elektronicznego, od momentu uzyska-
nia zezwolenia KNF do konca Il kwartatu 2019 r., nie
rozpoczeta ona dziatalno$ci operacyjnej w zakresie
wydawania pienigdza elektronicznego.

W ramach dziatan nadzorczych wobec krajowych
instytucji ptatniczych, KNF przeprowadza analize
merytoryczng wnioskéw o udzielenie zezwolenia na

UKNF

prowadzenie dziatalnosci w charakterze krajowej
instytucji ptatniczej oraz dokonuje analizy wynikéw
finansowych KIP w kontekscie ich zgodnosci z przed-
stawionymi na etapie udzielania zezwolerr planami
finansowymi. Ponadto w 2019 r. w 4 wytypowanych
przez KNF krajowych instytucjach ptatniczych odbyty
sie kompleksowe inspekcje, majgce na celu weryfi-
kacje bezpieczenstwa finansowego KIP, zgodnosci
danych ujmowanych w okresowych informacjach
sprawozdawczych ze stanem faktycznym oraz funk-
cjonowania KIP zgodnie z obowigzujgcymi przepisa-
mi, regulujgcymi zasady funkcjonowania rynku ustug
ptatniczych na poziomie krajowym i unijnym.

Na posiedzenia KNF przedtozono nastepujace
opracowania dotyczace podmiotéw sektora ustug
ptatniczych:

- Informacje o sytuacji KIP, MIP i BUP w | kwartale

2019 r. wedtug stanu na 31 lipca 2019 .,

- Informacje o sytuacji KIP, MIP i BUP w Il kwartale
2019 r. wedtug stanu na 8 pazdziernika 2019 r.,
- Informacje o sytuacji KIP, MIP i BUP w Il kwartale

2019 r. wedtug stanu na 20 grudnia 2019 .

3.3.3. INSPEKCJE W KRAJOWYCH
INSTYTUCJACH PLATNICZYCH

W 2019 r. w krajowych instytucjach ptatniczych
przeprowadzono 5 kontroli w zakresie jakosci syste-
mu zarzadzania krajowgq instytucja ptatnicza (w tym
SKW) oraz zgodnosci jej dziatalnosci z ustawg z dnia
19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych (Dz. U.
z2019r. poz. 659 t.j., z pdzn. zm.).

Najistotniejsze nieprawidtowosci zidentyfikowane
w trakcie czynnosci kontrolnych dotyczyty:

- organizacji i funkcjonowania SKW,

- zarzadzania ryzykiem operacyjnym (w tym zarza-
dzania ciggtoscig dziatania),

- jakosci (rzetelnosci) i terminowosci sprawozdaw-
czosci na potrzeby KNF,

- nieprawidtowosci w procesie rozpatrywania
reklamacji,

- braku uwzglednienia czesci wskazan Zasad tadu
Korporacyjnego dla instytucji nadzorowanych.
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POSREDNICY KREDYTU HIPOTECZNEGO | ICH AGENCI

0 nadzorze nad posrednikami kredytu hipo-
tecznego i agentami (Dz. U. z 2017 r. poz. 819,
z pbdzn. zm.; dalej: ustawa o kredycie hipotecznym) po-
Srednicy kredytu hipotecznego i ich agenci sg objeci
nadzorem KNF.
Odnosnie do posrednikéw kredytu hipotecznego
ustawa o kredycie hipotecznym przewiduje dwa try-
by ich rejestracji:

Z godnie z ustawg o kredycie hipotecznym oraz

- wydanie zezwolenia (na wniosek podmiotu), kto-
rego konsekwencjg jest dokonanie wpisu posred-
nika kredytu hipotecznego do dziatu | rejestru
posrednikéw kredytowych,

- dokonanie wpisu posrednika kredytu hipoteczne-
go do dziatu | rejestru posrednikéw kredytowych
na wniosek kredytodawcy (banku) w trybie art. 57
ustawy o kredycie hipotecznym (bez zezwolenia).

Posrednicy kredytu hipotecznego sg wpisywani do
dziatu | rejestru posrednikéw kredytowych pod wia-
Sciwym numerem RPH.

W 2019 r. KNF dokonata wpisu 156 posrednikow
kredytowych do dziatu | rejestru posrednikow kredy-
towych, z czego:

- 22 posrednikéw kredytu hipotecznego wpisano
na podstawie udzielonego zezwolenia (22 decy-
zje w sprawie wydania zezwolenia),

- 134 posrednikéw kredytu hipotecznego wpisano
na podstawie wnioskéw kredytodawcow (bankow).

W 2019 r. KNF dokonata wykres$lenia 235 posredni-
koéw kredytu hipotecznego z dziatu | rejestru posred-
nikow kredytowych, z czego:

- 86 posrednikéw wykreslono na podstawie decyz;ji
o cofnieciu zezwolenia,

- 149 posrednikdéw wykreslono na podstawie wnio-
skoéw kredytodawcow o wykreslenie zgtoszonych
przez nich posrednikéw.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r. do rejestru byto
wpisanych 795 posrednikéw kredytu hipotecznego.

W ramach pozostatych postepowan toczgcych sie
wobec posrednikéw kredytu hipotecznego nalezy

wskazac, iz w 2019 r. KNF wydata: 14 decyzji o umo-
rzeniu postepowania w sprawie cofniecia zezwole-
nia, 2 decyzje o umorzeniu postepowania w sprawie
wydania zezwolenia oraz 1 decyzje o odmowie udzie-
lenia zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w za-
kresie posrednictwa kredytu hipotecznego.

W 2019 r. utworzony zostat odrebny rejestr powia-
domien paszportowych dotyczacych dziatalnosci po-
$rednikéw kredytu hipotecznego na terytorium RP,
korzystajacych ze swobody $wiadczenia ustug. Do
przedmiotowego rejestru wpisane zostaty 4 podmio-
ty - 3 z Francjii 1 z Niemiec.

W kwestii istotnego warunku formalnego dla
wydania zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie posrednictwa kredytu hipoteczne-
go dotyczgcego ztozenia z wynikiem pozytywnym
egzaminu na posrednika kredytu hipoteczne-
g0, 0 ktérym mowa w art. 49 ust. 1 pkt 1 litera d
w zwigzku z art. 53 ustawy o kredycie hipotecznym
nalezy wskaza¢, ze Komisja Egzaminacyjna dla Po-
$rednikéw Kredytu Hipotecznego, o ktérej mowa
w art. 52 ustawy o kredycie hipotecznym, dziatata
w 2019 r. w statym sktadzie i przeprowadzita 5 egza-
minéw (w dniach 20 stycznia, 17 lutego, 18 marca,
27 maja oraz 21 pazdziernika), do ktérych podeszio
facznie 147 oséb, z czego egzamin ztozyto z wynikiem
pozytywnym 87 osoéb.

Odnosénie do agentéw posrednikéw kredytu hipo-
tecznego ustawa o kredycie hipotecznym przewiduje
dokonanie wpisu agenta do dziatu | rejestru posred-
nikéw kredytowych na wniosek posrednika kredytu
hipotecznego. Agenci posrednika kredytu hipotecz-
nego sg wpisywani do dziatu | rejestru posrednikéw
kredytowych pod wtasciwym numerem RHA.

W 2019 r. KNF dokonata:

- wpisu 2024 agentéw (kazdorazowo na wniosek
posrednika kredytu hipotecznego);

- wykreslen 1130 agentéw (kazdorazowo na wnio-
sek posrednika kredytu hipotecznego).

Wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r. do rejestru

byto wpisanych 6755 agentéw posrednikéw kredytu
hipotecznego.
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PROWADZENIE REJESTRU POSREDNIKOW
KREDYTU KONSUMENCKIEGO

dotyczy posrednikéw kredytu konsumenc-

kiego w rozumieniu art. 5 pkt 3 ustawy o kre-
dycie konsumenckim (j.t. Dz. U. z 2019 r. poz. 1083).
KNF nie sprawuje nadzoru wobec tej grupy posredni-
kow, a jedynie prowadzi ich rejestr. Wpis posrednika
kredytu konsumenckiego do dziatu Il rejestru po-
Srednikéw kredytowych nastepuje na jego wniosek.
Posrednicy kredytu konsumenckiego sg wpisywani
do dziatu Il rejestru posrednikéw kredytowych pod
wiasciwym numerem RPK.

D ziat 1l rejestru posrednikow kredytowych

W 2019 r. KNF dokonata:
- wpisu 5982 posrednikéw kredytu konsumenckiego,

- wykre$lenia 57 posrednikow kredytu konsu-
menckiego.

PROWADZENIE REJESTRU
POZYCZKOWYCH

nstytucje pozyczkowe, zdefiniowane w art. 5 pkt 2a

ustawy o kredycie konsumenckim, nie sg ob-

jete nadzorem KNF. KNF prowadzi rejestr instytu-
cji pozyczkowych, o ktérym mowa w art. 59ab ustawy
o kredycie konsumenckim. Wpis do rejestru instytu-
¢ji pozyczkowych jest dokonywany na wniosek insty-
tucji pozyczkowej. Instytucja pozyczkowa jest wpisa-
na pod wiasciwym numerem RIP.

W ramach postepowan administracyjnych doty-
czacych posrednikéw kredytu konsumenckiego nale-
zy wskaza¢, ze w 2019 r. KNF wydata:

-5 decyzji odmownych w sprawie wpisu posred-
nika kredytowego do rejestru posrednikéw kre-
dytowych,

-1 decyzje w sprawie umorzenia postepowania
w przedmiocie odmowy wpisu do rejestru po-
Srednikéw kredytowych.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r. do rejestru
byto wpisanych 32 264 posrednikow kredytu konsu-
menckiego.

INSTYTUC]I

W 2019 r. KNF dokonata:

- wpisu 66 instytucji pozyczkowych,
- wykreslenia 12 instytucji pozyczkowych.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r. do rejestru
byto wpisanych 499 instytucji pozyczkowych.
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FIRMY INWESTYCY)NE | BANKI POWIERNICZE,
AGENCI FIRM INWESTYCYJNYCH,
MAKLERZY PAPIEROW WARTOSCIOWYCH,

DORADCY INWESTYCYJNI

FIRMY INWESTYCYJNE | BANKI POWIERNICZE

W 2019 r. KNF wydata 1 decyzje w przedmiocie
udzielenia zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci
maklerskiej, 2 decyzje w przedmiocie rozszerzenia
dziatalno$ci maklerskiej, 1 decyzje w sprawie odmo-
wy udzielenia zezwolenia na prowadzenie dziatalno-
Sci maklerskiej, 5 decyzji w sprawie wyrazenia zgody
na powotanie prezesa zarzagdu domu maklerskiego,
6 decyzji w sprawie wyrazenia zgody na powotanie
cztonka zarzadu domu maklerskiego odpowiedzial-
nego za nadzorowanie systemu zarzgdzania ryzy-
kiem oraz 1 decyzje w przedmiocie wyrazenia zgo-
dy na sprawowanie przez cztonka rady nadzorczej
domu maklerskiego jednej dodatkowej funkgji czton-
ka rady nadzorczej w innym podmiocie.

KNF wydata réwniez 13 decyzji w przedmiocie
umorzenia postepowania - 1 decyzje dotyczaca roz-
szerzenia zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci
maklerskiej, 1 decyzje dotyczgcg uchylenia w czesci
zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci maklerskiej,
9 decyzji dotyczacych wyrazenia zgody na powota-
nie prezesa zarzagdu domu maklerskiego lub cztonka
zarzagdu domu maklerskiego odpowiedzialnego za
nadzorowanie systemu zarzgdzania ryzykiem oraz
2 decyzje w sprawie wyrazenia zgody na sprawowa-
nie przez cztonka rady nadzorczej domu maklerskie-
go jednej dodatkowej funkcji cztonka rady nadzorczej
w innym podmiocie. Bez rozpoznania pozostawio-
no 1 wniosek w sprawie udzielenia zezwolenia na
prowadzenie dziatalnosci maklerskiej, 1 wniosek
w przedmiocie rozszerzenia dziatalnosci maklerskiej
i 2 wnioski w przedmiocie wyrazenia zgody na powo-
tanie prezesa zarzagdu domu maklerskiego lub czton-
ka zarzadu domu maklerskiego odpowiedzialnego
za nadzorowanie systemu zarzgdzania ryzykiem.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r. w trakcie roz-
patrywania byly 2 wnioski o udzielenie zezwolenia
na prowadzenie dziatalno$ci maklerskiej, 8 wnioskéw
na rozszerzenie dziatalno$ci maklerskiej, 1 wniosek
o uchylenie w czesci zezwolenia na prowadzenie dzia-
talnosci maklerskiej, 7 wnioskéw o wyrazenie zgody
na powotanie prezesa zarzadu domu maklerskiego
lub cztonka zarzgdu domu maklerskiego odpowiedzial-
nego za nadzorowanie systemu zarzgdzania ryzykiem.

W 2019 r. rozpatrzono 4 zawiadomienia o zamia-
rze nabycia lub objecia akcji domdéw maklerskich.
W 1 przypadku KNF nie zgtosita sprzeciwu, a w 3 przy-
padkach postepowanie zostato umorzone. Wedtug
stanu na 31 grudnia 2019 r. w trakcie rozpatrywania
byto 1 postepowanie w sprawie zawiadomienia o za-
miarze nabycia lub objecia akcji domu maklerskiego.

DZIALALNOSC MAKLERSKA

W roku 2019 w zwigzku z konsolidacjami dziatal-
nosci maklerskiej 2 domy maklerskie wchodzace
w sktad grupy kapitatowej zostaty przejete przez
bank - jako podmiot dominujgcy w grupie. W zwigz-
ku z powyzszym zostaty wydane 2 decyzje w sprawie
sprzeciwu wobec przejscia zezwolen na prowadzenie
dziatalnosci maklerskiej. Ponadto wydano 1 decyzje
w przedmiocie cofniecia zezwolenia na prowadzenie
dziatalnosci maklerskiej z jednoczesnym natozeniem
kary dla jednego domu maklerskiego.

Niezaleznie od powyzszego wydano 3 decyzje do-
tyczace przeniesienia instrumentéw finansowych
i Srodkdéw pienieznych oraz dokumentéw zwigza-
nych z prowadzeniem rachunkéw, o ktérych mowa
w art. 69 ust. 4 pkt 1 ustawy o obrocie instrumentami
finansowymi.

NOTYFIKACJE FIRM INWESTYCYJNYCH

W okresie objetym sprawozdaniem do KNF wpty-
neto 159 zawiadomieh o zamiarze prowadzenia dzia-
falnosci maklerskiej bez oddziatu oraz 3 zawiadomie-
nia o zamiarze prowadzenia dziatalnosci maklerskiej
w formie oddziatu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej przez zagraniczne firmy inwestycyjne, a tak-
ze 519 zawiadomien dotyczacych zmiany danych
objetych zakresem pierwotnej notyfikacji. Zadna
z zagranicznych firm inwestycyjnych nie zrezygno-
wata z prowadzenia dziatalnosci maklerskiej na tery-
torium RP w formie oddziatu.
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Tabela 42. Liczba notyfikowanych zagranicznych firm inwestycyjnych na koniec lat 2016-2019

Rodzaj podmiotu
Zagraniczna firma inwestycyjna bez oddziatu

Zagraniczna firma inwestycyjna - oddziat

2016 2017 2018 2019
1919 1975 2062 1914

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

W okresie objetym sprawozdaniem Komisja Nadzoru
Finansowego podjeta 7 uchwat w sprawie przekazania
informacji dotyczacych zamiaru prowadzenia przez
polska firme inwestycyjng dziatalnosci maklerskiej bez
otwierania oddziatu na terytorium innych panstw czton-
kowskich. Jedna firma inwestycyjna zrezygnowata z pro-
wadzenia dziatalnosci transgranicznej na terenie dwéch
panstw, oraz 1 - na terenie jednego panstwa.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r. Komisja nie
prowadzita zadnego postepowania w sprawie za-
wiadomienia o zamiarze prowadzenia przez polskie
firmy inwestycyjne dziatalnosci maklerskiej na tery-
torium innych panstw cztonkowskich.

Tabela 43. Liczba polskich firm inwestycyjnych, ktére notyfikowaty zamiar prowadzenia dziatalnosci
maklerskiej poza terytorium RP na koniec lat 2016-2019

Rodzaj podmiotu
Dom maklerski (liczba oddziatéw)

Dom maklerski bez oddziatu

Zrédto: opracowanie wtasne UKNF

NADZOR BIEZACY NAD FIRMAMI INWESTYCYJNYMI

Komisja nadzoruje dziatalnos¢ firm inwestycyjnych
oraz sytuacje finansowg domoéw maklerskich, prowadzac:

- analize raportéw biezgcych i raportéw okresowych
firm inwestycyjnych, w tym sprawozdan finanso-
wych doméw maklerskich, przesytanych zgodnie
z przepisami prawa krajowego,

- analize raportéw biezgcych i raportéw okresowych
wynikajacych z przepiséw rozporzgdzenia CRR?
oraz wydanego na jego podstawie rozporzadzenia
wykonawczego Komisji (UE) Nr 680/201428,

- postepowania zmierzajgce do wydania decyzji
w zakresie stosowania szczegdlnych przepiséw
CRR przez poszczegblne domy maklerskie,

- postepowania zmierzajgce do wydania decyzji
w sprawie zatwierdzenia planéw naprawy przez
wybrane domy maklerskie.

Analiza raportéw biezacych i okresowych prowa-
dzona jest zaréwno pod katem terminowosci ich prze-
kazywania, jak i ich tresci. W przypadku pozyskania
informacji budzacych watpliwosci prowadzona jest
dalsza korespondencja w celu doprecyzowania badz

2016 2017 2018 2019
2(8) 2(8) 2(8) 2(8)
12 11 12 11

pozyskania dodatkowych wyjasnien, a w przypadku
stwierdzenia naruszen podejmowane sg dziatania
w celu doprowadzenia dziatalnosci podmiotéw nad-
zorowanych do stanu zgodnego z przepisami prawa.

Ponadto na podstawie art. 110r ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi
(Dz. U. z 2018 r. poz. 2286, z p6zn. zm.) prowadzony
jest proces badania i oceny nadzorczej regulacji, stra-
tegii, proceséw i mechanizméw wdrozonych przez
domy maklerskie w zakresie zarzgdzania ryzykiem,
w ramach ktérego uwzgledniane sg réwniez wyniki
analizy raportéw biezacych i okresowych.

W 2019 r. w ramach nadzoru nad dziatalnoscig
firm inwestycyjnych poddano analizie, raporty mie-
sieczne i raporty biezgce 40 domoéw maklerskich oraz
7 bankéw prowadzacych dziatalnos¢ w formie biur
maklerskich, a takze roczne sprawozdania finansowe
za rok 2018, pétroczne sprawozdania finansowe za
| pbtrocze 2019 r. oraz raporty z zakresu adekwat-
nosci kapitatowej domoéw maklerskich. W sumie
analizie poddano tacznie ok. 5 tys. raportow przeka-
zanych za posrednictwem Elektronicznego Systemu
Przekazywania Informacji. W 2019 r. analizie podle-

27 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie wymogoéw ostroznosciowych dla instytucji kredytowych
i firm inwestycyjnych, zmieniajgce rozporzadzenie (UE) nr 648/2012 (Dz. Urz. UE L 176 2 27.6.2013, z pézn. zm.).

28 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 680/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r. ustanawiajgce wykonawcze standardy techniczne dotyczace sprawozdawczosci
nadzorczej instytucji zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 (Dz. Urz. UE L 191 z 28.6.2014).

80



2019 Sprawozdanie | 4. Pion Nadzoru nad Rynkiem Kapitatowym

gaty rowniez, przekazane zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami, skonsolidowane sprawozdania finanso-
we za 2018 rok oraz raporty dotyczgce skonsolido-
wanych norm adekwatnosci kapitatowej doméw ma-
klerskich. Wsréd wskazanych 40 doméw maklerskich
3 domy maklerskie zakonczyty prowadzenie dziatal-
nosci maklerskiej w 2019 r.

W wyniku prowadzonych analiz, podjeto szereg
dziatah o charakterze nadzorczym, wyjasniajgc po-
wstate watpliwosci, jak réwniez wydajgc ustalenia
w ramach procesu badania i oceny nadzorczej, maja-
ce na celu poprawe efektywnosci wdrozonych przez
podmioty nadzorowane systeméw wewnetrznych
oraz eliminacje zidentyfikowanych niedoskonato-
Sci. W przypadkach identyfikacji istotnych naruszen
podejmowane réwniez byty dziatania o charakterze
sankcyjnym.

W 2019 r. wydano 1 postanowienie o wszczeciu
postepowania z urzedu w zwigzku z mozliwym naru-
szeniem wymogéw adekwatnosci kapitatowej przez
dom maklerski. Ponadto w wyniku postepowania
administracyjnego wszczetego z urzedu w 2018 r.,
podjeta zostata decyzja o cofnieciu zezwolenia
i natozeniu kary pienieznej na jeden dom maklerski
w zwigzku z prowadzeniem ustugi oferowania ins-
trumentow finansowych w sposob naruszajacy prze-
pisy prawa.

UKNF

W ramach nadzoru nad stosowaniem przez domy
maklerskie przepiséw prawa z zakresu adekwatnosci
kapitatowej, w wyniku postepowan prowadzonych
na wniosek doméw maklerskich wydano 6 decyzji
oraz 1 postanowienie o odmowie wszczecia poste-
powania administracyjnego. Zatwierdzono zaktuali-
zowane plany naprawy 10 doméw maklerskich.

W ramach realizowanego nadzoru biezgcego aktuali-
zowano takze prezentowane na stronie internetowej
KNF dane podmiotéw podlegajgcych nadzorowi Komi-
sji Nadzoru Finansowego. Zamieszczono réwniez kwar-
talne dane finansowe oraz kwartalne dane z zakresu
adekwatnosci kapitatowej doméw maklerskich. Na po-
siedzeniu KNF przedtozono ,Raport dotyczacy sytuacji
finansowej doméw maklerskich w 2018 r.".

Analiza sprawozdawczosci finansowej wskazuje na
pogorszenie sie sytuacji sektora w 2019 r., co podyk-
towane byto m.in. istotnym spadkiem przychodéw
ogétem prowadzonej dziatalnosci. Nalezy zaznaczy¢,
ze sektor doméw maklerskich w 2019 r., podobnie
jak w latach poprzednich, wygenerowat strate na
dziatalnos$ci podstawowej, i gtéwnie dzieki dodatnie-
mu wynikowi z operacji instrumentami przeznaczo-
nymi do obrotu, caty sektor zamknat rok wynikiem
dodatnim. W Tabelach 44-46 zaprezentowano pod-
stawowe informacje dotyczgce sytuacji finansowej
oraz adekwatnosci kapitatowej sektora.

Tabela 44. Srednia wartos¢ funduszy wtasnych (w min zt), tacznej kwoty ekspozycji (w min zt) i t3cznego
wspétczynnika kapitatlowego w domach maklerskich w latach 2016-2019

Wyszczegodlnienie
Sredni poziom funduszy wtasnych
Srednia tgczna kwota ekspozycji na ryzyko

taczny wspotczynnik kapitatowy

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

2016 2017 2018 2019
31,24 34,83 39,30 38,85
107,79 141,54 127,14 155,76
28,98% 24,61% 30,91% 24,94%

Dane pochodzg ze sprawozdan kwartalnych COREP wg stanu na 31.12.2016r.,31.12.2017r., 31.12.2018 r.131.12.2019 .

Ww. dane uwzgledniajg zmieniajaca sie liczbe doméw maklerskich dziatajacych w latach 2016-2019.
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Tabela 45. Podstawowe dane z bilansu doméw maklerskich (w min zt) w latach 2016-2019

Bilans 2016 2017 2018 2019
. Srodki pieniezne i inne aktywa pieniezne 3 957,23 4391,39 4 437,24 4 205,79
II. Naleznosci krotkoterminowe 1 550,30 1 608,56 1 425,81 1746,83
[l. Instrumenty finansowe przeznaczone do obrotu 206,82 260,81 223,72 287,78
IV. Krétkoterminowe rozliczenia miedzyokresowe 16,92 14,77 14,86 15,78
V. Udzielone pozyczki krétkoterminowe 5,55 8,13 18,40 11,72
VI. Lr;s;;lé;r:ﬁgté{iﬂnansowe utrzymywane do terminu 88.87 93,21 100,55 26,03
VII. Instrumenty finansowe dostepne do sprzedazy 244,35 225,91 230,37 183,25
VIII. Naleznosci dtugoterminowe 5,08 6,58 9,04 9,45
IX. Udzielone pozyczki dtugoterminowe 5,84 8,09 8,77 16,12
X. Wartosci niematerialne i prawne 38,33 33,66 33,65 22,82
Xl. Rzeczowe aktywa trwate 69,40 67,00 62,21 65,29
Xll. Dlugoterminowe rozliczenia miedzyokresowe 60,87 58,05 52,53 44,47
XIIl. Nalezne wptaty na kapitat podstawowy 0,00 0,00 0,00 0,00
XIV. Udziaty wtasne 0,23 2,35 1,20 1,19
[suwankrwow | cas| 67751 | so1s3s| eessz)
I. Zobowigzania krotkoterminowe 4 390,64 4 884,31 4 717,30 4 983,78
Il. Zobowigzania dtugoterminowe 13,03 6,63 9,52 19,28
[ll. Rozliczenia miedzyokresowe 51,11 57,49 43,39 28,07
IV. Rezerwy na zobowigzania 64,11 64,70 53,66 53,92
V. Zobowigzania podporzagdkowane 14,82 13,06 13,84 0,71
VI. Kapitat wtasny 1716,08 1752,32 1780,64 1 550,76

Csumamsrwow a7 | o7t | ssras] swost]

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

Dane z lat 2016-2018 pochodzg ze zbadanych sprawozdan finansowych, dane dotyczace 2019 r. pochodza z miesiecznych sprawozdan MDF wg stanu na 31.12.2019r.
Dane nie obejmuja danych jednego domu maklerskiego, ktérego rok obrotowy nie pokrywa sie z rokiem kalendarzowym.

Ww. dane uwzgledniajg zmieniajaca sie liczbe doméw maklerskich dziatajacych w latach 2016-2019.
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Tabela 46. Podstawowe dane z rachunku zyskéw i strat doméw maklerskich (w min zt)

w latach 2016-2019

Rachunek zyskéw i strat
l. Przychody z dziatalnos$ci podstawowej, w tym:
1. Przychody z dziatalno$ci maklerskiej
2. Przychody z pozostatej dziatalnosci podstawowe;j
IIl. Koszty dziatalnosci maklerskiej
IIl. Zysk (strata) z dziatalnosci podstawowej (I-I1)

IV. Przychody z instrumentéw finansowych
przeznaczonych do obrotu

V. Koszty z tytutu instrumentéw finansowych
przeznaczonych do obrotu

VI. Zysk (strata) z operacji instrumentami finansowymi
przeznaczonymi do obrotu (IV-V)

VII. Przychody z instrumentéw finansowych
utrzymywanych do terminu zapadalnosci

VIII. Koszty z tytutu instrumentéw finansowych
utrzymywanych do terminu zapadalnosci

IX. Zysk (strata) z operacji instrumentami finansowymi
utrzymywanymi do terminu zapadalnosci (VII-VIII)

X. Przychody z instrumentéw finansowych dostepnych
do sprzedazy

XI. Koszty z tytutu instrumentéw finansowych
dostepnych do sprzedazy

XlI. Zysk (strata) z operacji instrumentami finansowymi
dostepnymi do sprzedazy (X-XI)

Xlll. Pozostate przychody operacyjne
XIV. Pozostate koszty operacyjne

XV. Zysk (strata) z dziatalnosci operacyjnej
(HIHVIFIXEXT+XTT=-XIV)

XVI. Przychody finansowe

XVII. Koszty finansowe

XVIII. Zysk (strata) brutto (XV+XVI-XVII)
XIX. Podatek dochodowy

XX. Pozostate obowigzkowe zmniejszenia zysku
(zwiekszenia straty)

XXI. Zysk (strata) netto (XVIII-XIX-XX)

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

2016
725,06
709,71

15,35
889,17
-164,11

355,98

13,75

342,23

2,17

0,15

2,02

27,34

1,92

25,42

30,41
28,60

207,37

52,81
14,41
245,77
51,34

0,00

194,43

2017
775,29
724,90

50,39
889,10
-113,81

419,21

45,02

374,19

1,90

0,48

1,42

31,50

13,19

18,31

29,22
35,76

273,57

48,13
48,21
273,49
53,02

0,00

220,47

2018
640,28
569,90

70,38
857,36
-217,08

391,81

BYISE

354,28

2,06

0,21

1,85

37,75

8,46

29,29

29,87
41,18

157,03

55,30
18,20
194,13
38,83

0,00

155,30

UKNF

2019
455,82
402,62

53,20
720,82
-265,00

398,49

98,64

299,85

0,47

0,01

0,46

11,68

22,06

-10,38

25,74
24,92

25,75

41,91
13,89
53,77
26,59

-0,48

27,66

Dane z lat 2016-2018 pochodzg ze zbadanych sprawozdan finansowych, dane dotyczace 2019 r. pochodza z miesiecznych sprawozdan MDF wg stanu na 31.12.2019r.

Dane nie obejmuja danych jednego domu maklerskiego, ktérego rok obrotowy nie pokrywa sie z rokiem kalendarzowym.

Ww. dane uwzgledniajg zmieniajaca sie liczbe doméw maklerskich dziatajacych w latach 2016-2019.
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BADANIE | OCENA NADZORCZA
(BION) DOMOW MAKLERSKICH

Opracowano metodyke BION dla badania doméw
maklerskich w 2019 r. W okresie objetym sprawoz-
daniem przeprowadzono proces nadawania oceny
nadzorczej domom maklerskim. Badaniu podlega-
to 38 doméw maklerskich. Proces nadania 11 ocen
nadzorczych miat charakter uproszczony i byt opar-
ty wytgcznie na analizie informacji przekazywanych
przez domy maklerskie w ramach wypetniania obo-
wigzkéw informacyjnych wynikajacych z przepisow
prawa. Proces nadania 20 ocen nadzorczych miat
charakter standardowy i byt oparty na analizie prze-
kazanych informacji w ramach procesu oraz wnio-
skach ptynacych z analizy przekazywanych zgodnie
z przepisami prawa raportow biezacych i okresowych.
Proces nadania 6 ocen nadzorczych miat charakter
petny. Jednym z elementéw badania petnego, poza
analizg przekazanych informacji i raportow, jest
spotkanie z cztonkami organow domu maklerskiego
w siedzibie KNF. Ponadto w 1 przypadku ocena nad-
zorcza zostata nadana w trybie aktualizacji oceny.

W 2019 r. wydawano oceny na 2 daty odciecia,
tj. 31 grudnia 2018 r. oraz 30 czerwca 2019r.

UKNF

Na posiedzeniu KNF przedtozono raport dotyczacy
procesu badania i oceny nadzorczej (BION) doméw
maklerskich w 2018 r.

AGENCI FIRM INWESTYCY)JNYCH

Rejestr agentow firm inwestycyjnych wedtug stanu
na 31 grudnia 2019 r. zawierat 273 podmioty, w tym
47 o0s6b prawnych i jednostek organizacyjnych nie-
posiadajacych osobowosci prawnej oraz 226 osob
fizycznych.

W 2019 r. do rejestru agentow firm inwestycyjnych
zostato wpisanych 15 o0séb fizycznych oraz 14 oséb
prawnych i jednostek organizacyjnych nieposiadajga-
cych osobowosci prawnej. Na podstawie art. 79 ust. 9
pkt 2 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi
Komisja wydata 41 decyzji w przedmiocie skresle-
nia z rejestru agentéw firm inwestycyjnych. Komisja
umorzyta 10 postepowan w przedmiocie wpisu do
rejestru agentoéw firm inwestycyjnych.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r. w trakcie roz-
patrywania byto 6 wnioskéw w przedmiocie wpisu
do rejestru agentéw firm inwestycyjnych.

Tabela 47. Stan rejestru agentéw firm inwestycyjnych na koniec lat 2016-2019

Agenci firm inwestycyjnych
Osoby fizyczne

Osoby prawne i jednostki organizacyjne
nieposiadajgce osobowosci prawnej

2016 2017 2018 2019
150 187 244 226

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

MAKLERZY PAPIEROW WARTOSCIOWYCH

Wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r. liczba licencjo-
nowanych makleréw papieréow wartosciowych wyno-

sita 3142 osoby. Na liste makleréw papieréw war-
tosciowych w roku 2019 wpisane zostaty 73 osoby.
W 2019 r. jeden makler papieréw wartosciowych zo-
stat skreslony z listy na wniosek.

Tabela 48. Liczba os6b wpisanych na liste makleréw papieréw wartosciowych w latach 2016-2019 oraz
taczna liczba licencjonowanych makleréw papieréw wartosciowych wg stanu na koniec lat 2016-2019

Wyszczegdlnienie

Liczba os6b wpisanych na liste makleréw papieréw
wartosciowych w danym roku

taczna liczba licencjonowanych makleréw papieréw

wartosciowych

Zrédto: opracowanie wtasne UKNF

2016 2017 2018 2019
67 37 63 73
2974 3008 3070 3142
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W 2019 r. odbyty sie 2 egzaminy na maklera papie-
réw wartosciowych. Do egzamindw tych przystapito
tacznie 261 oséb, a zdato je tacznie 68 osdb. Dotych-
czas egzamin na maklera papieréw wartosciowych
zdaty 3324 osoby.

Ponadto w okresie objetym sprawozdaniem odbyt
sie 1 egzamin uzupetniajagcy dla makleréw papieréw
wartosciowych. Do egzaminu tego przystapito 7 oséb,
a zdaty 4 osoby. Dotychczas egzamin uzupetniajacy dla
makleréw papieréw wartosciowych zdato 105 osob.

UKNF

W 2019 r. odbyt sie takze 1 sprawdzian umiejetno-
$ci dla makleréw papieréw wartosciowych. Do spraw-
dzianu tego przystapity 3 osoby, a zdata 1 osoba. Do-
tychczas sprawdzian umiejetnosci zdata 1 osoba.

DORADCY INWESTYCY]NI

Wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r. liczba licen-
cjonowanych doradcédw inwestycyjnych wynosita 752
osoby. Na liste doradcéw inwestycyjnych w 2019 r.
wpisanych zostato 45 oséb.

Tabela 49. Liczba oséb wpisanych na liste doradcéw inwestycyjnych w latach 2016-2019 oraz taczna
liczba licencjonowanych doradcéw inwestycyjnych na koniec lat 2016-2019

Wyszczegdlnienie

Liczba os6b wpisanych na liste doradcow
inwestycyjnych w danym roku

taczna liczba licencjonowanych doradcéw
inwestycyjnych

Zrédto: opracowanie wtasne UKNF

W 2019 r. odbyto sie 6 egzamindéw czgstkowych
egzaminu na doradce inwestycyjnego. Caty cykl eg-
zaminacyjny dla doradcoéw zdato 28 oséb. Ponadto
odbyty sie dwa sprawdziany umiejetnosci. Egzaminy
zdato 13 o0so6b. tacznie egzaminy dla doradcow
i sprawdziany umiejetnosci zdato 41 oséb.

KONTROLE DOMOW MAKLERSKICH, AGENTOW
FIRM INWESTYCYJNYCH | BANKOW, O KTORYCH
MOWA W ART. 70 UST. 2 USTAWY O OBROCIE
INSTRUMENTAMI FINANSOWYMI

W 2019 r. zakonczono 3 kontrole rozpoczete
w 2018 r. i przeprowadzono 8 kolejnych kontroli.
Trzy kontrole niezakoriczone do 31 grudnia 2019 r.
dotyczg przede wszystkim oferowania w trybie nie-
publicznym certyfikatow inwestycyjnych oraz obliga-
cji korporacyjnych przez podmioty powigzane kapi-
tatowo lub osobowo z emitentami.

Problematyka ta jest kontynuowana od kilku lat,
poniewaz wigze sie istotnie z dziatalnoscig pro-
wadzong przez firmy inwestycyjne oraz podmioty
z nimi wspotpracujgce. W tym zakresie skontrolowa-
no takze 2 domy maklerskie, 1 biuro maklerskie oraz
dwa banki, o ktérych mowa w art. 70 ust. 2 ustawy
o obrocie instrumentami. Pozostate 3 kontrole firm
inwestycyjnych dotyczyty: dziatalnosci oddziatu za-
granicznego, kwestii zwigzanych z nadzorem domu
maklerskiego nad pracownikami (w zwigzku z podej-
rzeniem popetnienia przestepstwa) oraz dziatalnosci
na rynku Forex. Skontrolowano takze wykonywanie
czynnosci przez agenta firmy inwestycyjnej.

2016 2017 2018 2019
33 87 51 45
571 657 708 752

Poza tematyka wyszczegdlniong wyzej, przepro-
wadzone kontrole byty w szczegélnosci poswiecone
nastepujacym obszarom dziatalnosci:

- strukturze organizacyjnej i warunkom technicznym
prowadzonej dziatalnosci, w tym systemow IT,

- funkcjonowaniu systemu kontroli wewnetrznej,
systemu nadzoru zgodnosci dziatalnosci z pra-
wem oraz systemu audytu wewnetrznego,

- nadzorowi firmy inwestycyjnej nad wykonywa-
niem czynnosci przez agenta firmy inwestycyjnej,

- wykonywaniu dziatalnosci przez bank prowadza-
cy dziatalno$¢ maklerskg w wyodrebnionej jed-
nostce organizacyjnej,

- wykonywaniu czynnosci maklerskich w zwigzku
ze Swiadczeniem ustug maklerskich,

- wykonywaniu czynnosci, o ktérych mowa w art. 70
ust. 2 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi,

- postepowaniu w kontaktach z klientem.

Przedmiotem weryfikacji w kontrolach byto m.in.
wdrozenie nowych przepiséw implementujgcych
dyrektywe MIFiD I, w tym w szczegélnosci w takich
obszarach jak: badanie adekwatnosci i odpowiednio-
$ci ustug maklerskich i instrumentéw finansowych
dla klienta, zarzadzanie produktowe, przyjmowanie
Swiadczen pienieznych i niepienieznych, autoryzo-
wanie pracownikéw, utrwalanie kontaktu z klientem
w zwigzku ze Swiadczeniem ustug maklerskich, funk-
cjonowanie systemoéw nadzoru wewnetrznego, wy-
konywanie ustug przyjmowania i przekazywania zle-
cen, w tym do emitenta instrumentéw finansowych,
w celu ich wykonania.

85



2019 Sprawozdanie | 4. Pion Nadzoru nad Rynkiem Kapitatowym

Ustalenia kontroli wskazaty na naruszenia przez
kontrolowane podmioty:

- ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instru-
mentami finansowymi,

-rozporzadzenia delegowanego Komisji  (UE)
2017/565 z dnia 25 kwietnia 2016 r. uzupetniaja-
cego dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/65/UE w odniesieniu do wymogow organiza-
cyjnych i warunkéw prowadzenia dziatalnosci przez
firmy inwestycyjne oraz poje¢ zdefiniowanych na
potrzeby tej dyrektywy (Dz. U. UE. Lz 2017.87.1),

- rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 30 maja
2018 r. w sprawie trybu i warunkéw postepowa-

UKNF

nia firm inwestycyjnych, bankéw, o ktérych mowa
w art. 70 ust. 2 ustawy o obrocie instrumentami
finansowymi, oraz bankéw powierniczych (Dz. U.
poz. 1112),

- rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 29 kwiet-
nia 2018 r. w sprawie szczegétowych warunkéw
technicznych i organizacyjnych dla firm inwesty-
cyjnych, bankoéw, o ktérych mowa w art. 70 ust. 2
ustawy o obrocie instrumentami finansowymi,
i bankéw powierniczych (Dz. U. poz. 1111),

- regulaminéw wewnetrznych firm inwestycyjnych,
regulaminéw $wiadczenia ustug maklerskich oraz
umow zawartych przez firmy inwestycyjne z klien-
tami w zakresie Swiadczenia ustug maklerskich.

Tabela 50. Gtéwne nieprawidtowosci stwierdzone podczas czynnosci kontrolnych w 2019 r. w obszarze

oferowania instrumentéw finansowych

Oferowanie instrumentéw finansowych

Brak zapewnienia realnego udziatu w czynnosciach oferowania przez firme inwestycyjng

i nadzoru nad nimi osoby posiadajacej tytut zawodowy maklera papieréw wartosciowych.

Brak wskazania w regulaminie Swiadczenia ustugi w zakresie oferowania instrumentow
2. finansowych, zakresu i sposobu wykonywania ustugi oferowania instrumentéw finansowych

na podstawie umowy.

adekwatnosci ustugi oferowania.

Brak uwzglednienia cech i ryzyk zwigzanych z instrumentem finansowym przy badaniu

Brak Swiadczenia ustug oferowania instrumentéw finansowych przez firme inwestycyjng zgodnie

z zapisami umowy o Swiadczenie ustugi oferowania oraz warunkami emisji.

Naruszenie przez bank zakresu przedmiotowego dziatalnosci okreslonej w art. 113 ust. 1 ustawy
5. o obrocie instrumentami finansowymi, poprzez dokonywanie czynnosci maklerskich,

zastrzezonych dla firmy inwestycyjne;j.

Brak ujawnienia i zapobiegania naruszaniu obowigzkéw wynikajgcych z przepiséw prawa
6.  regulujacych prowadzenie dziatalnosci maklerskiej w zakresie, w jakim dotyczyto to ustugi

oferowania instrumentéw finansowych.

Brak dochowania obowigzku powierzenia czynnosci agencyjnych podmiotom wpisanym

/- do rejestru agentow firm inwestycyjnych.
Brak prowadzenia przez firme inwestycyjng dziatalnosci maklerskiej w zakresie oferowania
8.  instrumentéw finansowych w sposéb rzetelny i profesjonalny oraz zgodnie z zasadami

uczciwego obrotu.

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

86



2019 Sprawozdanie | 4. Pion Nadzoru nad Rynkiem Kapitatowym UKNF

Tabela 51. Najczestsze nieprawidlowosci stwierdzone podczas czynnosci kontrolnych w 2019 r., w obsza-
rze struktury organizacyjnej, funkcjonowania i warunkéw technicznych prowadzenia dziatalnosci przez
firmy inwestycyjne

Struktura organizacyjna, funkcjonowanie i warunki techniczne prowadzenia dziatalnosci
przez firmy inwestycyjne

Brak badania stosowanych systeméw oraz wdrozonych regulaminéw wzgledem ich prawidtowosci
1. i skutecznosci w wypetnianiu przez bank obowigzkéw wynikajgcych z przepiséw prawa o ktérych
mowa w art. 70 ust. 2 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi, w sposéb prawidtowy.

2.  Brakorganizacyjnego wyodrebnienia dziatalnosci maklerskiej od pozostatej dziatalnosci banku.

Brak wdrozenia i utrzymania skutecznej polityki nagrywania rozmoéw telefonicznych z klientem lub
3.  potencjalnym klientem, dostosowanej do rozmiaréw i struktury organizacyjnej banku wykonujgcego
czynnosci, o ktérych mowa w art. 70 ust. 2 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi.

Brak identyfikacji ryzyk braku zgodnosci z przepisami prawa regulujagcymi wykonywanie przez bank
4. czynnosci, o ktérych mowa w art. 70 ust. 2 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi oraz brak
odpowiedniej strategii wykrywania ww. ryzyk.

Brak regularnej weryfikacji przez system audytu wewnetrznego stosowanych systeméw kontroli
wewnetrznej pod wzgledem ich prawidtowosci i skutecznosci w wypetnianiu przez bank obowigzkéw
wynikajacych z przepiséw prawa, regulujgcych dziatalnos¢ z art. 70 ust. 2 ustawy o obrocie
instrumentami finansowymi.

Brak ustanowienia i wdrozenia przez bank, o ktérym mowa w art. 70 ust. 2 ustawy o obrocie
6. instrumentami finansowymi, polityki w zakresie przeprowadzania szkolen i potwierdzania wiedzy
i kompetencji oraz zasad i wyboru podmiotu zewnetrznego (szkolenie zewnetrzne).

Brak uzyskania przez bank, o ktérym mowa w art. 70 ust. 2 ustawy o obrocie instrumentami
finansowymi, od pracownikéw dedykowanych do wykonywania czynnosci, o ktérych mowa

/- w art. 82a ust. 1 pkt 1 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi, niezbednych dokumentéw
i informacji w celu ustalenia posiadanego przez te osoby poziomu wiedzy i kompetencji.
8 Brak uwzglednienia przez bank, o ktérym mowa w art. 70 ust. 2 ustawy o obrocie instrumentami

finansowymi w badaniu wiedzy pracownikéw wszystkich wymaganych przepisami obszarow.

Brak nalezytej weryfikacji przez bank, o ktérym mowa w art. 70 ust. 2 ustawy o obrocie
9. instrumentami finansowymi, zatrudniania oséb, pod katem wiedzy i kompetencji w zakresie
czynnosci wykonywanych przez bank.

Brak wykonywania czynnosci agenta firmy inwestycyjnej w miejscach wskazanych w umowie

I agencyjnej i zgtoszonych przez firme inwestycyjng do UKNF.

Brak opracowania i wdrozenia przez firme inwestycyjng i bank, o ktérym mowa w art. 70 ust. 2
11.  ustawy o obrocie instrumentami finansowymi, procedury, ktéra okresla, z jaka czestotliwoscig
przeprowadzane sg przeglady instrumentéw finansowych.

Brak podejmowania dostatecznych dziatan w celu wypetniania przez firme inwestycyjng

125 obowigzkéw wynikajgcych z przepiséw prawa regulujgcych prowadzenie dziatalnosci maklerskiej.

Brak podejmowania dostatecznych dziatan w celu wyeliminowania wszelkich nieprawidtowosci
13.  wwypetnianiu przez firme inwestycyjna jej zobowigzan, w ramach obowigzkéw wynikajacych
z art. 83b ust. 2 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi.

Brak nadzoru firmy inwestycyjnej nad terminowym raportowaniem transakcji osobistych

14. .
przez osoby zaangazowane.

Brak utrzymania systemu audytu wewnetrznego zwigzanego z dziatalnoscig prowadzong
przez firme inwestycyjna, w ramach ktérego firma inwestycyjna bada i ocenia adekwatnos¢
15. iskutecznos¢ stosowanych systeméw, weryfikuje wdrozone regulaminy i procedury wewnetrzne
pod wzgledem ich prawidtowosci i skutecznosci w wypetnianiu obowigzkéw wynikajacych
z przepiséw prawa.

Brak zabezpieczenia przed niekontrolowanym dostepem oséb nieuprawnionych do pomieszczen

16. firmy inwestycyjnej, w ktérych prowadzona jest dziatalnos¢ maklerska.

Niedozwolone prowadzenie dziatalnosci maklerskiej przez pracownikéw i zleceniobiorcéw firmy

2 inwestycyjnej poza siedziba lub oddziatami.
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

Struktura organizacyjna, funkcjonowanie i warunki techniczne prowadzenia dziatalnosci
przez firmy inwestycyjne

Brak skutecznego nadzoru firmy inwestycyjnej nad agentem firmy inwestycyjnej z uwagi
na dopuszczenie do udzielania przez agenta bedacego osobg fizyczng dalszych petnomocnictw
(niedozwolona subagencja).

Brak nadzoru firmy inwestycyjnej w zakresie konfliktu intereséw w zwigzku z zatrudnieniem
pracownikéw agenta firmy inwestycyjnej bedgcego osobg prawng, u innych pracodawcow
lub prowadzenia przez nich wtasnej dziatalno$ci gospodarcze;j.

Brak zapewnienia rejestracji wszystkich istotnych informacji zwigzanych z rozmowami agenta firmy
inwestycyjnej w bezposredniej obecnosci klienta.

Brak dostatecznego nadzoru firmy inwestycyjnej nad dziatalnoscig agenta firmy inwestycyjne;j.

Brak zapoznawania pracownikéw firmy inwestycyjnej z obowigzujgcymi regulacjami wewnetrznymi.

Brak zabezpieczania systeméw i podsystemoéw informatycznych przed nieuprawnionym dostepem
do przetwarzanych danych.

Brak realizacji dziatan wdrozonego systemu kontroli wewnetrznej zapobiegajacych przypadkom
dziatania niezgodnego z procedurami wewnetrznymi przyjetymi przez firme inwestycyjna.

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

Tabela 52. Najczestsze nieprawidtowosci stwierdzone podczas czynnosci kontrolnych w 2019 r., w obsza-
rze postepowania przez firmy inwestycyjne w kontaktach z klientem

10.

Postepowanie w kontaktach z klientem

Brak zamieszczania w dyspozycjach klientéw kompletnej informacji o woli i wiedzy klienta.

Brak przekazania klientowi informacji o warunkach uméw zawieranych w ramach sprzedazy
krzyzowe;j.

Brak zawarcia przez firme inwestycyjna z klientem detalicznym umowy o Swiadczenie ustug
przyjmowania i przekazywania zlecen nabycia lub zbycia instrumentéw finansowych w formie
pisemnej pod rygorem niewaznosci.

Brak swiadczenia dla klientéw detalicznych ustug maklerskich przyjmowania i przekazywania zlecen
nabycia lub zbycia instrumentéw finansowych na podstawie regulaminu $wiadczenia
tych ustug.

Brak prawidtowego zwrocenia sie do klienta o informacje w zakresie wiedzy o instrumentach
finansowych, ktére maja by¢ przedmiotem czynnosci wykonywanych przez bank na podstawie
art. 70 ust. 2 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi.

Brak dochowania przez bank, o ktérym mowa w art. 70 ust. 2 ustawy o obrocie instrumentami
finansowymi, obowigzku w zakresie umozliwiania nabycia lub objecia instrumentéw finansowych
odpowiadajacych potrzebom i cechom klienta.

Brak sporzadzenia badz wybiércze wypetnienie przez pracownikéw banku, o ktérym mowa

w art. 70 ust. 2 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi, protokotéw lub notatek z rozmoéw
przeprowadzonych w bezposredniej obecnosci klienta lub potencjalnego klienta,

a przez to uniemozliwienie odtworzenia przebiegu spotkan.

Brak przekazania potencjalnemu klientowi przed zawarciem umowy o Swiadczenie ustugi
maklerskiej informacji dotyczacych dziatari podejmowanych przez firme inwestycyjng
w celu zapewnienia ochrony aktywéw (Srodkéw pienigznych).

Brak prawidtowej oceny klienta pod katem spetniania kryterium wiedzy w ramach okreslenia
grupy docelowej, poprzez uwzglednianie odpowiedzi na pytania, ktére nie odnosz3 sie
do swiadczonych ustug maklerskich.

Brak precyzyjnego zdefiniowania pojec i terminologii odnoszacej sie do rodzaju instrumentéw finan-
sowych, zastosowanej przy okreslaniu grup docelowych.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Postepowanie w kontaktach z klientem
Brak badania doswiadczenia klienta w odniesieniu do rodzaju danego instrumentu finansowego.

Brak prezentowania informacji w sposéb niebudzacy watpliwosci co do ustalenia przez klienta
obowigzkéw podatkowych zwigzanych z emitowanym papierem wartosciowym.

Brak skonstruowania zapiséw umowy o Swiadczenie ustugi maklerskiej w zakresie przyjmowania
i przekazywania zlecen nabycia lub zbycia instrumentéw finansowych, w sposéb umozliwiajacy
klientowi rozwigzanie umowy przed wejsciem w zycie nowej wersji regulaminu.

Brak udzielania klientom adekwatnych i odpowiednich informacji dotyczgcych kosztéw i optat
zwigzanych ze Swiadczeniem ustug maklerskich w tabeli optat i prowizji w odniesieniu
do certyfikatow inwestycyjnych.

Brak przekazywania klientowi przed podpisaniem umowy o Swiadczenie ustugi maklerskiej
na trwatym nosniku informacji o przystugujagcym mu prawie zmiany ztozenia wniosku o zmiane
kategorii klienta.

Brak przekazywania klientowi przed zawarciem umowy o Swiadczenie ustugi maklerskiej informacji
o0 jej warunkach oraz o ustudze maklerskiej.

Brak przekazywania klientowi przed zawarciem umowy o Swiadczenie ustugi maklerskiej informacji
o ryzyku instrumentéw finansowych majacych by¢ przedmiotem ustug maklerskich oraz opisu
ich ogblnego charakteru.

Brak przekazywania klientom sprawozdania dotyczacego przyjecia i przekazania zlecenia
lub przekazanie go klientom z op6znieniem.

Brak przekazywania klientom sprawozdania dotyczgcego przyjecia i przekazania zlecenia
zawierajgcego wszelkie wymagane przepisami dane lub przekazywanie btednych danych.

Zrédto: opracowanie wtasne UKNF

Tabela 53. Najczestsze nieprawidtowosci stwierdzone podczas czynnosci kontrolnych w 2019 r., w obsza-
rze Swiadczenia ustug maklerskich przez firmy inwestycyjne

Swiadczenie ustug maklerskich

Brak prawidtowej redakcji regulaminu Swiadczenia ustug maklerskich, poprzez nieuwzglednienie
wszystkich wymogow w zakresie sposobu i formy przyjmowania i przekazywania zlecen, a takze
informacji o sposobie, trybie oraz terminie potwierdzania klientowi przyjecia zlecenia.

Brak uwzglednienia w regulaminie organizacyjnym czynnosci wykonywanych przez bank

na podstawie art. 70 ust. 2 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi, w szczego6lnosci poprzez
nieprecyzyjne nakreslenie zadan i obowigzkéw jednostek organizacyjnych w tym zakresie oraz
niejednoznaczne przypisanie tym jednostkom zakresu obowigzkow.

Brak przyjecia procedur i srodkoéw, ktére stuzg temu, aby cztonkowie organéw banku, o ktérym
mowa w art. 70 ust. 2 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi, wykonywali swojg dziatalnos¢
bedac niezaleznymi w stopniu adekwatnym do rozmiaréw i dziatalnosci banku.

Brak stosowania takiego badania odpowiedniosci ustugi, ktére pozwalata na ustalenie w sposéb
wystarczajacy, czy klient ma doswiadczenie i wiedze konieczne do tego, by zdawac sobie sprawe
z ryzyka zwigzanego z oferowanym mu produktem.

Brak stosowania przyjetych przez firme inwestycyjna regulacji wewnetrznych w zakresie
Swiadczenia ustug maklerskich.

Brak prawidtowego opracowania, wdrozenia i stosowania procedur i sSrodkéw zarzadzania
konfliktem intereséw, adekwatnych do rodzaju i zakresu prowadzonej dziatalnosci maklerskiej.

Brak prawidtowego okreslenia wszystkich okolicznosci, ktére w odniesieniu do poszczegolnych
czynnosci z zakresu dziatalnosci maklerskiej powodujg lub mogg powodowac powstanie konfliktu
intereséw zwigzanego z istotnym ryzykiem naruszenia intereséw klienta.

Brak uwzglednienia okreslonych okolicznosci, ktére moga stanowi¢ albo stanowig konflikt intereséw
w zwigzku z prowadzong dziatalnoscig maklerska, stuzgcych prawidtowemu monitorowaniu
i nadzorowaniu zarzadzania konfliktami intereséw w firmie inwestycyjnej.
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Swiadczenie ustug maklerskich

Brak opracowania strategii i praktyki w zakresie wynagrodzen na mocy odpowiednich procedur
wewnetrznych, uwzgledniajgcych interesy wszystkich klientéw firmy inwestycyjnej, dazac

9. dozapewnienia rzetelnego traktowania klientéw i braku szkody dla ich intereséw ze strony
przyjetych przez firme inwestycyjng strategii w zakresie wynagrodzen w krotkim, srednim

lub diugim okresie.

10.

Brak przestrzegania przepiséw ustawy o obrocie instrumentami finansowymi dotyczacych

tajemnicy zawodowej poprzez jej ujawnienie osobie nieuprawnione;.

Prowadzenie przez firme inwestycyjng bez zezwolenia rachunku pienieznego w zwigzku
11.  z przyjmowaniem $rodkéw pienieznych od emitentéw w celu ich przekazania do obligatariuszy

na podstawie umowy i regulaminu.

Brak przedstawienia klientowi, co najmniej raz na rok, przy uzyciu trwatego nosnika informacji,
12.  danych obejmujgcych wysokosci aktywéw (Srodkéw pienigznych) wedtug stanu na koniec okresu,

za ktéry sporzadzana jest informacja.

13.  Brakregularnego uaktualniania rejestru konfliktéw intereséw.

14.

Brak przestrzegania procedur i Srodkéw zarzadzania konfliktem intereséw poprzez preferowanie

jednego klienta wobec innego klienta firmy inwestycyjnej.

Zrédto: opracowanie wtasne UKNF

W wyniku przeprowadzonych kontroli, wobec skontro-
lowanych podmiotéw wydano zalecenia pokontrolne.

W odniesieniu do czesci podmiotéw nadzoro-
wanych, wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r. pro-

wadzona byta dalsza analiza w zakresie wszczecia
postepowania administracyjnego w celu natozenia
kary pienieznej w zwigzku ze stwierdzonymi narusze-
niami przepiséw prawa lub ztozenia zawiadomienia
0 podejrzeniu popetnienia przestepstwa.

PODMIOTY RYNKU EMERYTALNEGO

4.2.1. DZIALALNOSC LICENCYJNA

FUNDUSZE EMERYTALNE | TOWARZYSTWA
EMERYTALNE

W zakresie funkgji licencyjnych przeprowadzono
na rynku emerytalnym postepowania administra-
cyjne, ktére zostaty zakonczone wydaniem 34 de-
cyzji administracyjnych. Wzgledem podmiotéw ryn-
ku emerytalnego wydano réwniez 5 postanowien.
Liczba i przedmiot wydanych decyzji i postanowien
zostaty przedstawione w Tabeli 1.1. w Aneksie 1.

Cofniecie zezwolenia na utworzenie Pracownicze-
go Towarzystwa Emerytalnego Unilever Polska SA
i likwidacja Pracowniczego Funduszu Emerytalnego
Unilever Polska

W dniu 26 lutego 2019 r. Komisja Nadzoru Finan-
sowego podjeta decyzje o cofnieciu zezwolenia na
utworzenie Pracowniczego Towarzystwa Emerytal-
nego Unilever Polska SA, ktérej date wejscia w zycie
okreslono na dzien 30 listopada 2019 r. W zwigzku
z powyzszym, w dniu 28 maja 2019 r. podjeto decy-
zje o zarzadzeniu likwidacji Pracowniczego Funduszu

Emerytalnego Unilever Polska, wyznaczajac date roz-
poczecia likwidacji na dzieh 30 czerwca 2019 r. oraz
date jej zakonczenia na dzien 30 wrzesnia 2019 r.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r. rynek fun-
duszy emerytalnych uksztattowat sie na poziomie
10 otwartych funduszy emerytalnych, 7 dobrowol-
nych funduszy emerytalnych oraz 24 dobrowolnych
funduszy emerytalnych zdefiniowanej daty.

PRACOWNICZE PROGRAMY EMERYTALNE (PPE)
Whpisy do rejestru

W okresie objetym sprawozdaniem Urzad KNF
stwierdzit:

- wzrost liczby wnioskéw o wpis programu do re-
jestru o ponad 112,3% (620 wnioskéw w 2019 r.
i 292 wnioski w roku poprzednim),

- spadek liczby wnioskéw o wpis zmian programu
do rejestru o blisko 11% (237 wnioskéw w 2019 r.
i 266 wnioskéw w roku poprzednim),

- spadek liczby wnioskdéw o wykreslenie programu
z rejestru o ponad 16,6% (30 wnioskow w 2019 r.
i 36 wnioskéw w roku poprzednim),
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- spadek liczby zawiadomieh o zmianie danych
pracodawcy lub zarzgdzajgcego o blisko 49,2%
(30 zawiadomiern w 2019 r. i 59 zawiadomien
w roku poprzednim).

Dodatkowo, w 2019 r. do Urzedu Komisji wptyneto
69 wnioskdw w przedmiocie wpisu pracodawcy
do zarejestrowanego w rejestrze PPE programu mie-
dzyzaktadowego.

W 2019 r. do Urzedu Komisji wptyneta zdecydowa-
nie wieksza niz w latach ubiegtych liczba wnioskéw
z zakresu rejestracji pracowniczych programoéow eme-
rytalnych. Powyzsze zwigzane byto z implementacjg
obowigzkowych pracowniczych planéw kapitatowych,
ktore w 2019 r. staty sie nowym elementem polskiego
systemu emerytalnego. Pracownicze programy eme-
rytalne stanowig z jednej strony alternatywe dla pra-
cowniczych planéw kapitatowych poniewaz zgodnie
z przepisami ustawy o pracowniczych planach ka-
pitatowych, pracodawca prowadzacy pracowniczy
program emerytalny jest zwolniony z obowigzku pro-
wadzenia pracowniczego planu kapitatowego, pod
warunkiem ze umowa zaktadowa zawarta w ramach
tego programu bedzie okresla¢ sktadke podstawowgq
w wysokosci co najmniej 3,5% wynagrodzenia uczest-
nika. Z drugiej strony ustawa o pracowniczych planach
kapitatowych nie wyklucza jednoczesnego prowadze-
nia przez pracodawce pracowniczego programu eme-
rytalnego oraz pracowniczego planu kapitatowego.

Liczba i przedmiot wydanych w 2019 r. decyzji do-
tyczacych PPE, na podstawie upowaznienia udzielo-
nego przez KNF, przedstawia Tabela 1.2. w Aneksie 1.

UKNF

NADZOR NAD PRACOWNICZYMI PROGRAMAMI
EMERYTALNYMI PPE

Pracodawca realizujgcy PPE ma obowigzek corocz-
nie przedktada¢ organowi nadzoru informacje o re-
alizacji prowadzonego przez niego PPE za dany rok
kalendarzowy. W ten sposéb organ nadzoru uzysku-
je istotne informacje o funkcjonowaniu poszczegdl-
nych PPE, a po agregacji sprawozdan - dane dotycza-
ce rynku, istotnych zjawisk oraz trendow.

Na koniec 2019 r. funkcjonowato 1907 PPE, przy
czym cze$¢ PPE ma charakter miedzyzaktadowy,
w ktérych uczestniczy wiecej niz 1 pracodawca,
co oznacza, ze obowigzek ztozenia sprawozdania
o prowadzonym PPE za rok 2019 cigzy na 2158 pra-
codawcach, ktérzy wedtug stanu na dzien 31 grudnia
2019 r. prowadzili PPE.

W 2019 r. organ nadzoru prowadzit 218 postepo-
wan wobec pracodawcéw, ktérzy nie wypetnili obo-
wigzku ztozenia sprawozdania o prowadzonym PPE
za rok 2018 w przewidzianym do tego terminie.

4.2.2. DZIALALNOSC INSPEKCYJNA

KONTROLE POWSZECHNYCH TOWARZYSTW
EMERYTALNYCH | OTWARTYCH FUNDUSZY
EMERYTALNYCH

W okresie objetym sprawozdaniem przeprowa-
dzono 2 kontrole w powszechnych towarzystwach
emerytalnych oraz zarzadzanych przez nie otwartych
funduszach emerytalnych.

Tabela 54. Wybrane nieprawidtowosci stwierdzone podczas czynnosci kontrolnych w powszechnych
towarzystwach emerytalnych w 2019 r., w obszarze zarzadzania przez nie otwartymi funduszami

emerytalnymi

Sprawdzenie zgodnosci prowadzonej przez powszechne towarzystwo emerytalne
dziatalnosci z prawem

Naruszenie ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych
(tj. Dz. U.z 2018 r. poz. 1906, 2215, z p6zn. zm.) w zakresie braku petnego (trzyosobowego) sktadu zarzadu.

Naruszenie ustawy z dnia 11 maja 2017 r. o biegtych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze
2. publicznym (t.j. Dz. U.z 2019 r. poz. 1421, z p6zn. zm.) w zakresie braku monitorowania przez Komitet

Audytu procesu sprawozdawczosci finansowej.

Naruszenie ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (t.j. Dz. U.

22019 r. poz. 300, z pézn. zm.), poprzez wystanie informacji do ZUS o jednej osobie, na rzecz ktérej
nastapit podziat Srodkéw zgromadzonych na rachunku w OFE w zwigzku ze Smiercig cztonka OFE

oraz jego udziale w tych srodkach, po uptywie 14 dni od dnia dokonania tego podziatu.

Naruszenie ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spétek handlowych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 505,
4, z pézn. zm.), w zakresie braku podpiséw wszystkich obecnych na posiedzeniu cztonkéw rady
nadzorczej towarzystwa na protokotach z posiedzenia rady nadzorczej towarzystwa.

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

91



4.3.

4.4,

2019 Sprawozdanie | 4. Pion Nadzoru nad Rynkiem Kapitatowym

UKNF

TOWAROWE DOMY MAKLERSKIE ORAZ PODMIOTY
PROWADZACE RACHUNKI LUB REJESTRY TOWAROW

GIELDOWYCH

4.3.1. DZIALANIA LICENCYJNE

W 2019 r. udzielono 3 zezwoleh dla przedsie-
biorstw energetycznych na prowadzenie rachunkéw
lub rejestrow towardéw gietdowych i wydano 1 decy-
zje w przedmiocie zmiany decyzji w sprawie udzie-
lenia zezwolenia na prowadzenie rejestrow towaréw
gietdowych. Bez rozpoznania pozostawiono 1 wnio-
sek w sprawie udzielenia zezwolenia na prowadzenie
rachunkoéw i rejestréw towarow gietdowych.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r. w trakcie roz-
patrywania byt 1 wniosek o udzielenie zezwolenia na
prowadzenie rejestrow towaréw gietdowych, 1 wnio-

sek w sprawie zmiany decyzji w przedmiocie udzielenia
zezwolenia na prowadzenie rejestrow towarow gietdo-
wych oraz 1 wniosek o udzielenie zezwolenia na pro-
wadzenie dziatalnosci przez towarowy dom maklerski
w zakresie obrotu towarami gietdowymi. Zezwoleniem
na prowadzenie rachunkéw lub rejestréow towardw
gietdowych legitymowato sie 58 przedsiebiorstw ener-
getycznych, natomiast zezwolenie na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie obrotu towarami gietdowymi
posiadat 1 towarowy dom maklerski.

PODMIOTY RYNKU FUNDUSZY INWESTYCYJNYCH
| ALTERNATYWNYCH SPOLEK INWESTYCYJNYCH

4.4.1. DZIALANIA LICENCYJNE

W 2019 r. organ nadzoru wydat 243 decyzje i po-
stanowienia dotyczace podmiotéw rynku funduszy
inwestycyjnych.

Liczba i przedmiot przyjetych uchwat oraz decyzji
i postanowien wydanych na podstawie upowaznie-
nia udzielonego przez Komisje Nadzoru Finansowe-
go w 2019 r. zostaty przedstawione odpowiednio
w Tabeli 1.1. oraz Tabeli 1.2. w Aneksie 1.

W 2019 r. Przewodniczacy KNF wydat 13 postano-
wien 0 wszczeciu postepowania z urzedu lub o roz-

szerzeniu zakresu przedmiotowego postepowania
-z art. 13 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o nadzorze
nad rynkiem kapitatowym (Dz. U. z 2019 r. poz. 1871,
z pozn. zm., dalej: ustawa o nadzorze nad rynkiem
kapitatowym).

Wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r. zezwolenie Ko-
misji Nadzoru Finansowego posiadato 57 towarzystw
funduszy inwestycyjnych, zarzadzajgcych tgcznie 813
funduszami inwestycyjnymi, w tym: 48 funduszami
inwestycyjnymi otwartymi, 66 specjalistycznymi fun-
duszami inwestycyjnymi otwartymi oraz 699 fundu-
szami inwestycyjnymi zamknietymi.

Tabela 55. Liczba towarzystw funduszy inwestycyjnych i funduszy inwestycyjnych w latach 2016-2019

Wyszczegdlnienie
Towarzystwa funduszy inwestycyjnych

Fundusze inwestycyjne

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

2016 2017 2018 2019
62 62 61 57
929 905 878 813
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W 2019 r. cofnieto 3 zezwolenia na wykonywanie
dziatalnosSci przez nastepujgce towarzystwa fundu-
szy inwestycyjnych:

- SATURN TFI SA,
- Lartiq TFI SA (wczes$niej Trigon TFI SA),
- GO TFI SA.

W 2019 r. Komisja Nadzoru Finansowego wydata:

-2 zezwolenia na utworzenie specjalistycznego
funduszu inwestycyjnego otwartego,

-4 zezwolenia na utworzenie publicznego fundu-
szu inwestycyjnego zamknietego.

W 2019 r. rozpoczeto dziatalnos¢ 18 funduszy z wy-
dzielonymi subfunduszami, tzw. funduszy PPK. W wy-
niku ich powstania oraz zmian statutow funduszy w za-
kresie utworzenia nowych subfunduszy nastapit wzrost
liczby subfunduszy wydzielonych w ramach funduszy
tego typu z 580 subfunduszy w grudniu 2018 r. do 708
subfunduszy na koniec grudnia 2019 r.

W 2019 r. zostaty zarejestrowane 22 fundusze
inwestycyjne zamkniete, ktorych certyfikaty inwesty-
cyjne zgodnie ze statutem funduszu nie beda ofero-
wane w drodze oferty publicznej ani dopuszczone
do obrotu na rynku regulowanym, ani wprowadzone
do alternatywnego systemu obrotu.

W 2019 r. KNF w zakresie sektora funduszy inwe-
stycyjnych wydata 16 decyzji w sprawie zatwierdze-
nia prospektow emisyjnych oraz aneksow/suple-
mentéw, w tym:

- 6 decyzji zatwierdzajgcych prospekty emisyjne
certyfikatéw inwestycyjnych emitowanych przez
publiczne fundusze inwestycyjne zamkniete,

- 10 decyzji zatwierdzajgcych aneksy/suplementy
do prospektow emisyjnych certyfikatéw inwesty-
cyjnych emitowanych przez publiczne fundusze
inwestycyjne zamkniete.

NABYCIE LUB OBJECIE AKCJI LUB PRAW Z AKCJI

W 2019 r. rozpatrzono 3 zawiadomienia o zamiarze
nabycia lub objecia akcji towarzystwa funduszy inwe-
stycyjnych. W 2 przypadkach wydano decyzje o braku
sprzeciwu wobec zamiaru nabycia lub objecia akgji to-
warzystwa funduszy inwestycyjnych i wyznaczeniu ter-
minu, w ciggu ktérego nabycie lub objecie moze zostac
dokonane natomiast w 1 przypadku wydano decyzje
0 umorzeniu postepowania przez wzglad na jego bez-
przedmiotowos$¢. Wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r.
w toku rozpatrywania znajdowaty sie 2 postepowania
w sprawie zawiadomienia o zamiarze nabycia lub obje-
cia akcji towarzystwa funduszy inwestycyjnych.

UKNF

DZIALALNOSC TRANSGRANICZNA

W 2019 r. do Komisji Nadzoru Finansowego wpty-
neto drogg elektroniczng 11 kompletnych zawia-
domien o zamiarze zbywania tytutdw uczestnictwa
funduszy zagranicznych typu UCITS na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, ktére dotyczyly 1 nowego
funduszu zagranicznego i 20 nowych subfunduszy
funduszy zagranicznych. Dla poréwnania w 2018 r.
wptyneto 14 kompletnych zawiadomien dotyczacych
3 nowych funduszy zagranicznych i 60 nowych sub-
funduszy wydzielonych w funduszach zagranicznych.

W 2019 r. do Komisji Nadzoru Finansowego wpty-
neto 10 notyfikacji spotek zarzadzajacych (podmioty
zarzadzajace funduszami typu UCITS) zamierzajgcych
prowadzi¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
dziatalno$¢ na zasadzie swobody $wiadczenia ustug (tj.
bez zaktadania oddziatu). W tym okresie wptynety takze
3 notyfikacje spotki zarzadzajacej zamierzajgcej prowa-
dzi¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dziatalnos¢
w formie oddziatu. Dla poréwnania w 2018 r. wptyne-
ty 4 notyfikacje spotek zarzadzajgcych zamierzajgcych
prowadzi¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
dziatalno$¢ na zasadzie swobody Swiadczenia ustug
i 1 notyfikacja spotki zarzadzajacej zamierzajacej pro-
wadzi¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dziatal-
nos¢ w formie oddziatu.

W odniesieniu do alternatywnych funduszy inwe-
stycyjnych (tj. niebedacych funduszami typu UCITS)
z siedzibg w panstwie Unii Europejskiej innym niz
Rzeczpospolita Polska, w 2019 r. do Komisji Nadzoru
Finansowego wplyneto 150 kompletnych zawiado-
mien o zamiarze wprowadzania do obrotu na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej 152 alternatywnych
funduszy inwestycyjnych, 14 europejskich funduszy
venture capital (EuVECA), natomiast nie odnotowano
zawiadomien europejskich funduszy przedsiebiorczo-
$ci spotecznej (EUSEF). Dla poréwnania w 2018 r. do
Komisji Nadzoru Finansowego wptynety 104 komplet-
ne zawiadomienia o zamiarze wprowadzania do ob-
rotu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej 97 alter-
natywnych funduszy inwestycyjnych, 24 europejskich
funduszy venture capital (EuVECA) oraz 1 europejskie-
go funduszu przedsiebiorczosci spotecznej (EuSEF).

Ponadto w 2019 r. do Komisji Nadzoru Finansowego
wptynety notyfikacje 16 zarzadzajgcych alternatywnymi
funduszami inwestycyjnymi z siedzibg poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej o zamiarze prowadzenia dzia-
falnosci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej bez
zaktadania oddziatu oraz 1 notyfikacja zarzadzajgcego
alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi z siedzibg
poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej o zamiarze
prowadzenia dziatalnosci na terytorium Rzeczypospoli-
tej Polskiej w formie oddziatu. Dla poréwnania w 2018 r.
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wptyneto 10 notyfikacji dotyczacych zamiaru wykonywa-
nia dziatalnosci bez zaktadania oddziatu oraz 1 notyfika-
Cja zarzadzajacego alternatywnymi funduszami inwe-
stycyjnymi z siedzibg poza terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej o zamiarze prowadzenia dziatalnosci na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej w formie oddziatu.

W 2019 r. do Komisji Nadzoru Finansowego wpty-
neta 1 notyfikacja towarzystwa funduszy inwesty-
cyjnych zamierzajgcego prowadzi¢ dziatalnosci
na terytorium innego panstwa Unii Europejskiej
niz Rzeczpospolita Polska, w zakresie zarzadzania al-
ternatywnymi funduszami inwestycyjnymi utworzo-
nymi na terytorium tego panstwa. Ponadto wptynety
2 notyfikacje towarzystw funduszy inwestycyjnych,

UKNF

0 zamiarze wprowadzania zarzgdzanych przez siebie
funduszy do obrotu poza granicami Rzeczpospolitej
Polskiej. Dla poréwnania w 2018 r. brak byto tego ro-
dzaju notyfikacji.

ZARZADZAJACY ASI | ALTERNATYWNE
SPOLKI INWESTYCY)NE

Wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r. w rejestrze
zarzadzajgcych ASI ujawnionych byto 156 zarzgdza-
jacych ASI, z czego 108 zewnetrznie zarzadzajacych
oraz 48 wewnetrznie zarzgdzajacych ASI. W 2019 r.
Komisja dokonata wpisu do rejestru zarzgdzajgcych
AS| 76 podmiotéw, z czego 44 zewnetrznie zarzadza-
jacych ASI oraz 32 wewnetrznie zarzgdzajgcy ASI.

Wykres 25. Liczba podmiotéw zarzadzajacych ASI nadzorowanych przez KNF, w latach 2017-2019 (narastajgco)

D3
) 1

2017
zewnetrznie zarzadzajacy ASI

wewnetrznie zarzadzajacy ASI

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

2019

* Wewnetrznie zarzadzajacy to jeden podmiot, ktéry jest zaréwno zarzadzajgcym ASI i ASI.

Zarzadzajacy ASI dziatajacy na podstawie wpisu do
rejestru zarzadzajgcych ASI sg zobowigzani do prze-
kazania rocznych sprawozdan z dziatalnosci inwe-
stycyjnej odrebnie - zarzgdzajgcego ASI oraz kazdej
z zarzadzanych alternatywnych spotek inwestycyjnych.

Ze wzgledu na obowigzujgcg ww. podmioty roczng
czestotliwo$¢ przekazywania sprawozdan okreso-
wych ZAFI, w terminie do 31 stycznia roku nastep-
nego po roku, za ktory sktadane jest sprawozdanie,
na dzien 31 grudnia 2019 r. dostepne byty dane do-
tyczgce wartosci aktywdéw w zarzadzaniu przez za-
rzadzajgcych ASI za rok 2018. W konsekwencji dane
dotyczace ogblnej wartosci aktywéw w zarzgdzaniu
przez zarzadzajgcych ASI za 2019 r. powinny zostac
przekazane do dnia 31 stycznia 2020 r.

W zwigzku z powyzszym na dzien 31 grudnia 2017 r.
wartos¢ aktywow w zarzgdzaniu przez zarzgdzaja-
cych ASI wpisanych do rejestru zarzadzajgcych ASI

wynosita 54,4 mIn zt (z czego 53,6 mIn zt zarzagdzanych
przez wewnetrznie zarzgdzajgcych ASl, a 0,8 min zt
przez zewnetrznie zarzgdzajgcych ASI).

Na dzien za$ 31 grudnia 2018 r. wartos$¢ aktywow
w zarzadzaniu przez zarzadzajgcych ASI wpisanych
do rejestru zarzgdzajgcych ASI wynosita 160,1 min zt,
przy czym 82,2 min zt aktywoéw byto w zarzadzaniu
przez wewnetrznie zarzadzajacych ASI, zas 77,9 min zt
przez zewnetrznie zarzgdzajgcych ASI.

Natomiast wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r.
wartos$¢ aktywdw w zarzgdzaniu przez zarzadzaja-
cych ASI wpisanych do rejestru zarzadzajgcych ASI
ustalona na podstawie prawidtowych sprawozdan
ZASI (74% wszystkich ZASI zobligowanych do przesta-
nia sprawozdania za 2019 r.) wynosita 786,24 min z,
przy czym 357,72 min zt aktywéw byto w zarza-
dzaniu przez wewnetrznie zarzadzajacych ASI, zas
428,52 min zt przez zewnetrznie zarzadzajgcych ASI.
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Tabela 56. Wartos¢ aktywéw w zarzgdzaniu przez zarzadzajacych ASI

Wartosc aktywow w zarzadzaniu przez zarzgdzajgcych ASI

(w min zt)
Zewnetrznie zarzadzajacy ASI

Wewnetrznie zarzadzajacy ASI

2017 2018 2019
0,81 77,94 428,52
53,63 82,17 357,72

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

Jednoczesnie wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r. od
momentu objecia nadzorem zarzadzajgcych ASI, do
UKNF wptyneto w sumie 297 wnioskéw dotyczacych
tych podmiotéw, w tym 288 wnioskéw dotyczacych
wpisu do rejestru zarzadzajgcych ASI, 1 wniosek o wy-

danie zezwolenia na wykonywanie dziatalnosci zarza-
dzajgcego ASI oraz 8 wnioskéw o ponowne rozpatrze-
nie sprawy zakonczonej decyzjg KNF w przedmiocie
odmowy wpisu do rejestru zarzgdzajgcych ASI.

Tabela 57. Liczba wnioskéw, ktére wptynety do KNF do 31 grudnia 2019 r.

Typ wniosku 2016

Whioski o wpis do rejestru
zarzadzajgcych ASI

Whnioski o ponowne rozpatrzenie sprawy

Whniosek o wydanie zezwolenia
na wykonywanie dziatalnosci
zarzadzajgcego ASI

Razem

Zrédto: opracowanie wtasne UKNF

W 2019 r. po raz pierwszy miato miejsce wykreslenie
z urzedu zarzadzajgcego ASI| z rejestru zarzgdzaja-
cych ASI na podstawie art. 70zf ustawy o funduszach.
Postepowanie w tej sprawie zostato wszczete posta-
nowieniem w przedmiocie wszczecia postepowania
w sprawie wykreslenia z rejestru zarzadzajgcych ASI na
podstawie art. 70zf ust. 1 pkt 1 u.f.i. orazart. 61 81 k.p.a.

W zakresie rynku alternatywnych spétek inwestycyj-
nych Komisja Nadzoru Finansowego w 2019 r. wydata
49 decyzji i postanowien, w tym:

- 13 decyzji w przedmiocie odmowy wpisu do reje-
stru zarzgdzajgcych ASI,

- 1 decyzje w Il instancji w przedmiocie utrzymania
w mocy decyzji KNF w sprawie odmowy wpisu do
rejestru zarzgdzajgcych ASI,

-1 decyzje w Il instancji w przedmiocie uchylenia
decyzji KNF w sprawie odmowy wpisu do rejestru
zarzadzajgcych ASI i umorzenia postepowania
administracyjnego w catosci jako bezprzedmio-
towego,

- 24 decyzje w przedmiocie umorzenia postepo-
wania, z uwagi na ztozenie przez strong wniosku
0 umorzenie postepowania,

2017 2018 2019  2016-2019
174 73 40 288

1 6 1 8

1 0 0 1
176 79 41 297

-1 decyzje w przedmiocie wykreslenia z urzedu
zarzadzajgcego ASI z rejestru zarzadzajacych ASI,
- 9 postanowien, obejmujacych:

+ 2 postanowienia w przedmiocie zawieszenia
postepowania na wniosek strony na podsta-
wie art. 98 8 1 k.p.a.,

+ 1 postanowienie w przedmiocie zawieszenia
postepowania z urzedu na podstawie art. 97
§1 pkt3k.p.a.,

+ 5 postanowien w przedmiocie odmowy wyta-
czenia pracownikéw na podstawie art. 24 § 3
iart. 123 81 k.p.a.,

* 1 postanowienie w przedmiocie podjecia po-
stepowania na podstawie art. 98 8 2 k.p.a.

Jednoczesnie podkreslenia wymaga, ze wpis do re-
jestru zarzadzajgcych ASI jest czynnoscig materialno-
-techniczng i nie wymaga wydania wtadczego aktu ad-
ministracyjnego, jakim jest decyzja administracyjna.

Ponadto w 2019 r. w ramach biezacej pracy konty-
nuowane byty dziatania o charakterze edukacyjnym
w zakresie obowigzkéw informacyjnych i sprawoz-
dawczych dotyczacych zarzadzajgcych ASI wpisanych
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do rejestru zarzadzajgcych ASI. Na stronie interne-
towej KNF zamieszczane byly stanowiska dotyczace
formalnych i praktycznych aspektéw wypetniania
obowigzkéw sprawozdawczych przez zarzadzajacych
AS| wpisanych do rejestru zarzgdzajgcych ASI.

PODMIOTY POSREDNICZACE W ZBYWANIU
| ODKUPYWANIU JEDNOSTEK LUB TYTULOW
UCZESTNICTWA

Zgodnie z art. 32 ust. 2 ustawy o funduszach inwe-
stycyjnych i zarzadzaniu alternatywnymi fundusza-
mi inwestycyjnymi, jednostki uczestnictwa funduszy
inwestycyjnych lub tytuty uczestnictwa funduszy
zagranicznych mogg by¢ zbywane i odkupywane za
posrednictwem podmiotu z siedzibg lub miejscem
zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r. lista dystrybu-
toréw jednostek uczestnictwa lub/i tytutdbw uczest-
nictwa posiadajgcych zezwolenie Komisji Nadzoru
Finansowego obejmowata 79 podmiotéw. W okresie
objetym sprawozdaniem Komisja Nadzoru Finanso-
wego wydata 1 zezwolenie na posredniczenie w zby-
waniu i odkupywaniu jednostek uczestnictwa funduszy
inwestycyjnych lub/i tytutdbw uczestnictwa funduszy
zagranicznych oraz wydata 6 decyzji stwierdzajgcych
wygasniecie decyzji w sprawie udzielenia zezwolenia
na prowadzenie przedmiotowej dziatalnosci.

NADZOR NAD INSTYTUCJAMI ZBIOROWEGO
INWESTOWANIA

Dziatania nadzorcze Komisji Nadzoru Finansowe-
g0 wobec towarzystw funduszy inwestycyjnych oraz
funduszy inwestycyjnych, po uzyskaniu przez te pod-
mioty stosownych zezwolen, obejmujg m.in. monito-
rowanie biezgcej sytuacji tych podmiotéw, poprzez
analize raportéw biezgcych, informacji biezacych,
sprawozdan okresowych oraz raportéw okresowych.

Raporty biezgce i informacje biezgce funduszy in-
westycyjnych dzielg sie na dwie zasadnicze grupy:

- raporty biezace i informacje biezace funduszy in-
westycyjnych otwartych, specjalistycznych fundu-
szy inwestycyjnych otwartych oraz funduszy inwe-
stycyjnych zamknietych, przekazywane wytgcznie
Komisji Nadzoru Finansowego,

- raporty biezgce publicznych funduszy inwestycyj-
nych zamknietych przekazywane do Komisji Nad-
zoru Finansowego oraz podawane do publicznej
wiadomosci.

UKNF

Oprécz poétrocznych i rocznych sprawozdan finan-
sowych funduszy inwestycyjnych do grupy sprawoz-
dan okresowych dostarczanych obligatoryjnie zali-
czane sg takze:

- sprawozdania kwartalne funduszy inwestycyjnych
otwartych, specjalistycznych funduszy inwesty-
cyjnych otwartych oraz funduszy inwestycyjnych
zamknietych, emitujgcych niepubliczne certyfikaty
inwestycyjne, ktére to sprawozdania przekazywa-
ne sg wytgcznie Komisji Nadzoru Finansowego,

- raporty kwartalne publicznych funduszy inwesty-
cyjnych zamknietych przekazywane do Komisji
Nadzoru Finansowego oraz podawane do publicz-
nej wiadomosci.

Do sprawozdan okresowych towarzystw funduszy
inwestycyjnych nalezg m.in.:

- sprawozdania miesieczne,

- roczne sprawozdania finansowe,

- roczne sprawozdania z funkcjonowania kontroli
wewnetrznej.

Realizujgc dziatania nadzorcze wobec towarzystw
i funduszy inwestycyjnych, Komisja Nadzoru Finan-
sowego dokonuje réwniez regularnych analiz infor-
macji przesytanych przez depozytariuszy funduszy
inwestycyjnych na podstawie art. 231 ustawy o fun-
duszach inwestycyjnych i zarzagdzaniu alternatywny-
mi funduszami inwestycyjnymi.
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Tabela 58. Liczba przeanalizowanych raportéw biezgcych i okresowych funduszy inwestycyjnych
i towarzystw funduszy inwestycyjnych oraz informacji od depozytariuszy w latach 2016-2019

Rodzaj raportu/informacji

Raporty biezgce i okresowe towarzystw funduszy
inwestycyjnych

Raporty biezgce i okresowe funduszy inwestycyjnych

Informacje od depozytariuszy

2016 2017 2018 2019
6 381 5791 5990 4746
30639 28 851 29072 24 588
4478 4398 4 506 4135

CE N BT T T T

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

Analiza raportow biezacych i informacji przekazy-
wanych przez towarzystwa funduszy inwestycyjnych,
fundusze inwestycyjne i depozytariuszy skutkowata
kierowaniem korespondencji nadzorczej przez UKNF
do podmiotéw nadzorowanych. Informacje dotycza-
ce sytuacji nadzorowanych podmiotéw byty réwniez
przedmiotem korespondencji pomiedzy komaorkami

organizacyjnymi UKNF, umozliwiajagc w ten sposéb
podjecie stosownych dziatan zgodnie z wtasciwoscig
merytoryczng departamentow.

W ramach sprawowanego nadzoru KNF monitoruje
réwniez wypetnianie przez TFl wymogow kapitatowych.

Wykres 26. Srednia wartos¢ wspétczynnika pokrycia kapitatu towarzystw funduszy inwestycyjnych
na koniec lat 2016-2018 oraz w 2019 r. (kapitat wtasny/minimalny wymaég kapitatowy)?°
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Zrédto: opracowanie wtasne UKNF

Po zmniejszeniu Sredniej wartosci wspotczynnika
pokrycia minimalnego wymogu kapitatowego sekto-
ra towarzystw funduszy inwestycyjnych do poziomu
3,88 w styczniu 2019 r., w kolejnych miesigcach jego
wysokos$¢ rosta az do czerwca, kiedy ulegt obnizeniu
do poziomu 4,05. Kolejne miesigce 2019 r. przyniosty
jednak dalszy wzrost wskaznika i na koniec grudnia
2019 r. jego $redni poziom dla towarzystw funduszy
inwestycyjnych byt rowny 4,69. Zmniejszenie poziomu
Sredniej wartosci wspotczynnika w styczniu 2019 r.
wynikato miedzy innymi ze wzrostu wymogu okre-
$lonego zgodnie z art. 50 ust. 1 ustawy o funduszach
inwestycyjnych na podstawie kosztéw towarzystw
funduszy inwestycyjnych poniesionych w 2018 r.

11.2019  12.2019

Z kolei spadek Sredniej wartosci wspotczynnika po-
krycia wymogu kapitatowego w czerwcu 2019 r. spo-
wodowany byt wyptatami dywidend dokonywanymi
przez towarzystwa funduszy inwestycyjnych z zyskéw
za 2018r.

BADANIE | OCENA NADZORCZA (BION)
TOWARZYSTW FUNDUSZY INWESTYCYJNYCH

W 2019 r. prowadzone byty prace nad zmiang meto-
dyki badania i oceny nadzorczej towarzystw funduszy
inwestycyjnych. W zwigzku z tym proces nadawania
oceny BION nie zostat zakohczony w 2019 r. Zakon-
czenie procesu przewidziane jest na poczatek 2020 r.

22 Na podstawie sprawozdan miesiecznych przekazywanych przez towarzystwa funduszy inwestycyjnych. Sprawozdania miesieczne nie sg poddawane badaniu ani
przegladowi przez biegtego rewidenta, w zwigzku z czym zawarte w nich informacje moga podlega¢ pézniejszym korektom.
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Na posiedzenia KNF przedtozono nastepujace ra-
porty dotyczace dziatalnosci podmiotéow rynku fun-
duszy inwestycyjnych:

- Materiatinformacyjny na temat zbywania na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej tytutdw uczest-
nictwa emitowanych przez fundusze zagraniczne
w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r.,

- Raport dotyczacy sytuacji finansowej towarzystw
funduszy inwestycyjnych w 2018 r.,

- Raport na temat procesu BION towarzystw fun-
duszy inwestycyjnych za 2018 r.,

- Informacje na temat dzwigni finansowej sto-
sowanej przez zarzadzajacych alternatywnymi
funduszami inwestycyjnymi w odniesieniu do za-
rzagdzanych alternatywnych funduszy inwestycyj-
nych oraz wptywu jej stosowania na narastanie
ryzyka systemowego, ryzyka zakidécen na ryn-
kach lub zagrozeh dla rozwoju gospodarczego
na 31 grudnia 2018 r.,

- Informacje w zakresie zatozen dotyczacych sta-
nowiska organu nadzoru w sprawie polityki dywi-
dendowej towarzystw funduszy inwestycyjnych
w 2020 .

UKNF

KONTROLE PODMIOTOW RYNKU
FUNDUSZY INWESTYCYJNYCH

W okresie objetym sprawozdaniem rozpoczeto
lub przeprowadzono 12 kontroli, w tym 4 kontro-
le w towarzystwach funduszy inwestycyjnych oraz
w zarzadzanych przez nie funduszach inwestycyj-
nych, 3 kontrole w podmiotach zarzgdzajacych se-
kurytyzowanymi wierzytelnosciami funduszy sekury-
tyzacyjnych, 3 kontrole u depozytariusza, 1 kontrole
u agenta transferowego oraz 1 kontrole w podmio-
cie, ktéremu towarzystwo powierzyto wykonywanie
czynnosci zwigzanych z dziatalnoscig prowadzong
przez towarzystwo.

Tabela 59. Wybrane nieprawidtowosci stwierdzone podczas czynnosci kontrolnych u depozytariuszy
dla funduszy inwestycyjnych, w obszarze wykonywania obowiazkéw zgodnie z prawem lub umowa

o wykonywanie funkcji depozytariusza w 2019 r.

Sprawdzenie wykonywania obowigzkow depozytariusza zgodnie z prawem lub umowg
o wykonywanie funkcji depozytariusza, a w szczegélnosci z ustawa o funduszach inwestycyjnych
i zarzadzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi

Brak weryfikacji wyceny wartosci poszczegélnych sktadnikoéw lokat funduszy w sposoéb rzetelny,
1.  dochowujac nalezytej starannosci wynikajacej z profesjonalnego charakteru prowadzonej
dziatalnosci, a takze brak dziatania zgodnie z zasadami uczciwego obrotu.

Brak zapewnienia, aby wartos¢ aktywdw netto oraz wartos¢ aktywoéw netto na certyfikat

2 inwestycyjny funduszu obliczane byty zgodnie z przepisami prawa.

3 Naruszenie ustawy o funduszach w zakresie, w jakim depozytariusz nie dokonywat weryfikacji
" raportéw z wycen z akgji spétek stanowigcych sktadniki lokat funduszy.

4 Brak wykonywania przez depozytariusza w sposob prawidtowy i rzetelny obowigzkéw
" wzakresie statej kontroli czynnosci faktycznych i prawnych dokonywanych przez fundusz.

5 Brak weryfikacji zgodnosci dziatania funduszu inwestycyjnego z przepisami prawa oraz brak
" weryfikacji zgodnosci dziatania przez fundusz ze statutem.

6 Niewykonywanie obowigzkéw wynikajgcych z uméw o wykonywanie funkcji depozytariusza

zgodnie z jej postanowieniami.

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF
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Tabela 60. Wybrane nieprawidtowosci stwierdzone podczas czynnosci kontrolnych w podmiotach
zarzadzajacych sekurytyzowanymi wierzytelnosciami funduszy sekurytyzacyjnych w 2019 r.

Zgodnos$¢ prowadzonej dziatalnosci z umowami zawartymi z towarzystwami funduszy
inwestycyjnych oraz postanowieniami procedury zarzgdzania sekurytyzowanymi wierzytelnosciami

Wykonywanie dziatalnosci zarzgdzajacego sekurytyzowanymi wierzytelnosciami funduszy
1. inwestycyjnych z naruszeniem wybranych postanowien uméw o zarzgdzanie sekurytyzowanymi
wierzytelnosciami.

Nieprowadzenie dziatalnosci w zakresie zarzgdzania portfelami funduszy w sposéb rzetelny,
profesjonalny oraz z zachowaniem nalezytej starannosci.

Wykonywanie obowigzkéw wynikajacych z wybranych uméw o zarzadzanie sekurytyzowanymi
3.  wierzytelnosciami z razagcym naruszaniem przepiséw prawa oraz wykonywanie dziatalnosci
z naruszeniem intereséw uczestnikéw funduszu sekurytyzacyjnego.

Dokonywanie wyceny wierzytelnosci wybranych pakietéw w wartosciach niestanowigcych

4' wartosci godziwej.
Podejmowanie w ramach wykonywania czynnosci zarzadzania wybranymi portfelami
5 inwestycyjnymi funduszy inwestycyjnych dziatan, polegajacych na zawieraniu przez te fundusze

umow w celu wykreowania w sposéb sztuczny zrealizowanego zysku z tytutu zbycia sktadnikéw
lokat, stanowigcych dziatania naruszajace zasady uczciwego obrotu.

Nieprowadzenie dziatalnosci w zakresie zarzgdzania sekurytyzowanymi wierzytelnosciami
6.  zzachowaniem zasad uczciwego obrotu oraz w sposéb nalezycie zabezpieczajacy interesy
uczestnikéw funduszu sekurytyzacyjnego.

7.  Niezapobiezenie powstaniu konfliktu interesow.

Zrédto: opracowanie wtasne UKNF

W 2019 r. przygotowano zalecenia pokontrolne
dla 8 podmiotéw nadzorowanych. Zweryfikowano
wykonanie zaleceh pokontrolnych dla 12 podmio-
téw nadzorowanych.

ZATWIERDZANIE PROSPEKTOW EMISY)JNYCH
INSTRUMENTOW FINANSOWYCH INNYCH
ss. NIZ CERTYFIKATY INWESTYCY)NE

2019 r. KNF wydata 71 decyzji w sprawie Dane dotyczace liczby zatwierdzonych prospektow
W zatwierdzenia prospektéw, memorandow emisyjnych, anekséw/suplementéw do prospektéw

informacyjnych oraz anekséw/suplemen- emisyjnych oraz memorandéw informacyjnych w la-
tow aktualizujacych ich tres¢, w tym: tach 2016-2019 przedstawia Tabela 61.

- 18 decyzji zatwierdzajacych prospekty papieréow
wartosciowych innych niz certyfikaty inwestycyj-
ne (sporzagdzone w formie 1 lub 3 dokumentow),

- 53 decyzje zatwierdzajgce aneksy/suplementy
do prospektéw papieréw wartosciowych innych
niz certyfikaty inwestycyjne.
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Tabela 61. Liczba zatwierdzonych prospektéw emisyjnych, memorandéw informacyjnych oraz anekséw/
suplementéw do prospektéw emisyjnych w latach 2016-2019

Wyszczegoblnienie

Liczba zatwierdzonych prospektéw emisyjnych

Liczba zatwierdzonych memorandéw informacyjnych

Liczba zatwierdzonych anekséw/suplementow

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

W okresie objetym sprawozdaniem do KNF wpty-
nety réwniez 42 potwierdzenia zatwierdzenia pro-
spektu emisyjnego od organdéw nadzoru innych
panstw cztonkowskich.

W toku prowadzonych w 2019 r. 38 postepowan
o zatwierdzenie prospektu emisyjnego, KNF wystoso-
wata ponad 3600 uwag do sktadanych dokumentéw.
Ponadto KNF wydata 9 postanowient o zawieszeniu
postepowan administracyjnych w sprawie zatwier-
dzenia prospektu, 2 postanowienia o podjeciu zawie-
szonych postepowan oraz 9 decyzji w sprawie umo-
rzenia postepowania administracyjnego w sprawie

2016 2017 2018 2019
40 37 25 18

3 3 2 0
100 96 71 53

zatwierdzenia prospektu emisyjnego (aneksu/suple-
mentu do prospektu).

Zestawienie emitentéw, ktorych prospekty emi-
syjne zostaty zatwierdzone przez Komisje Nadzoru
Finansowego w 2019 r. zamieszczono w Tabeli 2.1
w Aneksie 2, natomiast aktualna lista prospektow
zatwierdzonych przez KNF znajduje sie na stronie in-
ternetowej Komisji.

W 2019 r. do KNF wptynety réwniez 72 zawiadomie-
nia o zamiarze przeprowadzenia akcji promocyjnej
zwigzanej z publiczng ofertg papierow wartosciowych.

UDZIELANIE ZEZWOLEN NA PRZYWROCENIE
AKCJOM FORMY DOKUMENTU (ZNIESIENIE

DEMATERIALIZAC]I AKCJI)

2019 r. do UKNF wptyneto, na podstawie
W art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.

o ofercie publicznej i warunkach wprowa-
dzania instrumentéw finansowych do zorganizowane-
g0 systemu obrotu oraz o spétkach publicznych (dalej:
ustawa o ofercie publicznej), 20 wnioskéw o udzielenie
zezwolenia na przywré6cenie akcjom formy dokumen-
toéw (zniesienie dematerializacji akcji). Komisja udzielita
16 zezwolen na zniesienie dematerializacji akcji. Ponad-
to 2 postepowania administracyjne w tym przedmiocie
zostaty zawieszone (w tym jedno z 2018 r.), a jedno po-
stepowanie zostato umorzone z urzedu.

Od dnia 30 listopada 2019 r., tj. od dnia nowelizacji
ustawy o ofercie publicznej, do konca 2019 r. do Ko-
misji wptynety 3 wnioski ztozone na podstawie zno-
welizowanego art. 91 ust. 1 ww. ustawy, o wycofanie
akcji z obrotu na rynku regulowanym lub w alterna-
tywnym systemie obrotu.

Dane dotyczace liczby decyzji udzielajgcych zezwo-
lenia na przywrocenie akcjom spoétki publicznej for-
my dokumentu przedstawia Tabela 62.

Tabela 62. Liczba decyzji udzielajacych zezwolenia na przywrécenie akcjom spétki publicznej formy doku-
mentu (zniesienie dematerializacji akcji - art. 91 ust. 1 ustawy o ofercie publicznej) w latach 2016-2019

2016 2017

18 21

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

2018 2019

22 16
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NADZOR NAD EMITENTAMI PAPIEROW
WARTOSCIOWYCH NIEBEDACYCH FUNDUSZAMI

INWESTYCYJNYMI

NADZOR NAD OBOWIAZKAMI INFORMACYJNYMI

Do zadan Komisji Nadzoru Finansowego nalezy
réwniez sprawowanie nadzoru nad wykonywaniem
obowigzkéw informacyjnych okreslonych przepisami
rozporzgdzenia MAR oraz ustawy o ofercie publicz-
nej przez emitentdéw, ktérych papiery wartosciowe
dopuszczone sg do obrotu na rynku regulowanym.

W zakresie emitentéw, ktoérych papiery wartoscio-
we sg wprowadzone do alternatywnego systemu
obrotu, KNF sprawuje nadzér nad obowigzkami in-
formacyjnymi zwigzanymi z przekazywaniem wykazu
akcjonariuszy posiadajacych co najmniej 5% liczby
gtoséw na walnym zgromadzeniu. Nadzoér nad in-
formacjg poufna tych emitentéw, zgodnie z ustawg
o ofercie prowadzony jest przez organizatora obro-
tu. KNF wspétpracuje z Gietdg Papieréw Wartoscio-
wych w Warszawie w tym zakresie oraz podejmuje
interwencje, w przypadku gdy organizator alterna-
tywnego systemu obrotu ma trudnosci z uzyskaniem
wyjasnien od emitentow.

W 2019 r. UKNF zweryfikowat pod wzgledem zgod-
nosci z przepisami prawa okoto 26 tys. raportéw bie-
z3cych, okresowych oraz informacji poufnych przeka-
zanych przez spotki publiczne. W wyniku weryfikacji
podjeto 441 interwencji w przypadkach podejrzenia
nienalezytego wykonania obowigzkéw informacyj-
nych. UKNF skierowat do spétek publicznych 202 zale-
cenia w celu zaprzestania naruszania obowigzkéw in-
formacyjnych. Zalecenia te dotyczyty nieprawidtowosci
dotyczgcych: raportéw okresowych (61 zalecen, w tym
8 zalecen w zakresie informacji niefinansowych); infor-
macji poufnych (55 zalecen), przekazywania KNF wyka-
zu akcjonariuszy uprawnionych do udziatu w walnym
zgromadzeniu spoétki lub wykazu akcjonariuszy po-
siadajgcych co najmniej 5% liczby gtoséw na walnym
zgromadzeniu, ktére sie odbyto (48 zalecen); raportéw
biezacych (34 zalecenia), innych informacji publikowa-
nych przez spétki (4 zalecenia).

W 2019 r. w ramach prowadzonego nadzoru nad
sprawozdawczoscig emitentéw papieréw warto-
Sciowych niebedacych funduszami inwestycyjnymi,
m.in.:

- przeanalizowano okoto 160 sprawozdan finan-
sowych (w tym skonsolidowanych) 96 emiten-
téw, pod katem ich zgodnosci z obowigzujgcymi
standardami rachunkowosci, w szczegélnosci
MSSF, tj. Miedzynarodowymi Standardami Ra-
chunkowosci, Miedzynarodowymi Standardami
Sprawozdawczosci Finansowej oraz zwigzanymi
z nimi interpretacjami ogtoszonymi w formie
rozporzadzen Komisji Europejskiej, wybranych
w oparciu o metody selekcji (wyboru), o ktérych
mowa w Wytycznych ESMA w sprawie nadzoru
nad informacjg finansowg (ESMA/2014/1293pl,
28.10.2014). Na podstawie wynikéw przeprowa-
dzonej analizy sporzadzany jest raport, ktéry pu-
blikowany jest na stronie internetowej KNF,
opracowanych i przekazanych zostato 105 stano-
wisk i opinii dla podmiotéw zewnetrznych doty-
czacych m.in.: stosowania MSSF, prawidtowosci
wypetniania przez emitentéw obowigzkéw infor-
macyjnych w zakresie raportéw okresowych oraz
wymogéw dotyczacych ustawowych badan spra-
wozdan finansowych jednostek zainteresowania
publicznego,
-wydane zostaty 3 zalecenia w celu zaprzestania
naruszania obowigzkéw informacyjnych, w zakre-
sie sprawozdan finansowych,

oraz prowadzono:

-1 postepowanie administracyjne zakoriczone wy-
daniem decyzji, na podstawie art. 62 ust. 4 ustawy
o ofercie publicznej, w przedmiocie udzielenia zgo-
dy na przekazywanie zamiast niektérych informagji
biezacych i okresowych, o ktérych mowa w art. 56
ust. 1 ustawy o ofercie, informacji wymaganych
przepisami prawa panstwa siedziby emitenta,
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- 3 postepowania zakonczone wydaniem decyzji
0 natozeniu kary administracyjnej, o ktérej mowa
w art. 96 ust. 1 ustawy o ofercie publicznej,

-1 postepowanie administracyjne dotyczace po-
nownego rozpoznania sprawy zakonczonej wy-
daniem decyzji Komisji wydanej w | instancji
0 natozeniu, na podstawie art. 96 ustawy o ofer-
cie publicznej, administracyjnej kary pienieznej,
3 postepowania administracyjne prowadzone,
na podstawie z art. 17 ust. 6 rozporzadzenia Par-
lamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 537/2014
w sprawie zezwolenia na przedtuzenie maksymal-
nego okresu trwania zlecenia na wykonanie bada-
nia sprawozdan finansowych: 1 postepowanie zo-
stato zakonczone wydaniem zezwolenia, a 2 zostaty
zakonczone decyzjg o umorzeniu postepowania,
6 postepowan administracyjnych zakonczonych
wydaniem decyzji prowadzonych na podstawie
art. 17 ust. 5 rozporzgdzenia Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) nr 596/2014 (MAR) w przed-
miocie wyrazenia zgody na opdznienie podania
do wiadomosci publicznej informacji poufne;.

NADZOR NAD KOMITETAMI AUDYTU

Nadzér nad komitetami audytu jednostek zainte-
resowania publicznego bedacych emitentami pa-
pierow wartosciowych dopuszczonych do obrotu na
rynku regulowanym w 2019 r. obejmowat 429 pod-
miotéw. W zwigzku z watpliwosciami, co do prawi-
dtowosci sktadu komitetéw audytu, wobec 80 emi-
tentéw zostaty podjete dziatania nadzorcze. Wobec
4 emitentéw podjeto dziatania nadzorcze zwigzane
z analiza funkcjonowania komitetéw audytu w zakre-
sie wykonywania zadan wynikajgcych z ustawy.

NADZOR NAD INFORMACJAMI NIEFINASOWYMI

Prowadzona w 2019 r. analiza raportéw rocznych
za rok 2018 wykazata, ze obowigzkowi ujawnienia in-
formacji niefinansowych podlegato 158 emitentéw,
ktérych papiery warto$ciowe zostaty dopuszczone
do obrotu na rynku regulowanym, z czego 63 pod-
mioty sporzadzity oswiadczenia na temat informacji
niefinansowych na podstawie art. 49b ust. 1 usta-
wy o rachunkowosci, 86 - odrebne sprawozdania
na temat informacji niefinansowych na podstawie
art. 49b ust. 9 ustawy, a 9 skorzystato ze zwolnienia
przewidzianego w art. 49b ust. 11 ustawy. W 8 przy-
padkach UKNF skierowat zalecenia przekazywania
do publicznej wiadomosci raportéw rocznych zawie-
rajgcych odwiadczenia/sprawozdania na temat infor-
macji niefinansowych w zakresie okreslonym przepi-
sami prawa.

NADZOR NAD OFERTAMI PUBLICZNYMI

W ramach sprawowanego nadzoru nad ofertami
publicznym w 2019 r. przeanalizowano 72 oferty
publiczne notyfikowane na podstawie art. 53 ust. 9¢
ustawy o ofercie, przeprowadzone bez obowigzku
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sporzadzania prospektu emisyjnego lub memoran-
dum informacyjnego. Statystyki notyfikowanych do
UKNF akcji promocyjnych ofert publicznych wska-
zuja, ze 57 ofert publicznych dotyczyto akcji, a 15
obligacji. Za posrednictwem platform crowdfundin-
gowych przeprowadzono 39 takich ofert. W jednym
przypadku podjeto dziatania nadzorcze zwigzane
z zakazem dalszego prowadzenia oferty publicznej
i subskrypcji akcji. Podstawg decyzji o zastosowaniu
takiego $rodka byto podejrzenie naruszenia przez
emitenta przepiséw dotyczacych podstaw prawnych
prowadzonej emisji.

W zwigzku z nowelizacjg ustawy o ofercie publicz-
nej i uchyleniem obowigzku notyfikacji planowanej
akcji promocyjnej oferty publicznej, UKNF prowadzi
biezgcy monitoring najwiekszych platform crowdfun-
dingowych w celu prowadzenia dziatah nadzorczych.

W 2019 r. przeprowadzono 1 postepowanie admi-
nistracyjne zakorniczone wydaniem, na podstawie
art. 16 ust. 1 pkt 2i 3 ustawy o ofercie publicznej, decyzji
o zakazaniu dalszego prowadzenia oferty publiczne;j.

NADZOR NAD WYPELNIANIEM OBOWIAZKOW
DOTYCZACYCH OGLOSZENIA | PRZEPROWADZENIA
WEZWAN DO ZAPISYWANIA SIE NA SPRZEDAZ
LUB ZMIANE AKCJI SPOLEK PUBLICZNYCH

Do zadan Komisji Nadzoru Finansowego nalezy
sprawowanie nadzoru nad prawidtowoscig formal-
no-prawng ogtaszania i przeprowadzania wezwan do
zapisywania sie na sprzedaz lub zamiane akcji spétek
publicznych, w zwigzku z przekraczaniem przez ak-
cjonariuszy poszczegdlnych progdédw w ogolnej licz-
bie gtoséw. W przypadku gdy ogtoszone wezwanie
nie odpowiada wymaganiom ustawowym, Komisja
Nadzoru Finansowego moze zgtosi¢ zgdanie wpro-
wadzenia niezbednych zmian lub uzupetnien w tresci
wezwania. Ponadto Komisja Nadzoru Finansowego
moze zgtosi¢ zadanie przekazania wyjasnien doty-
czacych tresci wezwania.

W 2019 r. ogtoszono 31 wezwan do zapisywania
sie na sprzedaz akcji spotek publicznych, ktére zo-
staty poddane analizie formalno-prawnej, 7 wezwan
do zapisywania sie na sprzedaz akgcji zostato ogto-
szonych w zwigzku z przekroczeniem progu 33%
w ogolnej liczbie gtoséw w spétkach publicznych,
natomiast 23 wezwania ogtoszono na wszystkie
pozostate akcje spotek. W 2019 r. ogtoszono réwniez
1 wezwanie w zwigzku z zamiarem wycofania z obro-
tu na rynku regulowanym prowadzonym wytgcznie
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej akcji zagra-
nicznej spotki publiczne;j.

W 2019 r. Komisja Nadzoru Finansowego w przy-
padku 1 wezwania zgtosita na podstawie art. 78 ust. 1
ustawy o ofercie publicznej zadanie przekazania
wyjasnien dotyczacych tresci wezwania.
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Wartos¢ akcji bedacych przedmiotem wezwan ogto-
szonych w 2019 r. wyniosta prawie 11,2 mid zt. Dla
poréwnania wartos¢ wezwan ogtoszonych w 2018 r.
wyniosta prawie 4,5 mld zt, w 2017 r. wyniosta ponad
11,7 mld zt, natomiast w 2016 r. ponad 6,6 mld zt.

NADZOR NAD WYPELNIANIEM OBOWIAZKOW
NOTYFIKACYJNYCH AKCJONARIUSZY SPOLEK
PUBLICZNYCH W ZWIAZKU Z OBROTEM ZNACZNYMI
PAKIETAMI AKCJI ORAZ NADZOR NAD WYPELNIANIEM
OBOWIAZKOW NOTYFIKACYJNYCH OSOB PELNIACYCH
OBOWIAZKI ZARZADCZE U EMITENTOW ORAZ OSOB
BLISKO Z NIMI ZWIAZANYCH

Do zadan Komisji Nadzoru Finansowego nalezy
sprawowanie nadzoru nad wykonywaniem obowigz-
koéw notyfikacyjnych okreslonych przepisami ustawy
o ofercie publicznej w zakresie obrotu znacznymi pa-
kietami akcji spotek publicznych (art. 69 i nast.) oraz
obowigzkéw notyfikacyjnych wynikajacych z art. 19
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) Nr 596/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r. w spra-
wie naduzy¢ na rynku oraz uchylajacego dyrektywe
2003/6/WE Parlamentu Europejskiego i Rady i dyrek-
tywe Komisji 2003/124/WE, 2003/125/WE i 2004/72/
WE (Dz. Urz. UEL 1732 12.06.2014, str. 1,z pézn.zm.,
dalej: rozporzadzenie MAR) o transakcjach dokony-
wanych przez osoby petnigce obowigzki zarzgdcze
oraz osoby blisko z nimi zwigzane. Ponadto do zadan
Komisji Nadzoru Finansowego nalezy nadzér nad
przestrzeganiem przez osoby petnigce obowigzki za-
rzgdcze zakazu dokonywania transakcji w okresach
zamknietych.

W 2019 r. UKNF zweryfikowat pod wzgledem zgod-
nosci z przepisami prawa ponad 1300 zawiadomien
przekazanych przez osoby nabywajgce i zbywajgce
znaczne pakiety akgcji spétek publicznych na podsta-
wie art. 69 ustawy o ofercie publicznej, a takze oko-
to 3100 zawiadomien przekazanych przez podmioty
zobowigzane na podstawie art. 19 rozporzadzenia
MAR - dotyczgcych transakcji osob petnigcych obo-
wigzki zarzgdcze oraz oséb blisko z nimi zwigzanych.
W 2019 r. podjeto okoto 170 interwencji nadzorczych
w przypadkach podejrzenia nienalezytego wykona-
nia obowigzkéw informacyjnych akcjonariuszy spoétek
publicznych. Oznacza to, ze w wiekszosci przypadkéw
notyfikacji przekazanych przez akcjonariuszy spotek
publicznych nie stwierdzono podejrzenia nienalezyte-
g0 wypetniania obowigzkéw informacyjnych.

W celu utatwienia wypetniania obowigzkéw wyni-
kajacych z art. 19 ust. 1 rozporzadzenia MAR, pod
koniec 2019 r. na stronie internetowej KNF udostep-
niono elektroniczny formularz umozliwiajgcy sktada-
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nie do Komisji Nadzoru Finansowego powiadomien
przez osoby petnigce obowigzki zarzadcze oraz oso-
by blisko z nimi zwigzane.

INNE CZYNNOSCI NADZORCZE PODJETE WOBEC
EMITENTOW PAPIEROW WARTOSCIOWYCH
NIEBEDACYCH FUNDUSZAMI INWESTYCYJNYMI

W okresie objetym sprawozdaniem Komisja Nad-
zoru Finansowego podjeta:

- uchwate w sprawie przekazania do publicznej
wiadomosci informacji o zaistnieniu okolicznosci
wskazujacych na dokonanie manipulacji, o ktérej
mowa w rozporzgdzeniu 596/2014, w obrocie ak-
cjami spotki FTI Profit SA oraz o ztozeniu zawiado-
mienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa,

- uchwate w sprawie przekazania do publicznej
wiadomosci informacji o ztozeniu zawiadomienia
o podejrzeniu popetnienia przestepstwa w zwigz-
ku z obrotem akcjami Ursus SA oraz o blokadzie
rachunku papieréw wartosciowych i rachunku
pienieznego.

W 2019 r. Komisja wydata ponadto:

- 16 decyzji w przedmiocie zgdania od Gietdy Pa-
pieréow Wartosciowych w Warszawie SA, na pod-
stawie art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o obrocie instrumentami finansowymi, zawiesze-
nia obrotu akcjami spotki publicznej w zwigzku
z mozliwos$cig naruszenia intereséw inwestoréw,
w szczegbélnosci poprzez niewykonanie obowigz-
kéw informacyjnych w terminie lub brak przeka-
zania rzetelnych informacji dotyczacych sytuacji
finansowej emitenta,

1 decyzje w przedmiocie zgdania od Gietdy Pa-
pierow Wartosciowych w Warszawie SA, na pod-
stawie art. 78 ust. 3 w zw. z art. 16 ust. 3 ustawy
zdnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami fi-
nansowymi, zawieszenia obrotu obligacjami, kté-
rych emitentem jest spétka publiczna, w zwigzku
z mozliwoscig naruszenia intereséw inwestorow
poprzez brak przekazania rzetelnych informacji
dotyczacych sytuacji finansowej emitenta,

6 decyzji w przedmiocie rozpoznania wnioskow
wystosowanych przez Gietde Papieréow Warto-
Sciowych w Warszawie SA oraz BondSpot SA
o zwolnienie z obowigzkéw zwigzanych z przej-
rzystoscia dla systemow obrotu okreslong w roz-
porzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady
nr 600/2014 z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie
rynkéw instrumentéw finansowych oraz zmie-
niajgcego rozporzadzenie nr 648/2012.
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podmiotéw rynku emerytalnego jest przede

wszystkim ochrona intereséw cztonkéw fun-
duszy emerytalnych. Analitycznym nadzorem ob-
jeta jest zatem sytuacja finansowa oraz dziatalnos¢
inwestycyjna i operacyjna towarzystw i funduszy
emerytalnych (tzw. Il i lll filara systemu emerytal-
nego, w tym dobrowolnych funduszy emerytalnych,
w ramach ktérych prowadzone sg IKE i IKZE). Organ
nadzoru monitoruje takze zgodnos¢ funkcjonowania
wspomnianych instytucji z przepisami prawa i ich sta-
tutami oraz wypetnianie obowigzkéw informacyjnych.

C elem nadzoru nad dziatalnoscig statutowg

MONITOROWANIE SYTUAC)! FINANSOWE]J
ORAZ DZIALALNOSCI INWESTYCY)NEJ | OPERACY]NE]
TOWARZYSTW | FUNDUSZY EMERYTALNYCH

Zadania z zakresu biezgcego nadzoru nad dziatal-
noscig finansowag oraz operacyjng i polityka inwe-
stycyjng otwartych, pracowniczych i dobrowolnych
funduszy emerytalnych oraz dziatalnoscig statutowag
powszechnych i pracowniczych towarzystw emery-
talnych wykonywane byly poprzez analize danych
sprawozdawczych przekazywanych przez podmioty
nadzorowane do UKNF w formie elektronicznej:

- dziennych i kwartalnych raportéw finansowych
funduszy emerytalnych, zawierajgcych bilanse
funduszy wraz z notami objasniajgcymi, zesta-
wienia portfeli inwestycyjnych, rachunki wynikéw
wraz z notami objasniajgcymi, zestawienia zawar-
tych transakcji i waznych zlecen oraz informacje
o wartosci i liczbie jednostek rozrachunkowych,

- miesiecznych, pétrocznych i rocznych struktur ak-
tywow funduszy,

- raportédw operacyjnych funduszy, dotyczacych
zawartych umoéw o cztonkostwo w funduszu,
przekazanej sktadki, zewnetrznych i wewnetrz-
nych wyptat transferowych, liczby cztonkéw oraz
liczby prowadzonych rachunkéw, zdarzen ma-
jacych wplyw na zmiane wysokosci kapitatow
otwartych funduszy emerytalnych,

- sprawozdan finansowych towarzystw emerytal-
nych, obejmujacych bilanse, rachunki wynikéw,
informacje o wynagrodzeniach w PTE, zobowig-
zania PTE oraz relacje kapitatowe towarzystw
emerytalnych.

UKNF

ss. NADZOR INWESTYCJI EMERYTALNYCH

Monitorowanie sytuacji finansowej towarzystw
emerytalnych oraz dziatalnosci statutowej funduszy
emerytalnych realizowano m.in. poprzez nastepuja-
ce czynnosci:

- analizowanie transakcji zawieranych na rynku
kapitatowym, pod katem rentownosci oraz ryzyka
zwigzanego z nabyciem okre$lonego instrumen-
tu finansowego, wynikajacego z jego konstrukgji
oraz z sytuacji finansowej emitenta,

- monitorowanie dziatan inwestycyjnych funduszy
emerytalnych w zakresie zachowania nadrzednej
zasady rentownosci i bezpieczenstwa lokat,

- weryfikowanie wycen instrumentéw finansowych
znajdujagcych sie w portfelach inwestycyjnych
funduszy emerytalnych,

- analizowanie struktury portfeli inwestycyjnych
funduszy emerytalnych, jej zmiennosci w czasie
i przyjetego poziomu ryzyka,

- ocene efektywnosci dziatalnosci inwestycyjnej
funduszy emerytalnych na tle biezacej sytuacji
na rynku kapitatowym oraz sytuacji makroeko-
nomiczne;j,

- analize procedur wewnetrznych oraz deklaracji
zasad prowadzenia dziatalnosci inwestycyjnej
w podmiotach nadzorowanych,

- monitorowanie dziatalnosci funduszy w zakresie
powierzania zarzgdzania aktywami podmiotom
z siedzibg poza granicami kraju oraz wydawanie
decyzji nakazujacej funduszowi zmiane lub roz-
wigzanie ww. umowy,

- monitorowanie procesu stopniowego przeka-
zywania do ZUS kapitatu cztonkédw OFE, ktorym
do osiggniecia wieku emerytalnego brakowato
mniej niz 10 lat (tzw. suwak bezpieczenstwa),

- monitorowanie przeliczen srodkéw i umorzen
jednostek rozrachunkowych majacych wptyw na
zmiane wysokosci kapitatéw otwartych funduszy
emerytalnych,

- monitorowanie prawidtowosci dziatalnosci OFE
i PTE w zakresie przepiséw dotyczacych Fundu-
szu Gwarancyjnego,

- monitorowanie sytuacji kapitatowej towarzystw
emerytalnych, w szczegb6lnosci spetniania wymo-
gbw dotyczacych wysokosci kapitatéw wiasnych
wynikajacych z przepiséw prawa oraz rekomen-
dacji organu nadzoru,
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- monitorowanie dziatalnosci inwestycyjnej towa-
rzystw emerytalnych w zakresie ich zgodnosci
z przepisami prawa oraz ryzyka wynikajgcego
z prowadzonej przez towarzystwa emerytalne
dziatalnosci inwestycyjnej,

- monitorowanie terminowosci i prawidtowosci reali-
zacji obowigzkéw informacyjnych zwigzanych z pu-
blikacjg struktur aktywow funduszy emerytalnych,

- ocene realizacji przez podmioty nadzorowane
wytycznych KNF dotyczacych polityki dywidendo-
wej towarzystw emerytalnych.

Innym kluczowym zadaniem organu nadzoru jest

UKNF

obowigzek kazdorazowej weryfikacji przesytanych
przez fundusze emerytalne szczeg6towych metodo-
logii wycen instrumentéw finansowych, dla ktérych
nie jest okreslony rynek wyceny lub nie jest mozli-
we dokonanie wyceny w sposob rynkowy, z zacho-
waniem zasady ostroznosci. W okresie objetym
sprawozdaniem, ocenie organu nadzoru podlegato
411 wycen przedstawionych przez OFE, PFE, DFE
w ramach IKE lub IKZE i DFE w ramach PPK. W przy-
padku 2 metodologii wyceny instrumentu finanso-
wego zastosowanej przez fundusz emerytalny organ
nadzoru wystosowat zagdanie zmiany.

Tabela 63. Metodologie wyceny przekazane przez fundusze emerytalne do akceptacji KNF

w latach 2016-2019

Liczba przestanych metodologii

Rodzaj funduszy

2016
OFE 291
PFE 12
DFE i FZD* 44
Razem 347

Zrédto: opracowanie wtasne UKNF

2017 2018 2019
344 285 306
16 5 16
54 50 89
414 340 411

*w 2019 r. tacznie dobrowolne fundusze emerytalne tgcznie z funduszami zdefiniowanej daty

Znaczna cze$¢ dziatan nadzorczych wobec pracow-
niczych towarzystw emerytalnych - ze wzgledu na
duzy udziatich biezacego i sukcesywnego finansowa-
nia przez pracodawcow - realizowana jest w ramach
nadzoru posredniego. Jest to warunek bezpieczen-
stwa finansowego i ciggtosci funkcjonowania tych
podmiotéw. Specyfikg pracowniczych towarzystw
jest tez wiekszy niz w powszechnych towarzystwach
emerytalnych udziat proceséw realizowanych przez
podmioty zewnetrzne, co powoduje, iz czes¢ dziatan
nadzorczych obejmuje podmioty inne niz towarzy-
stwa emerytalne.

W okresie objetym sprawozdaniem Komisja Nad-
zoru Finansowego dwukrotnie ustalita i podata do
publicznej wiadomosci wysoko$¢ Sredniej wazonej
stopy zwrotu wszystkich otwartych funduszy emery-
talnych za okresy od 31 marca 2016 r. do 29 marca
2019 r. oraz od 30 wrze$nia 2016 r. do 30 wrze$nia
2019r.0d 2014 r. nie jest ustalana minimalna wyma-
gana stopa zwrotu OFE oraz ewentualny niedobor.
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Tabela 64. Ustawowe stopy zwrotu OFE wyliczone i opublikowane przez KNF w 2019 r. (w %)

Stopy zwrotu

Nazwa OFE PP vorias
do 29.03.2019r.

MetLife OFE 22,284
OFE PZU ,Ztota Jesien” 22,058
PKO BP Bankowy OFE 20,995
Nationale-Nederlanden OFE 20,052
Generali OFE 19,808
Aviva OFE Aviva Santander 19,381
OFE Pocztylion 19,180
Allianz Polska OFE 17,511
AXA OFE 16,740
AEGON OFE 16,411

Srednia wazona stopa zwrotu 19,700

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

Na posiedzenia KNF przedtozono nastepujgce ra-
porty dotyczace dziatalnosci podmiotéw rynku eme-
rytalnego:

- ,Sytuacja finansowa powszechnych towarzystw
emerytalnych w 2018 roku”,

- ,Sytuacja finansowa powszechnych towarzystw
emerytalnych w | potowie 2019 roku”,

-, Informacja o dziatalnosci inwestycyjnej fundu-
szy emerytalnych w okresie od 30 wrzesnia 2015
roku do 28 wrzes$nia 2018 roku”,

- Informacja o dziatalnosci inwestycyjnej funduszy
emerytalnych w okresie od 31 marca 2016 roku
do 29 marca 2019 roku”,

-, Informacja o dziatalnosci inwestycyjnej fundu-
szy emerytalnych w okresie od 30 wrze$nia 2016
roku do 30 wrzes$nia 2019 roku”,

- ,Rynek otwartych funduszy emerytalnych
w IV kwartale 2018 roku”,

- ,Rynek otwartych funduszy emerytalnych
w | kwartale 2019 roku”,

-,Rynek otwartych funduszy emerytalnych
w Il kwartale 2019 roku”,

- ,Indywidualne konta emerytalne oraz indywidualne
konta zabezpieczenia emerytalnego w 2018 roku”,

- ,Pracownicze programy emerytalne w 2018 roku”.

Stopy zwrotu
za okres

od 30.09.2016 r.
do 30.09.2019 r.

Nazwa OFE

OFE PZU ,Ztota Jesien” 17,326
Generali OFE 17,222
Aviva OFE Aviva Santander 16,900
MetLife OFE 16,648
Nationale-Nederlanden OFE 16,350
Allianz Polska OFE 14,437
AXA OFE 13,739
AEGON OFE 13,238
OFE Pocztylion 13,152
PKO BP Bankowy OFE 12,928

Srednia wazona stopa zwrotu 15,679

Na podstawie wszystkich informacji przesytanych
do UKNF w 2019 r. regularnie opracowywano i pu-
blikowano miesieczne, kwartalne lub roczne dane
statystyczne i finansowe o rynku OFE, PPE i IKE/IKZE
oraz informacje o transferach cztonkéw OFE.

NADZOR NAD PRZESTRZEGANIEM

PRZEPISOW PRAWA PRZEZ TOWARZYSTWA

| FUNDUSZE EMERYTALNE ORAZ INNE PODMIOTY
RYNKU EMERYTALNEGO

Nadzor realizowany przez UKNF w obszarze moni-
torowania zgodnosci dziatalnosci funduszy emerytal-
nych i towarzystw emerytalnych z przepisami prawa
obejmowat, m.in. nastepujgce czynnosci:

- spetnianie wymogoéw kapitatowych towarzystw
emerytalnych okreslonych przepisami prawa,

- badanie zgodnosci zaangazowania aktywéw fun-
duszy emerytalnych w okreslone przez przepisy
prawa kategorie lokat,

- monitorowanie wysokosci kosztéw pokrywanych
z aktywow funduszy emerytalnych,

- realizacje wypetniania obowigzkéw informacyj-
nych przez podmioty nadzorowane wobec orga-
nu nadzoru.
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Tabela 65. Przepisy prawa w zakresie limitéw inwestycyjnych naruszone przez fundusze emerytalne w 2019r.

Przepis prawa

Liczba przekroczeh*

Art. 141 ust. 1 ustawy o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych 360
Art. 142 ust. 1 pkt 1 ustawy o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych 21
Art. 142 ust. 1 pkt 4 ustawy o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych 470

§ 2 ust. 1 w zwigzku z ust. 4 rozporzgdzenia Rady Ministréw w sprawie

dodatkowych ograniczen w zakresie prowadzenia dziatalnosci lokacyjnej 570
przez fundusze emerytalne

Art. 37 ust. 11 pkt 1 ustawy o pracowniczych planach kapitatowych 226
Art. 37 ust. 11 pkt 2 ustawy o pracowniczych planach kapitatowych 436
Art. 37 ust. 13 pkt 1 ustawy o pracowniczych planach kapitatowych 927
Art. 37 ust. 13 pkt 2 ustawy o pracowniczych planach kapitatowych 510
Art. 37 ust. 13 pkt 3 ustawy o pracowniczych planach kapitatowych 682
Art. 37 ust. 13 pkt 4 ustawy o pracowniczych planach kapitatowych 925
Art. 37 ust. 8 ustawy o pracowniczych planach kapitatowych 3
Art. 40 ust. 1 pkt 3 ustawy o pracowniczych planach kapitatowych 115
Art. 40 ust. 1 pkt 4 ustawy o pracowniczych planach kapitatowych 217
Art. 40 ust. 1 pkt 5 ustawy o pracowniczych planach kapitatowych 561
Art. 96 ust. .1' ustawy o'fund.uszach inwestycyjnych i zarzgdzaniu alternatywnymi 666
funduszami inwestycyjnymi

Art. 96 ust. 2 ustawy o_fund’uszach inwestycyjnych i zarzadzaniu alternatywnymi 120
funduszami inwestycyjnymi

Art. 96 ust. 3 ustawy o.fund.uszach inwestycyjnych i zarzadzaniu alternatywnymi 461
funduszami inwestycyjnymi

Art. 96 ust. 5 ustawy o funduszach inwestycyjnych i zarzgdzaniu alternatywnymi 120

funduszami inwestycyjnymi

Zrédto: opracowanie wtasne UKNF

* Naruszenia tego samego przepisu prawa przez ten sam fundusz w zakresie tego samego instrumentu lub grupy instrumentéw wystepujace w nastepujacych po sobie
dniach wyceny sg do celéw sprawozdawczych traktowane jako kolejne przekroczenia limitu inwestycyjnego. Kontrola naruszen przepiséw wykazata, ze powstaty one
w nastepstwie zmiany cen rynkowych stanowigcych podstawe wyceny aktywéw i zobowigzan funduszy, kurséw walut albo powigzan organizacyjnych lub kapi-
tatowych miedzy podmiotami, ktérych instrumenty finansowe sg przedmiotem lokaty aktywdw funduszu, albo w nastepstwie innych okolicznosci, na ktére fundusz

nie miat bezposredniego wptywu.

W ramach nadzoru wykonywania obowigzkéw in-
formacyjnych, weryfikacji UKNF podlegata termino-
wos¢ i poprawnos¢ dziennych i kwartalnych rapor-
téow finansowych, raportéw operacyjnych funduszy
emerytalnych, sprawozdan finansowych towarzystw
emerytalnych, jak réwniez publikowanych przez OFE

miesiecznych, pétrocznych i rocznych struktur akty-
wow. Przyjmowanie oraz weryfikacja poprawnosci
przekazanych raportéw dziennych oraz innych infor-
macji byto wykonywane na biezgco - wraz z réwno-
czesnym wyjasnianiem ewentualnych btedéw stwier-
dzonych w przesytanych danych.
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Tabela 66. Raporty elektroniczne dotyczace dziatalnosci finansowej i operacyjnej wraz z korektami
przestane i zweryfikowane w ramach realizacji obowigzkéw informacyjnych funduszy i towarzystw

emerytalnych otrzymane w 2019r.

Rodzaj przestanych raportéw
Raporty finansowe OFE

Raporty operacyjne OFE

Raporty finansowe DFE* | FZD**
Raporty operacyjne DFE* | FZD**
Raporty finansowe PrFE

Raporty operacyjne PrFE

Raporty PTE

Raporty PrTE

Raporty poprawne Raporty btedne
36 983 163

5353 86

4046 189

70 0

101 3

22 0

468 39

12 0

[ ] 4705 deo

Zrédto: opracowanie wtasne UKNF
*Dobrowolny fundusz emerytalny prowadzacy IKE lub IKZE

**Dobrowolny fundusz emerytalny zdefiniowanej daty w ramach PPK

Wyniki przeprowadzonych weryfikacji oraz analiz
wskazuja, iz towarzystwa emerytalne, co do zasady
prawidtowo i terminowo wypetnialy powyzsze obo-
wigzki informacyjne. Prowadzony monitoring sytuacji
finansowej i inwestycyjnej towarzystw emerytalnych
oraz zarzadzanych przez nie funduszy emerytalnych
pozwolity na stwierdzenie, ze:

- sytuacja finansowa towarzystw emerytalnych byta
stabilna,

- fundusze emerytalne prawidtowo realizowaty obo-
wigzki ustawowe, w tym miaty zapewniong zdol-
nos¢ do terminowej realizacji wyptat dla cztonkéw
oraz realizacji cyklicznych wyptat do Zaktadu Ubez-
pieczen Spotecznych.

Realizacja przez towarzystwa emerytalne i fundu-
sze emerytalne obowigzkéw informacyjnych, w tym
sprawozdawczych, podlegaja statej kontroli i weryfi-
kacji oraz analizie. Wyniki tej analizy, w zaleznosci od
istotnosci i charakteru, stanowig podstawe do podej-
mowania dalszych indywidualnych decyzji nadzor-
czych oraz wspierajg proces oceny BION PTE.

Nadzér UKNF obejmowat réwniez badanie zgod-
nosci z przepisami prawa dziatalnosci podmiotéw
innych niz towarzystwa i fundusze emerytalne:

- bankoéw depozytariuszy w zakresie wykonywa-
nia przez te podmioty obowigzkéw w zakresie
przechowywania aktywéw funduszy emerytal-
nych oraz obowigzkéw informacyjnych wzgle-
dem organu nadzoru,

- agentéw transferowych w zakresie wykonywa-
nia czynnosci powierzonych przez fundusz lub
towarzystwo emerytalne (w szczegélnosci pro-
wadzenie rejestru cztonkdw, prowadzenie ksigg
rachunkowych oraz realizacje obowigzkéw infor-
macyjnych wzgledem cztonkéw funduszu i orga-
nu nadzoru),

- podmiotéw, ktérym pracownicze fundusze eme-
rytalne powierzyty zarzgdzanie aktywami,

- Krajowego Depozytu Papieréw Wartosciowych
w zakresie administrowania Funduszem Gwaran-
cyjnym.

BADANIE | OCENA NADZORCZA (BION)
POWSZECHNYCH TOWARZYSTW EMERYTALNYCH

Badanie i ocena nadzorcza (BION) jest catoscio-
wym procesem wykorzystujgcym wszelkie dostepne
informacje powziete przez organ nadzoru w toku
wykonywania nadzoru bezposredniego w ramach
dziatan inspekcji w siedzibach podmiotéw nadzoro-
wanych oraz nadzoru posredniego realizowanego
poprzez czynnosci zwigzane z licencjonowaniem,
analizg danych sprawozdawczych i dodatkowych za-
pytan kierowanych do PTE w formie wezwan nadzor-
czych badz ankiet. W 2019 r. przeprowadzono proces
oceny nadzorczej BION powszechnych towarzystw
emerytalnych za 2018 r. Ocene nadzorczg nadano 10
PTE i 21 pazdziernika 2019 r. przekazano jej wyniki
zarzgdom 10 podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢
na dzien wysytki korespondencji.
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PODMIOTY RYNKU UBEZPIECZENIOWEGO

5.1.1. DZIALALNOSC LICENCYJNA

ZEZWOLENIA NA PROWADZENIE DZIALALNOSCI
UBEZPIECZENIOWE] | REASEKURACY)NE]

W 2019 r. wydano 1 decyzje w przedmiocie udzie-
lenia zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci ubez-
pieczeniowej przez krajowy zaktad ubezpieczen oraz
2 decyzje w przedmiocie rozszerzenia rzeczowego
zakresu dziatalnosci ubezpieczeniowej dla krajowego
zaktadu ubezpieczen.

Ponadto w zakresie reglamentacji dziatalnosci
ubezpieczeniowej Komisja Nadzoru Finansowego
w 1 przypadku cofneta zezwolenie na prowadzenie
dziatalnosSci ubezpieczeniowej przez krajowy zaktad
ubezpieczen.

W 2019 r. doszto réwniez do potaczenia 2 krajowych
zaktadow ubezpieczen oraz zostata zatwierdzona
uchwata o przeksztatceniu towarzystwa ubezpieczen
wzajemnych w spotke akcyjng (demutualizacja).

NOTYFIKACJE W ZAKRESIE WYKONYWANIA
DZIALALNOSCI UBEZPIECZENIOWE) W POLSCE

Notyfikacje na wykonywanie dziatalnosci ubezpie-
czeniowej w Polsce w ramach swobody Swiadczenia
ustug na koniec 2019 r. posiadato 716 zaktadéw ubez-
pieczen z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
i innych panstw nalezacych do Europejskiego Obsza-
ru Gospodarczego, natomiast w formie oddziatu no-
tyfikacje posiadato 29 zaktadow ubezpieczen oraz
1 zaktad reasekuracji.

W 2019 r. do KNF wptynety 44 zawiadomienia za-
granicznych zaktadéw ubezpieczen o zamiarze wyko-
nywania transgranicznej dziatalnosci ubezpieczenio-
wej - na zasadzie swobody Swiadczenia ustug (w tym
1 zawiadomienie dotyczgce zamiaru utworzenia od-
dziatu w Polsce przez zagraniczny zaktad ubezpieczen
z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej na podsta-
wie swobody przedsiebiorczosci).

Dodatkowo 34 zaktady ubezpieczen z panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej notyfikowaty zamiar
zmiany zakresu dziatalnosci ubezpieczeniowej pro-

wadzonej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
w ramach swobody Swiadczenia ustug oraz 27 zakta-
doéw ubezpieczen (w tym 2 dziatajgce przez oddziat)
z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej zgtosito za-
przestanie prowadzenia dziatalnosci ubezpieczenio-
wej na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

Ponadto w 2019 r. otrzymano 19 zawiadomienr do-
tyczgcych zamiaru przeniesienia lub przejecia portfe-
la ubezpieczen w catosci lub w czesci, w tym:

- 11 dotyczyto przeniesienia portfela miedzy zakta-
dami ubezpieczen, z ktérych kazdy byt notyfiko-
wany w Polsce,

- 5 dotyczyto przeniesienia portfela miedzy zakta-
dami ubezpieczen, z ktérych przynajmniej jeden
byt notyfikowany w Polsce,

- 3 dotyczyty przeniesienia portfela miedzy zakta-
dami ubezpieczen nieposiadajgcymi notyfikac;ji
w Polsce.

Ponadto otrzymano 2 zawiadomienia dotyczace
potaczenia zaktadéw ubezpieczeh wraz z przeniesie-
niem portfela w catosci lub czesci (obydwa dotyczyty
zaktadéw notyfikowanych w Polsce).

ZMIANY WE WLADZACH ZAKLADOW
UBEZPIECZEN | REASEKURAC)I

W 2019 r. KNF wydata 20 decyzji w przedmiocie wy-
razenia zgody na powotanie cztonkéw zarzadu zakta-
dow ubezpieczen i reasekuracji (8 decyzji w sprawie
0 wyrazenie zgody na powotanie prezesa zarzadu
zaktadu ubezpieczen, a 12 w sprawie o wyrazenie
zgody na powotanie cztonka zarzadu zaktadu ubez-
pieczen odpowiedzialnego za zarzadzanie ryzykiem).
W 1 sprawie o wyrazenie zgody na powotanie cztonka
zarzadu postepowanie zakonczyto sie umorzeniem.

ZMIANY W STATUTACH PODMIOTOW
NADZOROWANYCH

W 2019 r. KNF wydata 14 decyzji w przedmiocie za-
twierdzenia zmian w statutach krajowych zaktadéw
ubezpieczen. Ponadto w 4 sprawach o zatwierdzenie
zmian w statutach krajowych zaktadéw ubezpieczen
postepowanie zakonczyto sie umorzeniem.
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NABYCIE LUB OBJECIE AKCJI LUB PRAW Z AKCJI

Komisja Nadzoru Finansowego w 2019 r. wyda-
ta 7 decyzji w przedmiotowych postepowaniach.
W 4 przypadkach stwierdzono brak podstaw do zgto-
szenia sprzeciwu co do bezposredniego i posrednie-
go nabycia akcji, w jednym przypadku co do bezpo-
Sredniego nabycia udziatéw. W 2 przypadkach KNF
umorzyta postepowanie co do zamiaru nabycia akgji
krajowego zaktadu ubezpieczen.

WPIS DO REJESTRU AKTUARIUSZY

W okresie objetym sprawozdaniem wydanych
zostato 9 decyzji w przedmiocie wpisu do rejestru
aktuariuszy.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r. w rejestrze
figurowato 404 aktuariuszy.

NOWY REJESTR POSREDNIKOW
UBEZPIECZENIOWYCH

W dniu 1 pazdziernika 2018 r. weszta w zycie usta-
wa z dnia 15 grudnia 2017 r. o dystrybucji ubezpie-
czen, wdrazajgca przede wszystkim zapisy dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/97 z dnia
20 stycznia 2016 r. w sprawie dystrybucji ubezpie-
czen. Ustawa o dystrybucji ubezpieczen wprowadzita
kilka istotnych zmian w zakresie rejestru posredni-
koéw ubezpieczeniowych (RPU), polegajacych m.in. na
prowadzeniu przez organ nadzoru rejestru posred-
nikéw ubezpieczeniowych w systemie rejestracji in-
ternetowej (art. 52 ust. 3 ustawy), w miejsce dotych-
czasowego systemu informatycznego. Szczegdtowe
wymogi zostaty zas zawarte w aktach wykonawczych
wydanych na podstawie ustawy, w szczegdlnosci
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 27 grudnia
2018 r. w sprawie prowadzenia rejestru posrednikow
ubezpieczeniowych oraz udostepniania informacji
z tego rejestru. Dla petnego tta realizacji nowego
rejestru posrednikdow ubezpieczeniowych nadmie-
nienia wymaga, iz ustawa o dystrybucji ubezpieczen
rozszerzyta zaréwno zakres podmiotowy rejestru
wprowadzajac typ agentéw oferujgcych ubezpiecze-
nia uzupeiajace, jak réwniez katalog danych reje-
strowych, ktére obejmujg takze tozsamos$¢ akcjona-
riuszy lub udzialowcédw posiadajagcych co najmniej
10% udziatu w kapitale zaktadowym agenta/brokera
oraz wysoko$¢ tych udziatéw oraz tozsamos¢ osdb,
ktére maja bliskie powigzania z agentem/brokerem.

UKNF

Formularz elektroniczny do sktadania wnioskéw
do RPU zostat uruchomiony zgodnie z terminem
wskazanym w aktach wykonawczych do ustawy, t.
15 stycznia 2019 r. Uruchomienie formularza po-
przedzito zasilanie bazy uzytkownikéw systemu da-
nymi oséb uprawnionych do skfadania wnioskoéw,
przekazanymi w odpowiedzi na pismo UKNF. Ztoze-
nie wniosku o wpis/zmiane wpisu nastepuje po uwie-
rzytelnieniu osoby uprawnionej za pomocga profilu
zaufanego na stronie internetowej KNF.

Niezaleznie od dziatar zwigzanych z biezgca rejestra-
cjg wnioskéw w roku 2019 nastepowat systematyczny
rozwéj poszczegdlnych elementéw zewnetrznego for-
mularza elektronicznego oraz rejestru wewnetrznego
w celu osiggniecia kompletnosci rozwigzan aplikacji
z wymogami regulacyjnymi.

Jednoczesnie nalezy wskazac istotne novum polskiej
ustawy o dystrybucji ubezpieczen, polegajace na jaw-
nosci prowadzonego przez organ nadzoru rejestru,
ktérego realizacja réwniez wymagata istotnych prac in-
formatycznych po stronie UKNF. Zgodnie z art. 52 ust. 4
i ust. 8 ustawy o dystrybucji ubezpieczen, rejestr agen-
tow i rejestr brokeréw sg jawne. W mysl rozporzgdze-
nia Ministra Finanséw w sprawie prowadzenia rejestru
posrednikdéw ubezpieczeniowych oraz udostepniania
informacji z tego rejestru dane te sg udostepniane za
posrednictwem strony internetowej organu nadzo-
ru, po wypetieniu formularza elektronicznego. Dane
sg udostepniane poprzez wyszukiwarke internetowg
dostepng pod adresem: https://rpu.knf.gov.pl/. Dodat-
kowo, zgodnie z art. 52 ust. 5 i 9 ustawy o dystrybu-
Cji ubezpieczen informacje ze wskazanych rejestrow
dotyczace danych historycznych mogg by¢ udzielane
na wniosek osoby fizycznej lub prawnej, ktérej te in-
formacje dotycza. Réwniez w tym przypadku jednym
ze sposobow ztozenia wniosku oraz uzyskania swoich
danych jest aplikacja elektroniczna.

AGENCI UBEZPIECZENIOWI

W 2019 r. w prowadzonym w formie elektronicznej
rejestrze agentéw ubezpieczeniowych zarejestrowa-
no tacznie 118 955 wnioskow, w tym 11 140 wnioskow
0 wpis, 98 022 wnioski 0 zmiane danych objetych wpi-
sem oraz 9793 wnioski o wykreslenie z rejestru.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r. w rejestrze wpi-

sanych byto 31 293 agentéw ubezpieczeniowych oraz
237 033 osoby wykonujgce czynnosci agencyjne.
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Tabela 67. Liczba zarejestrowanych agentéw ubezpieczeniowych w latach 2016-2019

Wyszczegoblnienie 2016

wytaczni

Agenci multiagenci

5696
3916

2017 2018 2019
6172 7575 7 352
2968 3172 3788

Razem | ooz o] 7] m1e

Zrédto: opracowanie wtasne UKNF

W rejestrze agentéw ubezpieczeniowych w 2019 r.
zarejestrowano réwniez 14 podmiotéw wykonuja-
cych czynnosci agencyjne przez osoby zatrudnione
w bankach oraz spoétdzielczych kasach oszczednoscio-
wo-kredytowych wykonujgcych czynnosci agencyjne
jedynie w odniesieniu do uméw ubezpieczenia lub
umow gwarancji ubezpieczeniowych zawieranych
przez te podmioty lub za ich posrednictwem (w tym
12 bankéw i 2 SKOK-i) oraz 23 agentéw oferujacych
ubezpieczenia uzupetniajgce zgodnie z art. 3 ust. 1
pkt 1 ustawy o dystrybucji ubezpieczen.

BROKERZY UBEZPIECZENIOWI | REASEKURACY]JNI

W 2019 r. w ramach czynnosci nadzorczych upo-
waznieni przedstawiciele UKNF uczestniczyli w cha-
rakterze obserwatoréw w 28 egzaminach dla os6b
ubiegajacych sie o wykonywanie czynnosci agen-
cyjnych, zgodnie z § 7 rozporzadzenia Ministra Fi-
nanséw z dnia 21 sierpnia 2018 r. (Dz. U. poz. 1746)
w sprawie egzaminu dla os6b ubiegajacych sie
o wykonywanie czynnosci agencyjnych, czynnosci
dystrybucyjnych zaktadu ubezpieczen oraz czynno-
$ci dystrybucyjnych zaktadu reasekuracji wydanego
do ustawy o dystrybucji ubezpieczen.

Tabela 68. Stan rejestru brokeréw na koniec lat 2016-2019

Brokerzy 2016
osoby fizyczne 842

Ubezpieczeniowi osoby prawne

2017 2018 2019
869 878 893
516

osoby fizyczne

Reasekuracyjni osoby prawne

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

W 2019 r. w prowadzonym rejestrze brokeréw
ubezpieczeniowych i reasekuracyjnych dokonano
2196 zmian danych objetych wpisem. Wedtug stanu
na 31 grudnia 2019 r. w rejestrze zarejestrowanych
byto 1468 brokeréw ubezpieczeniowych, w tym 53
brokerow reasekuracyjnych.

W 2019 r. Komisja Nadzoru Finansowego wydata
tacznie 76 zezwolen na wykonywanie dziatalnosci bro-
kerskiej w zakresie ubezpieczen i reasekuracji, w tym

46 zezwolen osobom fizycznym (w tym 45 zezwolen
w zakresie ubezpieczen, 1 w zakresie reasekuracji)
oraz 30 zezwoler osobom prawnym (w tym 28 zezwo-
ler w zakresie ubezpieczen, 2 w zakresie reasekuracji).

W okresie objetym sprawozdaniem prowadzonych
byto 41 postepowan w sprawie cofniecia zezwolenia
na wykonywanie dziatalnosci brokerskiej w zakresie
ubezpieczen i reasekuracji.

Tabela 69. Liczba zezwolerh na wykonywanie dziatalnosci brokerskiej w zakresie ubezpieczen wydanych

przez KNF w latach 2016-2019

Wyszczegodlnienie 2016

Osoby fizyczne

Osoby prawne

36

2017 2018 2019
32 33 45

Zrédto: opracowanie wasne UKNF
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W okresie objetym sprawozdaniem odbyto sie
6 egzaminoéw przeprowadzanych przez Komisje Egza-
minacyjng powotang przez Ministra Finansow, w tym
3 egzaminy dla brokeréw ubezpieczeniowych i 3 eg-

UKNF

zaminy dla brokeréw reasekuracyjnych. Ogoétem do
egzamindw przystgpito 697 oséb. Wynik pozytywny
uzyskaty 242 osoby (w tym 21 na brokera reaseku-
racyjnego).

Tabela 70. Statystyka oséb przystepujacych do egzaminu dla brokeréw ubezpieczeniowych

w latach 2016-2019

Wyszczegodlnienie 2016

Ogotem osoby przystepujace
do egzaminu

Osoby ze zdanym egzaminem
brokerskim

Zrédto: opracowanie wtasne UKNF

402

133

2017 2018 2019
388 479 674
186 341 221

Tabela 71. Statystyka oséb przystepujacych do egzaminu dla brokeréw reasekuracyjnych w latach 2016-2019

Wyszczegodlnienie 2016

Ogotem osoby przystepujace
do egzaminu

Osoby ze zdanym egzaminem
brokerskim

Zrédto: opracowanie wtasne UKNF

NOTYFIKOWANI POSREDNICY UBEZPIECZENIOWI

W 2019 r. notyfikowano 429 posrednikéw ubezpie-
czeniowych majgcych zamiar prowadzenia dziatalno-
$ci na terenie Rzeczypospolitej Polskiej, zgtoszonych
przez organy rejestrowe lub organy nadzoru krajéw
cztonkéw Unii Europejskiej, natomiast wobec 2391
posrednikéw notyfikacje wycofano.

5.1.2. DZIALALNOSC NADZORCZA

BADANIE | OCENA NADZORCZA (BION)
ZAKLADOW UBEZPIECZEN

W 2019 r. przeprowadzono dziewigtg edycje Ba-
dania i Oceny Nadzorczej (BION) zaktadow ubezpie-
czen/reasekuracji. Oceny za 2018 r. w ramach BION
zostaty nadane 60 zaktadom ubezpieczen/rease-
kuracji, w tym 26 zaktadom dziatu | i 34 zaktadom
dziatu Il.

Metodyka BION podlega corocznym aktualizacjom.
W biezacej nowelizacji zatozono wprowadzenie wielu
istotnych zmian odnoszacych sie zaréwno do mery-
torycznych podstaw nadawania ocen, jak rowniez do
samego procesu przeprowadzania oceny i w zwigzku
z powyzszym proces zmiany metodyki BION zostat
roztozony na 2 lata.

Jako gtéwne zmiany w metodyce za 2018 r., w po-
réwnaniu do poprzedniej metodyki, nalezy wskazac

2017 2018 2019
22 23 23
18 23 21

rozdzielenie korncowej oceny ryzyka BION na ocene
ryzyka mikroostroznosciowego oraz ocene ryzyka
ochrony klientéw, ktére tgcznie sktadaja sie na final-
ng ocene BION. Kwestie zwigzane z ochrong klienta
zostaty odpowiednio wydzielone ze wszystkich ob-
szarow oceny, w szczegblnosci z obszaru zarzadza-
nie (,relacje z klientem”). Ponadto ryzyko operacyjne
zostato przeniesione z obszaru zagregowanego ry-
zyka do obszaru zarzgdzania ryzykiem mikroostroz-
nosciowym, z uwagi na wysoka korelacje pomiedzy
ocenianymi zagadnieniami w obu obszarach.

Wraz z nowg metodyka BION za 2018 r. wpro-
wadzono podziat zaktadéw na 4 kategorie, ktére
okreslajg zarowno istotnos¢ systemowg zaktadoéw
(potencjalny wptyw, jaki upadto$¢ danego zaktadu
miataby na jego ubezpieczajgcych, ubezpieczonych
lub uprawnionych z uméw ubezpieczenia oraz na
rynek), jak réwniez wskazujg na charakterystyke pro-
wadzonej przez zaktady dziatalnosci, wielkos$¢ ubez-
pieczanych ryzyk i ich znaczenia dla gospodarki RP.

Ponadto wyszczegélniono 2 tryby przeprowadza-
nia oceny BION, tj. BION petny (analiza wskaznikowa
oraz pogtebiona analiza jako$ciowa) i BION uprosz-
czony (analiza wskaZznikowa). Czestotliwo$¢ prze-
prowadzania petnej oceny BION zostata uzalezniona
od ostatniej oceny ryzyka zaktadu oraz od klasy, do
ktorej zostat zakwalifikowany zaktad, przy czym pet-
na ocena BION dla kazdego zaktadu powinna zostac
przeprowadzona co najmniej raz na 3 lata.
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Zaprezentowane w metodyce BION za 2018 r.
nowe podejscie do oceny pozwala na wieksza ela-
stycznos¢ oraz dopasowanie ocen wskaznikéw do
charakterystyki zaktadu, m.in. poprzez korekty ocen
wprowadzane przez UKNF oraz wprowadzenie zin-
dywidualizowanego systemu wag. Ponadto dodane
zostaty automatyczne korekty wskaznikow umozli-
wiajace lepsze odwzorowanie sytuacji zaktadu w oce-
nie, m.in. poprzez uwzglednienie wdrozonych przez
zaktad dziatah mitygujacych zidentyfikowane ryzyko.

W wyniku przeprowadzonej oceny BION zaktady
ubezpieczen/reasekuracji uzyskaty ocene ryzyka,
ktéra wraz z przypisaniem zaktadu do odpowiedniej
klasy, zdeterminowata podjecie przez organ nad-
zoru, przy zastosowaniu zasady proporcjonalnosci,
odpowiednich dziatan nadzorczych, w tym dziatan
- o charakterze inspekcyjnym.

17 grudnia 2019 r. na posiedzeniu KNF przedtozo-
no wyniki Badania i Oceny Nadzorczej (BION) zakta-
dow ubezpieczen/reasekuracji za 2018 r.

TESTY WARUNKOW SKRAJNYCH W SEKTORZE
UBEZPIECZENIOWYM

Zaktady ubezpieczen dziatu Il posiadajace istotny
portfel ubezpieczern OC posiadaczy pojazdéw me-
chanicznych w dniu 14 stycznia 2019 r. zostaty zo-
bowigzane do uczestnictwa w badaniu dotyczgcym
wyptat z tytutu zado$¢uczynien osobom najblizszym
poszkodowanego, ktéry na skutek czynu niedozwo-
lonego doznat ciezkiego i trwatego uszczerbku na
zdrowiu. Jego celem byto m.in. pozyskanie danych
niezbednych do przygotowania metodyki testéw
warunkéw skrajnych zaktadéw ubezpieczen i rease-
kuracji za rok 2018 odpowiedniej dla specyfiki krajo-
wego rynku ubezpieczen oraz oceny wptywu uchwa-
ty Sadu Najwyzszego z 27 marca 2018 r. uznajacej,
iz sad moze przyzna¢ zados$cuczynienie za krzywde
osobom najblizszym poszkodowanego, ktéry na sku-
tek czynu niedozwolonego doznat ciezkiego i trwate-
go uszczerbku na zdrowiu na liczbe i wielko$¢ tych
zados¢uczynien.

Z danych przekazanych przez zaktady ubezpieczen
do organu nadzoru wynika, ze zaktady zawigzywaty
rezerwy techniczno-ubezpieczeniowe na wyptaty za-
dosc¢uczynien niezwtocznie po ogtoszeniu uchwaty
Sadu Najwyzszego z 27 marca 2018 r., tak aby by¢
przygotowanym do poniesienia jej ewentualnych
skutkéw finansowych, do momentu ogtoszenia ww.
uchwaty nie wyptacaty roszczen z tytutu zados$c¢uczy-
nienia. Po ogtoszeniu uchwaty i jej uzasadnienia
zados$cuczynienia zostaty przyznane jedynie w przy-
padku kilku procent rozpatrzonych wnioskéw (3,3%
w Il kwartale 2018 r., 6,6% w Il kwartale 2018 r. oraz
9,1% w IV kwartale 2018 r.).

Przeprowadzone badanie pokazato, ze wptyw
uchwaty Sgdu Najwyzszego z 27 marca 2018 r. na sy-
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tuacje finansowg zaktaddéw ubezpieczen nie byt tak
silny, jak sie poczgtkowo obawiano, tj. przed opubli-
kowaniem 13 czerwca 2018 r. uzasadnienia do ww.
uchwaty Sadu Najwyzszego wskazujgcego na zawe-
zenie kregu osob, ktére mogg by¢ uprawnione do
dodatkowych Swiadczen.

Ze wzgledu na brak wyraznego postepu w nego-
cjacjach miedzy Wielkg Brytanig a Unig Europejska
i coraz wyzszym prawdopodobiefnstwem tzw. ,twar-
dego Brexitu”, 18 stycznia 2019 r. zaktady ubezpie-
czen zostaty zobowigzane do przeprowadzenia testu
warunkoéw skrajnych dotyczacych ,twardego Brexitu”
w zakresie reasekuracji, wedtug stanu na 31 grudnia
2018 r. Wyniki testu warunkéw skrajnych wskazaty, iz
~twardy Brexit” bedzie miat negatywne konsekwen-
cje dla rynku ubezpieczeniowego wynikajagce m.in.
ze sposobu implementacji zapiséw prawa unijnego
dotyczacego reasekuracji do prawa polskiego. Brak
dostepnosci brytyjskiego rynku reasekuracyjnego
wigze sie z ryzykiem utracenia mozliwosci zawierania
przez krajowe zaktady ubezpieczeh uméw reaseku-
racji dla wyspecjalizowanych produktéow ubezpie-
czeniowych, takich jak m.in. ubezpieczenia kopalh
i elektrowni. W zwigzku z zaistniatg sytuacja oraz
w odpowiedzi na zapytanie Polskiej Izby Ubezpie-
czen (PIU) z dnia 28 pazdziernika 2019 r. do Mini-
sterstwa Finanséw w sprawie mozliwosci wspétpra-
cy zaktadéw ubezpieczen i zaktaddw reasekuracji
z siedzibg w Rzeczypospolitej Polskiej z reasekurato-
rami z panstw spoza Europejskiego Okregu Gospo-
darczego, ktérych system wyptacalnosci nie zostat
uznany za réwnowazny lub czasowo réwnowazny
z systemem Wyptacalnos¢ Il, Ministerstwo Finan-
sow w dniu 3 grudnia 2019 r. odpowiedziato PIU, iz
rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2015/35
z dnia 10 pazdziernika 2014 r. uzupetniajgce dyrek-
tywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/138/WE
z dnia 25 listopada 2009 r. dopuszcza, na warun-
kach w nim okreslonych, mozliwos¢ zawierania przez
krajowe zaktady ubezpieczen i zaktady reasekuracji
umow reasekuracji i umow retrocesji z reasekurato-
rami, ktérzy nie majg siedziby w panstwie posiada-
jacym system wyptacalnosci uznany za réownowazny
lub tymczasowo réwnowazny z systemem Wyptacal-
nos¢ Il. Przedmiotowe rozporzadzenie obowigzuje
bezposrednio i nie wymaga implementacji do pra-
wa krajowego. W zwigzku z powyzszym krajowe za-
ktady ubezpieczen i reasekuracji w oparciu o zapisy
z przedmiotowego rozporzadzenia moga rowniez za-
wiera¢ umowy reasekuracji i retrocesji z zaktadami
reasekuracji majagcymi siedzibe w krajach trzecich.

W 2019 r. kontynuowano prace zwigzane z wykorzy-
staniem testéw warunkéw skrajnych (testéw stresu)
w procesie nadzoru nad zaktadami ubezpieczen i zakta-
dami reasekuracji, w szczeg6lnosci w zakresie zbadania
wytrzymatosci polskiego sektora ubezpieczeniowego
na zdarzenia ekstremalne, lecz wcigz prawdopodob-
ne, a takze poprawy zarzgdzania ryzykiem w zaktadach
ubezpieczen i zaktadach reasekuracji.
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Prace UKNF rozpoczety sie od weryfikacji, w | kwar-
tale 2019 r., metodyki przeprowadzania testéw wa-
runkéw skrajnych w sektorze ubezpieczeniowym.
W stosunku do roku poprzedniego dokonano zmian
metodyki testéw warunkdw skrajnych, uwzglednia-
jac ich wyniki za poprzedni rok, wnioski z Badania
i Oceny Nadzorczej (BION), raportéw dotyczacych
wiasnej oceny ryzyka i wyptacalnosci (ORSA), prze-
gladu formuty standardowej i planéw finansowych
oraz prace Komisji Europejskiej nad zréwnowazo-
nym wzrostem gospodarczym. Z uwagi na istotne
zmiany w metodyce przeprowadzania testow warun-
kéw skrajnych, w poréwnaniu z poprzednig edycja,
zwrécono sie do zaktadow ubezpieczen z prosba
o przekazanie uwag i zapytan do ww. metodyki. Wy-
niki konsultacji metodyki testéw warunkow skrajnych
zostaty omoéwione na spotkaniu zorganizowanym
z przedstawicielami zaktadéw ubezpieczeh 3 czerwca
2019 r. Ostatecznie zmianie ulegly scenariusze testo-
we oraz poddano rekalibracji szoki dla ryzyka rynko-
wego. Czes¢ scenariuszy testowych, w poréwnaniu
do roku poprzedniego, zostata usunieta: ryzyko kata-
strof spowodowanych przez cztowieka wyznaczane
na bazie najwiekszej ekspozycji netto, ryzyko obnize-
nia oceny kredytowej najwiekszego emitenta/kontra-
henta, ryzyko ,twardego Brexitu”. Zmianie ulegt test
warunkoéw skrajnych dla ryzyka zwrotu pobranych
optat w dziale | oraz parametry dla ryzyka rezerw
w dziale Il. Ponadto zostaty dodane nowe scenariu-
sze: 2 testy prospektywne w dziale Il - dla scenariu-
sza jednoczesnego zajscia ryzyka katastroficznego
(powodzi) wraz z ryzykiem ptynnosci oraz scenariusz
dla ryzyka braku reasekuracji, jak réwniez odwrotny
test warunkéw skrajnych dotyczacy scenariusza ryzy-
ka ptynnosci w dziale I.

W dniu 6 czerwca 2019 r. opublikowano na stronie
internetowej KNF zweryfikowang metodyke prze-
prowadzania testéw warunkéw skrajnych w zakta-
dach ubezpieczen i zaktadach reasekuracji za 2018 r.
W dniu 5 czerwca 2019 r. zwrécono sie do zaktadow
ubezpieczen i zaktadéw reasekuracji o przeprowa-
dzenie testéw warunkéw skrajnych wg stanu na
31 grudnia 2018 r. w terminie do 5 lipca 2019 r.

Wyniki testow warunkéw skrajnych postuzyty
UKNF m.in. do identyfikacji zaktadéw ubezpieczen
i zaktadéw reasekuracji o podwyzszonym ryzyku,
czyli takich, ktére nie przeszty pozytywnie testéw
stresu, i uzyskane od nich wyjasnienia nie byty wy-
starczajgce. Ponadto na podstawie wynikéw testow
warunkdw skrajnych wskazano zaktady ubezpieczen,
w ktorych nalezy przeprowadzi¢ kontrole.

Dodatkowo w ramach dziatajgcej przy Polskiej Izbie
Ubezpieczen Podkomisji ds. Solvency Il we wspétpra-
cy przedstawicieli UKNF z przedstawicielami PIU oraz
zaktadéw ubezpieczeh powstata grupa ekspertow
ds. ryzyka suszy i blackoutu oraz grupa ekspertéw
ds. oczekiwanych zyskéw z przysztych sktadek.

UKNF

W wyniku prac wyzej wymienionych grup ekspertow
wypracowano sposéb wyznaczania oczekiwanych
zyskéw z przysztych sktadek (EPIFP) oraz zatozenia
do scenariusza blackoutu w dziale Il. Zostaty one
uwzglednione w metodyce dodatkowych testéw wa-
runkéw skrajnych dla ww. ryzyk. O ich przeprowa-
dzenie wedtug stanu na 30 wrzes$nia 2019 r., zwré-
cono sie do zaktadéw ubezpieczenh pismem z dnia
13 grudnia 2019 r. (w terminie do 7 lutego 2020 r.).

REASEKURACJA BIERNA ZAKLADOW UBEZPIECZEN

W 2019 r. UKNF opracowat raport poswiecony re-
asekuracji krajowych zaktadéw ubezpieczen, w tym
reasekuracji zdarzen katastroficznych. W raporcie
skupiono sie gléwnie na reasekuracji biernej, po-
niewaz krajowe zaktady ubezpieczen nie prowadza
reasekuracji czynnej w istotnym zakresie. Natomiast
reasekuracja bierna to dla wielu zaktadéw ubezpie-
czen istotny obszar dziatalnosci, a jak pokazujg wyni-
ki testow warunkéw skrajnych stanowi ona podsta-
wowa technike ograniczania ryzyka, w szczegélnosci
ryzyka katastroficznego. Raport powstat na bazie
rocznych sprawozdan finansowych (za 2018 r.) za-
ktadow ubezpieczen oraz dodatkowej ankiety UKNF
dotyczacej zdarzen katastroficznych oraz wykazu re-
asekuratoréw.

Wyniki badania UKNF dotyczace reasekuracji wy-
kazaty, iz zaktady ubezpieczen dziatu | korzystaja
z reasekuracji w bardzo ograniczonym zakresie,
co wynika z charakterystyki (np. diugi horyzont za-
wieranych umoéw) prowadzonych przez nie ubez-
pieczeh. W dziale Il wskaznik poziomu reasekuracji
catego dziatu wyniést ok. 17,2%, jednak dla niekt6-
rych zaktadoéw ubezpieczeh nie przekroczyt 10%.
Przez ostatnie 3 lata, w zwigzku z wejsciem w zycie
od 2016 r. systemu Wyptacalnos¢ Il, wiekszos¢ zakta-
dow ubezpieczen dziatu Il notowata wyzsze wskazni-
ki poziomu reasekuracji. Jednakze w 2018 r. nastagpit
nieznaczny spadek wskaznika poziomu reasekuracji
(z 19,9% w 2016 r. do 17,2% w 2018 r.). Moze to
Swiadczy¢ o ustabilizowaniu sie poziomu wykorzy-
stywania reasekuracji do zabezpieczenia dziatalnosci
ubezpieczeniowej zaktadow ubezpieczen i zapewnie-
nia odpowiedniego poziomu wyptacalnosci.

Z analizy ankiet 34 zaktadéw dziatu Il wynika,
ze wartos¢ szkod brutto ze zdarzen katastroficznych
w roku 2018 wyniosta 530,8 min zt, z czego 36% byto
szkodami spowodowanymi przez katastrofy wywo-
tane przez sity natury. Okoto 46% wartosci szkod
brutto ze zdarzen katastroficznych, tj. 243,2 min
zt, byto na udziale zaktadéw ubezpieczen, a 54%,
tj. 287,6 mIn zt - na udziale reasekuratoréw. Szkody
z tytutu zdarzen katastroficznych w 2018 r. stanowity
2,4% kwoty odszkodowan i Swiadczen brutto z dzia-
talnosci bezposredniej?® w zaktadach ubezpieczen
dziatu Il. Najwieksze pod wzgledem wartosci szkody
brutto znalazly sie w kategorii zdarzen obejmuja-

30 Odszkodowania i $wiadczenia wyptacone brutto powiekszone o zmiane stanu rezerw na niewyptacone odszkodowania i Swiadczenia brutto.
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cych pozary. Wartos¢ szkod brutto dla tej kategorii
wyniosta 208,5 min zt, co stanowito 39,3% wszystkich
szkdd brutto ze zdarzeh katastroficznych, ktére mia-
ty miejsce w 2018 r., z czego 45,4 min zt pozostawato
na udziale zaktadéw ubezpieczen. Warto zauwazyt,
ze wsrod szkdd katastroficznych bardzo niski udziat
miaty zdarzenia zwigzane z wystepowaniem powo-
dzi, suszy czy wiosennych przymrozkéw.

TROJKATY SZKODOWE

W dniu 2 kwietnia 2019 r. na stronie internetowe;
KNF zostaty opublikowane tréjkaty szkodowe, ktére
prezentujg skumulowane ptatnosci szkéd z podzia-
tem na rok zajscia szkody i rok wyptaty odszkodo-
wania dla poszczegélnych linii biznesowych oraz
wspotczynniki rozwoju szkéd (inaczej: wspotczynniki
przejscia) przedstawiajgce przecietne relacje zacho-
dzace pomiedzy wyptatami dokonywanymi w latach
sgsiednich.

Analize wspétczynnikéw rozwoju szkéd przepro-
wadzono na podstawie formularza S.19.01 rozporza-
dzenia wykonawczego Komisji (UE) 2015/2450 we-
dtug stanu na 31 grudnia 2017 r. dla linii biznesowych
od 1. do 12. (bez reasekuracji proporcjonalnej)3".

W badaniu wykorzystano trojkaty szkodowe za-
wierajgce dane dotyczgce odszkodowan i Swiadczen
wyptaconych brutto (nieskumulowanych). Domysina
dtugosc¢ okresu, jaki obejmowat trojkat szkodowy,
wyniosta 15+1 lat dla wszystkich linii biznesowych.
Trojkaty zawierajagce dane dotyczace najlepszego
oszacowania dla rezerwy na niewyptacone odszko-
dowania i Swiadczenia oraz rezerw na zgtoszone, ale
nierozliczone odszkodowania i Swiadczenia brutto
(Reported But Not Settled - RBNS) nie zostaty pod-
dane analizie. Zaktady ubezpieczen byty zobowigza-
ne przedstawi¢ dane w oparciu o rok zajécia szkody
zgodnie z wymogiem natozonym przez krajowy or-
gan nadzoru.

Udostepnione zaktadom tréjkaty szkodowe oraz
wspotczynniki rozwoju szkdéd powinny by¢ wykorzy-
stywane przez zaktady ubezpieczen jedynie w celach
poréwnawczych.

SZKODY ZYWIOLOWE

Z uwagi na wystapienie silnych opadéw deszczu
i burz w potudniowej Polsce, ktére mialy miejsce
w okresie 21-25 maja 2019 r., organ nadzoru mo-
nitorowat jako$¢ likwidacji szkéd przez poszczegél-
ne zaktady ubezpieczen prowadzace dziatalnos¢
w grupie 8 i 9 dziatu I, poprzez zwrécenie sie do za-
kladéw ubezpieczen o przekazanie informacji doty-
czacych podjetych, jak i planowanych dziatan, ktére
powinny przyczyni¢ sie do szybszej likwidacji szkod
wynikajacych z ww. zdarzen atmosferycznych. Z prze-
kazanych odpowiedzi wynikato m.in. ze wiekszo$¢ za-
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ktadéw ubezpieczen podjeta dziatania majgce na celu
przyspieszenie likwidacji szkéd, poprzez:

- dziatania informacyjne dla poszkodowanych
(informacje w mediach spotecznos$ciowych, SMS,
Internet),

- aktywne docieranie do poszkodowanych,

- utatwienia w kontakcie dla poszkodowanych
(w tym utatwienia w zgtoszeniu szkody),

- zwiekszenie dostepnosci likwidatoréw,

- wyptaty zaliczkowe,

- przyspieszone ogledziny,

- wdrozenie szybkiej Sciezki wyptaty odszkodowan.

PRZEGLAD 2020 SYSTEMU WYPLACALNOSC II

Przeglad i nowelizacja systemu Wyptacalnos¢ I
byty jednym z dziatan priorytetowych Pionu Nadzo-
ru Ubezpieczeniowego w planie dziatalnosci UKNF
w 2019 r., ktére bedzie kontynuowane w 2020 r.
W 2019 r. najistotniejszym dla sektora ubezpieczen
zagadnieniem w unijnych pracach byt przeglad me-
todyki (w tym parametréw) obliczania wymogu SCR
za pomoca formuty standardowej oraz funkcjonowa-
nie nadzoru nad zaktadami w grupach. UKNF dzia-
tat w tym zakresie na forum grup roboczych EIOPA
oraz prowadzit ciggta wspotprace z krajowymi za-
ktadami, poprzez Polska Izbe Ubezpieczen, tak aby
jak najwieksza ich liczba wypowiedziata sie na temat
adekwatnosci wymogow finansowych Wyptacalnos¢
Il oraz funkcjonowania przepiséw w praktyce. Jako
najistotniejsze problemy rynek wskazat: brak spéj-
nej metodyki wyznaczania EPIFP, potrzebe wpro-
wadzenia uproszczenia dla wyznaczania wymogu
kapitatowego dla ryzyka pozaru oraz uwzgledniania
efektu ograniczania ryzyka aktuarialnego w ryzy-
ku niewykonania zobowigzania przez kontrahenta.
W IV kwartale 2019 r. krajowe zaktady ubezpieczen
uczestniczyty w badaniu EIOPA dotyczacym m.in.
ryzyka stopy procentowej, ryzyka katastroficznego,
rezerw techniczno-ubezpieczeniowych i rozwigzan
dla produktéw dtugoterminowych z gwarancjami.
W jego wyniku przekazano do EIOPA dane, ktoére
zostaty wykorzystane do oceny wptywu proponowa-
nych przez EIOPA zmian do Wyptacalnosci Il. W 2020
r. priorytetem dla UKNF bedzie, aby zaproponowa-
ne przez EIOPA zmiany systemu Wyptacalnos¢ Il byty
odpowiednie dla specyfiki nie tylko ogélnoeuropej-
skiego, ale takze krajowego rynku ubezpieczen. Dzia-
tania w 2020 r. dotyczy¢ bedg m.in. obszaréw do tej
pory nieuwzglednionych w systemie Wyptacalnosc Il
np. ryzyk trudnomierzalnych lub innych nie ujetych
w wymogu kapitatowym, takich jak ryzyka klimatycz-
ne i informatyczne.

Istotnym tematem dla nadzoru ubezpieczeniowe-
go w 2020 r., bedzie takze zréwnowazony rozwdj
(sustainable finance). W 2019 r. UKNF uczestniczyt
w przygotowaniu w ramach EIOPA dokumentow
dotyczacych uwzglednienia tych zagadnien w syste-

31 Podziat na linie biznesowe wedtug zatgcznika | rozporzgdzenia delegowanego Komisji (UE) 2015/35.
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mie Wyptacalnos¢ Il. Porada Techniczna EIOPA dla
Komisji Europejskiej z kwietnia 2019 r.32 zawiera
propozycje zmian do konkretnych przepiséw aktéw
delegowanych do dyrektywy Wyptacalnos¢ Il oraz
do dyrektywy ws. dystrybucji ubezpieczeh m.in.
w zakresie zasady ostroznego inwestora, funkgcji
aktuarialnej, zarzadzania ryzykiem, oceny ogélnych
potrzeb w zakresie wyptacalnosci w ramach ORSA.
Opinia EIOPA dla Komisji Europejskiej z wrzesnia
2019 r.33 zawiera ogolnie sformutowane postulaty
dotyczace wyceny aktywéw i zobowigzan, rezerw
techniczno-ubezpieczeniowych oraz wymogéw ka-
pitatowych, w tym uwzgledniania przez zaktady
ubezpieczen i zaktady reasekuracji ryzyk dla rozwo-
juzréwnowazonego pod wzgledem Srodowiskowym
w ORSA i testach stresu lub w analizach scenariuszo-
wych. Nie rekomenduje sie zmiany formuty standar-
dowej SCR, ale temat zostanie podjety w dalszych
pracach, w ktére UKNF juz sie wigczyt. Prace te zo-
stang zintensyfikowane ze wzgledu na to, ze w dniu
29 grudnia 2019 r. weszto w zycie rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2019/2088
z dnia 27 listopada 2019 r. w sprawie ujawniania in-
formacji zwigzanych ze zrébwnowazonym rozwojem
w sektorze ustug finansowych (Dz. Urz. UE L 317
29.12.2019r., str. 1-16).

WLASNA OCENA RYZYKA | WYPLACALNOSCI (ORSA)

W 2019 r. organ nadzoru odbywat indywidualne
spotkania z wybranymi zaktadami ubezpieczen na te-
mat ich sprawozdan ORSA, przede wszystkim w celu
wyjasnienia i omoéwienia zastrzezehn organu nadzo-
ru do otrzymanych raportéw ORSA. Na spotkaniach
organ nadzoru przekazywat i omawiat z zaktadami
ubezpieczen swoje postulaty na temat uwag do prze-
kazanych raportéw, mozliwych zmian w sprawozda-
niach, dzieki ktérym w wiekszym stopniu spetniatyby
one oczekiwania organu nadzoru.

Jako$¢ sprawozdan ORSA ulega poprawie z roku
na rok, szczegélnie w zakresie szerszej identyfikacji
ryzyk, lepszego doboru testéw warunkdéw skrajnych
i scenariuszy oraz zaangazowania Zarzadéw zakta-
déw ubezpieczen w proces ORSA. W sprawozdaniach
ORSA wszystkie zaktady szacujg, ze w horyzoncie pla-
nowania biznesowego beda spetniac regulacyjne wy-
mogi kapitatowe.

UBEZPIECZENIA OC POSIADACZY POJAZDOW
MECHANICZNYCH

Jednym z istotnych obszaréw zainteresowan UKNF
w 2019 r. byla takze sytuacja na rynku ubezpieczen
komunikacyjnych. Organ nadzoru analizowat m.in.
kwestie swiadczen wyptacanych z tytutu zados$¢uczy-
nien oraz planowanych dziatan w zakresie polityki
cenowej w ubezpieczeniach OC posiadaczy pojaz-

UKNF

doéw mechanicznych. Na podstawie wnioskéw z do-
konanych analiz w dniu 6 maja 2019 r. do zaktadéw
ubezpieczen prowadzacych dziatalnos¢ w grupie
3110 dziatu Il wystosowane zostato stanowisko Urze-
du KNF w sprawie koniecznosci zapewnienia ciggto-
$ci dziatan majacych na celu prawidtowg kalkulacje
wysokosci sktadek w ubezpieczeniach komunikacyj-
nych. Organ nadzoru pismem z dnia 1 pazdziernika
2019 r. zwrocit sie do zaktadow ubezpieczen o prze-
kazanie informacji, jakie dziatania zostaty podjete lub
kiedy zostang podjete w zwigzku ze stanowiskiem
organu nadzoru z dnia 6 maja 2019 .

Jednoczes$nie w celu potwierdzenia adekwatnosci
sktadki w ubezpieczeniach OC posiadaczy pojazdéw
mechanicznych, w dniu 10 grudnia 2019 r. wystoso-
wano do zaktadéw ankiete obejmujaca lata polisowe
2016-2019, dotyczaca tego zagadnienia.

MONITOROWANIE SYTUAC)I FINANSOWE]
ZAKLADOW UBEZPIECZEN/REASEKURAC]I

Gtéwnym zadaniem w obszarze nadzoru analitycz-
nego jest state monitorowanie sytuacji finansowej
oraz ochrona stabilnosci rynku, a w sytuacji zagro-
zenia podejmowanie odpowiednich dziatan nad-
zorczych. Podstawowym celem tych czynnosci jest
zapewnienie zdolnosci zaktadow ubezpieczen/rease-
kuracji do wyptaty naleznych Swiadczen ubezpiecza-
jacym, ubezpieczonym, uposazonym lub uprawnio-
nym z uméw ubezpieczenia.

Ocena sytuacji finansowej zaktadéw ubezpieczer/
reasekuracji, aw szczegélnosci ocena ich wyptacalno-
$ci, dokonywana jest przede wszystkim na podstawie
kwartalnych i rocznych sprawozdan finansowych, jak
réowniez danych i informacji ilosciowych przekazywa-
nych przez zaktady ubezpieczen/reasekuracji.

Kazde z przekazanych przez zaktady ubezpieczen/
reasekuracji dodatkowych sprawozdan finansowych
i statystycznych, jak réwniez dane i informacje ilo-
Sciowe, sg przedmiotem odrebnej analizy, ktérej
wyniki zamieszczane sg w odpowiednich raportach
bedacych podstawg podejmowania dalszych indywi-
dualnych decyzji nadzorczych.

Sytuacja finansowa zaktadéw ubezpieczen/re-
asekuracji byta monitorowana takze na podstawie
natozonego w 2019 r. obowigzku comiesiecznego
przekazywania danych w zakresie wybranych pozy-
cji sprawozdania finansowego sporzadzonego dla
celéw rachunkowosci, jak rowniez innych informacji
przekazywanych przez zaktady ad hoc na specjalne
zadanie organu nadzoru, ktére sg wykorzystywane
do identyfikacji podwyzszonego i wysokiego ryzyka
braku adekwatnosci kapitatowej w ramach Systemu
Wczesnego Ostrzegania.

32 https://www.eiopa.europa.eu/content/technical-advice-integration-sustainability-risks-and-factors-solvency-ii-and-insurance_en

33 https://www.eiopa.europa.eu/content/opinion-sustainability-within-solvency-ii_en
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Z przeprowadzonych analiz wynika, iz sytuacja fi-
nansowa wiekszosci zaktadéw ubezpieczefw 2019r.,
podobnie jak w latach ubiegtych, byta stabilna. Jedy-
nie w przypadku jednego zaktadu ubezpieczen organ
nadzoru podjat decyzje o cofnieciu zezwolenia na pro-
wadzenie dziatalnosci ubezpieczeniowe;j.

W ramach wielu dziatan realizowanych w 2019 r.,
ktérych celem byto monitorowanie ryzyka w dziatal-
nosci zaktadoéw ubezpieczen/reasekuracji, wskazac
nalezy na nastepujace, najistotniejsze czynnosci:

- analize zgodnosci planowanych i realizowanych
w 2019 r. wyptat dywidend ze stanowiskiem or-
ganu nadzoru w sprawie zatozen polityki dywi-
dendowej bankéw komercyjnych, bankéw spot-
dzielczych i zrzeszajacych, zaktadow ubezpieczen
i reasekuracji, domoéw maklerskich, towarzystw
funduszy inwestycyjnych oraz powszechnych
towarzystw emerytalnych w 2019 r., oraz ich
wptywu na wyniki zaktadéw ubezpieczeri/rease-
kuracji, jak rowniez przygotowanie rekomendagji
w zakresie zatozen dotyczgcych stanowiska or-
ganu nadzoru w sprawie polityki dywidendowej
zaktadow ubezpieczen/reasekuracji w 2020 r.,

-ocene realizacji przez zaktady ubezpieczen
obowigzkéw  wynikajagcych z  rozporzadze-
nia Parlamentu Europejskiego i Rady Euro-
py (UE) nr 648/2012 z dnia 4 lipca 2012 r.
w sprawie instrumentéw pochodnych bedgcych
przedmiotem obrotu poza rynkiem regulowa-
nym, kontrahentéw centralnych i repozytoriéw
transakcji (EMIR). W wyniku podjetych przez or-
gan nadzoru dziatah zaktady ubezpieczen objete
przedmiotowg oceng zobowigzaty sie do podjecia
w 2019 r. stosownych dziatan dostosowawczych
w zakresie wdrozenia odpowiednich procedur,
w szczegdlnosci o ktérych mowa w art. 11 ust. 1
i ust. 3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskie-
g0 i Rady (UE) nr 648/2012 z dnia 4 lipca 2012 r.
w sprawie instrumentéw pochodnych bedacych
przedmiotem obrotu poza rynkiem regulowa-
nym, kontrahentéw centralnych i repozytoriéw
transakcji (EMIR),

- analize informacji przekazanych przez Ubezpie-
czeniowy Fundusz Gwarancyjny (UFG) w zakresie
prawidtowosci i terminowosci wypetniania przez
zaktady ubezpieczenn obowigzku przekazywania
danych do ogélnopolskiej bazy danych Osrodka
Informacji UFG (przeanalizowano facznie 4 infor-
macje w tym zakresie). Zgodnie z przekazanymi
przez UFG informacjami w przypadku 4 zakia-
doéw ubezpieczen wskaznik kohcowy odnoszacy
sie m.in. do terminowosci, kompletnosci i jed-
noznacznosci przesytanych danych o umowach
ubezpieczenia i szkodach, ale tez odsetek bted-
nych (uniewaznianych) rekordéw, byt na pozio-
mie niesatysfakcjonujgcym. W odniesieniu do
ww. 4 zaktadéw ubezpieczen organ nadzoru pod-
jat stosowne dziatania wyjasniajace, w tym odno-
szace sie do dziatah zaktadéw majacych na celu
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poprawe jakosci i terminowosci przekazywanych
danych. W przypadku wiekszosci z przedmioto-
wych zaktadéw jakos¢ i terminowos$¢ przekazy-
wanych danych ulegta poprawie,

analize wskaznikéw wyptacalnosci w oparciu
o 719 informacji miesiecznych przekazywanych
w ramach Systemu Wczesnego Ostrzegania,
analize wysokosci srodkéw wiasnych oraz wymo-
gbw wyptacalnosci na podstawie danych i infor-
macji do celéw nadzoru przekazywanych w okre-
sach kwartalnych (240 informacji w tym zakresie)
oraz rocznych (60 informacji w tym zakresie),
analize informacji przekazanych w trybie dodat-
kowej sprawozdawczosci dziennej, tygodniowe;j
i miesiecznej dla wybranych zaktadéw ubezpie-
czen w zakresie wybranych ubezpieczeh grupy
3 dziatu | zwigzanych z UFK (przeanalizowano
tacznie 313 informacji przekazanych przez za-
ktady ubezpieczen). Przedmiotowe informa-
cje wykorzystane zostaty w biezagcym nadzorze
w stosunku do zaktadéw ubezpieczen objetych
ww. sprawozdawczoscig,

analize informacji przekazanych w ramach dodat-
kowej sprawozdawczosci zwigzanej z ubezpiecze-
niami z grupy 3 dziatu |, tj. ubezpieczeh na zycie
zwigzanych z UFK, przekazywanej miesiecznie
i kwartalnie (przeanalizowano tacznie 476 infor-
macji przekazanych przez zaktady ubezpieczen).
Przedmiotowe informacje byly wykorzystywane
w analizach kanatéw dystrybucji pod wzgledem
wielkosci sprzedazy oraz prawidtowosci zawiera-
nia umow ubezpieczenia z UFK (tzw. umowy za-
wierane ,na zadanie” i umowy zawierane pomimo
odmowy wypetnienia ankiet), jak rowniez do opra-
cowania zatozen tzw. interwencji produktowej,
analize informacji przekazywanych w trybie do-
datkowej sprawozdawczosci miesiecznej w za-
kresie sytuacji finansowej zaktadéw ubezpieczen
oraz dziatalno$ci w grupie 15, tj. gwarancji ubez-
pieczeniowych (przeanalizowano fgcznie 36 in-
formacji w tym zakresie). Przedmiotowe informa-
cje wykorzystane zostaty w biezgcym nadzorze
w stosunku do zaktadéw ubezpieczen objetych
ww. sprawozdawczoscia,

analize informacji przekazywanych w trybie dodat-
kowej sprawozdawczosci miesiecznej i doraznej
(tj. powyzej ustalonego limitu) w zakresie transak-
cji wewnatrzgrupowych (przeanalizowano tacznie
58 informacji w tym zakresie). Przedmiotowe in-
formacje wykorzystane zostaty w biezgcym nadzo-
rze w stosunku do zaktadow ubezpieczen objetych
ww. sprawozdawczoscia,

analize dotyczacg praktyk rynkowych odnosnie
do zachet finansowych i wynagrodzen (tzw. $wiad-
czenia dodatkowe ,kick-back”) przekazywanych
pomiedzy dostawcami ustug w zakresie zarza-
dzania aktywami oraz zaktadami ubezpieczen
(analizie podlegato 20 zaktaddéw). Analiza prze-
kazanych informacji wskazata m.in. na ryzyko
potencjalnego konfliktu intereséw w zwigzku
z otrzymywaniem przedmiotowych Swiadczen
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dodatkowych oraz na przypadki nieprawidto-
wosci w procesie selekcji i monitorowania TFI
oraz funduszy. Wnioski z przedmiotowej analizy
uwzglednione zostaty w ocenie BION poszczegol-
nych zaktadow ubezpieczen,
analize dziatalnosci wybranych zaktadéw ubez-
pieczeh w zakresie lokat srodkéw pochodzgcych
ze sktadek na ubezpieczenia z UFK w certyfika-
ty inwestycyjne funduszy zamknietych (analizie
podlegato 5 zaktaddw). Wyniki z przeprowadzo-
nych analiz wskazaty m.in., ze wiekszos¢ z iden-
tyfikowanych przez organ nadzoru probleméw
z ptynnoscig UFK spowodowana byta brakiem lub
niedostateczng dywersyfikacjg aktywéw UFK lub
aktywéw funduszy inwestycyjnych, w ktore loko-
wane byty srodki UFK, oraz ograniczong wiedzg
zaktadow ubezpieczen o ryzykach zwigzanych
z danym portfelem aktywow UFK. Wnioski z prze-
prowadzonej analizy postuzyty do opracowania
przez organ nadzoru nizej wymienionego stano-
wiska Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego do-
tyczgcego ubezpieczen z grupy 3 dziatu |,
przygotowanie Stanowiska Urzedu Komisji Nad-
zoru Finansowego dotyczgcego ubezpieczen
z grupy 3 dziatu | zatgcznika do ustawy z dnia
11 wrzes$nia 2015 r. o dziatalnosci ubezpieczenio-
wej i reasekuracyjnej (stanowisko z dnia 17 lipca
2019 r.). Stanowisko dotyczyto obszaréw zwia-
zanych z dystrybucjg ubezpieczen na zycie
z ubezpieczeniowym funduszem kapitatowym
oraz ubezpieczeh na zycie, w ktérych $wiadcze-
nie zaktadu ubezpieczen jest ustalane w oparciu
o okreslone indeksy lub inne wartosci bazowe
(dalej: ,ubezpieczenia typu index-linked"), w tym:
dokonywania analizy potrzeb klientéw oraz dzia-
talnosci lokacyjnej, poruszajgc w szczegolnosci
kwestie doboru aktywéw i przestrzegania zasady
ostroznego inwestora,
analize podjetych dziatah przez zaktady ubezpie-
czen celem dostosowania dziatalnosci do Sta-
nowiska Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego
z dnia 17 lipca 2019 r. dotyczacego ubezpieczen
z grupy 3 dziatu |. Z analizy przekazanych przez
zaktady ubezpieczen informacji wynikato, iz
w przypadku niektérych zaktadéw ubezpieczen
zaistniata konieczno$¢ podjecia przez zaktad
dziatah w zakresie przegladu istniejgcych regu-
lacji wewnetrznych oraz dostosowujgcych pro-
wadzong dziatalno$¢ do ww. stanowiska organu
nadzoru, w tym w szczegdlnosci aktualizacji oraz
opracowania wewnetrznych regulacji wewnetrz-
nych odnoszacych sie do proceséw inwesty-
cyjnych. Ponadto informacje przekazane przez
zaktady ubezpieczeh wziete zostaty pod uwage
W przygotowanym i zaprezentowanym na Spo-
tkaniu z zaktadami ubezpieczen w pazdzierni-
ku 2019 r. stanowisku dotyczagcym stosowania
art. 21 ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej
i reasekuracyjnej,
- odbycie spotkan z biegtymi rewidentami celem
omowienia sytuacji majagtkowej i finansowej za-
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ktadow, a takze sytuacji w zakresie wyptacalnosci
wybranych zaktadéw ubezpieczen.

NADZOR UZUPELNIAJACY NAD PODMIOTAMI
REGULOWANYMI WCHODZACYMI W SKLAD
KONGLOMERATOW FINANSOWYCH

Zgodnie z art. 14 ustawy z dnia 15 kwietnia 2005 r.
0 nadzorze uzupetniajgcym nad instytucjami kredy-
towymi, zaktadami ubezpieczen, zaktadami reaseku-
racji i firmami inwestycyjnymi wchodzgcymi w sktad
konglomeratu finansowego, Komisja Nadzoru Finan-
sowego dokonuje nie rzadziej niz raz w roku kalen-
darzowym przegladu sektora finansowego w celu zi-
dentyfikowania grup spetniajgcych kryteria wtasciwe
dla konglomeratow finansowych.

Przeprowadzony w 2019 r. przeglad krajowych
grup kapitatowych obejmujacy okres od 1 stycznia
2018 r. do 31 grudnia 2018 r., wykazat, iz Grupa
Kapitatowa PZU SA nadal spetnia kryteria identyfi-
kujace jg jako konglomerat finansowy, a KNF jest
organem wiasciwym do petnienia roli koordynatora
dla zidentyfikowanego konglomeratu finansowego.
W zwigzku z petnieniem tej roli KNF wydata w 2019 r.
3 decyzje administracyjne dotyczgce: wyboru meto-
dy przeprowadzania rachunku adekwatnosci kapita-
towej konglomeratu, rodzajow transakcji wewnatrz-
grupowych zawieranych przez podmioty wchodzace
w sktad konglomeratu finansowego objetych obo-
wigzkiem sprawozdawczym i progu uznania trans-
akcji wewnatrzgrupowej za znaczacg oraz rodzajéw
ryzyka, ktérego znaczaca koncentracja jest objeta
obowigzkiem sprawozdawczym oraz kryteria uzna-
wania koncentracji za znaczaca.

UKNF zaangazowat sie réwniez w prowadzone na
poziomie europejskim w ramach grupy zadaniowej
Wspdlnego Komitetu Europejskich Urzedéw Nadzoru
(Joint Committee) prace, majace na celu ujednolicenie
formularzy sprawozdawczych dla rachunku adekwat-
nosci kapitatowej, transakcji wewnatrzgrupowych
i koncentracji ryzyk. Jako cztonek zespotu zdaniowe-
go w ramach Wspdlnego Komitetu, UKNF analizowat
uwagi przekazane przez uczestnikéw publicznych
konsultacji (w tym przez Grupe Kapitatowg PZU),
w wyniku czego formularze i instrukcje objasniajgce
zostaty zmodyfikowane. UKNF przygotowat réwniez
znaczacg czes¢ odpowiedzi na uwagi podmiotow,
zgtaszane w procesie publicznych konsultacji.

NADZOR NAD REALIZACJA OBOWIAZKOW
INFORMACYJNYCH | SPRAWOZDAWCZYCH ORAZ
NAD ZGODNOSCIA DZIALALNOSCI ZAKLADOW
UBEZPIECZEN Z PRZEPISAMI PRAWA

Przepisy regulujgce dziatalno$¢ ubezpieczeniowg
naktadajg na zaktady ubezpieczen/reasekuracji sze-
reg obowigzkéow informacyjnych zaréwno wobec
organu nadzoru, jak i ubezpieczajgcych. Zadaniem
organu nadzoru w tym zakresie jest weryfikacja za-
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réowno faktu publikacji okreslonych informacji, jak
tez ich tresci. Terminowe i kompletne wykonywanie
obowigzkéw informacyjnych jest jednym z podsta-
wowych zadan zaktadéw ubezpieczen/reasekuracji
i umozliwia uzyskanie powszechnego dostepu do
czesci danych zwigzanych z dziatalnoscig zaktadéw
ubezpieczen/reasekuracji nie tylko organowi nadzo-
ru, ale réwniez nabywcom ustug ubezpieczeniowych.

W zwigzku z wypetnianiem przez zaktady ustawo-
wych obowigzkéw informacyjnych w 2019 r. podda-
no analizie:

- sprawozdania finansowe, w tym 240 dodatko-
wych kwartalnych sprawozdan finansowych i sta-
tystycznych, 60 dodatkowych sprawozdan finan-
sowych rocznych jednostkowych i 7 sprawozdan
rocznych skonsolidowanych,

- informacje ilosciowe, w tym 240 kwartalnych danych
i informacji do celéw nadzoru, 60 rocznych danych
i informacji do celéw nadzoru i 1 sprawozdanie grupy,

- sprawozdania o wyptacalnosci i kondycji finanso-
wej (pod wzgledem spetniania warunkéw okre-
Slonych w przepisach prawa i wytycznych EIOPA
dotyczacych ujawnien), w tym 60 sprawozdan
jednostkowych oraz 1 sprawozdanie grupowe,

- regularne sprawozdania do celéw nadzoru (60
sprawozdan jednostkowych oraz 1 sprawozdanie
grupowe),

- informacje o transakcjach wewngatrz grupowych/
koncentracji ryzyk (17 informacji w tym zakresie),

- plany finansowe zaktad6w ubezpieczerina2019r.
(60 informacji w tym zakresie),

- informacje dotyczace zmiany na stanowiskach
0s6b nadzorujacych funkcje kluczowe (40 przy-
padkéw). Informacje te zostaty poddane analizie,
w kilku przypadkach konieczne byto uzupetnienie
czesci brakujgcych dokumentéw. Ponadto w po-
jedynczych przypadkach UKNF podjat dziatania
zmierzajace do wyjasnienia braku zgtoszenia za-
istniatej zmiany lub uzyskania bardziej szczegé-
towych wyjasnien dotyczacych rozwigzan organi-
zacyjnych przyjetych w obrebie danej funkgji lub
zadan wykonywanych przez dang osobe,

-informacje o wdrozeniu/zmianie outsourcingu
funkcji nalezacych do sytemu zarzadzania oraz
podstawowych lub waznych czynnosci - w 189 przy-
padkach. W czesci przypadkéw koniecznie byto uzy-
skanie dodatkowych wyjasnien i dokumentacji,

- informacje o zmianie osoby, ktérej powierzono pro-
wadzenie ksigg rachunkowych - w 3 przypadkach,

-informacje o wyborze podmiotéw badajacych
sprawozdania finansowe zaktadéw ubezpieczen
za 2018 .,

- informacje o zmianach taryf sktadek w obowigz-
kowych ubezpieczeniach komunikacyjnych (ubez-
pieczeniu odpowiedzialnosci cywilnej posiadaczy
pojazdéw mechanicznych) - w 141 przypadkach,

- publikacje na stronach internetowych zaktadow
ubezpieczen rocznych sprawozdan UFK wedtug
stanu na 31 grudnia 2018 r. (20 zaktadéw ubez-
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pieczen, 2796 UFK) oraz potrocznych sprawoz-
dan UFK wedtug stanu na 30 czerwca 2019 r.
(20 zaktadow ubezpieczen, 2565 UFK) oraz we-
dtug stanu na 31 grudnia 2018 r. (21 zaktadow
ubezpieczen, 2797 UFK),

-informacje o indywidualnych kontach emerytal-
nych oraz indywidualnych kontach zabezpieczenia
emerytalnego wedtug stanu na 31 grudnia 2018 r.
(25 zaktaddéw dziatu 1) oraz wedtug stanu na
30 czerwca 2019 . (25 zaktadow ubezpieczen dziatu 1),

- dziatalnos¢ i organizacje funkcji zgodnosci z prze-
pisami - w ramach tego dziatania skierowano an-
kiete do wybranych zaktadéw ubezpieczen.

Wyniki przeprowadzonych analiz wskazuja, iz zakta-
dy ubezpieczen, poza sporadycznymi przypadkami,
wypetniajg powyzsze obowigzki informacyjne zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami prawa.

W toku sprawowania biezgcego nadzoru nad dzia-
talnoscig ubezpieczeniowg, zgodnos¢ dziatalnosci
zaktadéw ubezpieczeh z przepisami prawa monito-
rowana jest réwniez poprzez badanie sposobu wyko-
nania zalecen. W 2019 r. badano wykonanie zalecen
wydanych w wyniku kontroli przeprowadzonej przez
organ nadzoru (23 przypadki).

ROZPATRYWANIE WNIOSKOW ZtOZONYCH
PRZEZ ZAKLADY UBEZPIECZEN | ZAKLADY
REASEKURAC]I

Oprécz czynnosci zwigzanych z nadzorowaniem
dziatalnosci zaktadéw, Komisja Nadzoru Finansowe-
go rozpatrywata réwniez wystgpienia podmiotow
nadzorowanych o przyznanie im okreslonych upraw-
nien lub o wyrazenie zgody na okreslone czynnosci
pozostajgce w gestii nadzoru finansowego.

W 2019 r. rozpatrywane byty wnioski zaktadow
ubezpieczen w sprawie:

- nieobejmowania podmiotu nadzorem nad gru-
pa (na podstawie art. 374 ust. 5 pkt 2 ustawy
o dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej)
- 1 postepowanie zakonczone wydaniem decyzji,

- postepowania administracyjnego na podstawie
art. 403 ust. 8 ustawy o dziatalnosci ubezpiecze-
niowej i reasekuracyjnej - 1 postepowanie zakon-
czone wydaniem decyzji,

- postepowania w sprawie wydania zgody na spta-
te pozyczki podporzgdkowanej - 1 postepowanie
zakonczone wydaniem decyzji,

- zwolnienia transakcji wewnatrzgrupowej na ins-
trumentach pochodnych z wymiany zabezpieczen,
tj. wymogu, o ktérym mowa w art. 11 ust. 3 roz-
porzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 648/2012 z dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie
instrumentéw pochodnych bedacych przedmio-
tem obrotu poza rynkiem regulowanym, kon-
trahentéw centralnych i repozytoriéw transakcji
- 1 postepowanie zakoriczone wydaniem decyzji.
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Ponadto w 2019 r. wydano, na zadanie zaktadow
ubezpieczen, 23 opinie na temat sytuacji finansowe;
zaktadéw ubezpieczen.

NADZOR NAD DYSTRYBUCJA UBEZPIECZEN

KNF prowadzi aktywny nadzér nad dystrybucja
ubezpieczen. Zatozenia sprawowanego nadzoru
obejmujg w szczegolnosci:

- zbadanie stopnia wdrozenia i stosowania wymo-
gbw dotyczacych dystrybucji ubezpieczen przez
dystrybutoréw ubezpieczen, zarébwno w ramach
prowadzonego nadzoru analitycznego (analiza
»2za biurka"), jak i kontroli (inspekgcji),

- zbadanie stopnia wdrozenia i stosowania wymo-
gow dotyczacych dystrybucji ubezpieczen w ka-
nale bancassurance,

- sprawowanie efektywnego nadzoru nastepcze-
go - podejmowanie dziatan wobec podmiotéw
nadzorowanych w przypadku stwierdzenia nie-
prawidtowosci w zakresie wypetniania wymogow
dystrybucji ubezpieczen.

W ramach zadan zwigzanych ze sprawowaniem
nadzoru w obszarze dystrybucji ubezpieczern UKNF
w 2019 r. skierowat do wybranych zaktadéw ubezpie-
czen Ankiete dotyczacg dystrybucji ubezpieczen. An-
kieta stuzyta pozyskaniu informacji pozwalajacych na:

- weryfikacje spetniania wymogow z zakresu dys-
trybucji ubezpieczen, w szczegdlnosci okreslo-
nych w przepisach prawa zwigzanych z wejsciem
w zycie w 2018 r. nowego rezimu w obszarze dys-
trybucji ubezpieczen,

- zbadanie modelu wspétpracy zaktadu ubezpie-
czen z posrednikami ubezpieczeniowymi,

- dokonanie analizy o charakterze systemowym,
dotyczacej zaangazowania na poziomie organow
zaktadu ubezpieczen oraz w obszarze systemu
zarzadzania.

Ponadto w 2019 r. Ankieta dotyczgca dystrybucji
ubezpieczen zostata skierowana réwniez do wybra-
nych agentéw ubezpieczeniowych. Celem tej ankiety
byto zbadanie stopnia wdrozenia i stosowania przez
agentéw ubezpieczeniowych wymogéw oraz obo-
wigzkéw w zakresie dystrybucji ubezpieczen adre-
sowanych do tej kategorii posrednikéw ubezpiecze-
niowych. Kompetencje KNF w zakresie sprawowania
nadzoru nad agentami ubezpieczeniowymi zostaty
przyznane na podstawie ustawy z dnia 15 grudnia
2017 r. o dystrybucji ubezpieczen, ktéra weszta w zy-
cie 1 pazdziernika 2018 r. Zakonczenie prac nad ww.
analizami zaplanowano na 2020 r. Wnioski z nich pty-
nace stanowi¢ beda baze do zaplanowania dalszych
dziatah nadzorczych.

W zwigzku z wprowadzeniem przepiséw ustawy
o dystrybucji ubezpieczen oraz opublikowanym przez
Rzecznika Finansowego w grudniu 2016 r. raportem
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.Ubezpieczenie sprzetu elektronicznego” oraz opu-
blikowanym w styczniu 2019 r. ,Aneksem do Raportu
Rzecznika Finansowego o ubezpieczeniach sprzetu
elektronicznego”, w ktérych zostaty wskazane pro-
blemy zwigzane ze stosowaniem przez ubezpieczy-
cieli i sieci handlowe praktyk w obszarze sprzedazy
umoéw ubezpieczen tego rodzaju, gtdwnie w zakre-
sie metod sprzedazy, UKNF przeanalizowat obszar
dystrybucji tego rodzaju ubezpieczen. Do krajowych
oraz wybranych zagranicznych zaktadéw ubezpie-
czen oferujgcych ubezpieczenia z grupy 9 dziatu Il za-
facznika do ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej
i reasekuracyjnej wystosowano ankiete dotyczaca
stosowania nowych przepiséw w zwigzku z ofero-
waniem ubezpieczen sprzetu elektronicznego. Na
podstawie dokonanych ustalen UKNF przeprowadzi
w 2020 r. dalsze dziatania nadzorcze, obejmujace
m.in. weryfikacje sposobu realizacji wymogoéw za-
rzadzania i nadzoru nad tymi produktami ubezpie-
czeniowymi, w tym dokonywania ich przegladéw,
a takze sposobu nadzoru nad realizacjg obowigzkéw
informacyjnych przez posrednikéw zaktadéw ubez-
pieczen oferujgcych tego rodzaju ubezpieczenia.

Ponadto UKNF analizowat takze sygnaty sptywajace
do Urzedu, dotyczagce mozliwych nieprawidtowosci
w dziatalnosci posrednikéw ubezpieczeniowych zwia-
zanych z obowigzkami przewidzianymi przez ustawe
o dystrybucji ubezpieczenh. Sygnaty takie byty pod-
dawane analizie, na podstawie ktérej w stosownych
przypadkach UKNF zwracat sie o przedstawienie wy-
jasnien lub dokumentacji do podmiotéw nadzoro-
wanych. W niektorych przypadkach na podstawie sy-
gnatu przekazanego do UKNF uzupetnionego o inne
dane podjeta zostata decyzja o umieszczeniu danego
podmiotu w planie kontroli lub o przeprowadzeniu
kontroli dorazne;j.

UKNF przygotowywat rowniez odpowiedzi na zapy-
tania dotyczace sposobu realizacji obowigzkéw wyni-
kajacych z ustawy o dystrybucji ubezpieczen, w tym
na zapytania dotyczgce sposobu realizacji obowigz-
ku doskonalenia zawodowego oséb wykonujgcych
czynnosci agencyjne, oséb wykonujgcych czynnosci
brokerskie w zakresie ubezpieczen i oséb wykonuja-
cych czynnosci dystrybucyjne zaktadu ubezpieczen.

Na podstawie kierowanych zapytah UKNF przy-
gotowat stanowisko dotyczace realizacji obowigzku
doskonalenia umiejetnosci zawodowych, o ktérym
mowa w art. 12 ust. 1 ustawy o dystrybucji ubezpie-
czen. Stanowisko to zostato przekazane zaktadom
ubezpieczen oraz stowarzyszeniom posrednikéw
ubezpieczeniowych.

INTERWENCJA PRODUKTOWA
W dniu 29 pazdziernika 2019 r. KNF przyjeta za-
tozenia interwencji produktowej w sprawie ograni-

czenia wprowadzania do obrotu, dystrybucji oraz
sprzedazy ubezpieczen na zycie z ubezpieczeniowym
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funduszem kapitatowym. W odniesieniu do umow
ubezpieczenia na zycie z UFK, z uwagi na powazne
obawy dotyczace ochrony inwestoréw, UKNF zareko-
mendowat, aby interwencja produktowa polegata na
ograniczeniu wprowadzania do obrotu, dystrybugji
lub sprzedazy uméw ubezpieczenia z UFK charakte-
ryzujacych sie nastepujacymi cechami:

- brakiem realnych korzysci dla inwestoréw (tu:
ubezpieczajacych, ubezpieczonych i uprawnio-
nych z umoéw ubezpieczenia) z zakupu produktu
z ubezpieczeniowym funduszem kapitatowym
mierzonych stopg zwrotu,

- lokowaniem Srodkéw pochodzacych ze sktadek
w aktywa charakteryzujgce sie wysokim ryzykiem,
niska ptynnoscig oraz ograniczong zbywalnoscia,

- przekazywaniem inwestorowi niejednoznacznej
i nieprzejrzystej informacji o optatach, w tym za-
sadach ich ponoszenia i wysokosci.

Kolejnymi krokami dotyczacymi procesu wydawa-
nia decyzji w sprawie interwencji produktowej bedg
m.in. konsultacje z wybranymi organami nadzoru
panstw cztonkowskich, EIOPA oraz samym sektorem
ubezpieczen. Przyjety przez KNF Harmonogram prac
w sprawie interwencji produktowej zaktada wydanie
decyzji w tej sprawie do konca 2020 r.

PROCESY PRZEDAPLIKACYJNE DOTYCZACE
MODELI WEWNETRZNYCH

System Wyptacalnos¢ Il poza wyznaczaniem ka-
pitatowego wymogu wyptacalnosci w sposéb stan-
dardowy daje zakladom ubezpieczen i zaktadom
reasekuracji mozliwos$¢ jego wyznaczania w sposob
bardziej adekwatny do ich profilu ryzyka oraz skali
dziatalnosci. Zestaw narzedzi, systemdw oraz proce-
dur, ktére miatyby temu stuzy¢, stanowig tzw. model
wewnetrzny. Model ten powinien spetnia¢ szereg
rygorystycznych wymogéw okreslonych w ustawie
z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o dziatalnosci ubezpieczenio-
wej i reasekuracyjnej (Dz. U. z 2019 r. poz. 381, z pdzn.
zm.) i innych przepisach systemu Wyptacalnos¢ II,
a jego wykorzystanie w powyzszym celu musi by¢
zatwierdzone przez wtasciwe organy nadzoru. Wery-
fikacja oraz opiniowanie rozwigzan przyjetych w mo-
delu jest procesem ztozonym, wymagajacym wysoce
wyspecjalizowanej wiedzy z zakresu wielu dziedzin.
Przepisy ustawy o dziatalnos$ci ubezpieczeniowejire-
asekuracyjnej dajg stosunkowo krétki czas (6 miesie-
cy) na podjecie przez wtasciwy organ nadzoru decyzji
o zatwierdzeniu stosowania modelu wewnetrznego
do wyznaczania kapitatowego wymogu wyptacalno-
Sci, w przypadku ztozenia przez zaktad ubezpieczen
lub zaktad reasekuracji do tego organu nadzoru
wniosku w tej sprawie. Proces przedaplikacyjny
wychodzi naprzeciw wyzej wymienionym wyzwaniom
i stanowi dobrowolng wspétprace zaktadéw ubez-
pieczen z organem nadzoru w zakresie modelu we-
wnetrznego jeszcze przed ztozeniem ww. wniosku.
Jego celem jest lepsze przygotowanie sie krajowych
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zaktadéw ubezpieczeh do ztozenia wniosku o sto-
sowanie modelu wewnetrznego do wyznaczania
kapitatowego wymogu wyptacalnosci. Dziatania pro-
wadzone przez UKNF w 2019 r. stanowity kontynu-
acje proceséw przedaplikacyjnych prowadzonych
od 2011 r. i polegaty na roboczych kontaktach z za-
ktadami, co przetozyto sie na dalsze ich dziatania
majace na celu wyeliminowanie btedéw w modelach
wewnetrznych i ich poprawe w Swietle zgodnosci
z przepisami systemu Wyptacalnos¢ Il.

W 2019 r. UKNF prowadzit prace w ramach proce-
séw przedaplikacyjnych dla 7 krajowych zaktadow
ubezpieczen (2 dziatu 1i 5 dziatu Il, co stanowito tgcznie
53,4% polskiego rynku ubezpieczeniowego - wedtug
kryterium wysokosci sktadki przypisanej brutto na
podstawie danych z kwartalnych sprawozdan finan-
sowych zaktadéw ubezpieczen za lll kwartat 2019 r.).

Dodatkowo w 2019 r. przeprowadzono w ramach
projektu CEDUR spotkanie z krajowymi zaktadami
ubezpieczen i zaktadami reasekuracji, ktérego gtéw-
nym celem byto nakres$lenie oczekiwarh UKNF w kwe-
stii wspotpracy z zaktadami ubezpieczen i zaktadami
reasekuracji przy wnioskowaniu o stosowanie modeli
wewnetrznych do ustalania SCR oraz w odniesieniu do
rozwigzan stosowanych w modelach wewnetrznych.

Prace UKNF nad oceng modeli wewnetrznych na
poziomie europejskim w 2019 r. miaty forme pro-
cesu przedaplikacyjnego albo procesu weryfikacji
ciggtej odpowiedniosci modelu. Przedstawiciele
UKNF uczestniczyli w spotkaniach i konsultacjach na
szczeblu miedzynarodowym, w tym z przedstawi-
cielami jednego z zagranicznych organéw nadzoru
w ramach wspétpracy przy ocenie wniosku o zmia-
ne gtéwng w grupowym modelu wewnetrznym oraz
pracach zespotéw eksperckich powotywanych przez
EIOPA. Dodatkowo pracownicy UKNF brali udziat
w przygotowywaniu opinii na temat propozycji EIOPA
dotyczacej dziatah majacych na celu konwergencje
praktyk nadzorczych w zakresie dotyczagcym modeli
wewnetrznych oraz byli zaangazowani w przygoto-
wywanie stanowisk na posiedzenia Rady Organow
Nadzoru EIOPA (BoS) w kwestiach zwigzanych z mo-
delami wewnetrznymi.

Prace w zakresie oceny modeli wewnetrznych (za-
rowno krajowe, jak i miedzynarodowe) beda konty-
nuowane w 2020 r.

OPRACOWANIA DOTYCZACE RYNKU
UBEZPIECZEN PRZEDLOZONE NA POSIEDZENIA KNF

Na posiedzenia KNF przedtozono nastepujace opra-
cowania dotyczace rynku ubezpieczen:

- Testy warunkéw skrajnych zaktadéw ubezpie-
czen/reasekuracji za rok 2018,

- Wyniki testu warunkéw skrajnych dot. ,Brexit”
dla sektora ubezpieczen,
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- Reasekuracja krajowych zaktadéw ubezpieczen
oraz zdarzenia katastroficzne w 2018 r.,

- Raport o stanie sektora ubezpieczen po Ill kwar-
tale 2018 .,

- Dziatalnos$¢ zagranicznych zaktadéw ubezpieczen
w Polsce oraz krajowych zaktadéw ubezpieczen
za granicg w 2018 r.,,

- Raport o stanie sektora ubezpieczen po IV kwar-
tale 2018 .,

- Plany finansowe zaktadéw ubezpieczen/reaseku-
racjina 2019r.,

- Raport o stanie sektora ubezpieczen po | kwar-
tale 2019 .,

- Sprawozdanie z dziatalnosci Ubezpieczeniowego
Funduszu Gwarancyjnego w 2018 r.,

- Raport o stanie sektora ubezpieczen po Il kwar-
tale 2019 .,

- Informacje w zakresie zatozen dotyczgcych stanowi-
ska organu nadzoru w sprawie polityki dywidendo-
wej zaktadow ubezpieczen/reasekuracji w 2020 r.,

- Wyniki badania i oceny nadzorczej (BION) zakta-
déw ubezpieczen/reasekuracji za 2018 r.

5.1.3. DZIALALNOSC INSPEKCYJNA
KONTROLE W ZAKLADACH UBEZPIECZEN

W 2019 r. przeprowadzono czynnosci kontrolne
w 23 zaktadach ubezpieczen i zaktadach reasekuracji,
w ramach ktérych przeprowadzono 14 kontroli oraz
9 wizyt nadzorczych, przy czym w jednym podmiocie
przeprowadzono zaréwno kontrole, jak i wizyte nad-
zorcza. kacznie przeprowadzono czynnosci kontrol-
ne w 11 zaktadach ubezpieczen na zycie (7 kontroli
i 4 wizyty nadzorcze) oraz 12 w zaktadach ubezpie-
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czen i reasekuracji osobowych i majgtkowych (7 kon-
troli i 5 wizyt nadzorczych).

Wszystkie postepowania kontrolne miaty charak-
ter problemowy i obejmowaty swym zakresem od
1 do 2 zagadnien.

W 2019 r. przeprowadzono czynnosci kontrolne
w zakresie:

- oceny ryzyka przyjmowanego do ubezpieczenia
(art. 21 ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej
i reasekuracyjnej),

- proceséw likwidacji szkéd/spetniania Swiadczen,

- sporzadzania danych i informacji dla celéw nadzoru,

-wyceny rezerw techniczno-ubezpieczeniowych
dla celow wyptacalnosci,

- spetnienia wymogow dotyczacych kapitatowego
wymogu wyptacalnosci (SCR) w zakresie wybra-
nych modutdéw formuty standardowej,

- wyceny lokat do celow wyptacalnosci,

- polityki lokacyjnej,

- wykonania zalecen przekazanych
ubezpieczen w latach ubiegtych,

- spetnienia wymagan dotyczgcych funkcjonowa-
nia systemu zarzadzania.

zaktadowi

W zwigzku z ustaleniami poczynionymi w toku
czynnosci kontrolnych wobec zaktadéw ubezpieczen
wydano 66 zalecen w celu zapewnienia zgodnosci
dziatalnosci zaktadu z przepisami prawa, statutu lub
planem dziatalnosci; zapobiezenia naruszaniu inte-
resow ubezpieczajgcych, ubezpieczonych i upraw-
nionych z umoéw ubezpieczenia oraz usuniecia nie-
prawidtowosci stwierdzonych w procesie nadzoru.
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Tabela 72. Najczestsze nieprawidtowosci stwierdzone podczas czynnosci kontrolnych w zaktadach ubez-
pieczen i zaktadach reasekuracji w 2019 r.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Nieprawidtowe wykonywanie czynnosci w procesie likwidacji szkéd (dokonywanie wyptaty/odmowy
wyptaty odszkodowan z opdznieniem, naruszenie obowigzkéw informacyjnych w szczegdlnosci:
brak informowania ubezpieczonych o faktycznych podstawach uzasadniajacych odmowe wyptaty
Swiadczenia, brak informowania o przypuszczalnym terminie zajecia ostatecznego stanowiska
wzgledem roszczen poszkodowanego).

Nieprawidtowosci polegajace na nieudostepnianiu ubezpieczonemu informacji i dokumentéw
gromadzonych w toku postepowania likwidacyjnego.

Naruszenie intereséw uprawnionych z umoéw ubezpieczenia poprzez brak informowania
uprawnionego o przyczynie uniemozliwiajgcej zaspokojenie jego roszczen i wyptate odszkodowania
w wymaganym terminie.

Naruszenie intereséw uprawnionych z umow ubezpieczenia poprzez brak informowania
poszkodowanego niezwtocznie po zgtoszeniu roszczenia o zasadach uznawania kosztow najmu
pojazdu zastepczego w zakresie mozliwosci najmu pojazdu zastepczego o zasadniczo podobnej
klasie oraz na czas naprawy lub na czas zakupu innego pojazdu, wedtug cen obowigzujgcych
na danym rynku lokalnym.

Nieprawidtowosci polegajace na przedstawianiu propozycji ubezpieczenia nieodpowiedniego

do potrzeb ubezpieczajgcych ze wzgledu na ujecie w wykazie oferowanych w ramach umowy

ubezpieczenia ubezpieczeniowych funduszy kapitatowych, funduszy o profilu ryzyka zgodnym
z poziomem ryzyka okreslonym w ankietach dotyczacych potrzeb i mozliwosci klienta.

Nieprawidtowos$ci polegajgce na przedstawianiu propozycji ubezpieczenia nieodpowiedniego
do potrzeb ubezpieczajgcych w zakresie okresu inwestowania srodkow.

Nieprawidtowosci polegajgce na braku przekazywania ubezpieczajgcym/ubezpieczonym
uzasadnienia propozycji badz rekomendacji ubezpieczenia, obejmujacego w szczegdlnosci
zidentyfikowanie potrzeb oraz wyjasnienie, w jaki sposéb przedstawiona propozycja ubezpieczenia
badz ochrona ubezpieczeniowa udzielana na podstawie umowy ubezpieczenia zaspokaja te potrzeby.

Nieprawidtowosci zwigzane ze stosowaniem niewtasciwych lub niepopartych wtasciwym
uzasadnieniem zatozen do wyceny rezerw techniczno-ubezpieczeniowych dla celéw wyptacalnosci.

Nieprawidtowosci zwigzane z btednym ustaleniem parametréw stosowanych w wycenie rezerw
techniczno-ubezpieczeniowych dla celéw wyptacalnosci.

Nieprawidtowosci zwigzane ze stosowaniem niewtasciwych zatozen przy ustalaniu kapitatowego
wymogu wyptacalnosci.

Btedy w implementacji formut obliczeniowych stuzgcych do wyceny rezerw techniczno-ubezpiecze-
niowych dla celéw wyptacalnosci i do ustalania kapitatowego wymogu wyptacalnosci.

Brak wyceny aktywow i zobowigzan wedtug wartosci godziwej i inne nieprawidtowosci zwigzane
z wyceng aktywéw i zobowigzan wedtug wartosci godziwe;.

Nieprawidtowosci zwigzane z dokumentacjg opisujaca sposéb wyceny aktywodw i zobowigzan
dla celéw wyptacalnosci w zakresie opisu stosowanych do ustalania wartosci metod.

Brak skutecznego zarzadzania aktywami i pasywami oraz lokowanie srodkéw finansowych w aktywa,
ktérych ryzyka zaktad ubezpieczen nie mogt wiasciwie okresli¢, mierzy¢ oraz ktérym nie mogt
wiasciwie zarzadzac.

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF
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KONTROLE PODMIOTOW PROWADZACYCH
DZIALALNOSC BROKERSKA

W 2019 r. przeprowadzono czynnosci kontrolne u 16
brokeréw ubezpieczeniowych. Wszystkie postepowa-
nia kontrolne miaty charakter kompleksowy i obejmo-
waty swym zakresem dziatalnos¢ brokera w zakresie
jej zgodnosci z przepisami prawa.

Tabela 73. Najczestsze nieprawidtowosci w dziatalnosci brokeréw ubezpieczeniowych stwierdzone pod-
czas czynnosci kontrolnych w 2019 r.

Nieudzielanie klientom porady wraz z rekomendacjg najwtasciwszej umowy lub udzielanie klientom
1. rekomendacji najwtasciwszej umowy bez oparcia jej o rzetelng analize dostepnych na rynku produktéw
ubezpieczeniowych, a takze bez wyjasnienia podstaw, na ktérych oparta zostata rekomendacja.

2. Udzielanie klientom porady wraz z rekomendacjg najwtasciwszej umowy w formie innej niz pisemna.

Nieprzekazanie klientom dokumentéw zawierajgcych informacje o produkcie przed zawarciem
umowy ubezpieczenia.

Brak dokonania zmiany w rejestrze posrednikéw danych dotyczacych oséb fizycznych wykonujgcych
czynnosci brokerskie, niezwtocznie, jednak nie pézniej niz w terminie 7 dni do zaistnienia tych zmian.

Wykonywanie czynnosci brokerskich w zakresie ubezpieczen, w tym czynnosci polegajgcych
5.  naudzielaniu pomocy w sprawach o odszkodowanie lub Swiadczenie, za pomocg oséb
niewpisanych do rejestru brokeréw.

Nieudzielanie klientom przy pierwszej czynnosci informacji o numerze wpisu do rejestru brokeréw,
adresie strony, na ktérej dostepny jest rejestr oraz sposobie sprawdzenia wpisu do ww. rejestru,

6. o charakterze wynagrodzenia otrzymywanego w zwigzku z proponowanym zawarciem umowy
ubezpieczenia, 0 mozliwosci ztozenia reklamacji, wniesienia skargi oraz pozasgdowego
rozwigzywania sporéw lub przekazywanie powyzszych informacji w formie innej niz papierowa.

7.  Posiadanie przez cztonkéw zarzadu brokera udziatéw w spétce agenta ubezpieczeniowego.

Brak przekazania do organu nadzoru dokumentu potwierdzajgcego zawarcie umowy obowigzkowego
ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej brokera.

Brak przekazania do organu nadzoru sprawozdania z dziatalnosci brokerskiej lub przekazanie
sprawozdania zawierajgcego dane niezgodnie ze stanem faktycznym.

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

W zwigzku z ustaleniami kontrolnymi wobec broke-
réow wydano 7 zalecer dostosowania dziatalnosci bro-
kerskiej do obowigzujacych przepisow prawa.
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UKNF

WSPOLPRACA MIEDZYNARODOWA

aangazowanie UKNF na forum miedzynarodo-

wym jest niezbednym elementem procesu bu-

dowy stabilnego otoczenia regulacyjnego dla
uczestnikdw rynku finansowego w Polsce. Wspotpra-
ca z organami nadzoru finansowego z innych panstw
w formie dwustronnej i na forach wielostronnych,
w tym w ramach kolegiow nadzorczych, stanowi istotny
element wsparcia realizacji celéw nadzorczych KNF.

Szczegblnie istotnym polem dziatalnosci miedzy-
narodowej jest Europejski System Nadzoru Finan-
sowego, co wynika z faktu, iz kluczowe akty prawne
(np. dyrektywy CRD 1V34, Wyptacalnos¢ 1135 i MiFID 1136,
rozporzadzenia CRR3 i MiFIR3® oraz rozporzadzenie
PRIIPS®?) wyznaczajgce ramy dla funkcjonowania in-
stytucji finansowych sg przyjmowane na forum UE.

Dziatania UKNF w obszarze miedzynarodowym przy-
bierajg tez forme pogtebiania wspoétpracy w ramach
regionu Europy Srodkowo-Wschodniej, ktérego organy
nadzoru, z uwagi na charakterystyke rynkéw wscho-
dzacych, dos¢ czesto identyfikujg zbiezne interesy
i w zwigzku z tym prezentujg podobne stanowiska.

UKNF wspotpracuje na biezgco z urzedami cen-
tralnymi (Ministerstwem Finansow, Ministerstwem
Spraw Zagranicznych, Ministerstwem Rozwoju)
i europejskimi organami nadzoru finansowego
w kontekscie wydarzeh miedzynarodowych moga-
cych wptynac¢ na stabilnos¢ polskiego rynku finanso-
wego. Przez caty 2019 r., tak na forum Europejskich
Organdéw Nadzoru, jakina ptaszczyznie krajowej, kon-
tynuowana byta wspotpraca zwigzana z planowanym
wyjsciem Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej (brexit)

i wynikajgcymi z tego konsekwencjami dla polskiego
i unijnego rynku finansowego. W efekcie ww. wspot-
pracy powstata m.in. ustawa z dnia 15 marca 2019 .
o zasadach prowadzenia dziatalnosci przez niekto-
re podmioty rynku finansowego w zwigzku z wystg-
pieniem Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii
i Irlandii P6étnocnej z Unii Europejskiej bez zawarcia
umowy, o ktérej mowa w art. 50 ust. 2 Traktatu o Unii
Europejskiej - przewidujgca rozwigzania tymczaso-
we na wypadek bezumownego brexitu.

Ponadto UKNF wspotpracowat z Ministerstwem
Finansow w zakresie prac nad nowelizacjg dyrekty-
wy w sprawie ubezpieczenia od odpowiedzialnosci
cywilnej za szkody powstate w zwigzku z ruchem
pojazdéw mechanicznych i egzekwowania obowigz-
ku ubezpieczania od takiej odpowiedzialnosci. W ra-
mach wspotpracy z Ministerstwem Finanséw, UKNF
uczestniczyt rowniez w pracach nad pakietami regu-
lacji dotyczacymi: zréwnowazonego finansowania
(m.in. przyjete juz rozporzgdzenie Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) 2019/2088 z dnia 27 listopada
2019 r. w sprawie ujawniania informacji zwigzanych
ze zréwnowazonym rozwojem w sektorze ustug
finansowych) oraz ufatwiania transgranicznej dys-
trybucji przedsiebiorstw zbiorowego inwestowania
(rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2019/1156 z dnia 20 czerwca 2019 r. w spra-
wie utatwienia transgranicznej dystrybucji przedsie-
biorstw zbiorowego inwestowania oraz zmiany roz-
porzadzen (UE) nr 345/2013, (UE) nr 346/2013 i (UE)
nr 1286/2014 oraz dyrektywa Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) 2019/1160 z dnia 20 czerwca 2019 .
zmieniajgca dyrektywy 2009/65/WE i 2011/61/UE w od-

34 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2013/36/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie warunkéw dopuszczenia instytucji kredytowych do dziatal-
nosci oraz nadzoru ostroznosciowego nad instytucjami kredytowymi i firmami inwestycyjnymi, zmieniajgca dyrektywe nr 2002/87/WE i uchylajgca dyrektywy
nr 2006/48/WE oraz nr 2006/49/WE.

35 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2009/138/WE z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie podejmowania i prowadzenia dziatalnosci ubezpieczeniowej
i reasekuracyjnej.

36 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2014/65/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie rynkéw instrumentéw finansowych oraz zmieniajgca dyrektywe
nr 2002/92/WE i dyrektywe nr 2011/61/UE.

37 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie wymogow ostroznosciowych dla instytucji kredytowych i firm
inwestycyjnych, zmieniajgce rozporzgdzenie (UE) nr 648/2012.

38 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 600/2014 z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie rynkéw instrumentéw finansowych oraz zmieniajgce roz-
porzadzenie (UE) nr 648/2012.

3% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1286/2014 z dnia 26 listopada 2014 r. w sprawie dokumentéw zawierajgcych kluczowe informacje, doty-
czacych detalicznych produktéw zbiorowego inwestowania i ubezpieczeniowych produktéw inwestycyjnych (PRIIP).
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niesieniu do transgranicznej dystrybucji prowadzonej
przez przedsiebiorstwa zbiorowego inwestowania).

WSPOLPRACA Z ORGANAMI NADZORU
Z INNYCH PANSTW

Kolegia nadzorcze oraz kolegia przymusowej
restrukturyzacji

Podstawowg ptaszczyzng wspotpracy KNF z orga-
nami nadzoru z innych panstw sg kolegia nadzorcze.
W 2019 r. pracownicy UKNF uczestniczyli w 68 posie-
dzeniach (wiacznie z telekonferencjami) 42 kolegiéw
nadzorczych.

Od listopada 2014 r. Europejski Bank Centralny
(EBC) sprawuje bezposredni nadzo6r nad najwiekszy-
mi bankami w strefie euro. Podobnie jak w latach
ubiegtych, w 2019 r. przedstawiciele UKNF uczest-
niczyli w 26 posiedzeniach 11 kolegiéw organéw
nadzoru organizowanych przez EBC dla miedzyna-
rodowych grup bankowych, ktérych spétki zalezne
sg obecne na polskim rynku. Wspomniane kolegia
maja na celu koordynacje dziatan nadzorczych w od-
niesieniu do grup bankowych, wigczajac w to przygo-
towania do ewentualnych dziatan antykryzysowych.
W ramach ww. posiedzeh prowadzone byty uzgod-
nienia w zakresie wspolnych ocen ryzyka i adekwat-
nosci kapitatowej (ang. Joint Risk Assessment and Deci-
sion Process) czy stosowania metod zaawansowanych
dla celow wyliczania wymogoéw kapitatowych. Oma-
wiano i uzgadniano réwniez projekty decyzji w zakre-
sie oceny planéw naprawy przygotowywanych przez
podmioty dominujgce w grupie.

Ponadto odbywata sie rowniez intensywna wymia-
na informacji na temat wypracowanych praktyk nad-
zorczych oraz stosowanych narzedzi i metodologii,
majaca na celu harmonizacje podejs¢ nadzorczych.

Zgodnie z Dyrektywg BRRD# i przepisami jg imple-
mentujgcymi KNF jest cztonkiem (bez prawa gtosu)
kolegiéw przymusowej restrukturyzacji ustanowio-
nych dla grup bankowych, ktérych podmioty zalezne
funkcjonujg na polskim rynku. Rok 2019 byt kolejnym
rokiem funkcjonowania ww. kolegiéw, ktérych zasad-
niczym zadaniem jest opracowanie zasad wspotpra-
cy organéw przymusowej restrukturyzacji i organéw
nadzoru w sytuacji kryzysowej. Przedstawiciele KNF
brali udziat w 11 posiedzeniach 10 kolegiéow razem
z przedstawicielami Bankowego Funduszu Gwaran-
cyjnego, Narodowego Banku Polskiego i Minister-
stwa Finanséw, uczestniczgc w dyskusjach nad pla-
nami przymusowej restrukturyzacji i uporzagdkowa-
nej likwidacji przygotowanymi przez wtasciwe organy
przymusowej restrukturyzacji.

W okresie objetym sprawozdaniem przedstawicie-
le UKNF uczestniczyli jako cztonkowie w 19 ubezpie-

UKNF

czeniowych kolegiach nadzorczych oraz brali udziat
w 28 posiedzeniach tych kolegiéw, w tym w 13 te-
lekonferencjach. Celem wspétpracy w kolegiach jest
wymiana informacji i doswiadczen pomiedzy orga-
nami nadzoru odpowiedzialnymi za nadzér nad za-
ktadami ubezpieczen nalezagcymi do miedzynarodo-
wych grup ubezpieczeniowych, w tym ocena sytuacji
finansowej i ryzyk identyfikowanych na poziomie
grup i poszczegélnych zaktadéw ubezpieczen, jak
rowniez podjetych i planowanych dziatah nadzor-
czych, w tym inspekcji nadzorczych. Na poziomie
europejskim przedstawiciele UKNF sg réwniez zaan-
gazowaniw procesy przedaplikacyjne i procesy wery-
fikacji ciggtej odpowiedniosci modeli wewnetrznych
migdzynarodowych grup ubezpieczeniowych.

KNF realizowata rowniez zadania zwigzane z petnie-
niem roli grupowego organu nadzoru dla Grupy PZU.
KNF, jako organ nadzoru odpowiedzialny za nadzér
nad grupa, koordynowata w trybie ciggtym wspétpra-
ce z cztonkami Kolegium Grupy PZU. Ponadto KNF
przygotowata oraz monitorowata wykonanie planu
pracy Kolegium. W dniach 11-12 grudnia 2019 r. zor-
ganizowano coroczne posiedzenie Kolegium organow
nadzoru Grupy PZU. Dodatkowo, KNF ponownie,
tak jak w przypadku przegladu przeprowadzonego
w 2018 r., przyjeta informacje o dalszym wypetnianiu
przez Grupe PZU kryteriéw pozwalajgcych uznawac
ja za konglomerat finansowy i kontynuowaniu wobec
niej nadzoru uzupetniajgcego oraz podjeta dziatania
w ramach ww. nadzoru, w tym przeprowadzita z czton-
kami Kolegium Grupy PZU konsultacje w przedmiocie
decyzji wdrazajgcych narzedzia nadzorcze w stosunku
do tego konglomeratu.

Ponadto w 2019 r. przedstawiciele KNF uczestni-
czyli w pracach kolegiéow ds. wskaznikéw referen-
cyjnych EURIBOR (Euro Interbank Offer Rate) i EONIA
(Euro Overnight Index Average). taczna liczba posie-
dzen wraz z telekonferencjami wyniosta 3. KNF jest
réowniez cztonkiem kolegium ds. LIBOR (London Inter-
bank Offer Rate). Gtbwnym celem ww. kolegiow jest
wymiana informacji nadzorczych miedzy wtasciwymi
organami oraz koordynacja ich dziatan i Srodkéw
prowadzgcych do harmonizacji praktyk nadzorczych
w zakresie wskaznikéw referencyjnych.

Wspotpraca dwustronna

KNF pozostaje w biezagcym kontakcie z innymi or-
ganami nadzoru. Relacje dwustronne obejmujg wy-
miane informacji nadzorczych, opinii oraz doswiad-
czen i przebiegajg przede wszystkim na poziomie
roboczym.

Wspotprace dwustronng utatwiajg porozumie-
nia o wspoétpracy i wymianie informacji, ktére KNF
zawarta z 62 zagranicznymi instytucjami (nie liczac
wielostronnych porozumien w ramach ESMA, 10SCO

40 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/59/UE z dnia 15 maja 2014 r. ustanawiajgca ramy na potrzeby prowadzenia dziatar naprawczych oraz restruktu-
ryzacji i uporzgdkowanej likwidacji w odniesieniu do instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych.
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i 1AIS). W biezagcym okresie sprawozdawczym pod-
pisano porozumienie o wspotpracy z Astana Finan-
cial Services Authority (AFSA) - organem nadzoru fi-
nansowego z Republiki Kazachstanu, wtasciwym dla
Astana International Financial Centre (AIFC). Ponadto
w styczniu 2019 r. doszto do podpisania wielostron-
nego Porozumienia o wspotpracy w sprawie prak-
tycznych zasad wymiany informacji pomiedzy wtasci-
wymi organami nadzorujgcymi instytucje kredytowe
i finansowe oraz Europejskim Bankiem Centralnym.
Sygnatariuszem umowy ze strony Polski zostat Ge-
neralny Inspektor Informacji Finansowej, natomiast
KNF poinformowata sekretariat EBA o mozliwosci
podpisania porozumienia z chwilg zaimplementowa-
nia do prawa krajowego V dyrektywy AML.

UCZESTNICTWO W EUROPEJSKIM SYSTEMIE
NADZORU FINANSOWEGO

Na mocy przepiséw unijnych KNF jest cztonkiem
Europejskiego Systemu Nadzoru Finansowego. Sys-
tem ten tworzg - obok organdéw nadzoru ze wszyst-
kich panistw Unii Europejskiej oraz Europejskiej Rady
ds. Ryzyka Systemowego (ESRB) - trzy instytucje od-
powiadajgce poszczegdlnym sektorom rynku, tj.: Eu-
ropejski Urzagd Nadzoru Bankowego (EBA), Europejski
Urzad Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych Progra-
mow Emerytalnych (EIOPA) oraz Europejski Urzad
Nadzoru Gietd i Papierow Wartosciowych (ESMA)
oraz ich Wspdlny Komitet (Joint Committee). EBA,
EIOPA i ESMA opracowujg projekty standardow tech-
nicznych oraz wytyczne uzupetniajgce unijne akty
prawne, a takze majg utatwiac¢ sprawowanie nadzoru
nad transgranicznymi grupami finansowymi.

W tym zakresie jednym z kluczowych tematow
w 2019 r. byta reforma Europejskich Urzedéw Nad-
zoru, obejmujgca m.in. rozszerzenie ich kompetencji
w réznych obszarach. Prezydencje rumunska i finska
podjety wzmozone prace nad uzgodnieniem ostatecz-
nego, kompromisowego pakietu stosownych regula-
cji. KNF uczestniczyta w catym procesie negocjowania
pakietu, w tym w przygotowaniu ostatecznej, kom-
promisowej wersji poprzez przekazywanie stanowisk
wykorzystywanych przez przedstawicieli Ministerstwa
Finanséw bioragcych bezposredni udziat w negocja-
cjach. Pakiet reformujgcy Europejskie Urzedy Nadzoru
zostat przyjety w dniu 18 grudnia 2019 r. (przepisy we-
szty w zycie w dniu 1 stycznia 2020 r.).

Kontynuowano dyskusje o skutkach wyjscia Wiel-
kiej Brytanii z Unii Europejskiej oraz o sposobach
przygotowania organéw nadzoru z UE27 na wyzwa-
nia z tym zwigzane, w szczegdlnosci skupiono sie
na analizie sposobéw harmonizacji polityki nadzor-
czej w stosunku do podmiotéw z Wielkiej Brytanii.
W ramach uregulowania procesu nadzorczego KNF
przystapita do porozumien z organami nadzoru fi-
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nansowego z Wielkiej Brytanii, ktérych tres¢ zostata
wypracowana na forum poszczegdlnych Europej-
skich Organéw Nadzoru (w przypadku EIOPA i ESMA
zastosowano formute porozumienia wielostronne-
go, a w przypadku EBA - dwustronnego). Celem pod-
pisanych porozumien jest uregulowanie wspétpracy
nadzorczej pomiedzy nadzorcami UE i Wielkiej Bryta-
nii i kontynuowanie jej bez zaktécen.

W ostatnich latach Europejskie Organy Nadzoru
przy wsparciu krajowych organéw nadzoru rozwijaty
zagadnienie konwergencji nadzorczej, czyli zbiezno-
$ci praktyk nadzorczych w poszczegélnych krajach
cztonkowskich. Zwazywszy na otoczenie regulacyj-
ne rynku finansowego w Unii Europejskiej, dziatania
EBA, ESMA i EIOPA zmierzajg do wyeliminowania
zjawiska arbitrazu regulacyjnego polegajgcego na
odmiennym interpretowaniu i egzekwowaniu prze-
pisbw prawa przez nadzory krajowe. Konwergencja
nadzorcza ma zatem na celu identyfikowanie oraz
rozpowszechnianie dobrych praktyk stanowigcych
wzorzec postepowania dla krajowych organéw nad-
zoru. Wskutek rewizji rozporzadzen ustanawiajgcych
ESAs wprowadzono zmiany i proces zarzadzania ob-
szarem pogtebiania konwergencji nadzorczej zostat
przejety bezposrednio przez ESAs. W ramach EIOPA
przewodniczagcym Panelu Przegladowego realizu-
jacego dziatania zwigzane z pogtebianiem konwer-
gencji nadzorczej do 31 grudnia 2019 r. byt Damian
Jaworski, Dyrektor Departamentu Wspotpracy Mie-
dzynarodowej UKNF.

Dziatajgc aktywnie na forum EBA, EIOPA, ESMA
i ESRB, przedstawiciele KNF zabiegajg o to, by insty-
tucje te staty sie uzytecznym uzupetnieniem organéw
krajowych, koordynujgcymi wspétprace nadzorcza
z perspektywy jednolitego rynku UE, pamietajac jed-
noczesnie o tym, ze poszczegdlne kraje europejskie
cechuje duza réznorodnosc.

Europejski Urzad Nadzoru Bankowego (EBA)

Europejski Urzad Nadzoru Bankowego (EBA) wy-
konuje szeroki zakres zadan dotyczacych przede
wszystkim sektora bankowego, ale takze instytucji
ptatniczych i instytucji pienigdza elektronicznego.
Pracownicy UKNF uczestniczyli w pracach 50 komi-
tetdw, zespotéw i grup roboczych EBA, zajmujacych
sie zagadnieniami m.in. oceny ryzyka i zagrozen sek-
tora bankowego w UE, oceny jakosci modeli dziatal-
nosci bankéw, transgranicznej dziatalnosci instytugji
pienigdza elektronicznego i instytucji ptatniczych,
rejestru instytucji kredytowych, ochrony Kklienta,
przeciwdziatania praniu pieniedzy, monitorowania
ptynnosci, wymogow kapitatowych, audytu, spra-
wozdawczosci oraz stosowanych praktyk w zakresie
oceny nadzorczej, jak réowniez w zakresie tematyki
zarzadzania kryzysowego.
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W 2019 r. opracowano szereg dokumentéw: zalece-
nia, regulacyjne standardy techniczne oraz wytyczne
EBA, m.in. z zakresu tadu wewnetrznego (ang. internal
governance) i wynagrodzen, outsourcingu, zarzadza-
nia ekspozycjami nieobstugiwanymi i restrukturyzo-
wanymi, szacowania LGD (ang. Loss Given Default)
wiasciwego dla okresu pogorszenia koniunktury go-
spodarczej, jak réwniez w sprawie réwnowaznosci
zasad poufnosci. Ponadto opracowano regulacyjne
standardy techniczne w ramach gruntownego prze-
gladu ksiegi handlowej (FRTB - Fundamental Review
of the Trading Book) oraz w ramach standardowego
podejscia do pomiaru ryzyka kredytowego kontrahen-
ta (SA-CCR - Standardised Approach for Measuring
Counterparty Credit Risk), dla ktérych delegacje zosta-
ty zawarte w rozporzgdzeniu CRR Il

W maju 2019 r. zakorczono prace nad raportem
dotyczagcym CRM framework, majacym na celu do-
starczenie informacji ilosciowych w zakresie biezg-
cego wykorzystywania ram CRM przez instytucje UE
oraz zaleceh ukierunkowanych na rozwigzywanie
zidentyfikowanych problematycznych kwestii w ob-
szarze regulacji. Ponadto w 2019 r. EBA podejmo-
wata szereg dziatan zwigzanych z realizacjg planu
+EBA Roadmap on FinTech” w zakresie promowania
najlepszych praktyk nadzorczych w zakresie oceny
i monitorowania zagrozen dla cyberbezpieczen-
stwa, wynikajacych z wykorzystywania technologii
FinTech. Istotng kwestig byto réwniez identyfiko-
wanie i ocena ryzyka prania pieniedzy i finansowa-
nia terroryzmu przy wykorzystywaniu rozwigzan
FinTech. Przeprowadzono takze przeglad podejscia
poszczegdlnych organdéw nadzoru w zakresie ww.
kwestii, w wyniku czego zostat opracowany raport
.EBA report on competent authorities’ approaches
to the anti-money laundering and countering the fi-
nancing of terrorism supervision of banks”. Ponadto
w oparciu o dziatania podejmowane przez Komisje
Europejska na rzecz finansowania zréwnowazonego
wzrostu w dniu 6 grudnia 2019 r. EBA opublikowata
dokument ,EBA action plan on sustainable finance”,
w ktérym zostaty zawarte priorytety oraz kierunki
dziatania majace na celu wigczenie kryteriéw $rodo-
wiskowych, spotecznych i zarzgdczych, m.in. do nad-
zorczych uregulowan prawnych.

Europejski Urzad Nadzoru Ubezpieczen
i Pracowniczych Programéw Emerytalnych (EIOPA)

W zakresie realizowanych zadan zostat potozony
nacisk na promowanie wspélnej kultury nadzorczej,
wdrozenie pakietu zmian legislacyjnych dotyczgcych
EIOPA (w ramach przegladu Europejskich Urzedéw
Nadzoru), prace dotyczace zmian legislacyjnych
w ramach Przeglagdu 2020 Dyrektywy Wyptacalnos¢ II
oraz kwestie zwigzane z konsekwencjami wyjscia
Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej. Istotnym ele-
mentem wspodtpracy nadzorczej w kontek$cie EIOPA
sg takze platformy wspotpracy, powotywane w przy-
padkach zidentyfikowanych probleméw zwigzanych
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z prowadzeniem przez zaktady ubezpieczen dziatal-
nosci transgranicznej w oparciu o swobode $wiad-
czenia ustug.

Przedstawiciele UKNF uczestniczyli w pracach Rady
Organéw Nadzoru EIOPA oraz w ponad 40 komite-
tach, zespotach i grupach roboczych zajmujgcych sie
zagadnieniami dotyczacymi m.in. polityki ubezpiecze-
niowej, stabilnosci finansowej, wymogoéw kapitato-
wych, modeli wewnetrznych, rezerw techniczno-ubez-
pieczeniowych, wtasnej oceny ryzyka i wyptacalnosci,
systemu zarzadzania ryzykiem, uporzagdkowanej upa-
dtosci, posrednictwa ubezpieczeniowego, ochro-
ny konsumenta, innowacji finansowych, funduszy
emerytalnych, ogélnoeuropejskiego indywidualnego
produktu emerytalnego, zréwnowazonych finanséw
w sektorze ubezpieczeniowym, nadmiernej presji
krotkoterminowej, a takze strategii EIOPA w zakresie
rynku ubezpieczen od ryzyk z obszaru cyberbezpie-
czehstwa. W obszarze zadah majacych na celu za-
pewnienie stabilnosci sektora finansowego przedsta-
wiciele UKNF wzieli udziat w pracach nad metodyka
europejskich testow warunkéw skrajnych dla sektora
ubezpieczeh oraz nad raportem i rekomendacjami
z tych testow. Przedstawiciele UKNF kontynuowa-
li prace zmierzajace do stworzenia ram prawnych
dla europejskich zasad naprawy, restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji zaktadéw ubezpieczen.
Dodatkowo duzy naktad pracy zostat wniesiony w two-
rzenie kolejnych rozdziatéw "Podrecznika nadzoru"
oraz zmianie organizacji przeprowadzania proceséw
przegladéw wzajemnych. W kontekscie aktéw pozio-
mu pierwszego przedstawiciele UKNF byli aktywnie
zaangazowani w prace nad rewizjg dyrektywy Wypta-
calnos¢ 11, jak i rozporzadzenia delegowanego Komisji
w sprawie dokumentéw zawierajacych kluczowe in-
formacje, dotyczacych detalicznych produktéw zbio-
rowego inwestowania i ubezpieczeniowych produk-
téw inwestycyjnych (rozporzadzenie PRIIP). Ponadto
przedstawiciele UKNF uczestniczyli w pracach ma-
jacych na celu wzmocnienie zdolnosci nadzorczych
w dziedzinie dobrowolnych form zabezpieczenia eme-
rytalnego (pracowniczych programéw emerytalnych),
w zakresie stosowania dyrektywy Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) 2016/2341/EU z dnia 14 grudnia
2016 r. w sprawie dziatalnosci instytucji pracowniczych
programoéw emerytalnych oraz nadzoru nad takimi in-
stytucjami (dyrektywa IORP II).

Europejski Urzad Nadzoru Gietd i Papieréw
Wartosciowych (ESMA)

Przedstawiciele UKNF uczestniczyli w pracach Rady
Organow Nadzoru ESMA, 10 statych komitetéw oraz
kilkunastu grup roboczych i zadaniowych.

Przygotowano projekty standardéw technicznych,
wytycznych, dokumentéw konsultacyjnych oraz py-
tan i odpowiedzi dotyczgcych regulacji MiFID Il i MiFIR,
MAR, EMIR, UCITS, AIFMD, CSDR, BMR, SSR, SFTR, roz-
porzadzenia prospektowego, rozporzgdzenia w spra-
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wie sekurytyzacji oraz rozporzadzenia o CRA (ang.
credit rating agencies). Zatwierdzono i opublikowa-
no szereg opinii ESMA dotyczacych indywidualnych
limitdw pozycji ustanowionych przez poszczegélne
krajowe organy nadzoru w stosunku do towarowych
instrumentéw pochodnych na podstawie przepiséw
MiFID 1I/MiFIR. Przedstawiciele UKNF uczestniczyli
w pracach nad rewizjg rozporzgdzenia w sprawie nad-
uzy¢ na rynku (MAR), a takze w przygotowaniu rapor-
tow na prosbe Komisji Europejskiej w zwigzku z przy-
gotowaniami do rewizji MiFID II/MiFIR. Przygotowano
i opublikowano raport ESMA na temat stosowania
alternatywnych pomiaréw wynikéw oraz raport doty-
czacy symulacji napie¢ w sektorze funduszy inwesty-
cyjnych majacych znaczenie dla ptynnosci w tym sek-
torze. Opublikowano podrecznik sprawozdawczosci
zgodnej z formatem ESEF oraz pytania i odpowiedzi
dotyczgce ESEF. Dyskutowano réwniez na temat im-
plementacji zmian wynikajacych z EMIR 2.2 oraz refor-
my Europejskich Urzedéw Nadzoru.

ESMA wydata kolejne decyzje przedtuzajgce okres
obowigzywania srodkéw interwencji produktowej
na podstawie art. 40 MiFIR (pierwsze decyzje ESMA
dotyczace zakazu - w przypadku opgcji binarnych
oraz ograniczenia - w przypadku kontraktéw na réoz-
nice (CFDs) wprowadzania do obrotu, dystrybucji lub
sprzedazy klientom detalicznym zaczety obowigzywac
odpowiednio 2 lipca 2018 r. oraz 1 sierpnia 2018 r.).
Po wygasnieciu tymczasowych $rodkéw interwencji
produktowej wprowadzonych przez ESMA (odpo-
wiednio 1 oraz 31 lipca 2019 r.) organy nadzoru z UE,
po uzyskaniu opinii ESMA, wprowadzity krajowe $rod-
ki interwencji produktowej na podstawie art. 42 MiFIR.

Europejska Rada ds. Ryzyka Systemowego (ESRB)

W 2019 r. przedstawiciele KNF uczestniczyli w po-
siedzeniach Rady Generalnej (najwazniejszego or-
ganu decyzyjnego), Doradczego Komitetu Technicz-
nego (ATC) oraz wybranych grup roboczych ESRB.
Grupy te prowadzity analizy i dyskusje nt. kluczowych
zagrozen dla stabilnosci systemu finansowego w Unii
Europejskiej - m.in. udzielity wsparcia Europejskim
Urzedom Nadzoru poprzez opracowanie scenariu-
sza szokowego (ang. adverse scenario) dla testow
warunkow skrajnych wybranych podmiotow rynku
finansowego.

Rada prowadzita dziatania ukierunkowane na
ograniczenie ryzyk na rynku nieruchomosci miesz-
kaniowych, co skutkowato m.in. wydaniem we wrze-
$niu 2019 r.: (i) zalecen (recommendations) kierowa-
nych do szesciu panstw UE (BE, DK, Fl, LU, NL, SE)
w sprawie $rednioterminowych zagrozen wystepuja-
cych na rynku nieruchomosci mieszkaniowych, oraz
(i) ostrzezen (warnings) w tej sprawie, dotyczacych
pieciu panstw Europejskiego Obszaru Gospodarcze-
20 (CZ, DE, FR, ISL, NOR).
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Réwniez we wrzesniu 2019 r., Rada wydata zale-
cenie (opublikowane w Dzienniku Urzedowym UE
w grudniu 2019 r.) w sprawie wymiany i gromadze-
nia informacji do celéw makroostroznosciowych
w odniesieniu do oddziatéw instytucji kredytowych ma-
jacych siedzibe w innym panstwie cztonkowskim UE
lub w panstwie trzecim. Zalecenie to ustanawia ramy,
w oparciu o ktére wiasciwe organy beda dokonywaty
wymiany informacji o oddziatach instytucji kredyto-
wych - na podstawie dobrowolnie zawieranych poro-
zumien o wspotpracy (Memoranda of Understanding).

Do istotnych dziatan Rady nalezy zaliczy¢ takze
cykliczng publikacje raportu nt. stosowania w pan-
stwach Unii Europejskiej instrumentéw nadzoru
makroostroznos$ciowego (ang. A Review of Macropru-
dential Policy in the EU in 2018) - dokument opubli-
kowano w kwietniu 2019 r. Ponadto w 2019 r. zostat
opublikowany raport zawierajgcy analize zagadnie-
nia procyklicznosci i makroekonomicznego zastoso-
wania depozytow zabezpieczajacych i stép redukcji
zabezpieczen (ang. Mitigating procyclicality of margins
and haircuts in derivatives markets and securities finan-
cing transactions).

ZAANGAZOWANIE W PROCESY REGULACYJNE
W UNII EUROPE]JSKIE]J

Kluczowym zagadnieniem regulacyjnym w 2019 r.
angazujacym ekspertow UKNF byty prace dotyczace
zmian legislacyjnych w ramach przegladu Dyrektywy
Wyptacalnos¢ Il w 2020 r. oraz wypracowanie jedno-
litego podejscia przez organy nadzoru panstw UE
w tym zakresie, ktérych fundamentalnym przesta-
niem byto zatozenie, iz przedmiotowa inicjatywa
nie jest rewolucjg a ewolucja. Konsultacje publiczne
w sprawie przegladu Dyrektywy Wyptacalnos¢ Il za-
konczyly sie w potowie grudnia 2019 r.

W 2019 r. kontynuowano takze prace w zakresie
tzw. ,pakietu bankowego”, stanowigcego propozycje
kolejnych zmian do podstawowych regulacji rynku
bankowego (w dniu 7 czerwca 2019 r. w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej zostat opublikowany
ostateczny tekst tzw. pakietu CRD V/CRR Il). Propozy-
cje Komisji, zgodnie z jej deklaracjg, majg stuzy¢ wy-
eliminowaniu stabych punktéw zidentyfikowanych
w obecnych ramach ostroznosciowych, umozliwia-
jac dalsze postepy w realizacji projektu unii banko-
wej. W praktyce najnowsze zmiany dotyczg szerokiej
gamy obszaréw, koncentrujac sie na wprowadzeniu
zasady proporcjonalnosci, wymogéw stabilnego fi-
nansowania (ang. sustainable finance), nowych zasad
ryzyka kredytowego kontrahenta, zmiany wymogéw
z tytutu ryzyka rynkowego, dalszego rozwoju unijnej
gospodarki poprzez zwiekszenie dostepnosci kre-
dytu dla matych i Srednich przedsiebiorstw oraz na
finansowanie projektéw infrastrukturalnych. Do pa-
kietu reformowanych regulacji bankowych wtaczono
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réwniez elementy wspierajace srodowisko, spotecz-
ng odpowiedzialnos¢ i tad korporacyjny (tzw. kryteria
ESG - Enviroment, Social, Governance). W odniesieniu
do zmian w BRRD najistotniejsza polegata na wpro-
wadzeniu wymogu TLAC (ang. Total Loss-Absorbing
Capacity) w odniesieniu do bankéw uznanych za
istotne systemowo w skali globalnej G-Slls (ang.
Global Systematically Important Institutions). Zmia-
ny obejmg réwniez kryteria kwalifikowalnosci dla
niektérych instrumentéw i pozycji w ramach MREL
(ang. Minimum Requirement for own funds and Eligible
Liabilities). Wprowadzone beda réwniez przepisy ma-
jace na celu ochrone inwestorow detalicznych przed
konwersjg na kapitat (w celu absorbcji strat) zakupio-
nych przez nich bankowych instrumentéw dtuznych.

W odpowiedzi na kontynuacje procesu wyjscia
Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej zaproponowano
nowelizacje do rozporzadzenia Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) nr 648/2012 z dnia 4 lipca 2012 r.
w sprawie instrumentéw pochodnych bedacych
przedmiotem obrotu poza rynkiem regulowanym,
kontrahentéw centralnych i repozytoridow transakcji
(EMIR), ktora obowigzuje od 1 stycznia 2020 r. Przed-
stawiciele UKNF uczestniczyli rowniez w unijnych pro-
cesach regulacyjnych, bezposrednio lub za posrednic-
twem Ministerstwa Finansow. KNF zabiegata o ksztatt
zapisoéw jak najkorzystniejszy z punktu widzenia sta-
bilnosci sektora i bezpieczehstwa uczestnikéw rynku
finansowego w Polsce. Nalezy przede wszystkim wy-
mieni¢ zaangazowanie przedstawicieli UKNF w prace
nad trescig rozporzadzenia Parlamentu Europejskie-
go i Rady (UE) 2019/2088 z dnia 27 listopada 2019 r.
w sprawie ujawniania informacji zwigzanych ze zréw-
nowazonym rozwojem w sektorze ustug finansowych
(Dz.Urz. UELnr317z2019r., str. 1-16), regulacyjnych
standardéw technicznych bedacych aktami wykonaw-
czymi do tego rozporzadzenia (w tym zakresie wedtug
stanu na 30 grudnia 2019 r. prace nadal trwaty), zmian
rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/1011 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie indek-
séw stosowanych jako wskazniki referencyjne w in-
strumentach finansowych i umowach finansowych
lub do pomiaru wynikéw funduszy inwestycyjnych
i zmieniajgce dyrektywy 2008/48/WE i 2014/17/UE
oraz rozporzgdzenie (UE) nr 596/2014 (Dz. U. UE L
22016 r. poz. 171, str. 1) oraz projektem rozporzgdze-
nia w sprawie ustanowienia ram ufatwiajgcych zréw-
nowazone inwestycje (tzw. taksonomii), w zakresie
ktorego wedtug stanu na 31 grudnia 2019 ., prace nie
zostaty zakonczone.

WSPOLPRACA Z ORGANIZACJAMI
MIEDZYNARODOWYMI

Miedzynarodowe Stowarzyszenie Nadzoréw
Ubezpieczeniowych (IAIS)

W 2019 r. przedstawiciele UKNF byli zaangazowani
w prace Komitetu ds. Rozwoju Standardéw, Komitetu
ds. Implementacji oraz przeprowadzania ocen. Kon-
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tynuowano takze zaangazowanie w prace dotyczace
standardéw nadzoru nad transgranicznymi grupa-
mi ubezpieczeniowymi (ang. Common Framework),
w prace nad ubezpieczeniowym standardem kapita-
towym (ang. ICS - Insurance Capital Standard) oraz za-
sad sprawowania nadzoru nad grupami ubezpiecze-
niowymi istotnymi systemowo w skali globalnej (ang.
G-SlI - Global Systematically Important Insurers). Zaan-
gazowanie przedstawicieli UKNF zwigzane byto tak-
ze z pracami majacymi na celu identyfikacje potrzeb
organdw nadzoru reprezentujgcych rynki rozwijajgce
sie, a takze z opracowywaniem dokumentéw wspo-
magajacych wiasciwe wdrozenie standardéw przyje-
tych przez Stowarzyszenie.

Miedzynarodowa Organizacja Komisji Papierow
Wartosciowych (I0SCO)

W 2019 r. przedstawiciele UKNF uczestniczyli w pra-
cach 12 statych komitetéw oraz grup roboczych 10SCO.

W ramach uczestnictwa w pracach statych komite-
téw oraz grup roboczych pracownicy UKNF angazo-
wali sie w prace i mandaty dotyczace szeregu wytycz-
nych dotyczacych, m.in.: uregulowania i nadzoru nad
rynkami towarowych instrumentéw pochodnych,
agencji raportujacych ceny ropy naftowej, outsour-
cingu, stosowania technologii opartych na sztucznej
inteligencji lub nauczaniu maszynowym oraz kon-
fliktu intereséw zwigzanego z pozyskiwaniem finan-
sowania poprzez emisje instrumentéw dtuznych.
Aktywny udziat przedstawicieli Urzedu we wskaza-
nych wyzej pracach przyczynit sie do wypracowania
tresci dokumentéw ustalajgcych miedzynarodowe
standardy spdjne z zasadami obowigzujgcymi w UE.

Majac na uwadze zasade rotacji w procesie orga-
nizacji posiedzen komitetéw oraz grup roboczych
IOSCO, jak réwniez chcgc umozliwi¢ promocje Polski
i polskiego rynku finansowego, w dniach 27-30 maja
2019 r.w Warszawie zorganizowano posiedzenie sta-
tego komitetu 10SCO ds. rachunkowosci emitentéw,
audytu i ujawnien (I0OSCO Committee 1 on Issuer
Accounting, Audit and Disclosure), zajmujgcego sie
wymiang doswiadczen dotyczacych sporzgdzania
i zapewniania jakosci informacji przekazywanych
inwestorom przez emitentoéw, ktérych papiery war-
tosciowe sg notowane na rynkach regulowanych,
w zakresie zwigzanym z rachunkowoscig (w tym ze
standardami MSR/MSSF) i kwestiami dotyczgcymi
ujawnien oraz ustug biegtych rewidentow.

Ponadto w dniu 19 grudnia 2019 r. Urzad Komisji
Nadzoru Finansowego zostat sygnatariuszem uzgod-
nienia administracyjnego spetniajgcego kryteria
art. 46 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w spra-
wie ochrony os6b fizycznych w zwigzku z przetwarza-
niem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (ogbélne rozporzgdzenie o ochronie danych
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- RODO). Uzgodnienie administracyjne w spra-
wie przekazywania danych osobowych pomiedzy
Europejskim Urzedem Nadzoru Gietd i Papieréw
Wartosciowych (ESMA) i krajowymi organami ds.
regulacji papierow wartosciowych i rynkéw z Europej-
skiego Obszaru Gospodarczego (EOG) z jednej strony,
a organami ds. regulacji papierow wartosciowych
i rynkéw z panstw trzecich z drugiej strony, okresla
zabezpieczenia danych oraz dostosowane do indy-
widualnych potrzeb mechanizmy nadzorcze umozli-
wiajgce ciggta wymiane danych osobowych do celow
nadzorczych i kontrolnych do EOG i z EOG w przy-
padku, gdy dane kraje trzecie nie sg objete wydang
przez Komisje Europejska decyzjg stwierdzajaca od-
powiedni stopier ochrony.

Wspotpraca w ramach pozostatych organizacji
miedzynarodowych

W 2019 r. UKNF byt zaangazowany w dziatalno$¢
Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju
(OECD), uczestniczac w pracach Komitetu Rynkow
Finansowych, Komitetu tadu Korporacyjnego, Komi-
tetu ds. Ubezpieczen i Prywatnych Funduszy Emery-
talnych, Grupy Roboczej ds. Prywatnych Funduszy
Emerytalnych oraz Grupy Eksperckiej ds. Finanséw
i Digitalizacji.

W 2019 r. przedstawiciele UKNF uczestniczyli
w pracach Miedzynarodowe]j Organizacji Nadzorow
Emerytalnych (IOPS). W ramach Komitetu Tech-
nicznego IOPS zaangazowanie obejmowato m.in.
tworzenie przeglagdu zaangazowania funduszy eme-
rytalnych w inwestycje infrastrukturalne, tworzenie
zestawu dobrych praktyk w zakresie projektowania,
prezentowania i nadzoru nad projekcjami wysokosci
przysztych emerytur, analize stosowanych w réznych
krajach metod wyceny aktywéw oraz pasywoéw, kal-
kulacji zobowigzan emerytalnych, a takze przyjmo-
wanych zatozen aktuarialnych w zakresie wspétczyn-
nikéw $miertelnosci itp. w ramach planéw opartych
na zdefiniowanym $wiadczeniu.

W 2019 r. przedstawiciele KNF brali udziat w kon-
sultacjach publicznych Bazylejskiego Komitetu Nad-
zoru Bankowego, a takze uczestniczyli w kilku jego
grupach roboczych. Reprezentant KNF kontynuowat
udziat w posiedzeniach tzw. Regionalnej Grupy Kon-
sultacyjnej Rady Stabilnosci Finansowej (FSB) dla Eu-
ropy, na ktérych omawiana byta cze$¢ kwestii podej-
mowanych przez Komitet. Od 2006 r. KNF prowadzi
Sekretariat Grupy BSCEE - organizacji zrzeszajacej
organy nadzoru bankowego z 24 panstw Europy
Srodkowej i Wschodniej wspétpracujacej z Komite-
tem Bazylejskim.

Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW) oraz
Bank Swiatowy regularnie przysytajg do Polski misje
eksperckie (misje tzw. Art. IV Statutu MFW). Spotka-
nia takie organizowane byty w UKNF réwniez w 2019 r.
Zakonczono woéwczas realizowany przez MFW oraz
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Bank Swiatowy Program Oceny Sektora Finansowego
(ang. Financial Sector Assessment Program, FSAP). Prze-
glad FSAP, prowadzony w Polsce od korica 2017 r.
wymagat zaangazowania bardzo istotnych zasobéw
po stronie UKNF. Jego wymiernym rezultatem jest
opracowanie przez MFW i Bank Swiatowy szeregu
raportéw dotyczacych kwestii regulacyjnych, nad-
zorczych oraz sytuacji rynkéw finansowych w Polsce.
Publikacja wybranych raportéw podsumowujgcych
misje FSAP nastgpita w 2019 r.

W 2019 r. KNF byta zaangazowana w dziatalnos¢
Regulacyjnego Komitetu Nadzorczego ds. Identyfika-
toréw Podmiotéw Prawnych (LEI ROC) nadzorujgce-
go globalny system identyfikowania stron transakcji
na rynkach finansowych.

PROJEKTY POMOCOWE | EDUKACYJNE
Pomoc techniczna w ramach TAIEX

Na prosbe Dyrekcji Generalnej ds. Rozszerzenia Ko-
misji Europejskiej oraz instytucji nadzorczych krajow
objetych instrumentem pomocy technicznej TAIEX,
eksperci UKNF aktywnie uczestniczyli w misjach
szkoleniowych i doradczych dla Ukrainy, Macedonii
Pétnocnej, Biatorusi, Azerbejdzanu oraz spotecznosci
tzw. Tureckiej Republiki Cypru Pétnocnego. Ponadto
pracownicy Urzedu byli zaangazowani w udzielenie
wsparcia eksperckiego ad hoc w ramach unijnych
projektéw wspodtpracy blizniaczej realizowanych
odpowiednio przez Narodowy Bank Polski na rzecz
Narodowego Banku Republiki Biatorusi oraz przez
Ministerstwo Finanséw na rzecz Narodowego Banku
Motdawii.

Projekt wspotpracy blizniaczej (twinning)
na rzecz Narodowego Banku Gruzji

Decyzjg Delegatury Unii Europejskiej w Gruzji,
UKNF zostat wybrany na wykonawce projektu wspét-
pracy blizniaczej (ang. twinning) na rzecz Narodo-
wego Banku Gruzji (NBG) w ramach instrumentu
pomocowego ENI (ang. European Neighbourhood In-
strument). Stosowna umowa twinningowa zostata za-
warta pomiedzy Delegaturg Unii Europejskiej i UKNF
w 2019 r. Realizacja projektu o budzecie w wysokosci
1,75 min euro zostata przewidziana na okres marzec
2019 r. - luty 2021 r. w ramach dwoéch komponentéw
obejmujacych wspdlne dziatania polskiego i gruzin-
skiego nadzoru, skoncentrowane wokot dostosowa-
nia przepisébw prawa gruzinskiego do prawodaw-
stwa Unii w obszarze sektora bankowego zgodnie
z pakietem CRD IV/CRR oraz w zakresie ustug ptat-
niczych zgodnie z wymogami stosownych dyrektyw
i rozporzadzen, wraz ze wsparciem w ich wdro-
zeniu. Dziatania projektowe ukierunkowane sg
na stopniowe dostosowanie zasad regulacyjnych,
nadzorczych i sankcyjnych do prawodawstwa UE,
wzmocnienie funkgcji i mozliwosci nadzorczych NBG
w zakresie regulacji rynku ustug bankowych i ptatni-
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czych zgodnie z dorobkiem prawnym i najlepszymi
praktykami Unii wraz z przeszkoleniem pracownikéw
NBG i przygotowaniem ich do stosowania nowych
zasad i przepisow.

W 2019 r. eksperci UKNF we wspoétpracy, w przy-
padku witasciwych kompetencyjnie dziatan, z eks-
pertami Narodowego Banku Polskiego, Banku Litwy
i Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, pomysinie
zrealizowali 21 specjalistycznych misji eksperckich
w Thilisi. Zakres dziatann projektowych obejmowat
m.in.: przeprowadzenie przegladu regulacji, analizy,
warsztaty szkoleniowe, konsultacje eksperckie wraz
z opracowaniem raportéw z zaleceniami dotycza-
cymi propozycji nowelizacji przepiséw, wytycznych,
materiatébw warsztatowych i podrecznika do wyko-
rzystania w dziataniach nadzorczych NBG.

W uzupetnieniu do powyzszych dziatah projekto-
wych w dniu 30 lipca 2019 r. w Thilisi odbyta sie kon-
ferencja promujgca rozpoczety projekt z udziatem
Przewodniczagcego KNF, Gubernatora i Zastepcéw
Gubernatora NBG oraz przedstawicieli Delegatury
UE w Gruzji, administracji publicznej Polski i Gruzji,
kluczowych ekspertéw zaangazowanych w projekt
z ramienia NBG, UKNF i NBP, a takze przedstawicieli
gruzinskich bankéw komercyjnych, instytucji ptatni-
czych i mediéw.

Inicjatywy pomocowe na rzecz wsparcia
zdolnosci i kompetencji nadzoru nad rynkiem
finansowym w Polsce

W ramach pozyskanego przez UKNF wsparcia ze
srodkédw unijnego Programu Wspierania Reform
Strukturalnych na wzmocnienie potencjatu instytu-

UKNF

cjonalnego i administracyjnego Urzedu w celu spro-
stania nowym zadaniom nadzorczym wynikajgcym
z wdrozenia prawa UE (zgodnie z decyzjg Komisji Eu-
ropejskiej w ramach pierwszego naboru wnioskow),
zostaty zrealizowane 3 bloki szkoleniowe dla pracow-
nikéw UKNF w zakresie nowych regulacji unijnych
(w obszarze ochrony konsumentéw, sprawozdawczo-
$ci finansowej i postepowan naprawczych wzgledem
bankéw). Powyzsze specjalistyczne dziatania szkole-
niowe zostaty przeprowadzone przez ekspertéw za-
kontraktowanych przez stuzby KE i miaty na celu wy-
miane najlepszych doswiadczen, wiedzy eksperckiej
i praktyk nadzorczych dla podwyzszenia kwalifikacji
zawodowych pracownikéw polskiego nadzoru.

Ponadto w ramach trzeciego naboru wnioskéw
z Programu Wspierania Reform Strukturalnych
Urzad Komisji Nadzoru Finansowego wspdlnie z Mi-
nisterstwem Finanséw otrzymat wsparcie Komisji
Europejskiej dla szerszego rozwoju FinTech w Polsce.
Celem projektu "Feasibility study on innovative tech-
nological solutions in the Polish financial market and
identification of any legal, regulatory and superviso-
ry impediments to its use, especially regarding DLT
and RegTech (#FinTech) & sandbox” jest ustanowie-
nie ram prawnych oraz technologicznych dla rozwo-
ju sektora FinTech w Polsce poprzez wprowadzenie
odpowiednich zmian regulacyjnych i nadzorczych.
Projekt jest wdrazany przez Europejski Bank Odbu-
dowy i Rozwoju i wykonywany przez doradcéw kon-
sorcjum firm sektora prywatnego.

DZIALANIA REGULACYJNO-NADZORCZE

INTERWENCJE PRODUKTOWE WDROZONE
PRZEZ KNF

W 2019 r. Komisja Nadzoru Finansowego, majac
na uwadze powazne obawy dotyczgce ochrony inwe-
storéw detalicznych, na podstawie art. 42 MiFIR pod-
jeta bezterminowe interwencje produktowe na rynku
kapitatowym dotyczace opcji binarnych oraz kontrak-
téw na roéznice. Zakres interwencji KNF nawigzuje do
tymczasowych Srodkéw w zakresie interwencji pro-
duktowej podjetych przez ESMA w 2018 r. na pod-
stawie art. 40 MiFIR, ktére obowigzywaty przez okres
12 miesiecy poprzedzajgcych interwencje KNF.

W odniesieniu do opcji binarnych decyzjg z dnia
25 czerwca 2019 r. Komisja Nadzoru Finansowego
zakazata wprowadzania do obrotu, dystrybucji oraz
sprzedazy klientom detalicznym tych instrumentéw
finansowych. Przez opcje binarne nalezy rozumiec
kazdy instrument pochodny rozliczany w Srodkach
pienieznych, w przypadku ktorego ptatnosc okreslo-
nej kwoty pienieznej zalezy od tego, czy jedno lub
kilka okreslonych zdarzen w odniesieniu do ceny,
poziomu lub wartosci instrumentu bazowego wystg-
pito z chwilg wygasniecia instrumentu pochodnego
lub przed tg chwilg. Podjety srodek nadzoru wynikat
z przeprowadzonych analiz, ktére wykazaty, ze klien-
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ci detaliczni ponoszg istotne straty na dokonywaniu
inwestycji w tego rodzaju instrumenty finansowe, jak
réwniez z uwagi na fakt, ze tego rodzaju inwestycje
oraz ich skutki majg efekt oraz wptyw zblizony do
gier hazardowych. Zakaz wprowadzony przez KNF
nie objat opcji binarnych, w przypadku ktérych okres
od dnia emisji do terminu wymagalnosci wynosi
co najmniej 90 dni kalendarzowych, dla ktérych spo-
rzadzony jest prospekt emisyjny oraz, ktére sg w pet-
ni zabezpieczane przez dostawce lub inny podmiot
z grupy dostawcy.

W odniesieniu do kontraktow na réznice decyzjg
z dnia 1 sierpnia 2019 r. Komisja Nadzoru Finanso-
wego zakazata wprowadzania do obrotu, dystrybucji
oraz sprzedazy klientom detalicznym tych instru-
mentoéw finansowych - za wyjatkiem przypadku, gdy
tacznie spetnione beda przez dostawce takiego in-
strumentu finansowego nastepujgce warunki:

a) dostawca CFD wymagac bedzie od klienta deta-
licznego wniesienia odpowiedniego poczatko-
wego depozytu zabezpieczajgcego,

b) dostawca CFD bedzie zapewnia¢ klientowi deta-
licznemu ochrone przez zamkniecie pozycji,

c) dostawca CFD bedzie zapewniac¢ klientowi deta-
licznemu ochrone przed ujemnym saldem,

d) dostawca CFD nie bedzie przekazywac klientowi
detalicznemu zadnej ptatnosci, korzysci pieniez-
nej lub jakiejkolwiek wykluczonej korzysci niepie-
nieznej w zwigzku z wprowadzaniem do obrotu,
dystrybucja lub sprzedazag CFD, poza zrealizowa-
nymi zyskami z dostarczonych CFD,

e) informacje reklamowe lub promocyjne upo-
wszechniane lub kierowane do klienta detaliczne-
go lub potencjalnego klienta detalicznego przez
dostawce CFD, w zwigzku z wprowadzaniem do
obrotu, dystrybucjg lub sprzedazg CFD, bedg za-
wiera¢ odpowiednie ostrzezenie o ryzyku.

Przez kontrakty na réznice nalezy rozumiec¢ po-
chodne instrumenty finansowe, w przypadku kto-
rych rozliczenie pieniezne jest uzaleznione od zmiany
ceny, poziomu lub warto$ci wybranego instrumen-
tu bazowego (np. waluty, akgcji, indeksu) w trakcie
trwania kontraktu. Inwestujgcy w CFD wykorzystuje
przede wszystkim dzwignie finansowa, co pozwala
na otrzymanie znacznych zyskoéw, ale grozi tez ponie-
sieniem bardzo wysokich strat, ktére mogg znacznie
przewyzsza¢ wysokos¢ zainwestowanych srodkow.

Na podstawie wynikéw analiz dotyczacych inwe-
storéw dokonujacych inwestycji w CFD, ktére po-
przedzity wydanie przez KNF tego zakazu, Komisja
Nadzoru Finansowego w grupie klientéw detalicz-
nych wprowadzita dodatkowg kategorie klientow, tj.
klientow doswiadczonych, ktérzy uprawnieni zostali
do dokonywania inwestycji w CFD przy zastosowaniu
nizszego poziomu poczatkowego depozytu zabezpie-
czajacego. Kryterium decydujagcym o wyodrebnieniu

UKNF

tej grupy klientéw byta niezbedna wiedza i doswiad-
czenie dotyczace inwestowania w CFD, ktére tacy
klienci zobligowani sg wykaza¢, aby méc dokonywacd
inwestycji w tego rodzaju instrumenty finansowe.

WSKAZNIKI REFERENCY)NE

Rok 2019 miat szczegdlne znaczenie w obszarze
przygotowania polskiego rynku finansowego do im-
plementacji wymogdéw rozporzadzenia Parlamen-
tu Europejskiego i Rady (UE) nr 2016/1011 z dnia
8 czerwca 2016 r. w sprawie indekséw stosowanych
jako wskazniki referencyjne w instrumentach finan-
sowych i umowach finansowych lub do pomiaru wy-
nikéw funduszy inwestycyjnych (Dz. Urz. UE L 171/1
7 29.06.2016) (dalej: BMR). Wynika to z faktu, iz dnia
1 stycznia 2020 r. uptywaja najwazniejsze, wynika-
jace z BMR okresy przejSciowe. Kluczowymi wyzwa-
niami dla rynku i organu nadzoru byto zapewnienie
ciggtosci mozliwosci stosowania wskaznikéw re-
ferencyjnych WIBOR i WIBID, rodziny wskaznikéw
referencyjnych WIG oraz pozostatych wskaznikéw
opracowywanych przez grupe kapitatowg Gietdy Pa-
pieréow Wartosciowych w Warszawie SA.

W dniu 27 listopada 2019 r. Komisja Nadzoru Finan-
sowego wydata decyzje administracyjng zezwalajaca
GPW Benchmark SA na prowadzenie dziatalnosci jako
administrator wybranych wskaznikéw referencyjnych.
Decyzja KNF dotyczyta przede wszystkim zamiaru
opracowywania przez GPW Benchmark SA wskazni-
kow referencyjnych, ktére byly dotagd opracowywane
przez Gietde Papieréw Wartosciowych w Warszawie SA
oraz wskaznika referencyjnego TBSP.Index.

Niezaleznie od powyzszego procesu w 2019 r.
na polskim rynku finansowym toczyty sie intensywne
prace nad dostosowaniem do wymogéw BMR wskaz-
nikow referencyjnych stopy procentowej WIBOR oraz
WIBID. Wyrazem strategicznego charakteru prac byto
zaangazowanie w monitorowanie catego procesu
Komitetu Stabilnosci Finansowej, ktéry w styczniu
2019 r. zidentyfikowat proces dostosowania krajo-
wych wskaznikéw referencyjnych stopy procentowej
jako potencjalne Zrédto ryzyka systemowego. Obok
zaangazowania Komitetu, istotne dziatania nadzor-
cze zostaty rowniez podjete bezposrednio przez KNF.
Z inicjatywy Komisji w dniu 26 marca 2019 r. wskaznik
referencyjny WIBOR zostat wpisany na liste kluczo-
wych wskaznikéw referencyjnych prowadzong przez
Komisje Europejska. Ten fakt, z mocy przepiséw BMR,
zapewnit organowi nadzoru dodatkowe instrumen-
tarium nadzorcze w postaci mozliwosci zapewnienia
obowigzkowego administrowania procesem wy-
znaczania WIBOR, jak réwniez natozenia obowigzku
przekazywania danych wejsciowych na potrzeby jego
opracowywania przez banki. W praktyce powyzsze
wymogi BMR pozwalajg organowi nadzoru na zacho-
wanie stabilnosci panelu WIBOR w sytuacji, kiedy za-
grozona bytaby jego reprezentatywnosc.
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Pierwszy etap prac nad dostosowaniem WIBOR
oraz WIBID do wymogoéw BMR zakonczyt sie w grud-
niu 2019 r., kiedy to do Komisji Nadzoru Finansowe-
g0 wptynat wniosek GPW Benchmark SA o udzielenie
zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci jako admi-
nistrator wskaznikéw referencyjnych stopy procen-
towej, w tym kluczowego wskaznika stopy procento-
wej. Ztozenie wniosku przed koricem 2019 r. oznacza,
ze - zgodnie z obecnie obowigzujgcymi przepisami
BMR - wydtuzony zostat okres przejsciowy, w trakcie
ktérego podmioty nadzorowane mogg nadal stoso-
wac wskazniki referencyjne WIBOR oraz WIBID. Obec-
nie okres ten trwa do momentu zakonczenia poste-
powania administracyjnego w sprawie udzielenia ww.
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zezwolenia. Warto jednoczesnie podkresli¢, ze zto-
zenie wniosku przez GPW Benchmark SA nie konczy
procesu dostosowania krajowego rynku finansowego
do wymogéw BMR. Zgodnie z oczekiwaniami organu
nadzoru dalsze intensywne prace bedg réwniez kon-
tynuowane w 2020 r. Jednym z kluczowych wyzwan
bedzie dostosowanie sie bankéw panelowych WIBOR
do petnego wdrozenia dostosowanej metody przeka-
zywania danych wejsciowych. Ponadto KNF zamierza
rowniez doktadnie monitorowac kwestie wdrozenia
przez wszystkie podmioty nadzorowane na polskim
rynku wymaganych przez BMR tzw. klauzul awaryj-
nych na wypadek istotnej zmiany lub zaprzestania pu-
blikacji danego wskaznika referencyjnego.

NADZOR NAD SPOLKAMI PROWADZACYMI RYNEK
REGULOWANY, RYNEK TOWAROW GIELDOWYCH
ORAZ DEPOZYT PAPIEROW WARTOSCIOWYCH

ramach nadzoru nad spo6tkami prowadza-
W cymirynek regulowany, rynek towaréw giet-
dowych oraz depozyt papieréw wartoscio-
wych Komisja Nadzoru Finansowego podejmuje de-

cyzje co do Swiadczenia ustug oraz zatwierdza lub
udziela zgody, w szczegb6lnosci na:

- dokonanie zmian w regulaminach: Gietdy Papie-
réw Wartosciowych w Warszawie SA, Towarowej
Gietdy Energii SA, BondSpot SA i Krajowego De-
pozytu Papieréw Wartosciowych SA, a takze za-
twierdza:

- dokonanie zmian w statucie Gietdy Papieréw War-
tosciowych w Warszawie SA, Towarowej Gietdy
Energii SA i BondSpot SA,

- dokonanie zmian w sktadzie zarzadu Gietdy Pa-
pieréow Wartosciowych w Warszawie SA, Towaro-
wej Gietdy Energii SA oraz BondSpot SA,

- nabycie akcji spotki prowadzacej gietde i spofki
prowadzacej rynek pozagietdowy przez inne niz
wskazane w ustawie krajowe i zagraniczne osoby
prawne,

- dopuszczenie instrumentéw finansowych niebe-
dacych papierami wartosciowymi do obrotu na
rynku regulowanym.

Tabela 74. Liczba decyzji wydanych w ww. zakresie w latach 2016-2019

Podmiot bedacy strong decyzji

Gietda Papieréw Wartosciowych w Warszawie SA
BondSpot SA

KDPW SA

KDPW_CCP SA

Towarowa Gietda Energii SA

Izba Rozliczeniowa Gietd Towarowych

2016 2017 2018 2019
5 6 5 8
2 2 4 1
3 4 2 6
5 4 3 5
6 2 5 7

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF
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Liczba i przedmiot decyzji ujetych w Tabeli 74 zo-
staty przedstawione w Tabeli 1.2. w Aneksie 1.

Przedstawiciele Komisji Nadzoru Finansowego
wzieli udziat w 43 posiedzeniach Rad Nadzorczych
i 8 Walnych Zgromadzeniach Akcjonariuszy:

- 7 posiedzeniach Rady Nadzorczej GPW w Warsza-
wie SA,

-2 posiedzeniach Walnego Zgromadzenia GPW
w Warszawie SA,

- 6 posiedzeniach Rady Nadzorczej KDPW SA,

- 4 posiedzeniach Walnego Zgromadzenia KDPW SA,

- 7 posiedzeniach Rady Nadzorczej KDPW_CCP SA,

- 11 posiedzeniach Rady Nadzorczej BondSpot SA,

- 7 posiedzeniach Rady Nadzorczej TGE SA,

- 1 posiedzeniu Walnego Zgromadzenia TGE SA,

- 5 posiedzeniach Rady Nadzorczej IRGIT SA,

- 1 posiedzeniu Walnego Zgromadzenia IRGIT SA.

UKNF

Ponadto do zadan Komisji Nadzoru Finansowego
w zakresie nadzoru nad spdétkami prowadzacymi
rynek regulowany, rynkiem towarow gietdowych
oraz depozytem papierdéw wartosciowych, w oparciu
0 ustawe o nadzorze nad rynkiem kapitatowym, na-
lezy przeprowadzanie dziatan inspekcyjnych, do kto-
rych zalicza sie:

- przeprowadzanie czynnosci kontrolnych w siedzi-
bach nadzorowanych instytucji takich jak Gietda
Papierow Wartosciowych w Warszawie SA, Bond-
Spot SA, Krajowy Depozyt Papieréw Wartoscio-
wych SA, Towarowa Gietda Energii SA,

- sporzadzanie protokotéw z przeprowadzonych
kontroli.
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7.. ROZWQOJ TECHNOLOGII INFORMATYCZNYCH

ramach rozwoju technologii informatycz-
W nych w roku 2019 zrealizowano dziatania
opisane ponizej w podziale na poszczego6l-
ne obszary. W obszarze nadzoru ubezpieczeniowego:

-w ramach projektu Rejestr Posrednikéw Ubez-
pieczeniowych (N-RPU) wdrozono system N-RPU
zgodny z ustawg z dnia 15 grudnia 2017 r. o dys-
trybucji ubezpieczen (Dz. U. z 2018 r. poz. 2210,
z pbézn. zm.), wdrazajacg dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady 2016/97 z dnia 20 stycznia
2016 r. w sprawie dystrybucji ubezpieczen oraz
rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia
27 grudnia 2018 r. w sprawie prowadzenia reje-
stru posrednikéw ubezpieczeniowych oraz udo-
stepniania informacji z tego rejestru (Dz. U.
z 2018 r. poz. 2467), rozporzadzeniem Ministra
Finanséw z dnia 12 grudnia 2018 r. w sprawie
wnioskéw o wpis do rejestru agentéw ubezpie-
czeniowych i agentdéw oferujgcych ubezpieczenia
uzupetniajgce (Dz. U. poz. 2417), rozporzadze-
niem Ministra Finanséw z dnia 10 grudnia 2018 r.
w sprawie wnioskow o zmiane wpisu do rejestru
brokerow (Dz. U. poz. 2371),

dostosowano system SNU do obstugi sprawoz-
dan zgodnych z dyrektywg EIOPA Wyptacalnosc I,
w tym do obstugi nowych pakietow sprawozdaw-
czych Solvency Il wers;ji 2.3.0. (kwartalne daneiin-
formacje do celow nadzoru - zaktady ubezpieczen
i reasekuracji, kwartalne dane i informacje do
celéw nadzoru dot. SCR - zaktady ubezpieczen,
kwartalne dane na potrzeby stabilnosci finanso-
wej przekazywane przez grupy, roczne dane na
potrzeby stabilnosci finansowej przekazywane
przez grupy, kwartalne dane i informacje do ce-
6w nadzoru - grupy, roczne dane i informacje do
celéw nadzoru - zaktady ubezpieczen i reaseku-
racji, roczne dane i informacje do celéw nadzoru
- grupy) oraz 2.4.0. (kwartalne dane i informacje
do celéw nadzoru - zaktady ubezpieczen i rease-
kuracji), zgodnie z tym dostosowano raportowa-
nie na platformie SAP BO.

W obszarze nadzoru kapitatowego:

- zaprojektowano i wdrozono system do obstugi
przekazywanych do UKNF powiadomien o trans-
akcjach, o ktérych mowa w art.19 ust. 1 rozporzg-
dzenia MAR,

-na podstawie rozporzgadzenia Ministra Finan-
sow z dnia 22 lutego 2019 r. w sprawie zakre-
su, trybu i formy oraz terminéw przekazywa-
nia informacji przez firmy inwestycyjne, banki,
o ktérych mowa w art. 70 ust. 2 ustawy o obrocie
instrumentami finansowymi, i banki powiernicze
opracowano ,Raport sprzedazowy w formie za-
rzadczej” na platformie SAP BO, agregujacy spra-
wozdawane dane. Na podstawie analizy danych
z Pionu Nadzoru Kapitatowego oraz Pionu Nad-
zoru Bankowego zbudowano analityczne rozwia-
zanie bazujgce na danych z catego rynku,
dostosowano systemy ESPI, ESNaR i ATD do re-
alizacji zadan wynikajacych z ustawy o pracowni-
czych planach kapitatowych,

w ramach projektu FIRDS/TREM:

« uruchomiono modut przekazywania (routin-
gu) transakcji na obcych instrumentach na
Gietdzie Papieréw Wartosciowych w Warsza-
wie SA do zagranicznych nadzoréw,

+ uruchomiono modut przekazujacy zagranicz-
nym nadzorom archiwalne dane transakcyjne
za 2018 r,,

+ przygotowano mechanizm walidujacy dane
transakcyjne pozyskiwane przez UKNF w ra-
mach modutu TREM, stuzgcego polepszeniu
jakosci danych,

« dostosowano systemy do nowych struktur
plikow,

stworzono baze danych zawierajgcg informacje
udostepniane przez Krajowy Depozyt Papierow
Wartosciowych SA (KDPW) w komunikacie ,Ra-
port zarejestrowanego zadtuzenia i realizacji zo-
bowigzan Dane z KDPW",

wdrozono system CSDR9 do obstugi obowigzkéw
wynikajgcych z art. 9 ust. 1 rozporzadzenia Par-
lamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 909/2014
z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie usprawnienia
rozrachunku papieréw wartosciowych w Unii Eu-
ropejskiej i w sprawie centralnych depozytéw pa-
pieréw wartosciowych, zmieniajgcego dyrektywy
98/26/WE i 2014/65/UE oraz rozporzadzenie (UE)
nr 236/2012,

przygotowano system SEA do prowadzenia ewi-
dencji akcji, zgodnego z wymaganiami okreslony-
mi w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia
24 grudnia 2019 r. w sprawie sposobu prowadze-
nia przez Komisje Nadzoru Finansowego ewiden-
¢ji akcji, opublikowanym 31 grudnia 2019 r.

139



2019 Sprawozdanie | 7. Pion Innowacji i Technologii

W obszarze nadzoru bankowego:

- dostosowano system informatyczny BIONB
wspierajacy proces badania i nadawania oceny
nadzorczej do aktualnej metodyki, ktéry umozli-
wit przeprowadzenie oceny w 2019 .,

- wdrozono system do poréwnywania optat pobie-
ranych przez dostawcow ustug ptatniczych pro-
wadzacych rachunki ptatnicze,

- zrealizowano kolejny etap projektu PSD2, pole-
gajacy na cyklicznym eksporcie danych do EBA,

- zrealizowano kolejny etap projektu EUCLID, pole-
gajacy na wyeksportowaniu danych do EBA,

- dostosowano systemy ESPI/ESNaR do przekazy-
wania raportéw na podstawie rozporzgdzenia Mi-
nistra Finansoéw z dnia 22 lutego 2019 r. w sprawie
zakresu, trybu i formy oraz terminéw przekazy-
wania informacji przez firmy inwestycyjne, banki,
o ktérych mowa w art. 70 ust. 2 ustawy o obrocie
instrumentami finansowymi, i banki powiernicze.

W obszarze prawno-regulacyjnym:

- zaprojektowano i wdrozono system do obstugi
Sadu Polubownego przy KNF.

W obszarze modernizacji infrastruktury:

- w ramach rozbudowy infrastruktury IT i podnie-
sienia jej bezpieczenstwa zostat wdrozony sys-
tem Data Leak Prevention (DLP) - dzieki nowo
wdrozonemu systemowi uzyskano kolejny wyz-
szy poziom bezpieczenstwa danych przetwarza-
nych w infrastrukturze IT, zabezpieczajgcy przed
zamierzonymi lub niezamierzonymi prébami wy-
prowadzania danych wrazliwych znajdujgcych sie
w systemach IT poza UKNF,

UKNF

- zostato uruchomione nowe Srodowisko macierzy
dyskowych zapewniajgce mechanizmy Disaster Re-
covery pomiedzy osrodkami przetwarzania danych
w UKNF - Srodowisko to zastgpito dotychczas uzy-
wany sprzet, ktory zestarzat sie technologicznie,

- modernizacji poddana zostata infrastruktura
$rodowiska serwerowego - wymienione zostaty
wszystkie serwery srodowiska wirtualizacji dzieki
czemu UKNF zyskat nowoczesng infrastrukture,
zapewniajgcg wysokg moc przetwarzania dla sys-
temdw nadzorujgcych rynek finansowy w Polsce,

- rozpoczeto prace nad modernizacjg $rodowiska
baz danych w UKNF poprzez uruchomienie ser-
werdéw na potrzeby nowej infrastruktury oraz roz-
poczeto procedury migracji danych do nowego
srodowiska - dzieki temu Urzad KNF zyska wiek-
szg moc obliczeniowg na potrzeby przetwarzania
danych gromadzonych z rynku finansowego.

DZIALANIA ZWIAZANE Z NADZOREM NAD
CYBERBEZPIECZENSTWEM RYNKU FINANSOWEGO

29 marca 2019 r. w strukturach organizacyj-

nych UKNF z dniem 1 kwietnia 2019 r. wyodre-
bniony zostat Departament Cyberbezpieczenstwa,
do ktérego zadan nalezy:

- sprawowanie nadzoru nad podmiotami rynku
finansowego w obszarze ryzyka teleinformatycz-
nego oraz cyberbezpieczenstwa w zakresie nad-
zoru nad rynkiem finansowym,

Z arzadzeniem Przewodniczacego KNF z dnia

72. | URZEDU KOMISJI NADZORU FINANSOWEGO

- realizacja zadan wynikajgcych z ustawy z dnia
5 lipca 2018 r. o krajowym systemie cyberbez-
pieczenstwa (Dz. U. poz. 1560), zwanej dalej:
u.k.s.c (KNF - zgodnie z u.k.s.c. jest organem wia-
Sciwym do spraw cyberbezpieczenstwa dla sektora
bankowego i infrastruktury rynkéw finansowych),

- podejmowanie dziatari majgcych na celu zapew-
nienie wysokiego poziomu cyberbezpieczenstwa
Urzedu KNF.
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7.2.1. DZIALALNOSC INSPEKCYJNA
INSPEKCJE W PODMIOTACH NADZOROWANYCH

Czynnosci kontrolne w podmiotach nadzorowa-

UKNF

sow prawa i rekomendacji ostroznosciowych KNF,
z uwzglednieniem m.in. wytycznych Europejskiego
Urzedu Nadzoru Bankowego (EBA) i Bazylejskiego
Komitetu ds. Nadzoru Bankowego (BCBS), w oparciu
o jednolite standardy i procedury badania zawarte

nych w 2019 r. realizowano na podstawie przepi- w Podreczniku inspekcji.

Tabela 75. Czynnosci kontrolne przeprowadzone w podmiotach nadzorowanych w 2019 r. w zakresie
ryzyka teleinformatycznego

Sektor Czynnosci kontrolne Liczba
Inspekcja kompleksowa 2
Bankowy - banki komercyjne
Inspekcja problemowa 2
Bankowy - banki spétdzielcze Inspekcja problemowa 2
Ubezpieczeniowy Wizyta nadzorcza 4
Krajgwe instytucje p’f:?tnI.CZE, biura us’rgg ptatniczych Inspekgja problemowa ]
i krajowe instytucje pienigdza elektronicznego
Spotki prowadzace rynek regulowany, rynek towaréw gietdowych Inspekcja problemowa ]

oraz depozyt papieréw wartosciowych

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

Tabela 76. Istotne nieprawidtowosci stwierdzone podczas czynnosci kontrolnych w podmiotach nadzo-
rowanych w 2019 r. w zakresie ryzyka teleinformatycznego

10.

Ryzyko teleinformatyczne

Niska efektywnos¢ procesu zarzgdzania podatnosciami srodowiska teleinformatycznego zwigza-
nego m.in. z poziomem otwartych podatnosci krytycznych, dla ktérych czas realizacji zalecen prze-
kroczyt 50 dni od momentu ich zidentyfikowania.

Stabos¢ procesu zarzadzania narzedziami uwierzytelniajgcymi w aplikacji mobilnej,
jaka byt brak dodatkowego wymuszenia potwierdzania kodem PIN zmiany metody uwierzytelnienia
na biometryczna.

Stabos¢ procesu zarzadzania cyklem zycia komponentéw Srodowiska teleinformatycznego,
ktéry nie prowadzit skutecznie do wymiany przestarzatych lub niewspieranych technologii,
co wptywato réwniez negatywnie na proces zarzgdzania podatnosciami.

Brak egzekwowania od dostawcy bankowosci internetowej obowigzkéw wynikajgcych z umowy,
tj. przedstawiania miesiecznych raportéw opisujacych ewentualne problemy lub podatnosci
po stronie dostawcy, ktére mogtyby mie¢ wptyw na jakos¢ lub bezpieczenstwo realizowanych ustug.

Brak przeprowadzenia testéw penetracyjnych kluczowych elementéw infrastruktury srodowiska
teleinformatycznego.

Stabos$¢ procesu zarzadzania aktualizacjami poprzez niewdrozenie systemowych rozwigzan,
ktére umozliwiatby scentralizowane zarzgdzanie poprawkami.

Wykorzystywanie pozbawionych wsparcia producenta komponentéw srodowiska teleinformatycznego.

Brak zapewnienia funkcjonowania skutecznego systemu zarzgdzania ryzykiem w obszarze
bezpieczenstwa teleinformatycznego.

Brak wtasciwej mapy ryzyka wraz z oceng jego poziomow, jak rowniez listy/matrycy
funkcji/mechanizmoéw kontrolnych srodowiska teleinformatycznego oraz biezacego rejestru
zasobow informacyjnych, infrastruktury i ich konfiguracji.

Brak dostosowanych do profilu ryzyka srodowiska teleinformatycznego planéw ciggtosci dziatania.
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Ryzyko teleinformatyczne

11.

Brak prowadzenia wtasciwego programu testowania i oceny technologicznych srodkéw

bezpieczenstwa srodowiska teleinformatycznego.

Brak zapewnienia ciggtosci dostepu do bankowosci elektronicznej w osrodku zapasowym

Brak przeprowadzonej oceny ryzyka w zakresie bezpieczenstwa ptatnosci internetowych

Brak przeprowadzenia przegladéw uprawnien nadanych do systeméw wykorzystywanych

12 w przypadku niedostepnosci lokalizacji podstawowe;j.
13 1. ! ; AT

i ustug zwigzanych z tymi ptatnosciami.
14.

w elektronicznych kanatach dostepu, obejmujacych zgodnos¢ uprawnien faktycznie nadanych

w systemach informatycznych m.in. z merytorycznym zakresem obowigzkéw i uprawnien

poszczegolnych uzytkownikow.

15. Brak prowadzenia rejestru incydentéw naruszenia bezpieczeristwa srodowiska teleinformatycznego.

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

W 2019 r. przygotowano zalecenia pokontrolne
dla 6 podmiotéw nadzorowanych.

7.2.2. DZIALANIA ZWIAZANE Z REALI-
ZACJA OBOWIAZKOW WYNIKAJACYCH
Z USTAWY O KRAJOWYM SYSTEMIE
CYBERBEZPIECZENSTWA

Komisja Nadzoru Finansowego, bedac organem
wiasciwym do spraw cyberbezpieczenstwa dla sekto-
ra bankowego i infrastruktury rynkéw finansowych,
na podstawie art. 42 oraz 53-54 u.k.s.c., zrealizowata
nastepujacy zakres dziatan.

W 2019 r. uznata 2 podmioty za operatora ustugi klu-
czowej (dalej: OUK) oraz w odniesieniu do 1 podmiotu
stwierdzita wygasniecie decyzji o uznaniu go za ope-
ratora ustugi kluczowej. Wedtug stanu na 31 grudnia
2019 r. funkcjonowato 20 podmiotéw uznanych przez
KNF za operatoréw ustug kluczowych.

Tabela 77. Liczba operatoréw ustugi kluczowej w sektorze bankowym, sektorze SKOK i infrastruktury

rynkéw finansowych w latach 2018-2019

Rodzaj podmiotu
Podmioty sektora bankowego oraz sektora SKOK

Podmioty infrastruktury rynkéw finansowych

2018 2019
15 16
4 4

Zrédto: opracowanie wtasne UKNF

KNF jako organ witasciwy do spraw cyberbezpie-
czenstwa dla sektora bankowego i infrastruktury ryn-
kow finansowych przygotowata i przekazata do OUK
ankiety dotyczace realizacji przez nie obowigzkow
wynikajacych z u.k.s.c. Zgodnie z art. 16 u.k.s.c. czes¢
obowigzkéw spoczywajgcych na OUK zrealizowana
winna by¢ w terminie 6 miesiecy od dnia doreczenia
decyzji o uznaniu za operatora ustugi kluczowej, zas
obowigzek wynikajacy z art. 15 u.k.s.c., tj. zapewnie-
nie przez OUK przeprowadzenia audytu bezpieczen-
stwa systemu informacyjnego wykorzystywanego
do Swiadczenia ustugi kluczowej, winien by¢ zreali-
zowany w terminie roku od dnia doreczenia decyzji
0 uznaniu za operatora ustugi kluczowej. Analiza

informacji zadeklarowanych przez OUK w ankietach
wskazuje na wypetnienie natozonych na podmioty
obowigzkow, jednakze ich petna weryfikacja mozliwa
bedzie dopiero podczas kontroli na miejscu przepro-
wadzonej przez upowaznionych pracownikow UKNF.

Roéwnoczesnie w 2019 r. KNF podejmowata i re-
alizowata szeroko pojetg wspétprace m.in. z Mini-
sterstwem Cyfryzacji oraz z CSIRT NASK. Wynikiem
tejze wspotpracy byto spotkanie z przedstawicielami
Komisji Europejskiej oceniajgcymi stan wdrozenia
dyrektywy NIS w prawodawstwie polskim, okre-
$lenie zasad komunikacji pomiedzy UKNF a CSIRT
NASK dotyczacych wspotpracy w ramach ustawy

142



7.3.

2019 Sprawozdanie | 7. Pion Innowacji i Technologii

o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa, ktérych
zatozenia stanowig odpowiednio dostosowany i nie-
zawodny kanat komunikacji na potrzeby wsparcia re-
alizacji zadan szczego6towych, wynikajgcych z zapisow
u.k.s.c. oraz podjeto wspotprace z NASK w zakresie
opracowania poradnika dla OUK oraz organéw wia-
Sciwych, umozliwiajgcg prawidtowa realizacje zadan
wynikajacych z u.k.s.c.

UKNF

Dodatkowo KNF wspotpracowata z Ministerstwem
Cyfryzacji, biorgc czynny udziat w procesie konsul-
tacyjnym dotyczagcym rozporzadzenia Ministra Cy-
fryzacji z dnia 4 grudnia 2019 r. - w sprawie warun-
kéw organizacyjnych i technicznych dla podmiotéw
Swiadczacych ustugi z zakresu cyberbezpieczenstwa
oraz wewnetrznych struktur organizacyjnych opera-
toréw ustug kluczowych odpowiedzialnych za cyber-
bezpieczenstwo (Dz. U. poz. 2479).

DZIALANIA WSPIERAJACE ROZWOQ)
INNOWAC)I FINANSOWYCH (FINTECH)

ust. 1 pkt 3a ustawy z dnia 21 lipca 2006 r.

0 nadzorze nad rynkiem finansowym, Urzad
Komisji Nadzoru Finansowego w roku 2019 r. podjat
oraz kontynuowat szereg inicjatyw majacych na celu
wspieranie rozwoju innowacyjnosci w polskim sekto-
rze finansowym.

R ealizujgc zadania Komisji wynikajace z art. 4

Kontynuacja przedsiewzie¢ rozpoczetych w po-
przednich latach byto odnowienie wspotpracy w ra-
mach Zespotu roboczego ds. rozwoju innowacji finan-
sowych (FinTech). Na spotkaniu w dniu 10 grudnia
2019 r. przedstawiono liste barier w sektorze Fin-
Tech z informacja na temat postepéw w ich usuwa-
niu. Wsrod barier wskazano miedzy innymi usta-
nowienie nowych kanatéw komunikacji z Urzedem.
Opublikowanie stanowisk odnoszacych sie do wy-
branych barier, ktérych zniesienie pozostawato
we wiasciwosci Urzedu, pozwolito jednoczesnie na
realizacje celéw przedstawionych w ,Sprawozdaniu
z dziatalnosci Urzedu Komisji Nadzoru Finansowe-
go oraz Komisji Nadzoru Finansowego w 2018 roku”
poprzez zaadresowanie problemdw niepewnosci re-
gulacyjnej i niejednoznacznosci stosowania regulacji
w odniesieniu do innowacyjnych rozwigzan.

Komitet Sterujgcy do spraw FinTech, koordynowany
przez UKNF, w sktad ktérego wchodzg przedstawicie-
le administracji panstwowej, w tym miedzy innymi:
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, Na-
rodowego Banku Polskiego, Ministerstwa Finanséw
i Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej oraz
Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego, kontynuowat
realizacje celéw okreslonych w momencie powo-
tania. W trakcie spotkan, ktére odbyty sie w dniach
10 stycznia 2019r., 15 lutego 2019 ., 18 kwietnia 2019 r.
oraz 7 listopada 2019 r. przedstawiciele instytucji pu-
blicznych omawiali kluczowe wydarzenia z sektora

FinTech oraz wyzwania stojgce przed organami admi-
nistracji w kontekscie budowy przyjaznej infrastruktu-
ry. Organizacja szeregu spotkan pozwolita wyksztatci¢
efektywne kanaty komunikacji miedzy poszczegélny-
mi jednostkami administracji publicznej w celu dalszej
rozbudowy ekosystemu FinTech w Polsce.

W dniu 1 marca 2019 r. UKNF wraz z Ministerstwem
Finanséw otrzymat potwierdzenie wsparcia projektu
,Feasibility study on innovative technological solu-
tions in the Polish financial market and identification
of any legal, regulatory and supervisory impediments
to its use, especially regarding DLT and RegTech (#Fin-
Tech) & sandbox”. W lipcu 2019 r. Europejski Bank Od-
budowy i Rozwoju - instytucja implementujgca srodki
Komisji Europejskiej w ramach PWRS - zakonczyt na-
bor ofert konsorcjow dla realizacji projektu piaskow-
nicy regulacyjnej w ramach PWRS. Projekt zostat roz-
poczety w IV kwartale 2019 r. Prace nad piaskownica
regulacyjng zostaty zawieszone do czasu zakonczenia
realizacji projektu PWRS i przekazania rekomendacji.
Urzad KNF pod koniec 2019 r. podjat dziatania zmie-
rzajgce do zaadresowania potrzeb FinTechéw, szcze-
goélnie start-updéw, w zakresie przetestowania tech-
nicznie swoich rozwigzan, w wybranych technologiach
w $rodowisku testowym w infrastrukturze UKNF,
w formule piaskownicy wirtualnej.

Urzad KNF byt réwniez zaangazowany w rozwdj
technologii i sieci blockchain w Polsce, ktérego efek-
tem byto podpisanie przez przedstawicieli UKNF
szeregu porozumien na rzecz promocji blockchain.
W dniu 3 czerwca 2019 r. podpisano Porozumie-
nie o wspétpracy z Centrum Badan nad Prawnymi
Aspektami Technologii Blockchain przy Uniwersy-
tecie Warszawskim, natomiast w dniu 29 sierpnia
2019 r. zawarto wraz z Krajowg Izbg Rozliczeniowg
~Porozumienie KIR i UKNF o strategicznej wspotpracy
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w zakresie wspierania innowacji oraz wykorzysta-
nia technologii rejestréw rozproszonych”. Kontynu-
ujac dziatania na rzecz promocji blockchain w Polsce,
UKNF zawart w dniu 12 sierpnia 2019 r. porozumienie
0 wspotpracy w sprawie wspierania rozwoju innowa-
cji finansowych. Zaréwno przedstawiciele KDPW, jak
i Przewodniczacy KNF wskazywali na istotnos¢ techno-
logii blockchain, jako technologii pozwalajacej na pet-
ng implementacje proceséw zgodnosci regulacyjne;.

W $lad za dziataniami podjetymi juz w 2018 r.,
réowniez w 2019 r. UKNF aktywnie uczestniczyt w
wydarzeniach majacych na celu promocje tematyki
FinTech w Polsce i na Swiecie. Przedstawiciele UKNF
wzieli udziat m.in. w Impact'19 (3-4 czerwca 2019 r.),
Impact FinTech19 (27-28 pazdziernika 2019 r.)
w Katowicach, w Singapore FinTech Festival 2018
(11-13 listopada 2019 r.) oraz w FinTech Taipei
(7-8 grudnia 2019 r.). Ponadto przedstawiciele Urze-
du uczestniczyli w pracach wielu grup roboczych
dedykowanych tematyce rozwoju FinTech przy cia-
tach organdéw jak ESMA, EBA czy EIOPA.

UKNF

Jednym z kluczowych obszaréw dziatalnosci Urze-
du w obszarze FinTech w 2019 r. byty dziatania
zwigzane z kontynuacjg Programu Innovation Hub.
W drugim roku dziatalnosci Programu do UKNF wpty-
neto 55 zgtoszen, z czego 31 dotyczyto sektora ban-
kowego, a 17 sektora kapitatowego. Zgtoszenia doty-
czyty zagadnien zwigzanych m.in. z wykorzystaniem
sztucznej inteligencji w finansach czy handlu algoryt-
micznego. W tematach poruszanych przez uczestni-
kow Programu dominowaly zagadnienia zwigzane
z open banking, tj. Polish APl (17 zgtoszen) oraz
crowdfunding (9 zgtoszen).

W dniu 6 listopada 2019 r., uwzgledniajgc potrze-
by w zakresie komunikacji informacji o zmianach
w Programie, w siedzibie UKNF zorganizowane zostato
spotkanie z rynkiem. W celu biezgcej wymiany infor-
macji o statusie Programu spotkania podsumowu-
jace Innovation Hub zostaty zaplanowane na 2020 r.
cyklicznie, w odstepach pétrocznych.

Wykres 27. Udziat rynkéw, ktérych dotyczyt wniosek o interpretacje na podstawie art. 11b ustawy

o nadzorze nad rynkiem finansowym

Rynek kapitatowy

Rynek bankowy

Rynek ubezpieczeniowy 39%
Rynek ustug ptatniczych

Inne

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

Istotnym aspektem funkcjonowania Urzedu jest
réwniez obstuga wnioskow o wydanie interpretacji
w trybie art. 11b ustawy o nadzorze nad rynkiem fi-
nansowym. W roku 2019 do UKNF wptyneto 20 wnio-
skow, ktore zakonczyty sie wydaniem 9 interpretacji.

W dniu 19 grudnia 2019 r. zostata zaprezentowana
publicznie Cyfrowa Agenda Nadzoru (CAN). Doku-
ment CAN stanowi plan skonkretyzowanych dziatan
i inicjatyw Urzedu w krétkim i $rednim okresie. Ich
podjecie jest w opinii UKNF niezbedne w obliczu wy-
zwan determinowanych przez nowe zjawiska tech-
nologiczne i biznesowe na rynku finansowym oraz
potrzeby cyfrowej transformacji.

4%

Planowana aktywnos$¢ w ramach CAN zostata po-
dzielona na cztery bloki tematyczne. W zakresie
dziatan wspierajacych rozwéj innowacji finansowych
na uwage zastugujg w pierwszej kolejnosci dwa seg-
menty: ,Wspieranie FinTech” oraz ,Nowe zjawiska
na rynku finansowym"”. Obszar ,Wspieranie FinTech”
polega¢ ma na zintensyfikowanej realizacji wielowy-
miarowych projektow, jak np. wspomniany Program
Innovation Hub, czy piaskownica wirtualna. Co istot-
ne, dziatania Urzedu zostang odpowiednio sprofi-
lowane w zaleznosci od tego, czy bedg odnosity sie
do podmiotéw nadzorowanych, czy tez niepodlega-
jacych nadzorowi KNF. Istotnym elementem tego
segmentu ma by¢ réwniez przygotowanie rozwigzan
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prawnych normujacych funkcjonowanie piaskow-
nicy regulacyjnej. Piaskownica regulacyjna ma by¢
naturalnym uzupetnieniem programu wsparcia pod-
miotéw nienadzorowanych we wdrazaniu innowa-
cyjnych pomystéw technologicznych w sferze rynku
ustug finansowych.

W ramach ,Nowych zjawisk na rynku finansowym”
nadzorca dokonat natomiast identyfikacji nowych
zjawisk dla polskiego rynku finansowego, w tym
wykorzystujacych innowacyjne technologie, ktoére
wymagaja wsparcia nadzorcy lub regulatora, m.in.:
poprzez zaangazowanie w zmiany legislacyjne czy
wydanie stosownych stanowisk lub komunikatéw.
Do takich zjawisk zaliczy¢ nalezy aktywa cyfrowe,
crowdfunding, robo-doradztwo czy funkcjonowanie
podmiotéw nadzorowanych w mediach spoteczno-
Sciowych. Kazdy z wspomnianych obszaréw rynku
zdaniem nadzoru wymaga szczegblnego zaadre-
sowania w celu wzmocnienia stabilnosci polskiego
rynku finansowego, ochrony nieprofesjonalnych
uczestnikéw rynku finansowego oraz zapewnienia
przejrzystej sytuacji prawnej podmiotéw Swiadcza-
cych ustugi na tym rynku.

Niezaleznie od $cisle dedykowanych dziatan wspo-
magajacych rozwoj sfery FinTech, nalezy wspomniec
rowniez o pozostatych segmentach CAN, ktore w sze-
roki sposéb bedg realizowaty ten cel. Przyktadowo,
w ramach filaru oznaczonego jako ,Cyberbezpie-
czenstwo” nastgpito okreslenie jednolitych wymo-
gow zwigzanych, z co raz popularniejszym wsrod

UKNF

podmiotédw nadzorowanych, przetwarzaniem infor-
macji w chmurze obliczeniowej. W niniejszy trend
wpisuje sie planowane wydanie przez Urzad KNF
L.Komunikatu w sprawie przetwarzania informacgji
przez podmioty nadzorowane w chmurze oblicze-
niowej”. Wykorzystywanie przez podmioty rynku fi-
nansowego tego, relatywnie nowego, rozwigzania
technologicznego ma nastepowaé w sposéb jedno-
lity, z zachowaniem adekwatnych wymogoéw bezpie-
czenstwa i protekcji danych prawnie chronionych.
Po opublikowaniu, przedmiotowy Komunikat powi-
nien w znaczacy sposéb podnies$¢ poziom ogbdlnego
bezpieczenstwa technologicznego w polskim sek-
torze finansowym. Podkreslenia wymaga roéwniez
nowatorskie podejscie Urzedu do konsultacji ryn-
kowych prowadzonych w ramach prac nad Komu-
nikatem, co pozwolito na wyksztatcenie rozwigzan
spetniajgcych zaréwno oczekiwania nadzorcze, np.
w zakresie bezpieczenstwa informacji, jak i rozwigzan
jak najmniej ucigzliwych w implementacji dla podmio-
tow nadzorowanych.

Ostatni filar okreslony mianem ,Elektronicznego
Urzedu” zawiera plany zwiekszenia skali digitaliza-
cji korespondencji w obustronnej wymianie infor-
macji, wprowadzenia nowych form komunikacji
i interaktywnosci z Urzedem, a takze rozszerzenia
automatyzacji procesoéw realizowanych w Urzedzie.
Bedzie to wiec przejaw wykorzystywania rozwigzan
fintechowych zaréwno na ptaszczyznie kreowania
utatwien dla podmiotéw nadzorowanych, jak i funk-
cjonowania samego organu nadzoru.
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UKNF

UDZIAL W PRACACH LEGISLACYJNYCH

o ustawowych zadan KNF nalezy udziat
D w przygotowywaniu projektéw aktoéw praw-

nych w zakresie nadzoru nad rynkiem finan-
sowym. Zadanie to realizowane jest przede wszyst-
kim przez wspoétdziatanie z ministrem wtasciwym
do spraw instytucji finansowych w ramach rzagdowe-
go procesu legislacyjnego, a czesto takze na etapach
poprzedzajacych formalne zainicjowanie rzagdowego
procesu legislacyjnego. W 2019 r. wspotpraca obej-
mowata jednak takze innych ministrow - w szcze-
gblnosci Ministra Inwestycji i Rozwoju, ktory byt
organem wnioskujgcym projektu ustawy o zmianie
niektérych ustaw w zwigzku z przeniesieniem srod-
kéw z otwartych funduszy emerytalnych na indywi-
dualne konta emerytalne.

W roku 2019, podobnie jak w latach poprzednich,
przedstawiciele UKNF brali udziat réwniez w pracach
legislacyjnych na dalszych etapach rzgdowego procesu
legislacyjnego, uczestniczac w konferencjach uzgodnie-
niowych i w pracach komisji prawniczych, a w przypad-
ku projektéw ustawodawczych takze na etapie parla-
mentarnym, w szczegolnosci poprzez udziat w pracach
sejmowej Komisji Finansow Publicznych i Podkomisji
statej do spraw instytucji finansowych oraz senackiej
Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych.

Wskazujgc najwazniejsze projekty ustawodawcze,
w ktérych UKNF brat udziat w 2019 r. i ktore zakon-
czyty sie uchwaleniem ustawy w 2019 r., wymieni¢
nalezy:

- ustawe z dnia 17 stycznia 2019 r. o zmianie
ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyj-
nym, systemie gwarantowania depozytéw
oraz przymusowej restrukturyzacji oraz nie-
ktérych innych ustaw (Dz. U. poz. 326). Ustawa
ma na celu usprawnienie rozwigzan zwigzanych
z funkcjonowaniem przepiséw dotyczacych przy-
musowej restrukturyzacji oraz systemu gwa-
rantowania depozytéw zawartych w ustawie
z dnia 10 czerwca 2016 r. o Bankowym Fundu-
szu Gwarancyjnym, systemie gwarantowania
depozytédw oraz przymusowej restrukturyzacji
(Dz. U. poz. 1937, z p6zn. zm.), w ktorej wprowa-
dzono szereg zmian dotyczacych systemowego
wylgczenia bankéw hipotecznych z niektérych
regulacji tej ustawy, usprawnienia restruktury-
zacji banku zrzeszajgcego w postaci utworzenia
instytucji pomostowej, funkcjonowania syste-
mu gwarantowania depozytéw, rozszerzenia
wariantéw zarzadzania srodkami finansowymi
BFG, zapewnienia mozliwosci krzyzowego wy-
korzystywania funduszy gwarancyjnych bankéw

i kas, skorygowania przepiséw w zakresie re-
strukturyzacji kas, rozszerzenia zakresu przej-
mowanych informacji o podmiocie przejmowa-
nym, uregulowania kwestii dotyczacych klauzul
umownych, podziatu obcigzern w ramach pomocy
publicznej oraz zbycia wierzytelnosci bankowe;j
z zachowaniem tajemnicy bankowej,

ustawe z dnia 15 marca 2019 r. o zmianie usta-
wy o nadzorze nad rynkiem finansowym oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 875). Usta-
wa ma na celu zapewnienie skutecznego wykony-
wania rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2017/2402 z dnia 12 grudnia 2017 r.
w sprawie ustanowienia ogélnych ram dla seku-
rytyzacji oraz utworzenia szczegélnych ram dla
prostych, przejrzystych i standardowych sekury-
tyzacji, a takze zmieniajgce dyrektywy 2009/65/
WE, 2009/138/WE i 2011/61/UE oraz rozporza-
dzenia (WE) nr 1060/2009 i (UE) nr 648/2012
(Dz. Urz. UE L 347 2 28.12.2017, str. 35), zwanego dalej:
,Rozporzadzenie”. Rozporzadzenie weszto w zy-
cie w dniu 17 stycznia 2018 r., a jego przepisy
powinny by¢ stosowane od 1 stycznia 2019 r.
Rozporzadzenie ustanawia ogblne ramy prawne
dla wszystkich rodzajéw sekurytyzacji, w tym de-
finiuje samo pojecie sekurytyzacji oznaczajacej
transakcje lub program, w wyniku ktérych ryzyko
kredytowe zwigzane z ekspozycja lub pulg eks-
pozycji ulega podziatowi na transze. Rozporza-
dzenie przede wszystkim okresla wymogi wobec
podmiotéw uczestniczacych w procesach sekury-
tyzacji, m.in. dotyczace obowigzku nalezytej sta-
rannosci, zatrzymania ryzyka i transparentnosci
czy dopuszczalne limity inwestycji w pozycje se-
kurytyzacyjne dla klientéw detalicznych,

ustawe zdnia 15 marca 2019r. o uregulowaniu
niektérych spraw w zwigzku z wystapieniem
Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii
i Irlandii Pétnocnej z Unii Europejskiej i Euro-
pejskiej Wspdlnoty Energii Atomowej na pod-
stawie umowy, o ktérej mowa w art. 50 ust. 2
Traktatu o Unii Europejskiej (Dz. U. poz. 1516).
W dniu 29 marca 2017 r. Zjednoczone Krélestwo
Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej notyfikowato
Radzie Europejskiej zamiar wystgpienia z Unii Eu-
ropejskiej i tym samym oficjalnie wszczeto proce-
dure okreslong w artykule 50 Traktatu o Unii Eu-
ropejskiej. Umowa o wystgpieniu Zjednoczonego
Krélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej
z Unii Europejskiej i Europejskiej Wspdlnoty
Energii Atomowej (dalej: ,Umowa o wystgpieniu”)
przewiduje w art. 126 nastepujgcy po tej dacie
okres przejsciowy trwajacy do dnia 31 grudnia
2020 r., w ktérym Zjednoczone Krélestwo w mysl|
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prawa unijnego i w mysl krajowych przepiséw
wdrazajacych prawo Unii Europejskiej zasadniczo
traktowane jest dalej jak panstwo cztonkowskie.
Celem niniejszej ustawy jest potwierdzenie tego
skutku w okresie przejsciowym w celu wyelimino-
wania ewentualnych watpliwosci w tym zakresie.
Przepisy ustawy odnoszg sie zatem wytgcznie do
okresu przejsciowego, o ktérym mowa w art. 126
Umowy o wystapieniu, czyli okresu rozpoczynaja-
cego sie w dniu wystgpienia Zjednoczonego Kroé-
lestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej i kon-
czacego sie 31 grudnia 2020 r. (por. art. Tiart. 4
ustawy). Ustawa nie weszta w zycie z uwagi na
wystapienie Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej
Brytanii i Irlandii Pétnocnej z Unii Europejskiej
z zawarciem umowy, o ktérej mowa w art. 50
ust. 2 zdanie drugie Traktatu o Unii Europejskiej,
ustawe z dnia 15 marca 2019 r. o zasadach
prowadzenia dziatalnosci przez niektére pod-
mioty rynku finansowego w zwigzku z wysta-
pieniem Zjednoczonego Krdélestwa Wielkiej
Brytanii i Irlandii P6tnocnej z Unii Europejskiej
bez zawarcia umowy, o ktérej mowa w art. 50
ust. 2 Traktatu o Unii Europejskiej (Dz. U. poz.
620). W przypadku wystgpienia Zjednoczonego
Krélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej
z Unii Europejskiej bez zawarcia umowy, o kto-
rej mowa w art. 50 ust. 2 zdanie drugie Traktatu
o Unii Europejskiej (Dz. U.z 2004 r. poz. 864), oraz
braku innego sposobu uregulowania stosunkéw
w zakresie prowadzenia dziatalnosci przez in-
stytucje finansowe z siedzibg w Wielkiej Brytanii
i Irlandii Pétnocnej lub Gibraltarze i wykonuja-
cych dziatalno$¢ na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej zachodzita potrzeba wprowadzenia na
poziomie krajowym mechanizmoéw chronigcych
interesy klientéw takich instytucji. W przypadku
Jtwardego Brexitu” instytucje te mogty utracic¢
bowiem mozliwos¢ wykonywania na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej dziatalnosci w oparciu
o jednolity paszport europejski. Ustawa miata ob-
ja¢ swym zakresem dziatalnos¢ niektérych insty-
tucji finansowych ze Zjednoczonego Krélestwa
Wielkiej Brytanii i Irlandii P6tnocnej oraz Gibralta-
ru, realizujgc w tym zakresie niezbedne zabezpie-
czenie intereséw polskich klientéw, ktérzy zawar-
li umowy z takimi instytucjami. Ustawa nie weszta
w zycie z uwagi na wystgpienie Zjednoczonego
Krélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii P6tnocnej
z Unii Europejskiej z zawarciem umowy, o kté-
rej mowa w art. 50 ust. 2 zdanie drugie Traktatu
o Unii Europejskiej,

ustawe z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy
o wsparciu kredytobiorcéow znajdujacych sie
w trudnej sytuacji finansowej, ktorzy zaciggne-
li kredyt mieszkaniowy oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. poz. 1358). Celem ustawy jest zmiana
mechanizmu zapewnienia wsparcia finansowego
osobom, ktére na skutek obiektywnych okolicz-
nosci znalazly sie w trudnej sytuacji finansowej,
a jednoczesnie sg zobowigzane do spfaty rat
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kredytu mieszkaniowego stanowigcego znaczne
obcigzenie dla ich budzetéw domowych, oraz
wprowadzenie nowego instrumentu wspierajace-
go dobrowolng restrukturyzacje kredytéw deno-
minowanych lub indeksowanych do walut innych
niz te, w ktérych kredytobiorcy uzyskujg dochody,

- ustawe z dnia 4 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy
o ochronie konkurencji i konsumentéw oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1667).
Ustawa ma na celu:

+ dostosowanie prawa krajowego do przepiséw
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady 2018/302 w sprawie nieuzasadnione-
go blokowania geograficznego oraz innych
form dyskryminacji klientéw ze wzgledu na
przynalezno$¢ panstwowa, miejsce zamiesz-
kania lub miejsce prowadzenia dziatalnosci
na rynku wewnetrznym oraz w sprawie zmia-
ny rozporzadzen (WE) nr 2006/2004 oraz (UE)
2017/2394 i dyrektywy 2009/22/WE (Dz. Urz.
UEL601z02.03.2018, str. 1 oraz Dz. Urz. UE L
66 z 08.03.2018, str. 1),

« umozliwienie Prezesowi Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw, zwanego dalej
,UOKIiK", bardziej elastycznego, w stosunku
do stanu obecnego, ksztattowania struktury
wewnetrznej UOKiK - w szczeg6lnosci w od-
niesieniu do delegatur UOKIK,

* poprawe skutecznosci wykrywania naruszen
przepisow ustawy z dnia 16 lutego 2007 r.
o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz.
U. z 2019 r. poz. 369) przez dostep do tajem-
nic prawnie chronionych, takich jak tajemnica
skarbowa i tajemnica bankowa,

- ustawe z dnia 19 lipca 2019 r. o szczegdlnych
uprawnieniach oséb poszkodowanych w przy-
padku wyczerpania sumy gwarancyjnej usta-
lonej na podstawie przepiséw obowigzujacych
przed dniem 1 stycznia 2006 r. (Dz. U. poz. 1631).
Celem nowelizacji jest natozenie na Ubezpie-
czeniowy Fundusz Gwarancyjny obowigzku za-
spokajania roszczen o naprawienie szkody na
osobie z tytutu uméw obowigzkowego ubezpie-
czenia odpowiedzialnosci cywilnej posiadaczy
pojazdow mechanicznych za szkody powstate
w zwigzku z ruchem tych pojazdéw oraz odpo-
wiedzialnos$ci cywilnej rolnikéw z tytutu posiada-
nia gospodarstwa rolnego, w przypadku wyczer-
pania ustalonej w umowie ubezpieczenia sumy
gwarancyjnej, okreslonej na podstawie przepi-
séw obowigzujgcych przed dniem wejscia w zy-
cie ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych,
Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym
i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyj-
nych, do wysokosci sumy gwarancyjnej okreslo-
nej w tej ustawie,

- ustawe z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie usta-
wy - Kodeks spétek handlowych oraz niekté-
rych innych ustaw (Dz. U. poz. 1655), dalej: KSH.
Ustawa ma na celu wprowadzenie podstawy do
obligatoryjnej dematerializacji akcji spotek akcyj-

148



2019 Sprawozdanie | 8. Pion Prawno-Regulacyjny

nych oraz spoétek komandytowo-akcyjnych, poza
zakresem unormowanym w art. 5 ust. 1 ustawy
0 obrocie instrumentami finansowymi. Propono-
wane rozwigzania przewidujg w szczegolnosci:

« wprowadzenie obligatoryjnej dematerializacji
(zmiana formy akcji z papieru wartosciowe-
g0 na zapis w systemie teleinformatycznym)
akcji spotek akcyjnych i spétek komandyto-
wo-akcyjnych, ktére nie podlegajg obowigz-
kowej dematerializacji w rozumieniu przepi-
séw ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie
publicznej i warunkach wprowadzania instru-
mentéw finansowych do zorganizowanego
systemu obrotu oraz o spétkach publicznych
(Dz. U.z 2018 r. poz. 512i 685) i ustawy o ob-
rocie instrumentami finansowymi,

« wprowadzenie obowigzku rejestracji akcji zde-
materializowanych w tzw. rejestrze akcjonariu-
szy, ktérego prowadzenie powierzone zostanie
podmiotom kwalifikowanym, tj. uprawnio-
nym do prowadzenia rachunkéw papieréw
wartosciowych zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumenta-
mi finansowymi,

« wprowadzenie do KSH pojecia Swiadectwa
rejestrowego oraz - poprzez dodanie nowego
§ 5w art. 5 KSH - rozszerzenie katalogu $rod-
kéw komunikacji sp6tki niepublicznej z jej ak-
cjonariuszami wobec wprowadzenia obowigz-
ku prowadzenia strony internetowej, takze
przez spotki akcyjne niepubliczne,

+ wprowadzenie odpowiednich zmian, w tym
réwniez terminologicznych (zmiana definicji
spotki publicznej), m.in. w ustawie o ofercie
publicznej i ustawie o obrocie instrumentami
finansowymi; ustawa wchodzi w zycie z dniem
1 stycznia 2021 r., z wyjatkiem niektérych prze-
pisow, ktére weszty w zycie z dniem 1 stycznia
2020r.,

-ustawe z dnia 11 wrzesnia 2019 r. o zmianie
ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w admi-
nistracji oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
poz. 2070). Gtéwnym celem podjecia prac legi-
slacyjnych zmierzajgcych do nowelizacji ustawy
z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu eg-
zekucyjnym w administracji byto uproszczenie
procedur administracyjnych obowigzujgcych
w egzekucji administracyjnej majgcych pozytyw-
ne znaczenie nie tylko dla wierzycieli i organéw
egzekucyjnych, lecz réwniez dla zobowigzanych.
Przy ustalaniu zakresu zmian proponowanych
projektem potozono gtéwny nacisk na utatwienia
»dziatania” w ramach postepowania egzekucyjne-
go zobowigzanemu. Ustawa obejmuje gtéwnie
zmiany w zakresie przepiséw regulujacych srod-
ki zaskarzenia, egzekucje z majatku wspdlnego
matzonkéw, egzekucje z majatku dtuznika rze-
czowego, zbieg egzekucji, egzekucje z pieniedzy,
egzekucje z ruchomosci, egzekucje z rachunkéw
bankowych oraz wykonywanie przez naczelnikow
urzedoéw skarbowych postanowien o zabezpie-
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czeniu majagtkowym wydanych przez prokurato-
ra lub sad w postepowaniu karnym lub karnym
skarbowym. W toku prac legislacyjnych zgtoszo-
no propozycje objecia elektronizacja egzekucji
z praw z instrumentéw finansowych zapisanych na
rachunkach papieréw wartosciowych lub innych
rachunkach réwniez firm inwestycyjnych, w rozu-
mieniu art. 3 pkt 33 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o obrocie instrumentami finansowymi (Dz. U.
z 2018 r. poz. 2286, z pézn. zm.), jak réwniez ban-
kéw powierniczych (art. 3 pkt 36 ustawy o obrocie
instrumentami finansowymi) oraz bankéw pro-
wadzacych dziatalnos¢, o ktérej mowa w art. 70
ust. 2 ustawy o obrocie instrumentami finanso-
wymi (ktére prowadzg te rachunki) - tej propozy-
cji projektodawca jednak nie uwzglednit,

ustawe z dnia 16 pazdziernika 2019 r. o zmia-
nie ustawy o ofercie publicznej i warunkach
wprowadzania instrumentéw finansowych
do zorganizowanego systemu obrotu oraz
o spoétkach publicznych oraz niektérych in-
nych ustaw (Dz. U. poz. 2217). Ustawa doko-
nuje niezbednych zmian w krajowym porzadku
prawnym w zwigzku z wejsciem w zycie regulacji
prawnych Unii Europejskiej dotyczacych zasad
publikowania prospektéw w zwigzku z emisjg pa-
pieréw wartosciowych oraz zachecania akcjona-
riuszy spoétek publicznych do dtugoterminowego
zaangazowania, tj.:

* zapewnienie stosowania rozporzadzenia Par-
lamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1129
z dnia 14 czerwca 2017 r. w sprawie pro-
spektu, ktéry ma by¢ publikowany w zwigzku
z ofertg publiczng papieréw wartosciowych
lub dopuszczeniem ich do obrotu na rynku re-
gulowanym oraz uchylenia dyrektywy 2003/71/
WE (Dz. Urz. UE L 168 2 30.06.2017, str. 12),

+ wdrozenie dyrektywy Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) 2017/828 z dnia 17 maja
2017 r. zmieniajacej dyrektywe 2007/36/WE
w zakresie zachecania akcjonariuszy do dtu-
goterminowego zaangazowania (Dz. Urz. UE L
1322 20.05.2017, str. 1).

Ustawa dokonata takze zmiany przepiséw ustawy
0 nadzorze nad rynkiem finansowym polegajacej
na poszerzeniu sktadu KNF o trzeciego Zastepce
Przewodniczgcego KNF.

W zakresie projektéw ustawodawczych, w ktérych
UKNF brat udziat w 2019 r., a w stosunku do ktérych
proces ustawodawczy nie zakoriczyt sie w 2019 r. lub
nie doszedt do skutku w zwigzku z zakonhczeniem VIl
kadencji Sejmu, wymieni¢ nalezy:

- rzadowy projekt ustawy o zmianie niektérych
ustaw w zwigzku z przeniesieniem Srodkéw
z otwartych funduszy emerytalnych na indy-
widualne konta emerytalne (druk sejmowy nr
114, IX kadencja). Projekt zaktada zmiane polskie-
go systemu emerytalnego, w ktérym drugi filar
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(kapitatowy) tego systemu bedzie opierat sie m.in.
na instrumentach indywidualnych, jakimi beda
powszechne indywidualne konta emerytalne,
dostepne dla kazdego i zasilone Srodkami pozo-
stajgcymi aktualnie w OFE. Projektowana usta-
wa zaktada przeksztatcenie otwartych funduszy
emerytalnych w specjalistyczne fundusze inwe-
stycyjne otwarte z wydzielonymi subfunduszami.
Dotychczasowi cztonkowie OFE w zaleznosci od
okresu, jaki pozostat im do osiggniecia wieku eme-
rytalnego, o ktérym mowa w art. 24 ustawy z dnia
17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Fun-
duszu Ubezpieczen Spotecznych, z dniem prze-
ksztatcenia OFE w specjalistyczny fundusz inwesty-
cyjny otwarty, stang sie uczestnikami subfunduszu
emerytalnego lub subfunduszu przedemerytal-
nego, wydzielonych w tym funduszu. Aktywa i zo-
bowigzania OFE stang sie odpowiednio aktywami
i zobowigzaniami subfunduszu emerytalnego lub
subfunduszu przedemerytalnego. Kazdy czto-
nek OFE bedzie miat prawo wyboru przejscia do
| filaru albo przeniesienia sSrodkéw z OFE na IKE,
z mozliwoscig jego dalszego zasilania na podsta-
wie umowy o dokonywaniu dodatkowych wptat
na IKE, przy czym opcjg domys$ing przewidziang
w projekcie jest przeniesienie $rodkéw z OFE
na IKE. Jednoczesnie w przypadku oséb, kté-
re zdecydujg o przejsciu do | filaru, Srodki przez
te osoby zgromadzone w OFE zostang zapisane
na indywidualnym koncie prowadzonym w ZUS,
a odpowiadajgce im aktywa OFE zostang wnie-
sione do Funduszu Rezerwy Demograficzne;.
Dodatkowo projekt zaktada przeksztatcenie
dobrowolnych funduszy emerytalnych w SFIO.
Dotychczasowi cztonkowie DFE stang sie z dniem
przeksztatcenia DFE w SFIO uczestnikami tego
funduszu. Zmieni sie takze przedmiot dziatal-
nosci PTE. W dniu przeksztatcenia OFE oraz DFE
w SFIO, dotychczasowe PTE stang sie towarzy-
stwami funduszy inwestycyjnych. Podstawa
funkcjonowania dotychczasowych OFE, DFE
i PTE bedzie znowelizowana ustawa o indywidu-
alnych kontach emerytalnych, przy czym projekt
przewiduje zmiany w kilkudziesieciu ustawach
bezposrednio zwigzanych z funkcjonowaniem
OFE, funduszy inwestycyjnych i z systemem
ubezpieczen spotecznych. W projekcie ustawy
przewidziano wejscie w zycie ustawy z dniem
1 czerwca 2020 r., z wyjatkiem przepiséw, kto-
rych zostat przewidziany inny termin ich wejscia
w zycie. W szczegblnosci przepisy o przeksztatce-
niu OFE i DFE w specjalistyczne fundusze inwe-
stycyjne oraz o przeksztatceniu PTE w TFI wejda
w zycie z dniem 27 listopada 2020 r. Wedtug stanu
na 31 grudnia 2019r. projekt byt po | czytaniu Sejmu,
skierowany do Komisji Finanséw Publicznych oraz
Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny (druk nr 114),

projekt ustawy o Centralnej Informacji Emery-
talnej. Projekt okresla zasady utworzenia i funk-
cjonowania nowego systemu informatycznego,
ktéry stuzytby gromadzeniu i udostepnianiu in-
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formacji emerytalnych (okreslonego jako Cen-
tralna Informacja Emerytalna - CIE). Proponuje
sie powierzenie jej budowy i prowadzenia Pol-
skiemu Funduszowi Rozwoju SA. CIE zapewnia-
taby dostarczanie informacji pogladowej o sta-
nie kont emerytalnych i wysokosci przysztego
Swiadczenia, a takze mozliwo$¢ zmiany podsta-
wowych danych osobowych w jednym miejscu,
a takze mozliwo$¢ otrzymywania informacji o sta-
nie kont w wersji elektronicznej. Wedtug stanu na
31 grudnia 2019 r. projekt znajdowat sie na etapie
konsultacji publicznych,

projekt ustawy o doreczeniach elektronicz-
nych. Celem projektu jest zdefiniowanie zasad
korzystania z ustugi rejestrowanego doreczenia
elektronicznego i ustugi pocztowej przesytki hybry-
dowej wraz z umocowaniem jej w przepisach pra-
wa, tak by moc wykorzystac jg w komunikacji po-
miedzy stronami jako metode skuteczng prawnie
na réwni z wystaniem tradycyjnego listu poleco-
nego za potwierdzeniem odbioru lub doreczenia
osobistego. Wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r.
projekt zostat przyjety przez Rade Ministrow
i skierowany do Sejmu,

projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku
od czynnosci cywilnoprawnych (UD 565). Pro-
jektowana zmiana ustawy o podatku od czynnosci
cywilnoprawnych ma na celu wprowadzenie zwol-
nienia od podatku umow sprzedazy i zamiany wa-
lut wirtualnych w rozumieniu art. 2 ust. 2 pkt 26
ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu
praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu
(Dz. U. 22019 r. poz. 1115). W toku prac legisla-
cyjnych zgtoszono zastrzezenie, ze projektowane
zwolnienie moze przyczyni¢ sie do wzrostu zain-
teresowania kryptowalutami, ktére z perspekty-
wy nadzoru ostroznosciowego generujg okreslo-
ne ryzyka. Wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r.
projekt znajdowat sie na etapie prac rzgdowych,
projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw
w celu przeciwdziatania lichwie (druk sejmo-
wy nr 3600/VIIl kad.) - projekt objety zostat dys-
kontynuacjg w zwigzku z uptywem VIII kadencji
Sejmu. Miat na celu podjecie kompleksowych
i skoordynowanych dziatan, zaréwno na gruncie
prawa karnego, jak i przez ingerencje w stosunki
cywilnoprawne, ukierunkowanych na zlikwidowa-
nie patologii udzielania pozyczek o charakterze
lichwiarskim. Aktem normatywnym, w ktérym
wprowadzone miaty by¢ zmiany w celu ogranicze-
nia dziatan lichwiarskich instytucji pozyczkowych,
jest ustawa z dnia 12 maja 2011 r. o kredycie kon-
sumenckim (art. 7 projektu). W zakresie ww. usta-
wy projekt przewiduje, przede wszystkim, obni-
zenie gornego limitu poza odsetkowych kosztow
kredytu konsumenckiego oraz wprowadzenie
nadzoru Komisji Nadzoru Finansowego nad insty-
tucjami pozyczkowymi (art. 7 pkt 7 projektu). Ob-
szarem normatywnym objetym projektowanymi
zmianami majgcymi na celu ograniczenie dziatan
noszacych znamiona wyzysku jest réwniez ustawa
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z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe (art. 4
projektu) oraz ustawa z dnia 5 listopada 2009 r.
0 spétdzielczych kasach oszczednosciowo-kredy-
towych (Dz.U.z2018r. poz. 2386,z pdzn.zm., art. 6
projektu). W pierwszej z tych ustaw wprowadza
sie art. 78b (art. 4 pkt 2 projektu) stanowigcy
- analogicznie do wyzej omdéwionego dodawane-
g0 przepisu art. 7202 § 1 k.c. - okreslenie mak-
symalnego dopuszczalnego limitu kosztéw poza
odsetkowych, z tg jednak réznicg, ze z uwagi na
charakter pozyczek i kredytéw udzielanych w try-
bie ustawy Prawo bankowe, projektodawca nie
ogranicza czasowo mozliwosci naliczania tych
kosztow. Jednoczes$nie nalezy zaznaczy¢, ze zgod-
nie z projektowanymi przepisami (art. 4 pkt 2
projektu, dodawany art. 78c), przepiséw art. 7203
§ 3 k.c. nie stosuje sie do umowy kredytu i pozycz-
ki pienieznej udzielanej przez bank. W projekcie
przewidziano odpowiednie stosowanie doda-
wanych w Prawie bankowym przepisow art. 78b
i art. 78c do uméw pozyczek i uméw kredytowych
zawieranych przez spétdzielcze kasy oszczedno-
Sciowo-kredytowe (art. 6 projektu). Projekt przewi-
duje, ze w przypadku gdy rekomendacje KNF doty-
€zg udzielania kredytu konsumenckiego, Komisja
Nadzoru Finansowego dokonuje przegladu wy-
danych rekomendacji nie rzadziej niz raz w roku,
w tym w szczegblnosci w zakresie postanowien
odnoszacych sie do zaleceh dotyczacych podej-
mowania przez banki decyzji o zaangazowaniu sie
w detaliczng ekspozycje kredytowg z tytutu kre-
dytu konsumenckiego. Komisja Nadzoru Finan-
sowego przekazuje wyniki przegladu Komitetowi
Stabilnosci Finansowej. Ponadto projekt przewi-
duje, iz w przypadku zmiany tresci rekomendacji
w zakresie dotyczgcym udzielania kredytu kon-
sumenckiego, Komisja Nadzoru Finansowego
uwzglednia wyniki przeglagdu, majgc na uwadze za-
réwno dostepnos¢ kredytu konsumenckiego, jak
i konieczno$¢ zapewnienia ostroznego i stabil-
nego zarzadzania oraz bezpieczenstwo klientéw
bankow,

projekt ustawy o zmianie ustawy o ubezpie-
czeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym
Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze
Ubezpieczycieli Komunikacyjnych oraz usta-
wy o dziatlalnosci ubezpieczeniowej i rease-
kuracyjnej (UC154). Nowelizacja ma na celu
zapewnienie Komisji Nadzoru Finansowego,
jako polskiemu organowi nadzoru, skutecznych
i szybkich mechanizmoéw nadzoru nad zagranicz-
nymi zaktadami ubezpieczen oraz zagranicznymi
zaktadami reasekuracji z innego niz Rzeczpospo-
lita Polska panstwa cztonkowskiego Unii Euro-
pejskiej wykonujacych na terytorium RP dziatal-
nos¢ przez oddziat lub w inny sposéb niz przez
oddziat, w ramach swobody Swiadczenia ustug.
Projekt zawiera takze propozycje modyfikacji za-
dan i funkcji Ubezpieczeniowego Funduszu Gwa-
rancyjnego w zakresie udzielania przez Fundusz
zwrotnej pomocy finansowej oraz propozycje
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zmian w zakresie tgczenia uczestnictwa w infor-
matycznej bazie danych prowadzonej przez UFG
z cztonkostwem w Funduszu. Wedtug stanu na
31 grudnia 2019 r. projekt zostat przyjety przez
Komitet ds. Europejskich,

projekt ustawy o zmianie ustawy o ubezpie-
czeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym
Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze
Ubezpieczycieli Komunikacyjnych (UD569).
Nowelizacja ma na celu wprowadzenie odreb-
nej, kompleksowej regulacji dotyczacej Funduszu
Pomocowego, ktory bedzie obstugiwany przez
Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny. Regu-
lacje te docelowo bedg miaty wptyw na ochro-
ne osob zawierajacych umowy ubezpieczenia,
w przypadku zagrozenia wyptacalnosci zaktadu,
w szczegblnosci w sytuacji, w ktorej zaktad ubez-
pieczenh nie bedzie w stanie wyptaca¢ naleznych
odszkodowan i Swiadczenh. Projektowane regu-
lacje zawierajg propozycje modyfikacji zadan
i funkcji Ubezpieczeniowego Funduszu Gwaran-
cyjnego w zakresie udzielania przez Fundusz
zwrotnej pomocy finansowej oraz propozycje
zmian w zakresie tgczenia uczestnictwa w in-
formatycznej bazie danych prowadzonej przez
UFG z cztonkostwem w Funduszu. Wedtug stanu
na 31 grudnia 2019 r. projekt zostat skierowany
na komisje prawnicza.

UKNF byt takze zaangazowany w prace legislacyjne
aktow prawa UE, wskazad tu nalezy:

- projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskie-
go i Rady (UE) w sprawie prawa witasciwego dla
skutkéw przelewu wierzytelnosci wobec o0sbéb
trzecich, wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r. pro-
jekt znajdowat sie na etapie prac w Radzie UE,

- projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskie-
go i Rady (UE) zmieniajacy dyrektywe 2014/65/UE
oraz rozporzadzenia (UE) nr 596/2014 i (UE)
2017/1129 w odniesieniu do promowania korzy-
stania z rynkéw rozwoju MSP.

W 2019 r. UKNF brat réwniez udziat w pracach legi-
slacyjnych dotyczacych kilkudziesieciu aktow wyko-
nawczych. Przeglad rozporzadzen wydanych w 2019 r.,
ktorych projekty byty procedowane w 2019 r. oraz pro-
jektéw procedowanych w 2019 r., ale nie wydanych
przed korncem 2019 r. zawiera Aneks nr 4.

Odnotowac nalezy takze przygotowanie materiatu
do projektu Informacji Rady Ministrow dla Sejmu RP
z dnia 30 pazdziernika 2019 r. o skutkach obowigzywa-
nia ustawy z dnia 25 marca 2011 r. o zmianie niekté-
rych ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem systemu
ubezpieczen spotecznych (Dz. U. poz. 398, z p6zn. zm.)
oraz ustawy z dnia 6 grudnia 2013 r. o zmianie nie-
ktérych ustaw w zwigzku z okresleniem zasad wyptaty
emerytur ze $rodkéw zgromadzonych w otwartych
funduszach emerytalnych (Dz. U. poz. 1717).
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DZIALANIA ZWIAZANE ZE ZWALCZANIEM
NADUZYC NA RYNKU FINANSOWYM

POSTEPOWANIA WYJASNIAJACE
| ADMINISTRACYJNE41

W 2019 r. KNF prowadzita 26 postepowan wyja-
$niajgcych w celu ustalenia, czy istniaty podstawy do
ztozenia zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia
przestepstwa, okreslonego w ustawach regulujacych
funkcjonowanie rynku finansowego w Polsce, oraz
3 postepowania wyjasniajgce w celu ustalenia, czy
istniaty podstawy wszczecia postepowania admini-
stracyjnego w sprawie naruszenia przepiséw prawa
w zakresie podlegajgcym nadzorowi Komisji.

W 2019 r. KNF prowadzita 200 postepowan admi-
nistracyjnych (I instancja) w zakresie nastepujacych
aktéw prawnych:

- rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 596/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r. w spra-
wie naduzy¢ na rynku (MAR) C - 9,

- ustawy o obrocie instrumentami finansowymi - 11,

- ustawy o ofercie publicznej - 35,

- ustawy o funduszach inwestycyjnych i zarzgdzaniu
alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi - 14,
- ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej i rease-

kuracyjnej - 1,

- ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubez-
pieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim
Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych - 11,

- ustawy o ustugach ptatniczych - 109,

- ustawy o biegtych rewidentach, firmach audytor-
skich oraz nadzorze publicznym - 2,

- ustawy Kodeks postepowania administracyjnego -1,

- innych ustaw - 7.

Prowadzone postepowania administracyjne dotyczyty:

- niewykonania lub nienalezytego wykonania obo-
wigzkéw zwigzanych z niezwlocznym podawa-
niem do wiadomosci publicznej informacji pouf-
nych (art. 17 ust. 1 MAR) - 3,

- manipulagji instrumentem finansowym (art. 39
ustawy o obrocie instrumentami finansowymi) - 1,

- niewykonania lub nienalezytego wykonania obo-
wigzkéw informacyjnych przez emitenta (art. 56
ustawy o ofercie publicznej) - 11,

- naruszenia prawa w zwigzku z ofertg publiczng
(art. 16 ustawy o ofercie publicznej) - 1,

- natozenia kar na cztonkdw zarzadu emitenta
w zwigzku z razagcym naruszeniem przez emiten-
ta art. 56 ustawy o ofercie publicznej (art. 96 ust. 6
ustawy o ofercie publicznej) - 5,

- niewywigzywania sie lub nienalezytego wywigzywa-
nia sie z obowigzkoéw dotyczgcych znacznych pakie-
tow akdji (art. 69 ustawy o ofercie publicznej) - 6,

- niewywigzywania sie lub nienalezytego wywigzywa-

nia sie z obowigzkoéw dotyczgcych znacznych pakie-

tow akgji (art. 69 w zw. z art. 87 ustawy o ofercie

publicznej) - 9,

niewywigzywania sie lub nienalezytego wywigzy-

wania sie z obowigzkéw dotyczacych znacznych

pakietéw akcji (art. 69 i art. 74 ustawy o ofercie

publicznej) - 1,

niewywigzywania sie z obowigzku ogtoszenia we-

zwania do zapisywania sie na sprzedaz lub zamia-

ne akcji emitenta w liczbie zapewniajgcej osiggnie-
cie 66% ogoblnej liczby gloséw (art. 73 i art. 88a

ustawy o ofercie publicznej) - 2,

niewywigzania sie z obowigzku zawiadomienia

o dokonaniu transakcji przez osobe petnigcg

obowigzki zarzgdcze lub osobe blisko z nig zwig-

zang (art. 19 ust. 1i 8 MAR) - 3,

naruszenia zakazu dokonywania transakcji przez

osobe petnigcg obowigzki zarzgdcze u emitenta

w trakcie okreséw zamknietych (art. 19 ust. 11

MAR) - 3,

przestrzegania przepiséw dotyczgcych powota-

nia, sktadu i funkcjonowania komitetu audytu

w jednostce zainteresowania publicznego - 2,

udzielenia ulgi w sptacie kary pienieznej (roztoze-

nie na raty - 189k k.p.a.) - 4,

naruszenia przepiséw prawa lub regulaminéw

i innych przepisbw wewnetrznych w zwigzku

z wykonywaniem zawodu doradcy inwestycyjne-

go oraz maklera papieréw wartosciowych - 1,

nieprawidtowosci zwigzanych z wykonywaniem

dziatalnosci maklerskiej przez firmy inwestycyj-
ne, stanowigcych naruszenie przepiséw prawa,
zasad uczciwego obrotu, intereséw zlecenio-
dawcy (art. 167 ustawy o obrocie instrumentami
finansowymi, przepisy rozporzadzen wykonaw-
czych do ustawy o obrocie instrumentami finan-

sowymi) - 5,

natozenia kary pienieznej i cofniecia zezwolenia

na prowadzenie dziatalnosci maklerskiej w zwigz-

ku z prowadzeniem ustugi oferowania w sposéb

naruszajacy przepisy prawa - 1,

niezawiadomienia Komisji o zamiarze stania sie

podmiotem dominujgcym wobec domu makler-
skiego (art. 106 ust. 1 ustawy o obrocie instru-

mentami finansowymi) - 2,

- niezawiadomienia Komisji 0 zamiarze nabycia albo
objecia akcji domu maklerskiego (art. 106 ust. 1
ustawy o obrocie instrumentami finansowymi) - 1,

41 Rozdziat obejmuje postepowania wyjasniajgce i administracyjne prowadzone réwniez przez komorki organizacyjne UKNF niebedgce w strukturze Pionu Prawno-Leg-

islacyjnego UKNF.
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- nieprawidtowosci  zwigzanych z wykonywaniem
dziatalnosci przez towarzystwa funduszy inwesty-
cyjnychifundusze inwestycyjne (zarzadzanie fundu-
szami inwestycyjnymi przez towarzystwo w sposob
nierzetelny i nieprofesjonalny, niezapewniajacy za-
chowania nalezytej starannosci i nieuwzgledniajacy
najlepiej pojetego interesu zarzadzanych funduszy
oraz ich uczestnikéw, nieprawidtowe wykonywanie
biezagcego nadzoru nad podmiotem, ktéremu to-
warzystwo powierzyto zarzadzanie portfelem inwe-
stycyjnym funduszy inwestycyjnych, przekraczanie
ograniczen inwestycyjnych, nieprawidtowa wycena
aktywow, nieprawidtowosci w zwigzku z wykonywa-
niem funkgji likwidatora funduszy inwestycyjnych,
udziat funduszy inwestycyjnych w walnych zgroma-

dzeniach emitentow) - 11,

pozostawania jedynym uczestnikiem funduszy in-

westycyjnych przez okres ponad 6 m-cy oraz bra-

ku podjecia czynnosci w zakresie likwidacji fundu-

szy inwestycyjnych (art. 65 ust. 3a, art. 246 ust. 1

pkt 7 ustawy o funduszach inwestycyjnych oraz

ustawy o funduszach inwestycyjnych i zarzgdzaniu

alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi) - 1,

nieprawidtowosci w wykonywaniu obowigzkéw

wynikajacych z umowy o zarzadzanie aktywami

funduszu inwestycyjnego - 1,

nieprawidtowosci w zakresie zapobiegania po-

wstawaniu konfliktéw intereséw oraz lokowa-

nia aktywéw funduszu w papiery wartosciowe
towarzystwa bedgcego organem tego funduszu
pomimo wystapienia konfliktu intereséw; inwe-
stowanie ponad 20% wartosci aktywow funduszu

w papiery wartosciowe wyemitowane przez je-

den podmiot - 1,

niedotrzymania termindéw w zakresie likwidacji

szkéd (art. 14 ustawy o ubezpieczeniach obo-

wigzkowych) - 11,

nieprzekazania przez biura ustug ptatniczych

w terminie informacji o tgcznej wartosci i licz-

bie wykonanych transakcji ptatniczych oraz nie-

przekazania badz nie zawarcia w terminie umo-
wy ubezpieczenia, umowy gwarancji bankowej

lub gwarancji ubezpieczeniowej - 108,

- naruszenia statutu emitenta, przepiséw ustawy
oraz stworzenie zagrozenia dla uczestnikéw ob-
rotu instrumentami finansowymi - 1,

- przedstawienia ubezpieczajgcym propozycji ubez-
pieczenia nieodpowiedniej do potrzeb ubezpie-
czajacych -1,

- naruszen innych ustaw - 4.

W 2019 r. KNF prowadzita 64 postepowania admi-
nistracyjne, w zwigzku ze ztozeniem wniosku o po-
nowne rozpatrzenie sprawy, w zakresie nastepuja-
cych ustaw i rozporzadzen:

- ustawy o ofercie publicznej - 24,

- ustawy o obrocie instrumentami finansowymi i
rozporzadzenia wykonawczego do tej ustawy - 10,

- ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej i rease-
kuracyjnej - 4,

UKNF

- ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubez-
pieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim
Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych - 8,

- ustawy o funduszach inwestycyjnych i zarzgdzaniu
alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi - 7,

- rozporzadzenia w sprawie szczegétowych zasad
rachunkowosci funduszy inwestycyjnych - 1,

- ustawy kodeks postepowania administracyjnego - 1,

- ustawy o ustugach ptatniczych - 4,

- rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 596/2014 w sprawie naduzy¢ na rynku
(MAR) - 5.

Prowadzone postepowania administracyjne dotyczyty:

- niewykonania lub nienalezytego wykonania obo-
wigzkéw informacyjnych przez emitenta (art. 56
ustawy o ofercie publicznej) - 6,

- niewywigzywania sie lub nienalezytego wywigzy-
wania sie z obowigzkéw dotyczacych znacznych
pakietow akgji (art. 69 ustawy o ofercie publicznej,
art. 69 w zwigzku z art. 87 ustawy o ofercie publicz-
nej, art. 73 ustawy o ofercie publicznej) - 13,

-natozenia kar na czlonkdw zarzadu emitenta
w zwigzku z razacym naruszeniem obowigzkow
przez emitenta okreslonych w ustawie o ofercie pu-
blicznej (art. 96 ust. 6 ustawy o ofercie publicznej) - 5,

- natozenia kary pienieznej i cofniecia zezwolenia
na prowadzenie dziatalnosci maklerskiej w zwigz-
ku z prowadzeniem ustugi oferowania w sposéb
naruszajacy przepisy prawa - 1,

- naruszenia przepisow prawa i regulaminu przez
maklera (art. 130 ustawy o obrocie instrumenta-
mi finansowymi) - 1,

- naruszenia przepiséw prawa zwigzanych z dystry-
bucja certyfikatow inwestycyjnych funduszy inwe-
stycyjnych (art. 73, art. 74b, art. 76, art. 83a ustawy
o obrocie instrumentami finansowymi) - 1,

- naruszenia zakazu manipulacji instrumentami fi-
nansowymi (art. 39 ust. 1 w zw. z ust. 2 pkt 4 lit. b
ustawy o obrocie instrumentami finansowymi) - 3,

- powierzenia podmiotowi zagranicznemu czynno-
$ci przekazania zlecen klientow w celu ich wyko-
nania bez zawarcia stosownej umowy oraz po-
bierania $wiadczenia pienieznego tzw. ,rebate”
w sposéb niezgodny z przepisami prawa (art. 81a
ust. 1 ustawy o obrocie instrumentami finansowy-
mi oraz 8 8 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie trybu
i warunkéw postepowania firm inwestycyjnych,
bankéw, o ktérych mowa w art. 70 ust. 2 ustawy
o obrocie instrumentami finansowymi, oraz ban-
koéw powierniczych) - 1,

- ustalenia skfadki ubezpieczeniowej w wysokosci,
ktéra nie zapewniata co najmniej wykonania wszyst-
kich zobowigzarh z uméw ubezpieczenia i pokrycia
kosztow wykonywania dziatalnosci  ubezpiecze-
niowej zaktadu ubezpieczen (art. 18 ust. 2 ustawy
o dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej) - 4,

- niedotrzymania terminéw w zakresie likwidacji
szkod (art. 14 ustawy o ubezpieczeniach obo-
wigzkowych) - 8,
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- braku zachowania limitéw inwestycyjnych przez
fundusze (art. 95 ust. 1 ustawy o funduszach in-
westycyjnych i zarzadzaniu alternatywnymi fun-
duszami inwestycyjnymi) - 1,

ulokowania aktywoéw funduszu w warunkach kon-
fliktu intereséw i naruszenia limitéw inwestycyjnych
(art. 107 ust. 2 pkt 1 w zw. z art. 145 ust. 9 i ust. 3
ustawy o funduszach inwestycyjnych i zarzadzaniu
alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi) - 1,
niezapewnienia, aby zbywanie jednostek uczest-
nictwa funduszy inwestycyjnych odbywato sie
zgodnie z przepisami prawa oraz niezapewnie-
nia, aby wartos¢ netto aktywoéw i wartos¢ jed-
nostki uczestnictwa funduszy inwestycyjnych
byta obliczana zgodnie z przepisami prawa (art.
72 ust. 1 pkt 2 i 4 w zw. z art. 72 ust. 4 ustawy
o funduszach inwestycyjnych i zarzagdzaniu alter-
natywnymi funduszami inwestycyjnymi) - 1,
niezgodnego z prawem pozostawania jedynym
uczestnikiem funduszy inwestycyjnych zamknie-
tych aktywow niepublicznych dtuzej niz przez
okres 6 miesiecy oraz braku likwidacji funduszy
inwestycyjnych zamknietych aktywéw niepu-
blicznych w zwigzku z uptywem 6-miesiecznego
okresu (art. 65 ust. 3a i art. 246 ust. 1 ustawy
o funduszach inwestycyjnych i zarzagdzaniu alter-
natywnymi funduszami inwestycyjnymi) - 1,
naruszenia limitow inwestycyjnych, lokowania
aktywow w spoétke publiczng bez przeprowadze-
nia rzetelnej analizy jej sytuacji, niesporzadzenia
sprawozdania finansowego na dzien otwarcia li-
kwidacji funduszy inwestycyjnych, nieogtoszenia
informacji pétrocznych o stanie likwidacji fundu-
szu inwestycyjnego oraz utrzymywania aktywow
ptynnych funduszu inwestycyjnego w dniu wyce-
ny ponizej wymaganego progu (art. 145, art. 196
i art. 10 ustawy o funduszach inwestycyjnych
i zarzadzaniu alternatywnymi funduszami inwe-
stycyjnymi) - 1,

przeprowadzenia likwidacji funduszu inwestycyj-
nego w spos6b niezgodny z przepisami prawa
oraz wprowadzenia do statutu funduszu inwesty-
cyjnego postanowienia niezgodnego z przepisami
prawa (art. 249 ustawy o funduszach inwestycyj-
nych i zarzadzaniu alternatywnymi funduszami
inwestycyjnymi) - 2,

dokonania btednej wyceny akgji spotki publicznej
(8 23 i § 24 rozporzadzenia w sprawie szczegoto-
wych zasad rachunkowosci funduszy inwestycyj-
nych) -1,

udzielenia ulgi w wykonaniu administracyjnej
kary pienieznej (art. 189k k.p.a.) - 1,
nieprzekazania przez biura ustug ptatniczych
badz nie zawarcia w terminie umowy ubezpie-
czenia, umowy gwarancji bankowej lub gwarancji
ubezpieczeniowej (art. 125 ust. 6 ustawy o ustu-
gach ptatniczych) - 2,

nieprzekazania przez biura ustug ptatniczych
w terminie informacji o tgcznej wartosci i liczbie
wykonanych transakgji ptatniczych (art. 128 ust. 1
ustawy o ustugach ptatniczych) - 2,

UKNF

- dokonywania transakcji w okresie zamknietym
(art. 19 ust. 11 MAR) - 2,

- braku zawiadomienia o transakcjach wykonywa-
nych w okresie zamknietym przez osobe petniaca
obowigzki zarzagdcze w emitencie lub osobe bli-
sko z nig zwigzang (art. 19 ust. 1 i ust. 8 MAR) - 3,

- odmowy udzielenia zezwolenia Komisji na pro-
wadzenie dziatalnosci maklerskiej ze wzgledu
na niespetnienie przez podmiot ustawowych wy-
mogow uzyskania takiego zezwolenia - 1,

-naruszenia przepiséw dotyczacych oferowania
instrumentéw finansowych (art. 72 ustawy o ob-
rocie instrumentami finansowymi w zwigzku z 8 8
ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
24 wrzesnia 2012 r. w sprawie trybu i warunkéw po-
stepowania firm inwestycyjnych, bankéw, o ktérych
mowa w art. 70 ust. 2 ustawy o obrocie instrumen-
tami finansowymi, oraz bankéw powierniczych oraz
zasad uczciwego obrotu - 1,

- skreslenia osoby z rejestru agentéw firm inwe-
stycyjnych, w zwigzku z naruszeniem przepiséw
ustawy o obrocie instrumentami finansowymi - 1.
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Tabela 78. Liczba postepowan wyjasniajacych i administracyjnych (I instancja) wszczetych

oraz zakonczonych w latach 2016-2019
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Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

W roku 2019 wydano 112 decyzji administracyj-

nych (I instancja), w tym:

- 45 decyzji o natozeniu kary pienieznej,

- 1 decyzje o cofnieciu zezwolenia na wykonywanie
dziatalnos$ci przez towarzystwo funduszy inwe-
stycyjnych i natozeniu kar pienieznych,

-2 decyzje o cofnieciu zezwolenia na wykonywa-
nie dziatalnosci przez towarzystwo funduszy in-
westycyjnych, natozeniu kar pienieznych i umo-
rzeniu postepowania administracyjnego w czesci,

- 2 decyzje o natozeniu kary pienieznej i wykluczeniu
akcji emitenta z obrotu na rynku regulowanym,

- 1 decyzje o natozeniu kary pienieznej i cofnieciu ze-
zwolenia na prowadzenie dziatalnosci maklerskiej,
- 7 decyzji o natozeniu kary pienieznej i umorzeniu

postepowania administracyjnego w czesci,

-1 decyzje o natozeniu kary pienieznej i odstgpie-
niu od natozenia kary pienieznej w czesci,

- 1 decyzje o zakazie dalszego prowadzenia oferty
publicznej,

-1 decyzje o odstgpieniu od natozenia kary pie-
nieznej oraz o umorzeniu postepowania admini-
stracyjnego w czesci,

- 33 decyzje o umorzeniu postepowania admini-
stracyjnego,

- 17 decyzji o odstgpieniu od natozenia kary pie-
nieznej na podstawie art. 189f k.p.a.,

-1 decyzje o odmowie udzielenia ulgi w sptacie
kary pienieznej.

W roku 2019, po rozpoznaniu wnioskoéw o ponow-
ne rozpatrzenie sprawy, wydano 36 decyzji admini-
stracyjnych, w tym:

- 22 decyzje o utrzymaniu w mocy zaskarzonej decyzji,
- 1 decyzje o uchyleniu zaskarzonej decyzji i nato-
zeniu kary w tej samej wysokosci,

- 8 decyzji o uchyleniu zaskarzonej decyzji i natoze-
niu kary w nizszej wysokosci,

-1 decyzje o uchyleniu zaskarzonej decyzji, umo-
rzeniu postepowania pierwszej instancji w czesci
i natozeniu kary w tej samej wysokosci,

- 2 decyzje o uchyleniu zaskarzonej decyzji, umo-
rzeniu postepowania pierwszej instancji w czesci
i natozeniu kary w nizszej wysokosci,

-1 decyzje o uchyleniu zaskarzonej decyzji i umo-
rzeniu postepowania pierwszej instancji,

- 1 decyzje o uchyleniu zaskarzonej decyzji i wyda-
niu decyzji podtrzymujacej brak zgody na udzie-
lenie zezwolenia.

taczna wysokos¢ kar pienieznych natozonych
w 2019 r. wyniosta 85 618 800 zt (I instancja), w tym
kary natozone na:

- emitentéw - 3 700 000 zt,

- akcjonariuszy lub inne osoby fizyczne - 34 080 000 z4,
- cztonkdw zarzadéw spétek publicznych - 90 000 zi,
- firmy inwestycyjne - 17 800 000 zi,

- towarzystwa funduszy inwestycyjnych - 28 050 000 z,
- zaktady ubezpieczen - 1 708 000 z,

- biura ustug ptatniczych - 20 800 zt,

- inne podmioty 170 000 zt.

ZAWIADOMIENIA O PODEJRZENIU POPELNIENIA
PRZESTEPSTWA

W 2019 r. UKNF skierowat do Prokuratury Okrego-
wej w Warszawie oraz do Prokuratur Rejonowych 71
zawiadomien o uzasadnionym podejrzeniu popet-
nienia przestepstwa, m.in. w zakresie nastepujacych
aktéow prawnych:

- ustawy o obrocie instrumentami finansowymi

- ustawy o ofercie publicznej - 3,

-38,
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- ustawy Prawo bankowe - 3,

- ustawy Kodeks karny - 11,

- ustawy o rachunkowosci - 10,

- ustawy o ustugach ptatniczych - 12,

- ustawy o funduszach inwestycyjnych i zarzgdzaniu
alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi - 2,

- ustawy o kredycie konsumenckim - 1.

UKNF

W niektérych przypadkach zawiadomienia doty-
czyty kilku norm, dlatego suma naruszonych norm
prawnych jest wieksza od ogdlnej liczby skierowa-
nych w 2019 r. zawiadomien.

Tabela 79. Zawiadomienia sporzadzone w latach 2016-2019 z podziatem wedtug rodzaju naruszonej

normy prawnej

Rodzaj naruszonej normy prawnej

Art. 183 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi
(manipulacja instrumentem finansowym)

Art. 180 i 181 ustawy o obrocie instrumentami
finansowymi (ujawnienie i wykorzystanie informacji
poufnej)

Art. 100 ustawy o ofercie publicznej (podawanie
nieprawdziwych lub zatajanie prawdziwych danych
w prospekcie i raportach)

Art. 178 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi
(prowadzenie dziatalnosci w zakresie obrotu maklerskimi
instrumentami finansowymi bez zezwolenia)

Art. 171 ust. 4 ustawy - Prawo bankowe (podanie
nieprawdziwych danych lub zatajenie prawdziwych
danych)

Inne*

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

* Naruszone normy prawne:

Liczba zawiadomien o podejrzeniu
popetnienia przestepstwa

2016 2017 2018 2019
9 14 5 15
9 9 7 11
0 2 5 3
6 12 10 9
3 9 7 6

27

27 19 19
Raze | sl n] _«] &

- art. 171 ust. 2 ustawy Prawo bankowe (nieuprawnione uzywanie okreslen wskazujacych na wykonywanie czynnosci bankowych w nazwie, reklamie lub do oznacza-

nia wtasnej dziatalnosci gospodarczej),

- art. 171 ust. 4 ustawy Prawo bankowe (prowadzenie dziatalnosci bez zezwolenia),

- art. 150 ust. 1 ustawy o ustugach ptatniczych (prowadzenie bez uprawnienia dziatalnosci w zakresie Swiadczenia ustug ptatniczych),

- art. 289 ust. 1 ustawy o funduszach inwestycyjnych (ujawnienie lub wykorzystanie tajemnicy zawodowej niezgodnie z jej przeznaczeniem),
- art. 77 ustawy o rachunkowosci (prowadzenie ksigg rachunkowych niezgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie),

- art. 59h ustawy o kredycie konsumenckim (prowadzenie dziatalnosci bez wymaganego wpisu do rejestru instytucji pozyczkowych),

- art. 296 § 1a ustawy Kodeks karny (dziatanie na niekorzys¢ jednostki organizacyjnej).

** Liczba zawiadomien ztozonych do prokuratury wynosita w 2019 r. 71, natomiast zawarto w nich 63 naruszenia ze wskazanych ustaw. Liczba zawiadomien nie obej-

muje zawiadomien uzupetniajacych.

Sposrod zawiadomien ztozonych w 2019 r. do Pro-
kuratur, wszczeto 63 postepowania przygotowawcze
(3 sposréd nich nastepnie umorzono, w 1 przypadku
ztozono zazalenie; wg stanu na 31 grudnia 2019 r.
zazalenie oczekiwato na rozpoznanie przez sad),
odmowiono wszczecia dochodzenia w 2 sprawach
(w 1 przypadku ztozono zazalenie UKNF, zazalenie
zostato uwzglednione przez sad). Pozostate zawia-
domienia wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r. ocze-
kiwaly na decyzje prokuratora, co do dalszego toku
postepowania.

AKTY OSKARZENIA

W 2019 r. UKNF otrzymat informacje o skierowa-
niu przez Prokurature do saddéw powszechnych
17 aktow oskarzenia w nastepstwie zgtoszonych
przez Urzad KNF zawiadomien o uzasadnionym po-
dejrzeniu popetnienia przestepstwa.
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Tabela 80. Akty oskarzenia skierowane przez prokurature do sagdéw w 2019 r. z podziatem wedtug rodzaju
naruszonej normy prawnej

Rodzaj naruszonej normy prawnej Akty oskarzenia

Art. 178 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi

(prowadzenie dziatalnosci maklerskiej bez zezwolenia) 6
Art. 183 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi 3
(manipulacja instrumentem finansowym)
Art. 171 ust. 1i 3 ustawy Prawo bankowe

. . % ¢ . . 1
(prowadzenie dziatalnosci bankowej bez zezwolenia)
Art. 100 ustawy o ofercie publicznej 5
(naruszenie warunkow publicznej oferty papieréw wartosciowych)
Inne* 5

e | ]

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

* Naruszone normy prawne:
- art. 296 ustawy Kodeks karny (naduzycie uprawnien lub niedopetnienie obowigzkoéw),
- art. 77 ustawy o rachunkowosci (naruszenie obowigzkéw w zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych i sporzadzania sprawozdan finansowych),
- art. 46 ust. 1 ustawy o nadzorze nad rynkiem kapitatowym (zaktdcanie postepowan kontrolnych),
- art. 284 ustawy Kodeks karny (przywtaszczenie).

WYROKI SKAZUJACE | WARUNKOWE UMORZENIA wy Prawo bankowe i art. 286 § k.k. Sgd wymierzyt
oskarzonemu kare 10 lat pozbawienia wolnosci
W 2019 r. sady powszechne wydaty 25 wyrokow i obowigzek naprawienia szkody (wyrok nie-
skazujacych oraz warunkowo umarzajacych postepo- prawomocny). Zawiadomienie zostato ztozone
wania karne w nastepstwie zgtoszonych przez Urzad w dniu 6 pazdziernika 2009 r.,
KNF zawiadomiert o uzasadnionym podejrzeniu po- -wyrok Sgdu Okregowego w Warszawie z dnia
petnienia przestepstwa oraz podjetych przez proku- 15 marca 2019 r. w sprawie z art. 183 ust. 1 usta-
rature z urzedu w zakresie nastepujacych ustaw: wy o obrocie instrumentami finansowymi. Sad
wobec dwéch oskarzonych utrzymat w mocy
- 0 obrocie instrumentami finansowymi wyrok skazujacy z dnia 6 lipca 2018 r., orzekajgc
- 17 wyrokéw, dodatkowo obowigzek naprawienia szkody w wy-
- Prawo bankowe - 3 wyroki, sokosci 3 829 390 zt (wyrok prawomocny). Zawia-
- o obligacjach - 1 wyrok, domienie zostato ztozone w dniu 5 lutego 2004 r.,
- o ustugach ptatniczych - 1 wyrok, -wyrok Sadu Okregowego w Swidnicy z dnia
- o rachunkowosci - 1 wyrok, 23 kwietnia 2019 r. w sprawie z art. 183 ust. 1 usta-
- Kodeks karny - 2 wyroki. wy o obrocie instrumentami finansowymi. Sad
zmienit wyrok skazujgcy z dnia 31 stycznia 2019 r.
Wyroki wydane w 2019 r. i wymierzyt oskarzonemu grzywne w wysokosci
12 000 zt (wyrok prawomocny). Zawiadomienie
- wyrok Sadu Rejonowego w Chetmie z dnia 4 stycz- zostato ztozone w dniu 5 kwietnia 2017 r.,
nia 2019 r. w sprawie z art. 183 ust. 1 ustawy o ob- - wyrok Sadu Rejonowego dla Warszawy-Srédmie-
rocie instrumentami finansowymi. Sad warunkowo $ciazdnia7 maja 2019 r. wsprawie zart. 183 ust. 1
umorzyt postepowanie wobec dwdch oskarzonych ustawy o obrocie instrumentami finansowymi.
na okres 2 lat préby oraz orzekt Swiadczenie pie- Sad skazat oskarzonego na kare grzywny w wyso-
niezne w kwocie 5000 zti 3000 zt, a takze wymierzyt kosci 10 000 zt (wyrok nieprawomocny). Zawiado-
dziesieciu oskarzonym kary grzywny w kwotach mienie zostato ztozone w dniu 25 sierpnia 2015,
od 8000 zt do 20 000 zt (wyrok prawomocny). Zawia- -wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z dnia
domienie zostato ztozone w dniu 30 grudnia 2008 r., 21 maja 2019 r. w sprawie z art. 171 ust. 11 3
- wyrok Sgdu Rejonowego w Dzierzoniowie z dnia ustawy Prawo bankowe. Sad utrzymat w mocy
31 stycznia 2019 r. w sprawie z art. 183 ust. 1 wyrok z dnia 7 sierpnia 2017 r. skazujacy oskar-
ustawy o obrocie instrumentami finansowymi. zonego na 1 rok pozbawienia wolnosci i 10 000
Sad wymierzyt oskarzonemu grzywne w wysoko- zt grzywny (wyrok prawomocny). Zawiadomienie
sci 28 000 zt (wyrok nieprawomocny). Zawiado- zostato ztozone w dniu 15 stycznia 2013 r,,
mienie zostato ztozone w dniu 5 kwietnia 2017 r., - wyrok Sadu Rejonowego dla Warszawy-Srodmiescia
-wyrok Sgdu Okregowego we Wroctawiu z dnia z dnia 28 maja 2019 r. w sprawie z art. 181 ust. 1
28lutego 2019r.wsprawiezart. 171 ust. 1i3 usta- ustawy o obrocie instrumentami finansowymi. Sad
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wymierzyt oskarzonemu kare grzywny w wysokosci
40 000 zt (wyrok prawomocny). Zawiadomienie zo-
stato ztozone w dniu 3 kwietnia 2017 r.,

wyrok Sadu Rejonowego dla Warszawy-Woli
z dnia 8 czerwca 2019 r. w sprawie z art. 184
ust. 2 ustawy o obrocie instrumentami finansowy-
mi. Sad skazat dwdch oskarzonych na kare grzywny
po 1000 zt (wyrok nieprawomocny). Zawiadomie-
nie zostato ztozone w dniu 16 stycznia 2019,
wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia
12 czerwca 2019 r.wsprawie zart. 171 ust. 1 usta-
wy Prawo bankowe. Sad zmienit wyrok skazujacy
zdnia 10 maja 2018 r. i wymierzyt dwdém oskarzo-
nym kary: 6 lat i 6 miesiecy pozbawienia wolno-
Sci oraz 5 lat i 6 miesiecy pozbawienia wolnosci,
a takze obowigzek naprawnienia szkody (wyrok
prawomocny). Zawiadomienie zostato ztozone
w dniu 15 lutego 2012 .,

wyrok Sagdu Okregowego w Czestochowie z dnia
26 czerwca 2019 r. w sprawie z art. 38 ust. 1 2
ustawy o obligacjach. Sad wymierzyt oskarzone-
mu kare 2 lat pozbawienia wolnosci, zawieszajgc
wykonanie kary na okres 4 lat oraz kare grzywny
w wysokosci 100 stawek dziennych po 20 ztotych
(wyrok nieprawomocny). Zawiadomienie zostato
ztozone w dniu 1 lutego 2013 r.,

wyrok Sgdu Rejonowego w Czestochowie z dnia
19 lipca 2019 r. w sprawie z art. 178 ustawy o ob-
rocie instrumentami finansowymi. Sgd wymierzyt
oskarzonemu kare grzywny w wysokosci 6000 zt
(wyrok nieprawomocny). Zawiadomienie zostato
ztozone w dniu 13 wrze$nia 2013 r.,

wyrok Sadu Rejonowego dla Wroctawia-Srédmiescia
zdnia 10 wrze$nia 2019 r. w sprawie zart. 181 ust. 1
ustawy o obrocie instrumentami finansowymi. Sad
skazat oskarzonego na kare grzywny w wysokosci
50 000 zt (wyrok nieprawomocny). Zawiadomienie
zostato ztozone w dniu 15 grudnia 2014 r.,

wyrok Sgdu Rejonowego dlaWarszawy-Wolizdnia
17 wrzes$nia 2019 r. w sprawie z art. 178 ustawy
o obrocie instrumentami finansowymi. Sad ska-
zat oskarzonego na kare grzywny w wysokosci
100 000 zt (wyrok nieprawomocny). Zawiadomie-
nie zostato ztozone w dniu 31 stycznia 2017 r.,
wyrok Sadu Rejonowego dla Warszawy-Woli
z dnia 23 wrze$nia 2019 r. w sprawie z art. 178
ustawy o obrocie instrumentami finansowymi.
Sad warunkowo umorzyt wobec oskarzonej po-
stepowanie karne, ustalajac okres proby na 3 lata
oraz orzekt $wiadczenie pieniezne w wysokosci
10 000 zt (wyrok prawomocny). Zawiadomienie
zostato ztozone w dniu 16 czerwca 2015 .,

wyrok Sadu Rejonowego dla Warszawy-Mokoto-
wa w Warszawie z dnia 4 pazdziernika 2019 r.
w sprawie z art. 183 ust. 1 ustawy o obrocie in-
strumentami finansowymi. Sad warunkowo
umorzyt wobec oskarzonego postepowanie kar-
ne, ustalajgc okres préoby na 1 rok oraz orzeka-
jac Swiadczenie pieniezne w wysokosci 5000 zt
(wyrok nieprawomocny). Zawiadomienie zostato
ztozone w dniu 5 kwietnia 2017 r.,

UKNF

-wyrok Sadu Okregowego w Warszawie z dnia
8 pazdziernika 2019 r. w sprawie z art. 181 ust. 1
ustawy o obrocie instrumentami finansowymi.
Sad utrzymat w mocy wyrok z dnia 28 maja 2019 r.
skazujacy oskarzonego na kare grzywny w wyso-
kosSci 40 000 zt (wyrok prawomocny). Zawiado-
mienie zostato ztozone w dniu 3 kwietnia 2017 r.,
wyrok Sadu Okregowego w Lublinie z dnia 7 li-
stopada 2019 r. w sprawie z art. 183 ust. 1 usta-
wy o obrocie instrumentami finansowymi. Sad
utrzymat w mocy wyrok z dnia 4 stycznia 2019 r.
warunkowo umarzajacy postepowanie wobec
dwéch oskarzonych na okres 2 lat proby oraz
Swiadczenie pieniezne w kwocie 5000 zt i 3000 zt,
a takze wobec dziesieciu oskarzonych kary grzyw-
ny w kwotach od 8000 zt do 20 000 zt (wyrok
prawomocny). Zawiadomienie zostato ztozone
w dniu 30 grudnia 2008 r.,

wyrok Sadu Rejonowego dla Wroctawia-Krzykow z
dnia 29 listopada 2019 r. w sprawie z art. 77 pkt 1
ustawy o rachunkowosci. Sad warunkowo umo-
rzyt wobec dwéch oskarzonych postepowanie kar-
ne ustalajgc okres préby na 1 rok (wyrok niepra-
womocny). Zawiadomienie zostato ztozone w dniu
26 listopada 2015 r.,

wyrok Sadu Rejonowego dla Warszawy-Srédmie-
$cia z dnia 6 grudnia 2019 r. w sprawie z art. 183
ust. 1 ustawy o obrocie instrumentami finanso-
wymi. Sad warunkowo umorzyt wobec oskarzo-
nego postepowanie karne ustalajgc okres préby
na 2 lata oraz orzekajgc Swiadczenie pieniezne
w wysokos$ci 5000 zt (wyrok nieprawomocny).
Zawiadomienie zostato ztozone w dniu 20 stycz-
nia 2015r.,

wyrok Sadu Okregowego w Warszawie z dnia
9 grudnia 2019 r. w sprawie z art. 296 § 1 k.k.
i inne. Sad skazat pieciu oskarzonych na kary:
10 lat pozbawienia wolnosci, 7 lat pozbawienia
wolnosci, 4 lat pozbawienia wolnosci, 1 rok i 6 mie-
siecy pozbawienia wolnosci oraz 2 lata pozbawie-
nia wolnosci zawieszajgc wykonanie tej ostatniej
kary na 5 lat (wyrok nieprawomocny). Zawiado-
mienie zostato ztozone w dniu 4 lutego 2016 .,
wyrok Sadu Okregowego w Krakowie z dnia
12 grudnia 2019 r. w sprawie z art. 286 8 1 k.k.,
art. 270 8 1 k.k. i art. 150 ustawy o ustugach ptat-
niczych. Sad skazat jednego oskarzonego na kare
2 lat i 6 miesiecy pozbawienia wolnosci oraz
orzekt obowigzek naprawienia szkody, a dru-
giego oskarzonego skazat na kare 10 miesiecy
pozbawienia wolnosci zawieszajagc wykonanie
tej kary na okres 2 lat préby (wyrok nieprawo-
mocny). Zawiadomienie zostato ztozone w dniu
27 lutego 2017 r.,

wyrok Sagdu Rejonowego dla Warszawy-Mokoto-
wa z dnia 17 grudnia 2019 r. w sprawie z art. 183
ust. 1 ustawy o obrocie instrumentami finan-
sowymi. Sad skazat oskarzong na kare grzywny
w wysokosci 150 stawek dziennych po 20 zt (wy-
rok nieprawomocny). Zawiadomienie zostato zto-
zone w dniu 6 kwietnia 2017 r.,
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-wyrok Sadu Rejonowego Poznan-Stare Miasto
w Poznaniu z dnia 20 grudnia 2019 r. w sprawie
z art. 284 § 2 k.k. Sad skazat oskarzonego na kare
1 roku i 6 miesiecy pozbawienia wolnosci, za-
wieszajac wykonanie kary na okres 2 lat préby,
kare grzywny w wysokosci 100 stawek dziennych

UKNF

- wyrok Sgdu Rejonowego dla Warszawy-Srédmieécia
z dnia 23 grudnia 2019 r. w sprawie z art. 181 ust. 1
i art. 183 ust. 1 ustawy o obrocie instrumentami
finansowymi. Sad skazat oskarzonego na grzywne
w wysokosci 50 000 zt (wyrok nieprawomocny). Za-
wiadomienie zostato ztozone w dniu 8 lipca 2014 r.

po 50 zt oraz orzekt obowigzek naprawienia szko-
dy (wyrok nieprawomocny). Zawiadomienie zo-
stato ztozone w dniu 30 stycznia 2013 r.,

Informacje o prawomocnosci wyrokéw lub jej bra-
ku podano wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r.

Tabela 81. Wyroki skazujgce i warunkowe umorzenia w 2019 r. z podziatem wedtug rodzaju naruszonej
normy prawnej

Podstawa skazania Liczba wyrokéw

Art.183 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi

: S ) 9
(manipulacja instrumentem finansowym)

Art. 178 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi
(prowadzenie dziatalnosci w zakresie obrotu instrumentami finansowymi 4
bez zezwolenia)

Art. 178 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi
(prowadzenie dziatalnosci w zakresie obrotu instrumentami finansowymi 3
bez zezwolenia)

Art. 171 ust. 1 i 3 ustawy Prawo bankowe
(prowadzenie dziatalnosci bankowej bez zezwolenia)

Inne* 6

Zrédto: opracowanie wasne UKNF

* Podstawa skazania:
- art. 184 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi (utrudnianie czynnosci kontrolnych),
- art. 150 ustawy o ustugach ptatniczych (nielegalne prowadzenie dziatalnosci),
- art. 77 pkt 1 ustawy o rachunkowosci (naruszenie obowigzkéw w zakresie prowadzenia ksiag rachunkowych),
- art. 38 ust. 1i 2 ustawy o obligacjach (emisja obligacji wbrew przepisom ustawy),
- art. 296 8 1 ustawy Kodeks karny (wyrzadzenie szkody w obrocie gospodarczym),
- art. 284 § 2 ustawy Kodeks karny (przywtaszczenie).

UPRAWNIENIA REALIZOWANE W POSTEPOWANIU
KARNYM

W ramach uprawnien realizowanych w postepo-
waniu karnym, radcowie prawni umocowani przez
Przewodniczacego KNF dziatajg w charakterze pet-
nomocnikéw pokrzywdzonych oraz petnomocnikéw
oskarzycieli positkowych.

Tabela 82. Liczba spraw, w ktérych w latach 2017-2019 radcowie prawni zostali umocowani przez
Przewodniczacego KNF w postepowaniach karnych

Liczba spraw

Rodzaj wystgpienia
2017 2018 2019

Wystgpienia w charakterze petnomocnikéw pokrzywdzonego 150 218 241

Wystgpienia w charakterze petnomocnikéw oskarzyciela positkowego

Zrédto: opracowanie wtasne UKNF
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Ponadto radcowie prawni ztozyli 19 zazalen na po-
stanowienia Prokuratury o odmowie wszczecia lub
umorzenia postepowania przygotowawczego.

UPRAWNIENIA REALIZOWANE W POSTEPOWANIU
CYWILNYM

W sprawach cywilnych, wynikajgcych ze stosunkow
zwigzanych z uczestnictwem w obrocie na rynku fi-
nansowym albo dotyczacych podmiotéow wykonuja-
cych dziatalno$¢ na tym rynku, Przewodniczacemu
KNF przystuguja uprawnienia prokuratora wynikaja-
ce, m.in. z art. 60 Kodeksu postepowania cywilnego.

Z zakresu rynku bankowego w 2019 r. Przewodni-
czacy KNF korzystat z uprawnien prokuratora w po-
stepowaniu cywilnym w sprawach o:

- stwierdzenie niewaznosci, ewentualnie uchylenie
uchwaty walnego zgromadzenia podmiotu nad-
zorowanego; wedtug stanu na 31 grudnia 2019 .
postepowanie apelacyjne byto w toku,

- uchylenie uchwaty zebrania przedstawicieli czton-
kéw podmiotu nadzorowanego; postepowanie
zostato umorzone w dniu 14 maja 2019 r.

UKNF

Z zakresu rynku kapitatowego w 2019 r. Przewod-
niczacy KNF korzystat z uprawnien prokuratora w po-
stepowaniu cywilnym w sprawach o:

- stwierdzenie niewaznosci, ewentualnie uchylenie
uchwaty walnego zgromadzenia spoétki publicznej;
wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r. postepowanie
byto w toku przed sagdem pierwszej instancji,

- naruszenie uprawnien korporacyjnych akcjona-
riusza mniejszosciowego - 2 sprawy, wedtug sta-
nu na 31 grudnia 2019 r. oba postepowania byty
w toku przed sgdem pierwszej instancji,

- zaptate optaty za transfer srodkéw, o ktérych mowa
w art. 79 ust. 2 ustawy o funduszach inwestycyj-
nych i zarzadzaniu alternatywnymi funduszami
inwestycyjnymi; w dniu 26 lutego 2019 r. poste-
powanie zostato zakonczone poprzez oddalenie
powddztwa (zgodnie z wyrazanym w toku procesu
stanowiskiem Przewodniczacego KNF); wedtug sta-
nu na 31 grudnia 2019 r. postepowanie apelacyjne
byto w toku.

PRZECIWDZIALANIE PRANIU PIENIEDZY
ORAZ FINANSOWANIU TERRORYZMU

2019 r. przeprowadzono kontrole w za-
W kresie przeciwdziatania praniu pieniedzy

oraz finansowaniu terroryzmu (dalej: ppp
lub AML/CFT) zgodnie z ustawg z dnia 1 marca 2018 .
o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowa-
niu terroryzmu (Dz. U.z2019r. poz. 1115,z pézn.zm.,
dalej: ustawa o ppp) w instytucjach obowigzanych
nadzorowanych przez KNF. Kontrole przestrzegania
przepiséw ustawy o ppp przeprowadzano w formule
badan kompleksowych (badanie wszystkich przepi-
séw ustawy o ppp), przekrojowych (badanie wskaza-
nych zagadnien w podmiotach wytypowanych do ba-
dania) oraz problemowych (m.in. realizacja zalecen
po poprzednich kontrolach). Z uwagi na fakt, iz usta-
wa o ppp natozyta na instytucje obowigzane nowe
i bardziej restrykcyjne obowigzki, czynnosciami kon-
trolnymi objete zostaly podmioty, ktére w najwiek-
szym stopniu narazone byty na ryzyko wykorzystania
ich dziatalnosci w procesie ppp. Kontrole w zakresie
przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowa-
niu terroryzmu (AML/CFT) zostaty przeprowadzone

z uwzglednieniem sprawozdania Komisji Europejskiej
z oceny ryzyka prania pieniedzy oraz finansowania
terroryzmu w Unii Europejskiej (COM2017 340 final),
opublikowanego w dniu 26 czerwca 2017 r. i zawartych
w nim zalecen w sprawie podjecia stosownych dziatan
w celu minimalizacji zidentyfikowanego ryzyka.

Wspomniane wyzej sprawozdanie, w odniesieniu
do dziatalnosci inspekcyjnej organéw nadzoru zalecato,
aby nadzorcy nad rynkiem finansowym, w ciggu 2 lat
od dnia publikacji sprawozdania, przeprowadzili ,in-
spekcje tematyczne” w odniesieniu do miedzy innymi:

- segmentu private banking,
- dziatalno$ci instytucji ptatniczych.

Ponadto, z uwagi na zidentyfikowane w wyniku czyn-
nosci analitycznych obszary ryzyka, przedmiotem kon-
troli byty relacje instytucji ptatniczych oraz podmiotéw
sektora bankowego z podmiotami, ktérych dziatalnos¢
zwigzana jest z obrotem walutami wirtualnymi.
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W zwigzku z wprowadzeniem nowego obowigzku obowigzanej), UKNF w trakcie kontroli weryfikowat
ustawowego dotyczgcego identyfikacji i oceny ryzy- metodyke przeprowadzenia oceny ryzyka oraz spo-
ka zwigzanego z praniem pieniedzy oraz finansowa- sob jej dokumentowania. W uzasadnionych przypad-
niem terroryzmu odnoszgcego sie do dziatalnosci in- kach przeprowadzano réwniez weryfikacje oceny
stytucji obowigzanych (dalej: ocena ryzyka instytucji ryzyka w trakcie procesu analitycznego ,zza biurka”.

Tabela 83. Liczba kontroli przeprowadzonych przez UKNF w podmiotach nadzorowanych w 2019 r.
w obszarze przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu

Czynnosci kontrolne w poszczegélnych podmiotach Liczba
Banki komercyjne 9
Banki spotdzielcze 7
Oddziaty instytucji kredytowych 4
Domy maklerskie 1
Towarzystwa funduszy inwestycyjnych 1
Krajowe instytucje ptatnicze 6
Mate instytucje ptatnicze 2
SKOK 3
Zaktady ubezpieczen na zycie 2

Instytucje pienigdza elektronicznego 1

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

W toku przeprowadzonych 36 inspekcji z zakresu ‘ w 13 grupach naruszeh odpowiadajgcych badanym
ppp zidentyfikowano 322 nieprawidtowosci zebrane w trakcie inspekcji obszarom, co przedstawia Tabela 84.

Tabela 84. Nieprawidtowosci zidentyfikowane w 2019 r. w instytucjach obowigzanych wg obszaréw,
w ktérych stwierdzono naruszenia

Lp. Obszary naruszei Liczba Udziat (%)
1. Ocena ryzyka i stosowanie Srodkéw bezpieczenstwa finansowego 75 23,29%
2. Analiza transakgji 49 15,22%
3.  Wewnetrzne procedury 44 13,66%
4. Przekazywanie informacji do Generalnego Inspektora Informacji Finansowej 39 12,12%
5 Organizacja procesu przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu 36 11,18%
6. Ocena ryzyka instytucji 32 9,94%
7. System kontroli wewnetrznej 24 7,45%
8. Szkolenia pracownikéw 6 1,86%
9. Wstrzymanie transakgji i blokada rachunku oraz zamrazanie wartosci majatkowych 6 1,86%
10. Informacje towarzyszace transferom pienieznym 5 1,55%
11. Inne zagadnienia 3 0,93%
12. Realizacja zalecen KNF 2 0,62%
13. Przechowywanie i archiwizacja dokumentéw 1 0,31%

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF
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Analiza nieprawidtowosci wedtug struktury sekto-
rowej wykazata, iz najwiecej naruszen zidentyfiko-
wano w sektorze instytucji ptatniczych. Najliczniejsze
nieprawidtowosci stwierdzono w zakresie oceny ry-
zyka i stosowania Srodkéw bezpieczenstwa finan-
sowego wobec klienta, analizy transakcji oraz we-
wnetrznych procedur.

Btedy zidentyfikowane w trakcie przeprowadzo-
nych w 2019 r. czynnosci kontrolnych we wszystkich
objetych badaniem sektorach rynku finansowego
przedstawiajg sie nastepujaco:

- brak dokonania oceny ryzyka prania pieniedzy
oraz finasowania terroryzmu oraz stosowania
srodkéw bezpieczenstwa finansowego wobec
klientow,

- brak aktualizacji danych o klientach i ich bene-
ficjentach rzeczywistych mogacych mie¢ wptyw
na przyznang im wczesniej ocene ryzyka,

- nieprawidtowe ustalenie beneficjenta rzeczywistego,

- brak dokumentacji o posiadaniu/braku posiada-
nia statusu osoby zajmujacej eksponowane sta-
nowisko polityczne,

- brak aktualizacji oceny ryzyka klienta w ustalo-
nych terminach,

- brak weryfikacji zZrodet pochodzenia wartosci ma-
jatkowych, szczegdlinie w odniesieniu do klientow
segmentu private banking,

- niewtasciwe sparametryzowanie matrycy oceny
ryzyka klienta w systemie informatycznym,

- niedostateczna jako$¢ prowadzonych analiz trans-
akcji oraz zakres dokumentowania ich wynikéw,

- proces analityczny nie identyfikowat transak-
¢ji mogacych miec¢ zwigzek z praniem pieniedzy
pomimo wystepowania ww. operacji,

- brak wypetnienia obowigzkéw zwigzanych z bie-
z3cq analizg transakcji i obowigzkéw zwigzanych
z analizg transakcji przeprowadzang, jako biezacy
monitoring stosunkéw gospodarczych klienta oraz
dokumentowaniem wynikéw analiz transakdji,

- przyjecie zbyt odlegtych terminow okreslonych
na przeprowadzanie analiz transakcji i zamyka-
nie alertow,

- niezgodnos¢ regulacji wewnetrznych z obowigzu-
jacymi przepisami prawa,

- brak uwzglednienia w zapisach regulacji we-
wnetrznej wszystkich  wymaganych ustawg
0 ppp zagadnien,

- brak w procedurach wewnetrznych zapiséw od-
noszacych sie wprost w swojej tresci do zgtasza-
nia przez pracownikéw rzeczywistych lub poten-
cjalnych naruszen w zakresie ppp,

- opo6znienia w dostosowaniu zapiséw regulacji
wewnetrznych do przepiséw okreslonych w usta-
wie 0 ppp,

- niewystarczajgcy zakres, jako$¢ lub/i czestotli-
wos¢ informacji zarzadczej,

- brak formalnego przydzielenia zadan i odpowie-
dzialnosci 0séb realizujgcych obowigzki okreslo-
ne w ustawie o ppp,

UKNF

- naruszenie zasady rozdzielnosci funkcji operacyj-
nych od nadzorczych w zakresie problematyki ppp,

- brak dokonania oceny ryzyka instytucji obowig-
zanej w ustawowym terminie,

- okre$lenie poziomu ryzyka zwigzanego z pra-
niem pieniedzy i finansowaniem terroryzmu
instytucji obowigzanej na zbyt niskim poziomie
w odniesieniu do specyfiki podmiotu oraz usta-
len kontrolnych,

- nieuwzglednienie w ocenie poziomu ryzyka in-
stytucji obowigzanej istotnych czynnikéw zwigza-
nych z dziatalno$cig podmiotu,

- brak okres$lenia poziomu ryzyka inherentnego,
skutecznych mitygantéw oraz ryzyka rezydualne-
go w ocenie ryzyka instytucji obowigzanej,

- nieprawidtowa metodyka oceny ryzyka zwigza-
nego z praniem pieniedzy i finansowaniem ter-
roryzmu odnoszgca sie do dziatalnosci instytucji
obowigzanej,

- brak powiadomienia GIIF o transakcjach moga-
cych mie¢ zwigzek z praniem pieniedzy,

- btedy zwigzane z nieprawidtowym wypetnianiem
pola ,tytut transakcji” w przekazanych informa-
cjach do GlIF,

- opdznienia w przekazywaniu informacji o trans-
akcjach do GIIF,

- niezadowalajagca jakos¢ kontroli w obszarze ppp
z uwagi na nieprawidtowosci stwierdzone przez
UKNF,

- system kontroli wewnetrznej nie obejmowat
swoim zakresem kluczowych elementéw proce-
su ppp,

- mimo zidentyfikowania nieprawidtowosci w ra-
mach systemu kontroli wewnetrznej, dziatania
podejmowane celem ich wyeliminowania nie
byty wystarczajgco skuteczne,

- brak lub opéznienie w wypetnianiu obowigzku
zapewnienia udziatlu os6b wykonujacych obo-
wigzki AML/CFT w programach szkoleniowych
dotyczacych tych obowigzkéw,

- brak weryfikacji bazy klientéw bezposrednio po
aktualizacji list sankcyjnych,

- brak zamieszczania danych o faktycznym ptat-
niku i odbiorcy w przypadku realizacji transakgji
ptatniczej,

- brak realizacji zalece KNF lub ich czesciowa re-
alizacja,

- ujawnienie osobom nieupowaznionym faktu zto-
zenia zawiadomienia do GIIF o podejrzeniu prze-
prowadzania przez klienta transakcji mogacych
miec zwigzek z praniem pieniedzy,

- ujawnienie osobom nieupowaznionym informa-
cji o prowadzonych analizach dotyczacych prania
pieniedzy.

Monitorowanie procesu usuwania nieprawidtowosci
zidentyfikowanych w trakcie kontroli UKNF odbywa-
to sie w oparciu o okresowe sprawozdania sktadane
przez skontrolowane podmioty, w ktorych opisywaty
szczegbtowo podejmowane przez siebie dziatania na-
prawcze, eliminujgce stwierdzone nieprawidtowosci.
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W zwigzku ze stwierdzonymi w trakcie kontroli na-
ruszeniami przepiséw ustawy o ppp:

- KNF udzielita upomnienia Prezesom Zarzadu
3 bankéw komercyjnych jako osobom odpowie-
dzialnym za wdrazanie obowigzkéw okreslonych
w ustawie o ppp oraz bankowi spétdzielczemu
i oddziatowi instytucji kredytowej za wykonywanie
dziatalnosci z naruszeniem przepiséw prawa regu-
lujgcych zagadnienia zwigzane z przeciwdziataniem
praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu,

- UKNF wszczat postepowania administracyjne
w sprawie natozenia kar administracyjnych na in-
stytucje obowigzane,

- w stosunku do 2 podmiotéw sektora ustug ptatni-
czych UKNF podjat dziatania majace na celu ode-
branie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci.

W 2019 r. kontynuowano wspétprace z Generalnym
Inspektorem Informacji Finansowej (GIIF), w szczegdl-
nosci w zakresie:

- powiadamiania o transakcjach, ktérych okolicz-
nosci wskazujg na zwigzek z praniem pieniedzy
lub finansowaniem terroryzmu,

sygnalizacji o stwierdzonych w toku nadzoru ana-

litycznego nieprawidtowosciach wystepujgcych

w instytucjach obowigzanych,

- wzajemnego przekazywania informacji o planach
i wynikach przeprowadzonych kontroli w instytu-
cjach obowigzanych,

- aktywnego uczestnictwa w pracach dziatajgcego

przy GIIF Komitetu Bezpieczenstwa Finansowego,

uczestnictwa w spotkaniach roboczych oraz szko-
leniach i warsztatach,

- udziatu w pracach majacych na celu opracowa-
nie krajowej oceny ryzyka prania pieniedzy oraz
finansowania terroryzmu, w tym zapewnienie
merytorycznego wktadu dla GIIF,

- przygotowania wedtug wtasciwosci zestawu infor-
macji dotyczgcych zgodnosci technicznej polskie-
go systemu przeciwdziatania praniu pieniedzy
oraz finansowaniu terroryzmu z Rekomendacja-
mi Grupy Specjalnej ds. przeciwdziatania praniu
pieniedzy i finansowaniu terroryzmu (FATF) oraz
wykazanie jego efektywnos$ci w zwigzku z plano-
wang ewaluacjg polskiego systemu przeciwdzia-
tania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu
w ramach 5 rundy ewaluacji Polski przez Komitet
Ekspertow Rady Europy MONEYVAL.

W 2019 r. opublikowano:

- stanowisko UKNF dotyczace identyfikacji klien-
ta i weryfikacji jego tozsamosci w bankach oraz
oddziatach instytucji kredytowych w oparciu
o metode wideoweryfikacji, w zwigzku z obejmo-
waniem stosunkami gospodarczymi lub trans-
akcjami nowych produktéw oraz oferowania
produktéw i ustug przy wykorzystaniu nowych
kanatéw dystrybucji,

UKNF

- komunikat UKNF w sprawie publikacji "Krajowej
Oceny Ryzyka Prania Pieniedzy oraz Finansowa-
nia Terroryzmu", zalecajacy instytucjom obowiga-
zanym przeanalizowanie wiasnych ocen ryzyka
i dokonanie ich aktualizacji pod katem obowigzu-
jacej krajowej oceny ryzyka.

Ponadto do bankéw spétdzielczych zostato skiero-
wane pismo podnoszgce kwestie wysokiego ryzyka
zwigzanego z nawigzaniem relacji z podmiotami, kté-
rych dziatalnos¢ zwigzana jest z obrotem walutami
wirtualnymi i ich obstugg oraz koniecznosci mitygacji
przedmiotowego ryzyka.

W zwigzku ze wskazaniem Komisji Europejskiej
na istotne ryzyko zwigzane z sektorem ustug ptatni-
czych podjeto dziatania majgce na celu pozyskanie
od przedstawicieli sektora bankowego informacji
dotyczacych ich relacji z instytucjami ptatniczymi. Na
podstawie przekazanych odpowiedzi zostata opra-
cowana propozycja kwestionariusza ankietowego
dotyczaca stosowania przez sektor bankowy srod-
kéw bezpieczenstwa finansowego oraz oceny ryzyka
w odniesieniu do instytucji ptatniczych.

Dodatkowo KNF prowadzita nastepujace dziatania
w obszarze przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu:

- kontrole tzw. off-site (zza biurka) poprzedzonych
pogtebionymi analizami, w szczegdélnosci w od-
niesieniu do podmiotéw generujgcych wysokie
ryzyko prania pieniedzy oraz finansowania terro-
ryzmu,

- opiniowanie projektow regulacji wewnetrznych,
dotyczacych AML/CFT, przekazywanych do UKNF
przez nadzorowane podmioty,

- analize kwartalng raportéw statystycznych, doty-
czacych, m.in. przekazywanych do GIIF informa-
cji o realizacji postanowien ustawy o ppp; celem
ww. prac analitycznych jest wskazanie poréwnan,
relacji i trenddéw, jakie wystepujg w nadzorowa-
nych podmiotach, oraz identyfikacja zagadnien,
ktére wymagaja pogtebionej weryfikacji w ra-
mach wymiany korespondencji z podmiotem
lub/oraz podjecia czynnosci inspekcyjnych,

- ocene $rodkdéw bezpieczenstwa finansowego za-
stosowanych przez nadzorowane podmioty, wy-
kazanych na zadanie KNF,

- wspotprace z Krajowg Spoétdzielczg Kasg Oszczed-
nosciowo-Kredytowg w zakresie podjecia dziatan
majacych na celu wypracowanie rozwigzan sys-
temowych dotyczacych sposobu klasyfikacji do
odpowiedniej grupy ryzyka prania pieniedzy oraz
finansowania terroryzmu nieaktywnych czton-
kéw sektora SKOK.

Ponadto, w zwigzku ze zmiang obowigzujacych
przepisow prawa, KNF podjeta wspdtprace z Krajowa
Izbg Rozliczeniowg (KIR) w zakresie korzystania z za-
sobow KIR.
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UKNF

OCHRONA INTERESOW NIEPROFESJONALNYCH
UCZESTNIKOW RYNKU FINANSOWEGO

PODSTAWOWE OBSZARY DZIAtAN

Jednym z ustawowych celéw nadzoru nad rynkiem
finansowym jest zapewnienie ochrony intereséw
uczestnikéw tego rynku. Dziatania nadzorcze KNF
w tym zakresie polegajg na statym monitorowaniu
praktyk rynkowych, jak i na dziataniach interwen-
cyjnych, szczegdlnie w tych obszarach dziatalnosci
nadzorowanych podmiotéw, w ktérych mogag wyste-
powac naruszenia prawa lub intereséw nieprofesjo-
nalnych uczestnikéw rynku finansowego.

KNF monitoruje praktyki rynkowe, wykorzystujac
uprawnienia nadzorcze, pozwalajace na zadanie in-
formacji i wyjasnien bezposrednio od podmiotow
podlegajacych nadzorowi Komisji, jak i samodzielnie
gromadzac dane. Dziatania nadzorcze podejmowane
sg w odpowiedzi na problemy wystepujace aktualnie
na rynku, zidentyfikowane miedzy innymi w oparciu
o informacje od nieprofesjonalnych uczestnikéw ryn-
ku finansowego.

Wystgpienia te stanowig bardzo cenne zrédto in-
formacji na temat funkcjonowania rynku finansowe-
g0. Stuzg one do badania i oceny poprawnosci dzia-
tania podmiotéw nadzorowanych. Jednakze nalezy
podkresli¢, iz do zadan KNF nie nalezy rozpatrywa-
nie zgtaszanych zarzutéw i zajmowanie stanowiska
w indywidualnych sprawach przedstawionych w ko-
respondencji kierowanej do organu nadzoru.

W  przypadku potwierdzenia nieprawidtowosci
w dziatalnosci podmiotu nadzorowanego, gromadzo-
ne informacje stanowig podstawe do podejmowania
odpowiednich systemowych dziatan nadzorczych,
majacych na celu wyeliminowanie tych praktyk oraz
odpowiednie ksztattowanie rynku w przysztosci. Ni-
niejsze dziatania nadzorcze podejmowane sg w za-
kresie przyznanych KNF kompetencji w ramach obo-
wigzujgcych przepiséw prawa.

Zakres zadan realizowanych przez organ nadzoru,
w obszarze ochrony nieprofesjonalnych uczestnikéw
rynku finansowego, obejmuje w szczegdlnosci:

- prowadzenie dziatarn analitycznych i wyjasnia-
jacych w zakresie sygnatéw otrzymywanych,
w szczegélnosci od odbiorcéw ustug finansowych
oraz organéw panstwa lub organizacji spotecz-

nych dziatajgcych na rzecz ochrony uczestnikéw
rynku finansowego, dotyczacych dziatalnosci
podmiotéw podlegajgcych nadzorowi Komisji,
pod katem naruszen prawa lub prawnie chro-
nionych intereséw odbiorcéw ustug finanso-
wych oraz zagrozen dla przejrzystosci i zaufania
do rynku finansowego z tym zwigzanych,

- podejmowanie na podstawie otrzymanych sy-
gnatow dziatan nadzorczych w zakresie praktyk
rynkowych podmiotéw rynku finansowego,

- prowadzenie w zakresie otrzymanych sygnatow
dziatan o charakterze analitycznym dotyczacych
wzorcéw umownych oraz konstrukgcji produktéw.

INFORMACJE OGOLEM

W 2019 r. do UKNF wplyneto ogdtem 4812 sygna-
téw, skierowanych przez nieprofesjonalnych uczest-
nikéw rynku finansowego, dotyczacych nieprawidto-
wosci zwigzanych z dziatalnoscig podmiotéw sektora
ubezpieczeniowego, kapitatowego, bankowego,
emerytalnego, ustug ptatniczych oraz spétdzielczych
kas oszczednosciowo-kredytowych. Wystgpienia te
zwigzane byly z dziatalnoscig podlegajacg nadzo-
rowi KNF lub nadzorowi organu nadzoru panstwa
cztonkowskiego EOG, ktére wydato podmiotowi ze-
zwolenie (licencje) na prowadzenie danego rodzaju
dziatalnosci, podejmowanej przez ten podmiot na
terytorium RP w ramach wspélnotowej swobody
przedsiebiorczosci przy wykorzystaniu zasady jedne-
g0 paszportu europejskiego.

W poréwnaniu do 2018 r. (w ktérym wptyneto
5709 wystapien o nieprawidtowosciach) w okresie
objetym sprawozdaniem odnotowano spadek liczby
wystgpien o 15,6%.

W 2019 r. UKNF odnotowat ponadto wptyw 1084
innych wystapien zwigzanych z dziatalnoscig pod-
miotéw podlegajgcych nadzorowi Komisji lub funk-
cjonowaniem rynku finansowego.

Informacje dotyczgce podmiotéw sektora bankowego

W okresie objetym sprawozdaniem do UKNF wpty-
neto 2281 sygnatéw dotyczacych nieprawidtowego
funkcjonowania podmiotéw sektora bankowego.
W stosunku do 2018 r. liczba wystgpien dotyczacych
sektora bankowego spadta o 22%.
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NajczesSciej poruszane problemy odnosity sie do
kwestii zwigzanych z:

- prowadzeniem rachunkéw bankowych (w tym
obstugi rachunku, nieprawidtowosci zwigzanych
z blokada rachunku na skutek egzekucji komorni-
czej, wysokosci pobieranych optat i prowizji),

- obstugg kredytow i pozyczek (sygnalizowano
przede wszystkim nieprawidtowos$ci wynikajgce
z obstugi umowy, wysokosci pobieranych przez
banki optat i prowizji, a takze kwestii prowadzo-
nych przez banki dziatari windykacyjnych),

-inng dziatalnoscia wykonywang przez banki
(w tym oferowanych przez banki obligacji, dys-

UKNF

trybucji funduszy, a takze oferowania produktéw
ubezpieczeniowo-inwestycyjnych),

- jakoscig obstugi (sygnalizowano przede wszyst-
kim problemy dotyczgce niewtasciwej badz nie-
kompetentnej obstugi Swiadczonej przez pra-
cownikéw bankdéw),

- obstuga kredytéw hipotecznych (sygnalizowano
przede wszystkim nieprawidtowosci wynikajgce
z obstugi umowy),

- obstugg instrumentéw ptatniczych (w tym nie-
prawidtowosci w zakresie sposobu i/lub termi-
nu rozliczania transakcji dokonanych kartami,
a takze wysokosci pobieranych przez banki optat
i prowizji).

Tabela 85. Podziat wptywajacych do UKNF wystgpien dotyczacych dziatalnosci podmiotéw sektora

bankowego w latach 2018-2019

Typ podmiotu

Banki komercyjne

Banki spotdzielcze

Oddziaty unijnych instytucji kredytowych

Unijne instytucje kredytowe dziatajgce
transgranicznie

Oddziaty zagraniczne instytucji finansowych

Posredmcy kredytu hipotecznego i agenci

2018 % 2019 %
2699 92,46% 2078 91,10%
120 4,11% 119 5,22%
84 2,88% 76 3,33%
15 0,51% 6 0,26%

1 0,03% 0 0,00%
0,00% 0,09%

o P aion | | o

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

Przedmiotowy podziat wptywajacych do UKNF
w latach 2018-2019 wystgpien dotyczacych dziatal-
nosci bankéw komercyjnych i spotdzielczych zostat
przedstawiony w Tabelach 6.1. i 6.2. w Aneksie 6.

Informacje dotyczgce podmiotow Swiadczgcych ustu-
gi ptatnicze, innych niz podmioty sektora bankowego
i spétdzielczych kas oszczednos$ciowo-kredytowych

W 2019 r. wptynety 83 wystapienia dotyczace nie-
prawidtowosci w dziataniu podmiotéw Swiadczacych
ustugi ptatnicze, innych niz podmioty sektora banko-
wego i spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredy-
towych. Problemy poruszane w tych wystgpieniach
dotyczyty przede wszystkim braku realizacji lub nie-
terminowej realizacji transakcji, a w dalszej kolej-
nosci niewtasciwej badz niekompetentnej obstugi
klientéw. W stosunku do 2018 r. liczba wystgpien do-
tyczacych realizacji ustug ptatniczych, swiadczonych
przez podmioty inne niz podmioty sektora banko-
wego i spoétdzielczych kas oszczednosciowo-kredyto-
wych, wzrosta o 33,9%.

Informacje dotyczgce podmiotdéw sektora spotdziel-
czych kas oszczednos$ciowo-kredytowych

W okresie objetym sprawozdaniem wptyneto 50
wystgpien dotyczacych spétdzielczych kas oszczed-
nosciowo-kredytowych. W poréwnaniu do 2018 r.
liczba wystgpien spadta o prawie 12,3%.

Poruszane w tych wystgpieniach zagadnienia doty-
czyty takich kwestii jak m.in.:

- obstuga kredytéw i pozyczek (w tym przede
wszystkim problemy zwigzane z obstugg umo-
wy, wysokoscig pobieranych optat i prowizji oraz
z windykacja wierzytelnosci),

- prowadzenie rachunkéw (w tym kwestie obstugi
rachunku, a takze wysokosci pobieranych optat
i prowizji).

Przedmiotowy podziat wptywajgcych do UKNF w la-
tach 2018-2019 wystgpien, dotyczacych dziatalnosci
spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych,
przedstawiony zostat w Tabeli 6.3. w Aneksie 6.
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Informacje dotyczgce podmiotéw sektora ubezpie-
czeniowego

W okresie objetym sprawozdaniem wptyneto
tacznie 1848 wystapien dotyczacych dziatalnosci
podmiotéw sektora ubezpieczeniowego, w tym 158
wystapien dotyczacych zaktaddéw ubezpieczen z sie-
dzibg w Polsce oferujgcych ubezpieczenia na zycie
(stanowito to 8,57% wszystkich zgtoszonych w tym
sektorze sygnatéw) oraz 1498 wystgpien dotycza-
cych zaktadoéw ubezpieczeh oferujacych pozostate
ubezpieczenia osobowe i ubezpieczenia majgtkowe
(stanowito to 81,08% wszystkich zgtoszonych w tym
sektorze sygnatoéw), a ponadto 31 wystgpien dotycza-

UKNF

cych dziatalnosci posrednikéw ubezpieczeniowych
(7 dotyczacych dziatalnosci brokera oraz 24 wysta-
pienia dotyczace dziatalnosci agentéw ubezpiecze-
niowych), a takze 22 wystgpienia dotyczace dzia-
talnosci oddziatéw zaktadoéw ubezpieczeh panstw
cztonkowskich UE (wszystkie wystgpienia dotyczyty
pozostatych ubezpieczen osobowych i majatkowych)
oraz 139 wystgpien dotyczgcych dziatalnosci noty-
fikowanych zaktaddéw ubezpieczen panstw czton-
kowskich UE (dotyczacych pozostatych ubezpieczen
osobowych i majgtkowych). Liczba wystgpien doty-
czacych dziatalnosci podmiotéw sektora ubezpie-
czeniowego, w stosunku do ich liczby w roku 2018,
spadta o0 10,2%.

Tabela 86. Podziat wptywajacych do UKNF wystgpien dotyczacych dziatalnosci podmiotéw sektora

ubezpieczeniowego w latach 2018-2019

Typ podmiotu
Zaktady ubezpieczen z siedzibg w Polsce
Zaktady ubezpieczen z siedzibg w Polsce

Oddziaty zaktadéw ubezpieczen panstw
cztonkowskich UE

Oddziaty zaktadéw ubezpieczen panstw
cztonkowskich UE

Notyfikowane zaktady ubezpieczen panstw cztonkow-

skich UE

Notyfikowane zaktady ubezpieczen panstw cztonkow-

skich UE
Agenci ubezpieczeniowi

Brokerzy ubezpieczeniowi

Dziat 2018 % 2019 %
I 209 10,12% 158 8,55 %

Il 1604  77,68% 1498 81,06 %

I 4 0,19% 4 0,22 %

Il 18 0,87% 18 0,97%
2 0,10% 0 0,00 %

Il 198 9,59% 139 7,52 %

= 29 1,40% 24 1,30 %
0,05% 0,38 %

T T £ T T

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

W zakresie ubezpieczenn na zycie do najczesciej
zgtaszanych przez klientow problemow nalezaty
kwestie dotyczagce odmowy wyptaty Swiadczenia,
a w mniejszym stopniu zagadnienia zwigzane ze
sposobem wykonywania umowy przez zaktad ubez-
pieczen, a takze kwestie zwigzane z opieszatoscig
w wyptacie Swiadczenia. W przypadku odmowy wy-
ptaty Swiadczenia kwestionowano sposéb uzasad-
nienia przez ubezpieczyciela odmowy przyjecia od-
powiedzialnosci.

W zakresie ubezpieczeh pozostatych osobowych
i majatkowych do najczesciej sygnalizowanych pro-
bleméw nalezaty kwestie zwigzane z:

- nieprawidtowosciami w zakresie udostepniania
przez zaktad ubezpieczen akt szkodowych,
- nieprawidtowosciami w procesie likwidacji szkody,

- opieszatoscig w likwidacji szkéd, gtownie ubez-
pieczeh komunikacyjnych, przede wszystkim OC
posiadaczy pojazdéw mechanicznych,

- wysokoscig wyptaconych odszkodowan,

- odmowg wyptaty odszkodowania.

Przedmiotowy podziat wptywajgcych do UKNF
w latach 2018-2019 wystgpien dotyczacych zakta-
déw ubezpieczenn na zycie zostat przedstawiony
w Tabeli 6.4. w Aneksie 6, natomiast podziat wysta-
pien dotyczacych zaktadéw ubezpieczern majatko-
wych w Tabeli 6.5. w Aneksie 6.

W Tabeli 6.6. i 6.7. w Aneksie 6 zaprezentowany
zostat ponadto przedmiotowy podziat wystgpien do-
tyczacych dziatalnosci zaktadow ubezpieczen panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej, ktére wptynety do
UKNF w okresie objetym sprawozdaniem.
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Informacje dotyczace podmiotéw rynku emerytalnego

W 2019 r. wplyneto 12 wystapien dotyczacych nie-
prawidtowego funkcjonowania podmiotéw sektora
emerytalnego. Odnotowano 10 wystgpien dotycza-
cych dziatania otwartych funduszy emerytalnych
(OFE) oraz 2 dotyczace powszechnego towarzystwa
emerytalnego. W stosunku do 2018 r. zanotowano
spadek liczby wystgpien dotyczacych dziatania pod-
miotéw sektora emerytalnego o 7,7%, natomiast
w odniesieniu do funkcjonowania otwartych funduszy
emerytalnych liczba wystgpien nie ulegta zmianie.

Informacje dotyczace dziatalnosci OFE, ktére wpty-
nety do UKNF w 2019 r., odnosity sie w najwiekszym
stopniu do probleméw z uzyskaniem wyptaty srod-
kéw z rachunku zmartych cztonkédw OFE przez osoby
uprawnione.

Przedmiotowy podziat informacji w tym zakresie
zostat przedstawiony w Tabeli 6.8. w Aneksie 6.

Informacje dotyczgce podmiotdow rynku kapitatowego

W okresie objetym sprawozdaniem wptyneto 538
wystapien dotyczacych funkcjonowania podmiotow
rynku kapitatowego. W poréwnaniu do 2018 r. liczba
wystgpien w tym sektorze spadta o 8,9%.

UKNF

W przypadku spétek publicznych zgtaszane pro-
blemy odnosity sie najczesciej do ewentualnych
manipulacji kursem instrumentéw finansowych,
a W mniejszym stopniu do zagadnien zwigzanych
z przestrzeganiem przez spo6tki praw korporacyjnych
akcjonariuszy.

W odniesieniu do towarzystw funduszy inwesty-
cyjnych zgtaszane zastrzezenia dotyczyly najczesciej
kwestii zarzadzania funduszem oraz terminu realiza-
cji zlecen.

Uwagi zgtaszane w odniesieniu do dziatalnosci firm
inwestycyjnych, w tym réwniez zagranicznych firm
inwestycyjnych, dotyczyty przede wszystkim kwestii
jakosci Swiadczonych ustug.

Odnotowano ponadto sygnaty przedstawiajace
zastrzezenia wobec sposobu prowadzenia dziatan
windykacyjnych przez podmioty zarzadzajgce seku-
rytyzowanymi wierzytelnosciami funduszu sekuryty-
zacyjnego.

Tabela 87. Podziat wptywajacych do UKNF wystgpien dotyczacych dziatalnosci podmiotéw rynku

kapitatowego w latach 2018-2019

Typ podmiotu

Spétki publiczne i inni uczestnicy rynku
kapitatowego

Towarzystwa funduszy inwestycyjnych

Firmy inwestycyjne

Zagraniczne firmy inwestycyjne

Zarzadzajacy aktywami funduszu sekurytyzacyjnego
Spotki prowadzace gietde/rynek gietdowy

Dystrybutorzy jednostek uczestnictwa
funduszy inwestycyjnych lub tytutéw
uczestnictwa funduszy zagranicznych

2018 % 2019 %
286 48,31% 206 38,29%
123 20,78% 141 26,21%

80 13,51% 82 15,24%
21 3,55% 9 1,67%
80 13,51% 98 18,22%
2 0,34% 2 0,37%
1 0,17% 0 0,00%

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

Przedmiotowy podziat wptywajgcych do UKNF
w latach 2018-2019 wystgpien dotyczacych dziatal-
nosci podmiotéw rynku kapitatowego z podziatem
na poszczegblne segmenty rynku zostat przedsta-
wiony odpowiednio w Tabelach: 6.9, 6.10., 6.11.
oraz 6.12. w Aneksie 6.
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CZYNNOSCI WYJASNIAJACE W SPRAWIE
INFORMAC]I NIEPROFESJONALNYCH
UCZESTNIKOW RYNKU FINANSOWEGO,
ANALIZY | PODEJMOWANE INTERWENCJE

Informacje dotyczace dziatania podmiotéw podle-
gajacych nadzorowi Komisji, wptywajgce do UKNF od
nieprofesjonalnych uczestnikéw rynku finansowego,
stanowig istotne zrodto informacji na temat poja-
wiajacych sie zjawisk w zakresie praktyk stosowa-
nych przez instytucje finansowe. Przedmiotem ana-
lizy informacji zawartych w tych wystgpieniach jest
w szczegblnosci ocena dziatan podejmowanych
przez podmioty podlegajace nadzorowi Komisji
w kontekscie zgodnosci tych dziatan z przepisami
prawa. Wyniki ustalern dokonanych na podstawie
przeprowadzonych wobec podmiotéw podlegaja-
cych nadzorowi Komisji czynnosci analityczno-wyja-
$niajgcych mogg stac sie podstawg do zastosowana
srodkéw o charakterze nadzorczym celem eliminacji
budzacych zastrzezenia praktyk rynkowych.

Szczegbtowe zestawienie czynnosci wyjasniaja-
cych zostato przedstawione w Aneksie 5. Natomiast
w dalszej czeSci sprawozdania przedstawiona zosta-
ta syntetyczna informacja zawierajgca najwazniejsze
analizy przeprowadzone w 2019 r.

Analiza praktyki wybranych bankéw w zakre-
sie angazowania sie¢ w segment rynku tzw. con-
dohoteli i aparthoteli. Analiza zostata przeprowa-
dzona na probie 13 bankéw na podstawie sygnatéw
otrzymanych na przetomie lat 2018 i 2019, doty-
czacych zaangazowania sie bankéw w promowanie
i posredniczenie w sprzedaz nieruchomosci. Badanie
miato na celu wyjasnienie, czy banki lub podmioty
z nimi powigzane byty/sg zaangazowane w jakiejkol-
wiek formie w posrednictwo w zbywaniu nierucho-
mosci lub doradztwo w dziedzinie nieruchomosci.
Wiekszo$¢ bankéw udzielita negatywnej odpowiedzi
na tak postawione pytanie. Kilka bankéw wykazato
jednak umowy z podmiotami powigzanymi kapita-
towo z bankiem w zakresie przekazywania baz da-
nych klientéw zainteresowanych ofertg nieruchomo-
$ci. Wyniki analizy byty podstawa do wystosowania
do prezeséw zarzagdéw podmiotéw z rynku kapita-
towego oraz bankoéw stanowiska Urzedu KNF doty-
czacego angazowania sie podmiotéw podlegajacych
nadzorowi Komisji w szeroko pojety rynek nierucho-
mosci oraz komunikatu Urzedu w przedmiotowej
sprawie wydanego 26 wrzesnia 2019 r.

Analiza dotyczaca zaktadania rachunkéw ban-
kowych za pomoca dowodéw tozsamosci (dowéd
osobisty, paszport) ze szczegélnym uwzglednie-
niem obywateli polskich zamieszkatych zagrani-
ca - wybrane zagadnienia. Analiza zostata zainicjo-
wana w 2018 r. Urzagd KNF pismem z dnia 27 marca
2019 r. przekazat do bankéw wyniki analizy wraz ze
stanowiskiem, ze jezeli konsument postugujacy sie
polskim dokumentem paszportowym, polska kartg

UKNF

pobytu, zagranicznym dokumentem paszportowym
wydanym przez panstwo cztonkowskie UE ma pra-
wo zatozy¢ podstawowy rachunek ptatniczy, to ww.
dokumenty powinny by¢ takze akceptowane przez
podmioty w procesie zaktadania innych rachunkéw
ptatniczych, w zakresie w jakim zgodnie z polskim
prawem sg wystarczajgce do identyfikacji klienta
oraz weryfikacji tozsamosci. Urzad KNF zaznaczyt,
ze oczekuje, iz dostawcy ustug ptatniczych dokonaja
oceny stosowanych praktyk zwigzanych z identyfi-
kowaniem klienta oraz weryfikowaniem jego tozsa-
mosci przy otwieraniu rachunkéw ptatniczych, w tym
podstawowych rachunkéw ptatniczych oraz podejma
dziatania w celu wyeliminowania ewentualnych nie-
prawidtowosci.

Analiza praktyki wybranych bankéw w zakre-
sie realizowania rozporzadzenia majatkiem na
wypadek Smierci w postaci dyspozycji wktadem
posiadacza rachunku bankowego. Analiza zosta-
ta przeprowadzona w 2018 r. i stanowi dziatanie
o charakterze cyklicznym w ramach przewidzianych
dla Urzedu KNF czynnosci nadzorczych. Wobec zi-
dentyfikowania niejednolitej praktyki w zakresie re-
alizowania dyspozycji wktadem na wypadek $mierci,
w przypadku gdy posiadacz indywidualnego rachun-
ku bankowego (zapisodawca) pozostawat w zwigzku
matzeniskim objetym ustawowg wspdélnoscig majat-
kowg, w dniu 4 marca 2019 r., Urzad KNF skierowat
do wszystkich zobowigzanych podmiotéw stanowisko
w przedmiotowej sprawie. W obecnym stanie praw-
nym brak jest podstawy prawnej do przyjecia, iz to
na banku cigzy obowigzek badania istniejgcego po-
miedzy matzonkami ustroju majatkowego dla celéw
realizacji dyspozycji na wypadek Smierci na etapie jej
przyjmowania, czy tez uzalezniania wysokosci wypta-
ty przy realizacji dyspozycji od istnienia miedzy mat-
zonkami okreslonego ustroju majgtkowego w chwili
Smierci zapisodawcy. Odmienna praktyka bankéw
w powyzszym zakresie narusza tre$¢ norm wyrazonych
w tresci art. 56 i 56a ustawy Prawo bankowe, skutku-
jac brakiem realizacji dyspozycji wktadem na wypadek
Smierci posiadacza rachunku bankowego.

Analiza realizacji obowigzkéw bankéw i spét-
dzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych
wynikajacych z tzw. ustawy o ,,rachunkach uspio-
nych”. Analiza zostata przeprowadzona w 2018 r.
i stanowi dziatanie o charakterze cyklicznym w ra-
mach przewidzianych dla UKNF czynnosci nadzor-
czych. Wobec zidentyfikowania réznego podejscia
przez podmioty do kwestii obstugi zapytan otrzymy-
wanych w ramach Centralnej Informacji do wszyst-
kich zobowigzanych podmiotéw 4 marca 2019 r.
zostat wystany list przypominajacy o nowych obo-
wigzkach. Zwrécono uwage na koniecznos¢ zapew-
nienia prawidtowego funkcjonowania Centralnej
Informacji, m.in. na stworzenie mechanizmoéw kon-
trolnych polegajgcych na prowadzeniu przez pod-
mioty statystyk iloSciowych z uwzglednieniem kwe-
stii udzielonych lub braku udzielonych odpowiedzi.
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Analiza realizacji obowigzkéw wynikajacych
z tzw. ustawy o ,rachunkach uspionych” przez
podmioty zobowigzane - weryfikacja informacji
przekazanych w ramach nadzoru biezgcego. Ana-
liza zostata przeprowadzona w zwigzku z obowigz-
kami natozonymi na Komisje Nadzoru Finansowego
okreslonymiw art. 133 ust. 1 pkt 8 oraz art. 138 ust. 1
pkt 10 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo ban-
kowe oraz analogicznymi rozwigzaniami przyjetymi
w art. 67 pkt 8 i art. 71 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia
5 listopada 2009 r. o spétdzielczych kasach oszczed-
nosciowo-kredytowych. Analize skierowano do 21 ban-
kéw komercyjnych, 544 bankéw spoétdzielczych oraz
do 26 kas w celu wyjasnienia rozbieznosci wokot da-
nych podanych przez podmioty w zwigzku z obstuga
zapytan otrzymywanych za posrednictwem Central-
nej Informacji oraz kwestii zwigzanych z uzyskaniem
dostepu do rejestru PESEL. Podmiotom zostaty udo-
stepnione dane uzyskane z KIR SA w celu poréwna-
nia informacji bedacych w ich posiadaniu, co w efek-
cie skutkowato podjeciem dziatari sprawdzajgcych
we wszystkich badanych podmiotach. W wyniku tych
dziatah czes¢ podmiotow wprowadzita procedury
naprawcze albo zmodyfikowata lub wdrozyta proce-
sy wewnetrzne regulujgce kwestie dotyczgce obstugi
zapytan z Centralnej Informacji.

Ustalono, ze konstrukcja ustugi weryfikacji zgonu
w rejestrze PESEL za pomocg urzadzen teletransmi-
sji nie umozliwia podmiotom otrzymania informacji
o dacie $mierci posiadacza rachunku. Podmioty
moga napotykac trudnosci w pozyskaniu daty Smier-
ci posiadacza rachunku, co bezposrednio przektada
sie na kwestie zwigzane z brakiem lub opdzZnienia-
mi w realizacji obowigzkéw wynikajgcych z art. 59a
i art. 59b ustawy Prawo bankowe i analogicznych
przepiséw ustawy o SKOK. Majac na uwadze wyniki
przedmiotowego badania, planowane sg dodatkowe
dziatania w sprawie.

Analiza praktyki wybranych bankéw w za-
kresie minimalizowania procederu wytudzania
kredytéw poprzez uczestnictwo w ,Systemie Za-
strzezenie kredytowe” BIK SA. Analiza zostata prze-
prowadzona w zwigzku z odnotowanymi sygnatami
wytudzen kredytow/pozyczek w bankach w oparciu
o nielegalnie pozyskane dane osobowe ich klientéw,
a takze wobec informacji prezentowanej na stronie
internetowej BIK SA (instytucji utworzonej na mocy
art. 105 ust. 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Pra-
wo bankowe) o ,zamiarze sukcesywnego uzupetnia-
nia Systemu o kolejnych uczestnikéw”, Urzad KNF
zwrécit sie do 13 bankéw o przekazanie informacji
na temat uczestnictwa w ,Systemie Zastrzezenie kre-
dytowe” BIK SA. Analiza wykazata, ze w ,Systemie Za-
strzezenie kredytowe” wedtug stanu na 31 grudnia
2019 r. uczestniczyty tylko 2 banki (na 16 instytucji
finansowych, ktére uczestnicza w ,Systemie”). Ankie-
towane banki warunkujg ewentualne przystapienie
do ,Systemu Zastrzezenie kredytowe” BIK SA, m.in.
powszechnym uczestnictwem bankoéw (oraz innych

UKNF

instytucji finansowych) w ww. ,Systemie”. Majac na
uwadze poczynione ustalenia, Urzagd KNF podejmie
mozliwe z punktu widzenia organu nadzoru dziatania
zmierzajace do objecia klientow bankéw powszech-
ng, ogdlnodostepng oraz bezptatng z ich punktu wi-
dzenia ochrong przed potencjalnymi wytudzeniami
kredytowymi.

Analiza stanu poinformowania klientéw przez
wybrane banki oraz innych dostawcéw ustug
ptatniczych o planowanych zmianach w zwigz-
ku z obowigzkiem stosowania silnego uwierzy-
telniania klienta (SCA). Zgodnie z art. 22 ustawy
z dnia 10 maja 2018 r. o zmianie ustawy o ustugach
ptatniczych oraz niektérych innych ustaw, od dnia
14 wrzesnia 2019 r. dostawcy ustug ptatniczych zo-
bowigzani zostali spetnia¢ wymogi, o ktérych mowa
w art. 32i ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustu-
gach ptatniczych oraz wymogi wynikajgce z rozpo-
rzagdzenia delegowanego Komisji (UE) 2018/389
z dnia 27 listopada 2017 r. uzupetniajgcego dyrekty-
we Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2366
w odniesieniu do regulacyjnych standardéw tech-
nicznych dotyczacych silnego uwierzytelniania klien-
ta i wspélnych i bezpiecznych otwartych standardéw
komunikacji. Wszyscy ankietowani dostawcy ustug
ptatniczych, ktérzy zobowigzani zostali do stosowa-
nia silnego uwierzytelniania klienta, potwierdzili fakt
poinformowania swoich klientéw o planowanych
zmianach w zwigzku z wprowadzeniem stosowania
ww. obowigzku.

Analiza praktyki wybranych podmiotéw w za-
kresie terminéw przekazywania decyzji w spra-
wie udzielenia kredytu hipotecznego. Analiza
zostata przeprowadzona w zwigzku z natozonym na
kredytodawcéw obowigzkiem przekazywania decy-
zji w sprawie udzielenia kredytu hipotecznego w 21
dniu od dnia otrzymania wniosku (art. 14 ust. 2 usta-
wy z dnia 23 marca 2017 r. o kredycie hipotecznym
oraz o nadzorze nad posrednikami kredytu hipo-
tecznego i agentami) oraz wptywem do Urzedu KNF
pierwszych sygnatéw wskazujgcych na stosowanie
przez banki niewtasciwych praktyk w zakresie reali-
zacji przedmiotowego obowigzku. Analiza dotyczyta
okresu 2017-2019 i objeta 12 bankéw. Kazdy z ba-
danych bankéw wskazat, ze odnotowat przypadki
opo6znien w realizacji obowigzku wydania decyzji
kredytowej w 21 dniu od dnia otrzymania wniosku
kredytowego. Niemal wszystkie z badanych bankéw
wyjasnity, ze duza cze$¢ opdznien jest niezalezna
od nich i wynika z jakosci dostarczonej przez klienta
dokumentacji kredytowej, w tym rozbieznosci mie-
dzy danymi o$wiadczonymi a danymi zweryfikowany-
mi z pozostatg dokumentacjg kredytowg lub jakoscig
dokumentacji wystawionej przez pracodawce lub de-
welopera. Fakt ten wymusza ztozenie dodatkowych
wyjasnien lub dokumentéw przez klienta. Czas w ja-
kim banki oczekujg na uzupetnienie dokumentacji
lub ztozenie wyjasnien przez klienta nie wstrzymuje
terminu ustawowego, w ktérym powinna by¢ wyda-
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na decyzja kredytowa. Banki stojg na stanowisku, ze
korzystniejszym dla klientéw rozwigzaniem jest umoz-
liwienie dostarczenia dodatkowych dokumentéw, czy
udzielenia wyjasnien, niz przekazanie klientowi decyzji
o odmowie udzielenia kredytu w obawie o niedocho-
wanie okreslonego ustawg terminu. Wszystkie banki
wskazaty, ze czynig starania majgce na celu zminima-
lizowanie przypadkéw opo6zniert w wydawaniu decy-
zji kredytowych, ktérych przyczyna znajduje sie po
ich stronie - zmodyfikowano procedury wewnetrzne
w zakresie doprecyzowania wymogéw formalnych
dotyczacych jakosci dokumentacji kredytowej prze-
kazywanej do decyzji, wprowadzone s3g dziatania
usprawniajace prace os6b zaangazowanych w proces,
rozwigzania informatyczne, mechanizmy kontroli.

Analiza praktyki wybranych bankéw wyste-
powania o nakaz zaptaty w oparciu o wyciag
z ksigg bankowych po 20 lipca 2013 r. W zwigzku
z odnotowanym sygnatem dotyczgcym praktyki wy-
stepowania przez banki o nakaz zaptaty w oparciu
0 wycigg z ksigg bankowych na podstawie art. 485
§ 3 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks poste-
powania cywilnego, tj. dochodzenia przez te pod-
mioty wierzytelnosci pienieznych po 20 lipca 2013 r.,
czyli po wejsciu w zycie zmian wprowadzonych art. 1
ustawy z 19 kwietnia 2013 r. o zmianie ustawy Pra-
wo bankowe oraz ustawy o funduszach inwestycyj-
nych, polegajgcych na dodaniu art. 95 ust. 1a ustawy
Prawo bankowe o tresci: ,Moc prawna dokumentéw
urzedowych, o ktérej mowa w ust. 1, nie obowiga-
zuje w odniesieniu do dokumentéw wymienionych
w tym przepisie w postepowaniu cywilnym”, a takze
kontynuowania tej praktyki po wyroku Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 13 wrze$nia
2019 r. (w sprawie C-632/171) oraz postanowieniu
Trybunatu z dnia 28 listopada 2018 r. (w sprawie
C-632/172), Urzad KNF zwrdcit sie do 12 bankéw oraz
jednego oddziatu instytucji kredytowej o przekazanie
informacji w przedmiocie dochodzenia przez te pod-
mioty wierzytelnosci w postepowaniu nakazowym.
Jednoczesnie, zgodnie z art. 1 pkt 176 lit. ¢ w zw.
z art. 17 ustawy z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie usta-
wy - Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych
innych ustaw - z dniem 7 listopada 2019 r. uchylono
w art. 485 § 3 k.p.c. o tresci: ,Sad moze wydac nakaz
zaptaty, jezeli bank dochodzi roszczenia na podstawie
wyciggu z ksigg bankowych podpisanego przez oso-
by upowaznione do sktadania osSwiadczen w zakresie
praw i obowigzkéw majatkowych banku i opatrzone-
g0 pieczecig banku oraz dowodu doreczenia dtuzni-
kowi pisemnego wezwania do zapfaty”. Analiza wyka-
zata, ze do dnia 7 listopada 2019 r. banki korzystaty
z mozliwosci wydania przez sad nakazu zaptaty w opar-
ciu o art. 485 § 3 k.p.c. Ocena przedmiotowe]j prakty-
ki byta przedmiotem konsultacji Urzedu KNF, Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, Biura Rzecznika
Finansowego oraz Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Analiza praktyki wybranych bankéw w zakresie
realizacji wierzytelnosci z rachunkéw bankowych.

UKNF

Urzad KNF na podstawie sygnatu wskazujacego na
praktyke blokowania, w przypadku realizacji wierzy-
telnosci z rachunku bankowego, wszystkich srodkéw
znajdujgcych sie na rachunku/rachunkach klienta
ponad kwote wskazang przez organ egzekucyjny, do-
konat analizy przedmiotowego zagadnienia na prébie
16 bankéw. Zidentyfikowano przypadki ograniczania
przez banki mozliwosci wyptat w zakresie kwoty nie
objetej zajeciem jedynie do dyspozycji w oddziatach
banku (blokada funkcjonalnosci karty i bankowosci
elektronicznej). W ramach badania zarejestrowano
problemy bankéw w jednoznacznym identyfikowaniu
wptywéw zwolnionych spod egzekucji, szczegélnie ze
wzgledu na niejednolitos¢ opiséw przelewdw stoso-
wanych przez organy przekazujgce Swiadczenia oraz
brak aktualizacji przez Ministerstwo Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej (MRPIPS) listy Miejskich Osrodkow
Pomocy Spotecznej, z ktérych dokonywana jest czes¢
ptatnosci Swiadczen. Z uwagi na powyzsze ustalenia
zostang przekazane do MRPiPS z wnioskiem o podje-
cie ewentualnych prac majacych na celu wprowadze-
nie wytycznych dla jednostek przekazujacych Swiad-
czenia zwolnione spod egzekugji.

Analiza wypetniania przez wybrane banki obo-
wiazkéw wynikajacych z art. 15a ust. 1-6 ustawy
o ustugach ptatniczych w zakresie rozpatrywania
reklamacji. Urzad KNF zwrocit sie do 16 bankéw
o przekazanie informacji na temat realizacji nowych
obowigzkéw wynikajacych z nowelizacji ustawy
o ustugach ptatniczych. Wszystkie objete analizg ban-
ki poinformowaty, ze posiadajg wdrozong procedure
dotyczacg rozpatrywania reklamacji uzytkownikéw
oraz wskazaty nazwy dokumentéw, w ktérych zostat
sformalizowaty ten proces. Podmioty te wskazaty
rowniez jednostke odpowiedzialng za koordynacje
rozpatrywania reklamacji uzytkownikéw oraz za ja-
kos$¢iterminowos¢ odpowiedzi do uzytkownika. Zde-
cydowana wiekszos¢ bankéw udzielita odpowiedzi
na reklamacje uzytkownikoéw z przekroczeniem usta-
wowych terminéw. Podmioty te wskazaty przyczyne
naruszenia ustawowych terminéw oraz poinformo-
waty o podjetych dziataniach w celu ograniczenia ry-
zyka udzielenia odpowiedzi po terminie. Z uwagi na
poczynione ustalenia, Urzagd KNF przeprowadzi czyn-
nosci nadzorcze w zakresie realizacji przez wszystkie
ankietowane podmioty obowigzkéw wynikajacych
z art. 15a ust. 2 i 3 ustawy o ustugach ptatniczych.

Analiza praktyki wybranych bankéw w za-
kresie zapewnienia dostepu do rachunkéw za-
rzgdcom sukcesyjnym. Urzad KNF zwrdcit sie do
wybranej grupy bankdéw w celu ustalenia prakty-
ki w zakresie realizacji obowigzkéw wynikajgcych
z art. 59c ustawy Prawo bankowe. Ustalono, ze wie-
kszos¢ z badanych bankéw zapewnia zarzadcy suk-
cesyjnemu petny dostep do rachunku zmartego
przedsiebiorcy we wszystkich dostepnych kanatach
obstugi na takich samych zasadach, jak uprzednio
posiadat zmarty przedsiebiorca. Jeden z bankéw nie
wydaje dla zarzadcy sukcesyjnego instrumentéw
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ptatniczych, jednak zapewnia dostep do rachunku
i realizacje zlecen w swoich placéwkach.

Analiza w zakresie dostosowania wybranych
bankéw komercyjnych do art. 70a ustawy Pra-
wo bankowe. Na podstawie art. 70a ustawy Prawo
bankowe, klienci bankéw i innych instytucji usta-
wowo upowaznionych do udzielania kredytéw, kté-
rzy ubiegaja sie o kredyt, zyskali prawo do zadania
otrzymania pisemnych wyjasnien dotyczacych prze-
prowadzonej przez bank oceny zdolnosci kredytowej
wnioskujgcego. Urzad KNF zwrécit sie do 15 wybra-
nych bankéw komercyjnych z prosba o informacje
dotyczace wdrozenia przewidzianych ustawg obo-
wigzkéw. Z przeprowadzonych analiz wynika, ze ban-
ki co do zasady dostosowaty sie do wymagan okre-
Slonych w art. 70a ustawy Prawo bankowe. Badanie
ukazato takze pewne obszary problemowe, ktére wy-
magac bedg dalszej, pogtebionej analizy.

Analiza w zakresie kopiowania przez banki
dokumentéw tozsamosci klientéw. W oparciu
o sygnaty wptywajgce do Urzedu KNF dotyczace
watpliwosci klientéw odnosnie kopiowania ich do-
kumentow tozsamosci przez banki, wezwano banki,
ktérych dotyczyty skargi, do przekazania wyjasnien.
Z przekazanych wyjasnien wynika, ze banki wykony-
waty kopie dokumentow w zwigzku z brakiem kopii
aktualnego dokumentu klienta w systemie banku.
Ustalenie, czy w danym przypadku niezbedne jest
pozyskanie kopii dokumentu tozsamosci spoczywa
kazdorazowo na instytucji obowigzanej. Podstawg
prawng wykonania kopii dokumentu byta w bada-
nych przypadkach ustawa o przeciwdziataniu praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu.

Analiza praktyki jednego z bankéw w zakresie
wdrazania nowej strategii biznesowej. Urzgd KNF
w zwigzku z decyzjg jednego z bankdéw dotyczaca wy-
gaszania ustug w segmencie detalicznym analizowat
zasady wdrozenia zmian oraz kwestie skutecznego
poinformowania klientéw o planowanych zmianach
w celu zminimalizowania negatywnych skutkéw dla
klientbw podmiotu. Po wygaszeniu procesu bank
przekazat do Urzedu KNF raport podsumowywujacy
dziatania w tym zakresie.

Analiza przypadkéw braku dostepu petnomoc-
nikéw do kont w jednym z bankéw. Do UKNF wpty-
neta informacja petnomocnika posiadacza rachun-
ku, dotyczaca braku dostepu do konta i mozliwosci
dysponowania $rodkami na nim zgromadzonymi.
W wyniku podjetych dziatan nadzorczych bank poin-
formowat, ze problem ten wystapit u 1528 klientow.
Opisana nieprawidtowos¢ byta zwigzana z pracami
przygotowawczymi dotyczgcymi procesu migracji
danych pomigdzy bankami w zwigzku z fuzja. Po zi-
dentyfikowaniu bezposredniej przyczyny btedu bank
wdrozyt odpowiednie dziatania naprawcze. Ponadto
bank poinformowat, ze od tego momentu nie odno-
towat juz sygnatow w zakresie braku dostepu do kont.

UKNF

Analiza praktyki banku dotyczgca zawierania
umow za posrednictwem kuriera. Na podstawie
sygnatu zostata zidentyfikowana nieprawidtowos¢
polegajaca na niedokonywaniu przez grupe kurie-
row prawidtowej identyfikacji oséb, ktoére zadeklaro-
waty che¢ zawarcia umowy z bankiem, co w efekcie
skutkowato przekazywaniem do banku fikcyjnych
danych. Bank po wykryciu luki w przedmiotowym
procesie wprowadzit zasade sprawdzania danych
w bazie Rejestr Dowodéw Osobistych przed utworze-
niem kartoteki danego klienta i zawarciem umowy.
Do korica 2019 r. nie zostata zakoriczona przez UKNF
analiza przebiegu procesu zawierania uméw za po-
Srednictwem kuriera w innych bankach.

Analiza praktyki banku w zakresie realizacji
spadku przez cudzoziemca. W wyniku btednej oce-
ny dokumentédw potwierdzajacych prawa spadko-
we bank nie udzielit informacji spadkobiercy, ktéry
w tym celu przyjechat do Polski. Bank po ponownym
przeanalizowaniu sprawy stwierdzit, ze dokumen-
ty dostarczone pierwotnie do oddziatu banku byty
kompletne i wystarczajgce do zakonczenia sprawy.
Z uwagi na fakt, ze tematyka dziedziczenia praw
majatkowych przez cudzoziemcéw moze by¢ zagad-
nieniem skomplikowanym, bank wprowadzit proces
obstugi tego typu spraw w specjalnie przeznaczonej
jednostce na poziomie centrali banku.

Analiza praktyki podmiotu nienadzorowane-
go informowania na swojej stronie interneto-
wej potencjalnych odbiorcéw ustug finansowych
o pozytywnym zweryfikowaniu przez KNF jego
dziatalnosci. W zwigzku z prowadzong analizg re-
gulacyjnego oraz rynkowego otoczenia podmiotow
oferujgcych, m.in. inwestycje oparte na rynku nieru-
chomosci, Urzad KNF odnotowat praktyke podmiotu
nienadzorowanego polegajacg na prezentowaniu
na swojej stronie internetowej nieprawdziwych in-
formacji, sugerujacych, ze jego dziatalnos¢ zostata
pozytywnie zweryfikowana przez Komisje Nadzoru
Finansowego. Majac na uwadze ochrone intereséw
ekonomicznych potencjalnych odbiorcéw ustug fi-
nansowych przedmiotowego podmiotu, a takze
w trosce o dobro reputacyjne oraz wizerunkowe
KNF, Urzad KNF podjat dziatania skutkujgce usunie-
ciem przedmiotowych informacji.

Analiza praktyki oferowania instrumentéw
finansowych zarzadzanych przez towarzystwo
funduszy inwestycyjnych za posrednictwem
banku, ktéry w okresie oferowania nie posiadat
uprawnienia do wykonywania czynnosci, o kté-
rych mowa w art. 69 ust. 2 pkt 5 i 6 ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finanso-
wymi. Analiza zostata przeprowadzona w zwigzku
z sygnatami wskazujgcymi na mozliwos¢ oferowania/
sprzedazy przez bank nieposiadajgcy w okresie tego
oferowania uprawnienia do wykonywania czynnosci
doradztwa inwestycyjnego oraz oferowania instru-
mentéw finansowych. Analiza potwierdzita podno-
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szone w sygnatach nieprawidtowosci. Z uzyskanych
od banku wyjasnien wynika, ze pracownicy tego
banku, za posrednictwem swojej sieci dystrybucji,
w oparciu o baze swoich klientéw, a takze informa-
cje o stanie srodkéw dostepnych na rachunkach
klientobw - przedstawiali potencjalnym inwestorom
(wybranym klientom) propozycje nabycia instrumen-
téw finansowych, tj. warunki inwestycji stanowigce
dostateczng podstawe do podjecia przez klienta de-
cyzji inwestycyjnej, tym samym posredniczyli w ich
zbywaniu. We wskazanym okresie bank nie posiadat
uprawnienia do wykonywania czynnosci, o ktérych
mowa w art. 69 ust. 2 pkt 5 i 6 ustawy o obrocie in-
strumentami finansowymi. Pozyskane przez Urzad
KNF informacje stanowity podstawe do uzupetnienia
przez Komisje Nadzoru Finansowego zawiadomienia
0 podejrzeniu popetnienia przestepstwa z art. 178
w zw. z art. 69 ust. 2 pkt 5i 6 ustawy o obrocie instru-
mentami finansowymi przez osoby reprezentujgce
przedmiotowy bank.

Analiza praktyki oferowania przez pracowni-
kéw banku instrumentéw finansowych niebe-
dacych w jego ofercie. Analiza zostata przepro-
wadzona w zwigzku z sygnatami wskazujgcymi na
mozliwos¢ oferowania/sprzedazy przez bank niepo-
siadajacy w okresie tego oferowania uprawnienia do
wykonywania czynnosci doradztwa inwestycyjnego
oraz oferowania instrumentéw finansowych w za-
kresie instrumentéw finansowych. Bank potwierdzit,
ze nie posiadat w swojej ofercie produktowej, ani nie
stawiat swoim pracownikom celéw sprzedazowych
w zakresie oferowania oraz sprzedazy instrumen-
tow finansowych, o ktérych mowa w skierowanym
do Urzedu KNF sygnale. Czynnosci pracownikéw
banku, wykonywane w miejscu zatrudnienia w trak-
cie godzin $wiadczenia pracy dla banku, stanowity
naruszenie zapisébw umowy o zakazie konkurencji
poprzez wykonywanie czynnos$ci w zakresie ustug
finansowych na rzecz innych podmiotéw oferuja-
cych instrumenty finansowe, czym wprowadzono
klientdbw banku w btad co do tozsamosci podmiotu
oferujacego. Bank poinformowat o ztozeniu zawia-
domienia o podejrzeniu popetnienia przez wskaza-
nych w zawiadomieniu bytych pracownikéw banku
przestepstwa z art. 286 8 1 oraz z art. 270 8 1 ustawy
z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny.

Analiza braku witaczenia przez banki do swojej
oferty produktowej odwréconego kredytu hipo-
tecznego. Urzad KNF skierowat do wybranej grupy
9 bankéw komercyjnych ankiete w zwigzku z sygna-
lizowanym brakiem wiaczenia przez nie do oferty
kredytu zdefiniowanego w ustawie z dnia 23 paz-
dziernika 2014 r. o odwréconym kredycie hipotecz-
nym. Pozyskany przez Urzad materiat potwierdzit,
ze zaden z ankietowanych bankéw nie posiadat
w swojej ofercie przedmiotowego produktu. Banki
poinformowaty, ze jednym z gtéwnych powodéw
braku wprowadzenia do oferty odwrdconego kre-
dytu hipotecznego byto ryzyko reputacyjne oraz wi-

UKNF

zerunkowe zwigzane z ewentualnym negatywnym
odbiorem spotecznym tego typu dziatalnosci kredy-
towej, kierowanej przez banki (uchodzace za insty-
tucje zaufania publicznego) do specyficznej grupy
odbiorcow (oséb starszych). W ocenie bankéw, poza
badaniem faktycznego zapotrzebowania klientéw na
ten rodzaj produktu (ktére zdaniem bankow jest zni-
kome), ewentualne wprowadzenie do oferty odwro-
conego kredytu hipotecznego poprzedzi¢ powinna
szeroko zakrojona kampania informacyjna (,odcza-
rowanie produktu”). Jak wskazano, dziatania prowa-
dzone przez tylko i wytgcznie banki klienci mogliby
odebrac za dziatania podyktowane przede wszystkim
kryterium zysku. Urzad KNF przekazat Ministerstwu
Finanséw wyniki przeprowadzonej analizy, deklaru-
jac wole wspétpracy w wypracowaniu ewentualnych
rozwigzan w przedmiotowym zakresie.

Analiza otoczenia regulacyjnego oraz zagrozen
zwigzanych z funkcjonowaniem na rynku finan-
sowym ustugi renty za mieszkanie w obecnym
ksztatcie. W toku prowadzonej przez Urzad KNF
analizy kwestii odnoszacych sie do potencjalnych
nieprawidtowosci i mozliwosci wdrozenia zmian
systemowych w obszarach istotnych dla systemu
bezpieczehstwa ekonomicznego panstwa polskiego,
w tym miedzy innymi odnoszacych sie do ustugi
renty za mieszkanie, dostrzegajac ryzyka zwigzane
z funkcjonowaniem na rynku ustugi renty za miesz-
kanie w obecnym ksztatcie i otoczeniu regulacyjnym,
a takze majac na uwadze terazniejsze oraz przyszte
dobro oraz interesy ekonomiczne odbiorcéw tej
ustugi, Urzad KNF zwrécit sie do Ministerstwa Spra-
wiedliwosci, Ministerstwa Przedsiebiorczosci i Tech-
nologii oraz Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej o zintensyfikowanie dziatan w ramach
zaplanowanej na lata 2019-2022 analizy problemu
w ramach przyjetej przez Rade Ministrow w dniu
26 pazdziernika 2018 r. ,Polityki spotecznej wobec
0s6b starszych do roku 2030. Bezpieczenstwo. Uczest-
nictwo. Solidarnos¢” - celem przedstawienia konkret-
nych rekomendacji i rozwigzan legislacyjnych.

Analiza praktyki jednego z bankéw w zakresie
zawierania umoéw rachunkéw bankowych za po-
Srednictwem posrednikéw. Urzad KNF otrzymat
2 sygnaty, z ktérych wynikato, ze w jednym z bankéw
byty zaktadane rachunki bankowe za posrednictwem
posrednikéw, na nazwiska osob skarzacych, ale bez
ich wiedzy. Weryfikacja sygnatéow wykazata, ze nie-
prawidtowosci dotyczyty 5 posrednikéw, za posred-
nictwem ktorych zawartych zostato tgcznie 66 umow
rachunkéw bankowych, a nastepnie za posrednic-
twem tych rachunkéw zawarto 31 uméw kredytéw.
Bank w ramach cyklicznego monitorowania i pre-
wencji naduzy¢ w procesach sprzedazowych podjat
biznesowa decyzje o wycofaniu mozliwosci zaktada-
nia rachunkéw w kanale posredniczym jako obarczo-
nym zbyt wysokim ryzykiem oraz o powyzszym pro-
cederze poinformowat organy $cigania.
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Wydanie zalecen w stosunku do zagranicz-
nego zaktadu ubezpieczen z innego niz Rzecz-
pospolita Polska panstwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej wykonujacego dziatalno$¢ na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej w inny sposéb
niz przez oddziat, w ramach swobody sSwiadcze-
nia ustug, zobowigzujacych ten zaktad do usu-
niecia nieprawidtowosci polegajacych na nie-
przestrzeganiu art. 14 ust. 1, 2 i 3 ustawy z dnia
22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowigzko-
wych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyj-
nym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunika-
cyjnych. W zwigzku z informacjami otrzymywanymi
od nieprofesjonalnych uczestnikéw rynku finanso-
wego zostata przeprowadzona analiza rozpatrywa-
nia przez zagraniczny zaktad ubezpieczen roszczen
z tytutu umoéw ubezpieczenia odpowiedzialnosci cy-
wilnej posiadaczy pojazdéw mechanicznych, w tym
wykonywanych przez przedsiebiorce z siedzibg na
terytorium RP czynnosci z zakresu likwidacji szkod na
rzecz zagranicznego zaktadu ubezpieczen. W zwigz-
ku z powyzszym zostaty zidentyfikowane przypadki
naruszen przez zagraniczny zaktad ubezpieczen na-
stepujacych ustawowych obowigzkéw: (1) wyptaty
odszkodowania w terminie 30 dni, liczagc od dnia
ztozenia przez poszkodowanego lub uprawnionego
zawiadomienia o szkodzie; (2) w przypadkach, w kto-
rych wyjasnienie w terminie, o ktérym mowa w art. 14
ust. T ww. ustawy, okolicznosci niezbednych do usta-
lenia odpowiedzialnos$ci zaktadu ubezpieczeh albo
wysokosci odszkodowania okazato sie niemozliwe,
wyptaty odszkodowania w terminie 14 dni od dnia,
w ktérym przy zachowaniu nalezytej starannosci wy-
jasnienie tych okolicznosci byto mozliwe, nie pdzniej
jednak niz w terminie 90 dni od dnia ztozenia zawia-
domienia o szkodzie, chyba ze ustalenie odpowie-
dzialnosci zaktadu ubezpieczen albo wysokosci od-
szkodowania zalezy od toczgcego sie postepowania
karnego lub cywilnego; (3) informowania na pismie
w terminie, o ktérym mowa w art. 14 ust. 1 albo 2
ww. ustawy, osobe wystepujaca z roszczeniem, je-
zeli odszkodowanie nie przystuguje lub przystuguje
w innej wysokosci niz okreslona w zgtoszonym
roszczeniu, wskazujgc na okolicznosci oraz podsta-
we prawng uzasadniajgca catkowitg lub czesciowg
odmowe wyptaty odszkodowania, jak réwniez
na przyczyny, dla ktérych odméwit wiarygodnosci
okolicznosciom dowodowym podniesionym przez
osobe zgtaszajaca roszczenie. W odpowiedzi na wy-
dane zalecenia zagraniczny zakiad ubezpieczen
przedstawit zmiany dokonane w procedurze likwi-
dacji szkdd i wskazat na wprowadzenie kontroli we-
wnetrznej. Wykonanie ww. zalecen jest monitorowa-
ne przez UKNF.

Wydanie zalecen w stosunku do zaktadu ubez-
pieczen zobowigzujacych ten zaktad do dostoso-
wania dziatalnosci ubezpieczeniowej do przepisu
art. 29 ust. 6 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2015 r.
o dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyj-
nej oraz do zapobiezenia naruszaniu interesow

UKNF

ubezpieczajgcych, ubezpieczonych i uprawnio-
nych z uméw ubezpieczenia, rozumianych jako
prawo do niezwlocznego otrzymania informac;ji
i dokumentéw gromadzonych w celu ustalenia
odpowiedzialnosci zaktadu ubezpieczen lub wy-
sokosci odszkodowania lub $wiadczenia. W zwigz-
ku z informacjami otrzymywanymi przez UKNF od
nieprofesjonalnych uczestnikéw rynku finansowego
zostat zidentyfikowany szereg przypadkéw, w kté-
rych zaktad ubezpieczen realizowat z opieszatoscig
obowigzek wynikajgcy z art. 29 ust. 6 ustawy o dzia-
talnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej przewi-
dujacy udostepnianie ubezpieczajacemu, ubezpie-
czonemu, osobie wystepujgcej z roszczeniem lub
uprawnionemu z umowy ubezpieczenia informacji
i dokumentédw gromadzonych w celu ustalenia od-
powiedzialnosci zaktadu ubezpieczen lub wysokosci
odszkodowania lub Swiadczenia oraz przypadek,
w ktorym taki obowigzek nie zostat w ogoble zre-
alizowany. Zaktad ubezpieczen potwierdzit usta-
lony przez organ nadzoru stan faktyczny, nie
przedstawiajgc powoddéw takiego stanu rzeczy
i nie wskazujac zadnych okolicznosci, ktére mo-
gtyby usprawiedliwi¢ przedmiotowe zaniechania.
W zwigzku z powyzszym organ nadzoru zidentyfi-
kowat praktyke zaktadu ubezpieczen polegajaca na
nieuzasadnionej opieszatosci w udostepnieniu akt
szkody, co nie tylko nie znajdowato prawnego i fak-
tycznego uzasadnienia, lecz takze wptywato nieko-
rzystnie na interesy ubezpieczonych i uprawnionych
z umow ubezpieczenia. Opieszate udostepnienie
dokumentacji w sposéb istotny narusza prawa
uprawnionych do dostepu do akt szkody, bowiem
bez uzyskania takiej dokumentacji dochodzenie
przez uprawnionych przystugujacych im wobec
zaktaddéw ubezpieczen roszczen moze sie oka-
za¢ nadmiernie utrudnione lub wrecz niemozliwe.
Zaktad ubezpieczen wskazat, iz w celu wykonania za-
lecen podjat dziatania majgce na celu uszczelnienie
procesu, w tym miedzy innymi wyeliminowanie za-
chowan dotyczgcych nieterminowego realizowania
wnioskow poszkodowanych/uprawnionych o udo-
stepnienie dokumentacji zgromadzonej w aktach
szkody oraz dokonat modyfikacji procedur weryfiku-
jac zaréwno wykaz obowigzkéw i sposobdéw poste-
powania likwidatoréw szkéd w przypadku wptywu
wniosku o udostepnienie materiatu zgromadzonego
w aktach szkody, jak i mechanizmy kontrolne majace
na celu monitorowanie realizacji wnioskéw poszko-
dowanych/uprawnionych. Wprowadzone zmiany do-
tycza, m.in. reorganizacji pracy likwidatoréw meryto-
rycznych, w wyniku czego problem nieterminowego
udostepniania akt zostat usprawniony. Zmiany obo-
wigzujacych procedur wprowadzono zaréwno na po-
ziomie kontrolnym (w zakresie weryfikacji spetnienia
zadanego obowigzku), jak i obstugowym (m.in. kie-
rownicy odpowiedzialni za podlegte zespoty zostali
zobligowani do wzmozonego nadzoru nad procesem
przekazywania akt szkodowych zgodnie z obowigzu-
jacymi terminami zapisanymi w procedurach).
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Wydanie zalecen w stosunku do zaktadu ubez-
pieczen zobowigzujacych ten zaktad do dostoso-
wania dziatalnosci ubezpieczeniowej do przepisu
art. 15 ust. 3 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r.
o dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyj-
nej w zwigzku ze sformutowaniem przez zaktad
ubezpieczenn postanowien ogélnych warunkéw
ubezpieczenia w brzmieniu majagcym umozliwié
zaktadowi jednostronne decydowanie o zasto-
sowaniu danego systemu stuzacego do wyce-
ny kosztéw naprawy pojazdu oraz zasad doko-
nywania potracen kosztéw czesci zamiennych
i w efekcie do arbitralnego, nieuzasadnionego
postanowieniami umowy ubezpieczenia auto-
casco zawartej na podstawie ogélnych warunkéw
ubezpieczenia, ustalania wysokosci odszkodowa-
nia. W zwigzku z informacjg od nieprofesjonalnego
uczestnika rynku finansowego wobec zaktadu ubez-
pieczen zostata przeprowadzona analiza w zakresie
sposobu ustalania przez zaktad ubezpieczeh wyso-
kosci odszkodowania z tytutu uszkodzenia pojazdu
na podstawie umowy ubezpieczenia casco pojazdéw
samochodowych. W zwigzku z powyzszym ustalono,
iz zaktad ubezpieczeh sformutowat postanowienia
ogoélnych warunkéw ubezpieczenia w taki sposob,
iz nie okreslajg one jednoznacznie zasad dotyczacych
stosowania systemow stuzacych do wyceny kosztow
naprawy pojazdu oraz zasad dokonywania potra-
cen kosztéw czesci zamiennych, co skutkuje moz-
liwoscig arbitralnego ustalania przez zaktad ubez-
pieczen kosztu naprawy pojazdu i w konsekwencji
wysokos$ci odszkodowania. Taki stan byt niezgodny
z art. 15 ust. 3 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r.
o dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej,
zgodnie z ktérym ogdlne warunki ubezpieczenia s3
formutowane w sposéb jednoznaczny. W odpowie-
dzi na wydane zalecenia zaktad ubezpieczen wska-
zal, iz w celu wykonania zalecen: (1) zaprzestat stoso-
wania procentowego pomniejszania wartosci czesci
zamiennych w wysokosci uzaleznionej od okresu
eksploatacji pojazdu poprzez usuniecie okreslonych
zapisow w ogdélnych warunkach ubezpieczenia oraz
wprowadzenie nowego brzmienia okreslonego po-
stanowienia ogélnych warunkéw ubezpieczenia;
(2) sporzadza wycene kosztéw naprawy pojazdu
w zakresie norm czasowych oraz czesci zamiennych
na podstawie systemu AUDATEX i dokonat zmiany
okreslonych postanowien ogélnych warunkéw ubez-
pieczenia skutkujgcych odstgpieniem od stosowania
w tym zakresie systemu EUROTAX.

Wydanie zalecenia w stosunku do zaktadu
ubezpieczenn zobowigzujgcego zaktad do zanie-
chania praktyki, naruszajgcej interesy ubez-
pieczonych, polegajacej na braku odpowiedniej
reakcji zaktadu na sytuacje, w ktérej posrednik
ubezpieczeniowy wspétpracujagcy z zakiadem
formutuje i kieruje do ubezpieczajgcego oferty
ubezpieczenia grupowego obejmujgce warianty

UKNF

ubezpieczenia, w ramach ktérych ubezpieczaja-
cy uzalezniajg objecie przez zaktad ubezpieczen
ochrong ubezpieczeniowg oséb fizycznych od
wyrazenia przez te osoby zgody na sfinansowa-
nie sktadki ubezpieczeniowej, ktérej okreslona
cze$¢ nie stuzy finansowaniu ochrony ubezpie-
czeniowej, lecz zapewnieniu przyznania ubezpie-
czajgcemu lub osobie trzeciej wskazanej przez
ubezpieczajgcego sSwiadczenia z funduszu pre-
wencyjnego utworzonego zgodnie z art. 278 ust. 1
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o dziatalnosci
ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej. Do UKNF
wplyneta informacja od nieprofesjonalnego uczest-
nika rynku finansowego, do ktérego zostata zata-
czona kierowana do placéwek oswiatowych oferta
ubezpieczenia grupowego przygotowana przy udzia-
le posrednika ubezpieczeniowego. W zwigzku z prze-
prowadzong analiza, uznano postepowanie zaktadu
ubezpieczen za naruszajace interes ubezpieczonych,
gdyz wskutek biernosci zaktadu ubezpieczen ubez-
pieczeni zostali narazeni na uszczerbek majgtkowy
w wyniku ponoszenia wyzszego kosztu ochrony ubez-
pieczeniowej w wariancie ubezpieczenia przewiduja-
cym Swiadczenie dla ubezpieczajgcego z funduszu
prewencyjnego wzgledem kosztu ponoszonego przy
takim samym zakresie ochrony ubezpieczeniowej
w wariancie ubezpieczenia nieprzewidujgcym $wiad-
czenia dla ubezpieczajgcego z funduszu prewencyj-
nego. Dysponujac informacjami o sposobie sprze-
dazy ubezpieczenia - w szczegdlnosci o oferowaniu
ubezpieczajgcemu mozliwosci podwyzszenia stawki
sktadki ubezpieczeniowej w celu otrzymania przez
ubezpieczajgcego Swiadczenia z funduszu prewen-
cyjnego - zaktad ubezpieczen powinien mie¢ Swiado-
mos¢, izw tych okoliczno$ciach ubezpieczajacy bedzie
zachecany do podejmowania dziatan sprzecznych
z interesem ubezpieczonych. W zwigzku z wyda-
nym przez organ nadzoru zaleceniem zaktad ubez-
pieczen wskazat, iz w celu wykonania zalecenia
dokonat zmian w procedurze zawierania umoéw,
w wyniku ktoérych zostata wyeliminowana mozli-
wos¢ finansowania z funduszu prewencyjnego za-
ktadu ubezpieczen (utworzonego zgodnie z art. 278
ust. 1 ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej i re-
asekuracyjnej) zadan prewencyjnych w odniesie-
niu do umoéw ubezpieczenia grupowego, w tym
w zakresie ubezpieczen szkolnych. Dodatkowo za-
ktad ubezpieczen wprowadzit obowigzek, aby we
wszelkich ofertach kierowanych do posrednikéw
zamieszcza¢ informacje, zgodnie z ktorg oferta
nie obejmuje mozliwosci przyznania przez zaktad
ubezpieczen $wiadczen z funduszu prewencyjnego
na rzecz ubezpieczajacych (lub podmiotéw trzecich
wskazanych przez ubezpieczajgcych) w zwigzku z za-
wieraniem przez zaktad ubezpieczert uméw ubezpie-
Czenia grupowego.

Wydanie zalecen w stosunku do zaktadu ubez-
pieczen, zobowigzujacych zaktad do dostosowa-
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nia tresci okreslonych postanowien ogéinych
warunkéw grupowego ubezpieczenia nastepstw
nieszczesliwych wypadkéw do art. 15 ust. 3
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o dziatalno-
sci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej i ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny. UKNF
dokonat analizy okreslonych ogélnych warunkéw
ubezpieczenia, w oparciu o ktére zostata przygo-
towana oferta ubezpieczenia kierowana do dzieci
i mtodziezy uczeszczajacych do placéwek oswiato-
wych. W wyniku przeprowadzonej analizy ustalono:
niespéjnos¢ terminologiczng ogoélnych warunkéw
ubezpieczenia, niejasne sformutowanie szeregu po-
stanowien i sprzecznos¢ niektérych postanowien z
przepisami prawa. W ocenie organu nadzoru czes¢
postanowien przedmiotowych ogélnych warunkéw
nie odpowiadata wymogom art. 15 ust. 3 ustawy o
dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej lub
byty sprzeczne z bezwzglednie obowigzujgcymi prze-
pisami Kodeksu cywilnego regulujgcymi tres¢ umowy
ubezpieczenia. Zaktad ubezpieczen poinformowat,
iz w celu wykonania zalecen zaprzestat oferowania
i zawierania umoéw ubezpieczenia, w ramach oferty
szkolnej, ktérej integralng czes¢ stanowity przedmio-
towe ogdlne warunki ubezpieczenia. Ponadto zaktad
ubezpieczen dokonat zmiany w przedmiotowych
ogdlnych warunkach ubezpieczenia, usuwajgc lub
modyfikujgc okreslone postanowienia ogélnych wa-
runkéw ubezpieczenia.

Analiza przyjetych przez zakiady ubezpie-
czeh zasad postepowania w przypadku nabycia
wtasnosci pojazdu przez podmiot, ktéry zawart
umowe obowigzkowego ubezpieczenia odpowie-
dzialno$ci cywilnej posiadaczy pojazdéw mecha-
nicznych w momencie, w ktérym nie byt jeszcze
wtascicielem pojazdu. Do UKNF wptynety informa-
cje od nieprofesjonalnych uczestnikéw rynku finan-
sowego, w ktérych podnoszono, ze zaktady ubez-
pieczen - w przypadku nabycia wtasnosci pojazdu
przez podmiot, ktéry zawart umowe obowigzkowe-
g0 ubezpieczenia odpowiedzialnos$ci cywilnej posia-
daczy pojazdéw mechanicznych zanim stat sie jego
wiascicielem - uznajg, ze do takiej sytuacji nie sto-
suje sie art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 22 maja 2003 r.
0 ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpiecze-
niowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze
Ubezpieczycieli Komunikacyjnych. W konsekwencji
zaktady stwierdzaja, ze po uptywie okresu ubezpie-
czenia dojdzie do zawarcia uméw ubezpieczenia
OC posiadaczy pojazdéw mechanicznych na kolej-
ne 12 miesiecy. Natomiast nieprofesjonalni uczest-
nicy rynku finansowego twierdzili, ze w ich sytuacji,
skoro doszto do przeniesienia wtasnosci pojazdu,
to nalezy stosowacart. 31 ust. 1 ww. ustawy. W ocenie
nieprofesjonalnych uczestnikéw rynku finansowego
nie powinno wiec dochodzi¢ do automatycznego za-
warcia umowy ubezpieczenia OC posiadaczy pojaz-
déw mechanicznych na kolejny okres ubezpieczenia.
Po analizie przepiséw prawa UKNF przyjat stanowi-
sko, iz art. 31 ust. 1 ww. ustawy znajduje zastosowa-
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nie réwniez do tych przypadkdw, w ktérych przejsciu
prawa wiasnosci pojazdu nie towarzyszy przejscie
praw ubezpieczajgcego z umowy ubezpieczenia OC
posiadaczy pojazdéw mechanicznych. W konsekwen-
¢ji w kazdym przypadku, gdy dochodzi do przejscia
prawa wiasnosci, zaktad ubezpieczen powinien uzna-
wag, iz zastosowanie znajdzie art. 31 ust. 1 ustawy
0 ubezpieczeniach obowigzkowych. W zwigzku z tym
umowa ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdéw me-
chanicznych, w ramach ktérej pojazd byt ubezpieczo-
ny w chwili przejscia wiasnosci, wygasnie najpozniej
z uptywem okresu, na jaki zostata zawarta, i nie dojdzie
do automatycznego zawarcia umowy ubezpieczenia
OC posiadaczy pojazdéw mechanicznych na kolejny
okres 12 miesiecy. Nastepnie ustalono, w jaki spo-
sob w takich przypadkach postepuja wybrane krajo-
we zaktady ubezpieczenh oferujgce ubezpieczenia OC
posiadaczy pojazdéw mechanicznych. Zgromadzo-
ne informacje wskazaty na brak jednolitej praktyki
w tym zakresie. Cze$¢ zaktadow ubezpieczen po-
stepuje zgodnie z interpretacjg art. 31 ust. 1 ustawy
0 ubezpieczeniach obowigzkowych przyjetg przez
UKNF, ale jest réwniez grupa zaktadow, ktéra przyjeta
odmienne zasady postepowania. W zwigzku z powyz-
szym w 2020 r. sg planowane dziatania nadzorcze.

Analiza postanowiei wzorcé6w uméw dotycza-
cych ubezpieczen na zycie z ubezpieczeniowym
funduszem kapitalowym, zamieszczonych na
stronie internetowej jednego z zakiadéw ubez-
pieczen - w zakresie dotyczagcym postanowien
okreslajacych uprawnienie zaktadu ubezpieczen
do podwyziszenia pobieranych optat. UKNF doko-
nat analizy - w zakresie dotyczagcym postanowien
okreslajgcych uprawnienie zaktadu ubezpieczeh do
podwyzszenia pobieranych optat - wzorcéw umoéw
zamieszczonych na stronie internetowej jednego
z zaktaddw ubezpieczen w postaci ogdlnych warun-
kéw ubezpieczenia na zycie z ubezpieczeniowym
funduszem kapitatowym, regulaminéw lokowania
Srodkéw ubezpieczeniowych funduszy kapitatowych
oraz wykazow optat. Wyniki przeprowadzonej anali-
zy wskazaty na zasadnos$¢ rozwazenia przez Prezesa
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw uzna-
nia za niedozwolone okreslonych postanowien prze-
widujgcych uprawnienie zaktadu ubezpieczenn do
podwyzszenia optat pobieranych przez zaktad ubez-
pieczeh w zwigzku z wykonywaniem umowy ubezpie-
czenia. W ocenie UKNF kwestionowane postanowie-
nia umozliwiajg zaktadowi ubezpieczen jednostronng
i arbitralng mozliwos¢ podwyzszenia optat bez za-
pewnienia ubezpieczajgcemu lub ubezpieczonemu
mozliwos$ci odstgpienia od umowy lub wystgpienia
z umowy. Dokonane ustalenia, wraz z dokumentacja,
zostaly przekazane do Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw wraz ze wskazaniem na
zasadnos$¢ uznania przedmiotowych postanowien
wzorcéw umow za niedozwolone.

Analiza prawidlowosci zawierania przez za-
ktad ubezpieczen w 2018 r. uméw ubezpieczenia
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upraw rolnych, a nastepnie dokonywania przez
zaktad ubezpieczen weryfikacji stanu tych upraw
w zakresie spetniania warunkéw dla objecia ta-
kich upraw ochrong ubezpieczeniowa. W zwigzku
z dokonywang przy wykorzystaniu metody teledetek-
cji weryfikacjg stanu upraw rolnych objetych ubez-
pieczeniem, zaktad ubezpieczen zmniejszat sumy
ubezpieczenia w przypadkach, w ktoérych wyniki
oceny stanu upraw wykazywaty brak spetniania prze-
widzianych postanowieniami ogoélnych warunkéw
ubezpieczenia, okreslonych warunkéw umozliwiaja-
cych objecie danych upraw ubezpieczeniem. Zaktad
ubezpieczen opierat sie na art. 824 § 2 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny, ktéry upraw-
nia ubezpieczyciela do dokonania jednostronnego
zmniejszenia sumy ubezpieczenia (zawiadamiajac
o tym jednoczesnie ubezpieczajgcego), jezeli po za-
warciu umowy wartos¢ ubezpieczonego mienia ule-
gta zmniejszeniu. W zwigzku z przeprowadzong ana-
lizg zostaty zidentyfikowane przypadki obejmowania
ubezpieczeniem powierzchni upraw, ktére w dacie
zawierania umowy nie spetniaty wymogu minimalnej
obsady roslin, ktéra zgodnie z ogdlnymi warunkami
ubezpieczenia umozliwia objecie takich upraw ubez-
pieczeniem i przypadki braku dokumentowania przy
zawieraniu umowy ubezpieczenia stanu ubezpiecza-
nych upraw rzepaku zgodnie z wewnetrznymi regula-
cjami zaktadu ubezpieczen. Zidentyfikowano rowniez
przypadki zmniejszania sum ubezpieczenia przez za-
ktad ubezpieczen w przypadku uméw ubezpieczenia
zawartych dopiero po dniu weryfikacji stanu upraw,
ale przekazane reklamacje ubezpieczajgcych wraz
z odpowiedziami zakladu ubezpieczern wskazaty,
iz zaktad pozytywnie rozpatrywat reklamacje doty-
czace takich przypadkéw i ostatecznie nie dokonywat
zmniejszenia sum ubezpieczenia. Dodatkowo zostato
zidentyfikowanych 225 odpowiedzi zaktadu ubezpie-
czen na reklamacje, ktére to odpowiedzi nie spetniaty
wymogdéw przewidzianych w ustawie z dnia 5 sierp-
nia 2015 r. o rozpatrywaniu reklamacji przez pod-
mioty rynku finansowego i o Rzeczniku Finansowym
- W zwigzku z tym odpowiedzi na reklamacje, wraz
ze wskazaniem nieprawidtowosci w nich wystepu-
jacych, zostaty przekazane Rzecznikowi Finansowe-
mu w zwigzku z jego uprawnieniem przewidzianym
w art. 32 ww. ustawy. Zaktad ubezpieczen wskazat,
iz na podstawie przeprowadzonych weryfikacji/kon-
troli realizuje dziatania naprawcze w odniesieniu
do umoéw ubezpieczenia niespetniajgcych wymogu
przyjecia ich do ubezpieczenia lub zawierajgcych bte-
dy. W przypadku umow zawierajgcych btedy, zaktad
ubezpieczen podejmowat dziatania wobec agentéw
ubezpieczeniowych, takie jak rozmowa dyscyplinu-
jaca, ponowne przeszkolenie z procedur zawierania
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umoéw, a ponadto zaktad ubezpieczen wskazat na
mozliwo$¢ zastosowania sankcji wynikajacych z za-
wartych uméw agencyjnych wobec agentéw ubez-
pieczeniowych w krytycznych sytuacjach. Ponadto
zaktad ubezpieczen zmodyfikowat metode i zasady
wykorzystywania teledetekcji do oceny stanu upraw
2019 r. Zaktad ubezpieczen przedstawit réwniez dzia-
tania, jakie podejmie przed rozpoczeciem akcji sprze-
dazowej w 2019 r. w celu zmniejszenia ryzyka wy-
stagpienia nieprawidtowosci przy zawieraniu umoéw
ubezpieczenia.

Analiza emisji 1CO przez spoétke kapitatowa
na okolicznos¢ naruszenia obowigzujacych prze-
piséw prawa. Urzad KNF wszedt w posiadanie in-
formacji, z ktérych wynikato, ze aktywnos¢ spotki
kapitatowej wkracza w zakres nieuregulowany obo-
wigzujgcymi przepisami prawa - emisja kryptowa-
lut. Przeanalizowano emisje ICO na okolicznos$¢ na-
ruszenia obowigzujgcych przepiséw prawa, w tym
m.in. ustawy o obrocie instrumentami finansowymi
oraz ustawy o ustugach ptatniczych. Zidentyfikowa-
no grupe docelowg, do ktérej kierowana byta oferta,
oraz charakter oferty, w tym ryzyka na jakie narazo-
ny zostat niedoswiadczony inwestor, decydujacy sie
na skorzystanie z ww. produktu.

Analiza praktyki jednego z biur maklerskich
w zakresie btednego prezentowania danych
transakcyjnych - btedne kwotowania dla instru-
mentéw finansowych. Na kanwie otrzymanego
sygnatu poddano analizie praktyke udostepniania
inwestorom danych transakcyjnych dla kontrak-
tow akcyjnych. Stwierdzono, iz dane prezentowane
w systemie transakcyjnym w zakresie kurséw za-
mkniecia kontraktow akcyjnych byly btednie pre-
zentowane. Dane zawieraty 2 zamiast 4 miejsc po
przecinku, co wptywato na rozliczenia zyskéw/strat
pozycji kontraktow akcyjnych zamykanych w ciggu
sesji na rachunkach klientow.

Analiza dziatalnosci firmy inwestycyjnej, po-
Sredniczacej w uplasowaniu prywatnej emisji
obligacji na okolicznos¢ naruszenia zasady dzia-
tania w najlepiej pojetym interesie klienta. Doko-
nano przegladu propozycji zakupu obligacji w trybie
oferty prywatnej skierowanej do klientéow firmy in-
westycyjnej pod katem dziatania w najlepiej pojetym
interesie klienta. Analizie poddano materiaty oferto-
we przygotowane na zlecenie emitenta przez firme
inwestycyjng, umowe zawartg przez firme inwesty-
cyjng z emitentem. Okreslono faktyczng role firmy
inwestycyjnej w procesie oferowania prywatnych
instrumentoéw finansowych.
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SAD POLUBOWNY PRZY KOMISJI

NADZORU FINANSOWEGO

DZIALALNOSC SADU

Komisja Nadzoru Finansowego zapewnia uczestni-
kom rynku finansowego mozliwos¢ pozasgdowego
rozstrzygania sporow w Sadzie Polubownym przy Ko-
misji Nadzoru Finansowego. Kognicja utworzonego
przez ustawe o nadzorze nad rynkiem finansowym
Sadu Polubownego przy KNF obejmuje rozpatrywa-
nie sporéw miedzy uczestnikami rynku finansowego,
w szczegdblnosci sporéw wynikajgcych ze stosunkow
umownych miedzy podmiotami podlegajgcymi nad-
zorowi Komisji, a odbiorcami ustug Swiadczonych
przez te podmioty. Nie jest to zatem sad wytagcznie
konsumencki, cho¢ jest jedng z instytucji systemu
ADR w zakresie postepowania mediacyjnego i arbi-
trazu uproszczonego.

Postepowania prowadzone przed Sadem Polu-
bownym przy KNF maja charakter dobrowolny.
Oznacza to, ze warunkiem wszczecia postepowania
jest zgoda obu stron na polubowne rozwigzanie
sporu w ramach Sgdu Polubownego przy KNF. Sad
Polubowny przy KNF oferuje dwie zasadniczo rézne
drogi postepowania: mediacje i arbitraz. W ramach
arbitrazu istnieje takze mozliwo$¢ prowadzenia po-
stepowania zdalnego w formie elektronicznej, tzw.
arbitraz uproszczony.

Szczegblnym zainteresowaniem uczestnikéw ryn-
ku finansowego cieszg sie postepowania mediacyjne.

W 2019 r. do Sadu Polubownego przy KNF wptyneto
2724 wnioski o przeprowadzenie mediacji, ztozonych
zaréwno przezinstytucje finansowe, jakiich klientéw.
W 1569 przypadkach obie strony sporu wyrazity chec
podjecia préby rozwigzania sporu w drodze mediacji,
co oznacza, ze w przypadku 57% wnioskdéw przepro-
wadzane sg postepowania mediacyjne. Wskazuje to
na stale rosngcg popularno$¢ zaréwno wsréd kon-
sumentow, jak i instytucji finansowych tej polubow-
nej formy rozwigzywania sporéw. Ws$réd przyczyn
wzrostu popularnosci mediacji nalezy wskaza¢ na
bardzo wysoka skutecznos¢ mediacji prowadzonych
w ramach Sadu Polubownego przy KNF. W ponad
80% przypadkéw mediacje te zakonhczyty sie zawar-
ciem ugody. Wzrasta takze liczba instytucji finan-
sowych proponujgcych swoim klientom mediacje
przed Sadem Polubownym przy KNF jako sposdéb
rozwigzania wyniktego sporu.

Najwieksza liczba wnioskéw ztozonych do Sadu
Polubownego przy KNF wedtug przedmiotu sporu
dotyczyta:

- odmowy lub cze$ciowej odmowy wyptaty odszko-
dowania lub Swiadczenia - 2226 wnioskow,
- realizacji umowy ubezpieczenia - 210 wnioskow.

W styczniu i marcu 2019 r. Komisja Nadzoru Fi-
nansowego przyjeta uchwaty w sprawie regulami-
nu Sadu Polubownego przy KNF. Pierwsza z uchwat
wynikata z nowego stanu prawnego, jaki uksztatto-
wat sie z dniem 1 stycznia 2019 r., a nowo ustalony
regulamin Sadu Polubownego przy KNF powtorzyt
unormowania dotychczas obowigzujgcej uchwaty.
W marcu 2019 r. Komisja Nadzoru Finansowego
ustalita dla Sadu Polubownego przy KNF nowy regu-
lamin, przewidujagcy m.in. rozpoznanie spraw przez
jednego mediatora, mozliwo$¢ pomocniczego postu-
giwania sie drogg elektroniczng w postepowaniach,
pomoc sadu dla konsumentéw przy uzyskaniu wska-
zanych w regulaminie dokumentéw.

Obydwie zmiany utrzymaty zaréwno ciggtos¢ po-
stepowan, jak i ciggtos¢ kadencji arbitréw i mediato-
réw, a takze ciggtos¢ petnienia funkcji przez Prezesa
Sgdu oraz Sekretarza Sadu.

DZIALANIA PROMOCYJNE NA RZECZ
POLUBOWNEGO ROZWIAZYWANIA SPOROW
NA RYNKU FINANSOWYM

W czerwcu 2019 r. po raz kolejny przyznano wy-
roznienie Instytucja finansowa przyjazna mediacji, kto-
rego celem jest propagowanie polubownego rozwia-
zywania sporéw pomiedzy instytucjami finansowymi
a odbiorcami $wiadczonych przez nie ustug, a takze
docenienie instytucji finansowych, ktére kontakty
ze swoimi klientami opierajg na otwartosci, dialogu
i dazeniu do porozumienia. Wyr6znionych zostato
siedem instytucji finansowych: PZU SA, STU ERGO
Hestia SA, Generali TU SA, TUIR Warta SA, Ubezpie-
czeniowy Fundusz Gwarancyjny, InterRiskTU SA oraz
TUZ TUW.

Po raz drugi przyznano takze wyréznienie Ambao-
sador mediacji na rynku finansowym. Ma ono przy-
czynia¢ sie do propagowania polubownego roz-
wigzywania sporéw na rynku finansowym poprzez
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wyroéznianie 0sob fizycznych, oséb prawnych, a takze
innych podmiotéw, ktére podejmujg dziatania na
rzecz upowszechniania idei polubownego rozwigzy-
wania sporéw na rynku finansowym oraz wykazuja
szczegblng wage, zakres lub skutecznos¢. Wyréznie-
nie moze by¢ przyznane takze petnomocnikom stron
w postepowaniach mediacyjnych prowadzonych
w Centrum Mediacji Sgdu Polubownego przy KNF,
ktérzy swoja postawg i zaangazowaniem w Spo-

UKNF

s6b istotny przyczyniajg sie do polubownego roz-
wigzywania sporéw. W roku 2019 wyr6znieniem
za dziatania podejmowane na rzecz propagowania
idei polubownego rozwigzywania sporéw na rynku
finansowym zostaty uhonorowane trzy osoby be-
dace przedstawicielami instytucji dochodzacych od-
szkodowan: Adriana Olszowy, Albert Demidowski
i Lucjan Chresciak.

Tabela 88. Wnioski kierowane do Sadu Polubownego przy KNF w roku 2019 w poréwnaniu do roku 2018 i 2017

Wyszczegodlnienie tacznie

Arbitraz Mediacja

Lata 2017 2018 2019

Whioski 2964 2361 2748

Zgody 1020 1044 1571
Sprawy pozytywnie

zatatwione na rzecz

wnioskodawcy przed

rozpoczeciem postepo- 43 28 43
wania polubownego

(zawarto ugode lub ztozo-

no propozycje ugody)

Odmowy 1349 1170 1005

Pozostate

(m.in. wycofanie lub

nieuzupetnienie wniosku 13 32 38
przez wnioskodawce,

brak kontaktu ze strong)

Sprawy bedace w toku

(brak odpowiedzi drugiej

strony w przedmiocie 539 87 91
zgody na mediacje

/arbitraz)

Zrédto: opracowanie wiasne Sadu Polubownego przy KNF

2017 2018 2019 2017 2018 2019

23 47 24 2941 2314 2724

4 4 2 1016 1040 1569

12 34 19 1337 1136 986

6 4 1 533 83 90

Tabela 89. Wnioski kierowane do Sadu Polubownego przy KNF w roku 2019 w poréwnaniu do roku 2018 i 2017

w podziale na sektory rynku finansowego

Sektory rynku finansowego
Sektor ubezpieczeniowy
Rynek bankowy

Rynek kapitatowy

Sektor SKOK

Pozostate

2017 2018 2019
2458 2103 2528
497 249 152
3 3 58

2 1 2

4

5 8
I ) = T

Zrédto: opracowanie wiasne Sadu Polubownego przy KNF
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8.6.1. REKOMENDACJE KOMIS]JI
NADZORU FINANSOWEGO

REKOMENDACJA A (ZALOZENIA DO NOWELIZAC)I)

W dniu 5 marca 2019 r. KNF przyjeta projekt zato-
zen nowelizacji Rekomendacji A dotyczacej zarzadza-
nia ryzykiem towarzyszacym zawieraniu przez ban-
ki transakcji na rynku instrumentéw pochodnych,
ktérej poprzednia wersja zostata wydana w 2010 r.
Od tego czasu na rynku miedzynarodowym zaszty
zmiany zwigzane z wprowadzeniem nowych regulacji
w obszarze objetym postanowieniami Rekomenda-
cji. Celem nowelizacji Rekomendacji A jest wskazanie
dobrych praktyk w obszarze zarzadzania ryzykiem
zwigzanym z transakcjami na rynku instrumen-
téw pochodnych, zawieranymi przez banki, a takze
okreslenie zasad, jakie powinny by¢ uwzgledniane
w kontaktach z klientami, ktérzy zawieraja lub zawar-
li transakcje tego typu.

Proponowana znowelizowana Rekomendacja A
ma zawierac postanowienia odnoszace sie do trans-
akcji na instrumentach pochodnych, wykonywanych
przez bankowe departamenty skarbu z innymi pod-
miotami rynku miedzybankowego oraz klientami
niebankowymi. Stanowi¢ bedzie dopetnienie regula-
¢ji dotyczgcych zawierania transakcji na instrumen-
tach pochodnych na rynku polskim, obok wydanych
wczesniej ,Wytycznych KNF dotyczacych Swiadczenia
ustug maklerskich na rynku OTC instrumentéw po-
chodnych” oraz skierowanych gtéwnie do domdw
i biur maklerskich, rozporzadzenia EMIR i dyrektywy
MIFID Il wraz z towarzyszacymi standardami tech-
nicznymi oraz wytycznymi Europejskiego Urzedu
Nadzoru Gield i Papieréw Wartosciowych (ESMA)
i Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego (EBA).

REKOMENDACJA B (NOWELIZACJA)

Na posiedzeniu w dniu 26 marca 2019 r. KNF jedno-
gtosnie podjeta uchwate o wydaniu Rekomendacji B
dotyczacej ograniczenia ryzyka inwestycji bankoéw.
Celem wydania znowelizowanej Rekomendacji B
byto wskazanie, dostosowanych do oczekiwan nad-
zorczych i obowigzujacych rozwigzan regulacyjnych,
dobrych praktyk w zakresie wybranych aspektéw za-
rzgdzania przez banki ryzykiem inwestycji.

UKNF

s6. DZIALANIA REGULACYJNO-OSTROZNOSCIOWE

Nowelizacja Rekomendacji B dotyczy przede
wszystkim doprecyzowania zakresu jej stosowania,
w tym obejmowania zakresem nie tylko inwestycji
finansowych, lecz takze innych kategorii inwestycji,
zawezenie zakresu stosowania Rekomendacji B po-
przez wylaczenie z niej postanowien dotyczacych
instrumentéw pochodnych, ktére ujete sg w Reko-
mendacji A oraz wykreslenie postanowien dotycza-
cych outsourcingu, ktére regulowane sg w ustawie
Prawo bankowe. Ponadto zmiany w Rekomendacji B
objety uporzgdkowanie stosowanej terminologii oraz
relacji pomiedzy pojeciami, w tym w szczegdlnosci
pojeciami strategii inwestycyjnej i polityki inwesty-
cyjnej oraz dostosowanie struktury Rekomendacji B
do zasad aktualnie stosowanych w odniesieniu do re-
komendacji przyjmowanych przez KNF.

Podkreslenia wymaga, ze w tresci Rekomendacji B
zastosowano wprost zasade proporcjonalnosci, kie-
rujac niektére postanowienia wytgcznie do bankéw
istotnych.

KNF oczekiwata, ze zaktualizowana Rekomendacja B
zostanie wdrozona przez banki do dnia 31 grudnia
2019r.

REKOMENDACJA G (ZALOZENIA DO NOWELIZACJ!)

Na posiedzeniu w dniu 5 lutego 2019 r. KNF jed-
nogtosnie przyjeta projekt zatozen nowelizacji Reko-
mendacji G dotyczacej zarzadzania ryzykiem stopy
procentowej w bankach.

Projekt Rekomendacji G miat by¢ skierowany do
publicznych konsultacji w 2019 r. W 2019 r. odbyty
sie spotkania z komitetem ALM ZBP.

Projektowana nowelizacja Rekomendacji G ma na
celu dostosowanie jej wymogdéw do zmieniajgcych
sie regulacji w zakresie ryzyka rynkowego i ryzyka
stopy procentowej na Swiecie, zwtaszcza Wytycznych
Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego (EBA).

Po wejsciu w zycie nowych Wytycznych EBA i no-
welizacji pakietu CRD IV/CRR zostato zdefiniowane
Srodowisko regulacyjne w obszarze ryzyka stopy
procentowej, ktére obejmuje przede wszystkim roz-
porzadzenie CRR wraz z towarzyszacymi standarda-
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mi technicznymi, Wytyczne EBA oraz rozporzadzenie
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 6 marca 2017 r.
w sprawie systemu zarzgdzania ryzykiem i systemu
kontroli wewnetrznej, polityki wynagrodzen oraz
szczegbtowego sposobu szacowania kapitatu we-
wnetrznego w bankach.

Zaktualizowana Rekomendacja G ma stanowi¢ nie
tylko uzupetnienie istniejgcych regulacji, ale takze
ma zawiera¢ rekomendacje, ktore nie zostaty ujete
w ww. regulacjach, w szczego6lnosci takie, ktére doty-
czg specyfiki polskiego rynku finansowego i sektora
bankowego oraz rekomendacje stanowigce uwypu-
klenie i rozwiniecie postanowiert ww. regulacji.

Projekt Rekomendacji G zostanie przedstawiony
do akceptacji KNF na posiedzeniu w czerwcu 2020 r.

REKOMENDACJA S (NOWELIZACJA)

W dniu 3 grudnia 2019 r. Komisja przyjeta, skiero-
wang do bankéw, znowelizowang Rekomendacje S
dotyczacg dobrych praktyk w zakresie zarzgdzania eks-
pozycjami kredytowymi zabezpieczonymi hipotecznie.

Najwazniejsze nowe rozwigzania, jakie wprowadza
znowelizowana Rekomendacja S, to zasady dotycza-
ce zarzadzania ekspozycjami kredytowymi zabezpie-
czonymi hipotecznie, oprocentowanymi statg stopa
procentowg lub okresowo statg stopg procentowa.
Banki powinny posiada¢, w ramach oferty kredytéw
zabezpieczonych hipotecznie na nieruchomosciach
mieszkalnych dla klientéw detalicznych, takze kredy-
ty zabezpieczone hipotecznie oprocentowane statg
stopg procentowg lub okresowo statg stopg procen-
towg, rozumiang tak, jak w Rekomendacji. Powinny
takze umozliwiac klientom zmiane formuty oprocen-
towania w ramach juz zawartej umowy kredytu za-
bezpieczonego hipotecznie, ze zmiennej stopy pro-
centowej na statg stope procentowg lub okresowo
statg stope procentowa.

Zawarte w Rekomendacji postanowienia odnosza-
ce sie do kredytéw z opcjg zwolnienia z zobowigzania
wobec banku, z tytutu ekspozycji kredytowej zabez-
pieczonej hipotecznie na nieruchomosci mieszkalnej,
w przypadku przeniesienia przez kredytobiorce na
bank wtasnosci do kredytowanej nieruchomosci (tzw.
kredyty z opcja ,klucz za dtug"), ustanawiajg szczegdl-
ne zasady oceny zdolnosci kredytowej i zabezpiecze-
nia. Rekomendacja S nie naktada na banki obowigzku
oferowania kredytéw z opcjg ,klucz za dtug”. Celem
odpowiednich postanowier Rekomendacji jest usta-
nowienie szczegblnych, ostroznos$ciowych warunkéw
ewentualnego oferowania tego typu produktéw.

Rekomendacja S uwzglednia zasade proporcjonal-
nosci w odniesieniu do bankéw spotdzielczych. Banki
zrzeszajgce powinny udostepnia¢ zrzeszonym ban-
kom spotdzielczym mozliwos¢ oferowania, w imieniu
i na rachunek banku zrzeszajgcego, swoim klientom

UKNF

kredytéw zabezpieczonych hipotecznie oprocento-
wanych statg stopg procentowg lub okresowo statg
stopg procentows.

Termin dostosowania sie przez banki spotdzielcze
do Rekomendacji S zostat ustalony na 31 grudnia
2022 r., a przez pozostate banki i oddziaty instytucji
kredytowych - 31 grudnia 2020 r.

REKOMENDACJA Z (PROJEKT)

W 2019 r. trwaly prace zwigzane z opracowaniem
projektu Rekomendacji Z dotyczacej zasad zarzadza-
nia wewnetrznego w bankach.

Po wejsciu w zycie w maju 2019 r. ustawy z dnia
21 lutego 2019 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigz-
ku z zapewnieniem stosowania rozporzadzenia Par-
lamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycz-
nych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych
oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE, opracowana zo-
stata kolejna wersja projektu, uwzgledniajgca analize
ww. zmian ustawowych, zmiany wprowadzone w wy-
niku rozpatrzenia uwag zgtoszonych podczas ostat-
nich konsultacji z sektorem bankowym, jak rowniez
spostrzezenia wynikajgce z nowych doswiadczen
nadzorczych.

W zwigzku z powyzszym dokonano weryfikacji
uprzednio przygotowanego projektu Rekomenda-
¢ji, uwzgledniajgcego mozliwosci wynikajace z roz-
wigzan zawartych w tej ustawie, w odniesieniu do
badania odpowiedniosci kandydatéw na kluczowe
stanowiska w banku. Prowadzony byt tez proces
konsultacji zewnetrznych projektu Rekomendacji Z
(z ZBP, KZBS, BFG, NBP i MF).

Projekt Rekomendacji Z stanowi uzupetnienie,
uszczego6towienie i rozwiniecie zagadnien z zakresu
tadu wewnetrznego w bankach, ktére zostaty juz ure-
gulowane w ww. przepisach i dokumentach KNF.

W tekscie projektu uwzglednione zostaty tez wnio-
ski wynikajgce z obserwacji i doswiadczen zwigza-
nych z prowadzonymi dziataniami nadzorczymi,
w tym ustaleniami inspekcji przeprowadzonych
w bankach, oceng rozwigzan statutowych bankéw oraz
innymi doswiadczeniami i dziataniami nadzorczymi.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r. w UKNF pro-

wadzone byly prace nad ostatecznym brzmieniem
projektu.
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8.6.2. WYBRANE STANOWISKA
KOMISJI NADZORU FINANSOWEGO
| URZEDU KOMISJI NADZORU
FINANSOWEGO ORAZ STANOWISKA
W FORMIE KOMUNIKATOW UKNF

STANOWISKO UKNF Z DNIA 19 KWIETNIA 2019 R.
SKIEROWANE DO PREZESOW ZARZADOW BANKOW
HIPOTECZNYCH W SPRAWIE KALKULAC]I
WYMOGOW KAPITALOWYCH PRZY PRZENOSZENIU
PORTFELA WIERZYTELNOSCI ZABEZPIECZONYCH
HIPOTEKA NA NIERUCHOMOSCI MIESZKALNE)

Stanowisko odnosi sie do opinii Kancelarii Prawnej
Sottysinski Kawecki & Szlezak dotyczacej mozliwosci
traktowania przez bank nabywanych wierzytelnosci
hipotecznych, jako ekspozycji w petni i catkowicie za-
bezpieczonych hipoteka na nieruchomosci mieszkal-
nej, rowniez w okresie pomiedzy zawarciem umowy
a wpisem w ksiedze wieczystej. Opinia zostata wyda-
na w oparciu o przyjete i opisane w jej tresci zatoze-
nia. Pierwsza grupa zatozen dotyczy zawartej miedzy
cedentem i cesjonariuszem umowy przelewu wie-
rzytelnosci, m.in.: wytaczenia mozliwosci dokonania
cesji wierzytelnosci bez zabezpieczajacych jg hipotek,
Scistego okreslenia dnia przejscia na bank pozytkow
i rodzajow ryzyka zwigzanych z przenoszonymi wie-
rzytelnosciami, przyjeciu zatozenia, ze wraz z przej-
Sciem pozytkéw i ryzyka bank stanie sie uprawniony
do otrzymywania wptacanych przez dtuznika srod-
kow. Druga grupa zatozen dotyczy postepowania
przed sgdem wieczystoksiegowym.

W ocenie UKNF, w celu uznania ekspozycji jako
w petni i catkowicie zabezpieczonych hipotekg na
nieruchomosci mieszkalnej (tj. uznanie zabezpiecze-
nia na nieruchomosci, za skutecznie ustanowione,
dla celéw okreslenia wagi ryzyka kredytowego eks-
pozycji zabezpieczonych na nieruchomosci mieszkal-
nej), rowniez w okresie pomiedzy zawarciem umowy
a wpisem w ksiedze wieczystej, nalezy stwierdzi¢,
rébwniez w tym okresie, spetnienie okreslonych
w art. 125 i poprzez odestanie w art. 208 rozporza-
dzenia CRR warunkéw, w tym opisanych w art. 208
ust. 2 wymogdéw w zakresie pewnosci prawa. W mo-
mencie samego ztozenia wniosku o wpis hipoteki na
rzecz banku nabywajgcego wierzytelnos¢ zabezpie-
czong hipotekg nie mamy do czynienia ze spetnie-
niem wszystkich wymogdéw prawnych dotyczacych
ustanowienia danego zabezpieczenia, a tym samym
nie jest spetniony warunek okreslony w art. 208
ust. 2b rozporzadzenia CRR.

STANOWISKO UKNF Z DNIA 16 WRZESNIA 2019 R.
DOTYCZACE WYBRANYCH ZAGADNIEN
ZWIAZANYCH Z WEJSCIEM W ZYCIE WYTYCZNYCH
EBA W SPRAWIE OUTSOURCINGU

I ICH UWZGLEDNIANIEM W DZIALALNOSCI BANKOW

Stanowisko zostato wydane w zwigzku z sygnalizo-
wanymi przez sektor bankowy watpliwosciami doty-

UKNF

czacymi stosowania wchodzgcych w zycie z dniem
30 wrzesdnia 2019 r. Wytycznych EBA w sprawie outso-
urcingu (dalej: Wytyczne EBA), w kontekscie dopusz-
czalnego zakresu powierzania wykonywania czyn-
nosci w dziatalnosci bankowej w rozumieniu ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe.

Celem stanowiska byto zaprezentowanie podejscia,
jakie powinno by¢ przyjmowane przez banki w od-
niesieniu do outsourcingu w rozumieniu Wytycznych
EBA w kontekscie interakcji z przepisami krajowymi.
Poruszane w teks$cie zagadnienia zostaty omoéwione
ze zrdznicowang szczegbtowoscig, wynikajacg z do-
Swiadczen praktyki nadzorczej. Stanowisko zostato
wypracowane z wykorzystaniem dotychczasowych
doswiadczen i dziatan nadzorczych podejmowanych
przez organ nadzoru.

W stanowisku wskazano, ze oczekiwaniem organu
nadzoru jest, aby banki dostosowaty sie do Wytycz-
nych EBA w terminie do 30 czerwca 2020 r. Termin
ten zostat okreslony z uwzglednieniem koniecznosci
dostosowania sie bankéw do licznych wymogéw za-
wartych w Wytycznych EBA.

STANOWISKO Z DNIA 3 CZERWCA 2019 R.
W SPRAWIE TRYBU PRZEKAZYWANIA
KWARTALNYCH OCEN POZIOMU RYZYKA
DO BANKOW SPOLDZIELCZYCH

I BANKOW ZRZESZAJACYCH

Urzad Komisji Nadzoru Finansowego przekazat
informacje o zmianie trybu przekazywania kwartal-
nych ocen poziomu ryzyka do bankéw spétdzielczych
i bankéw zrzeszajacych.

STANOWISKO Z DNIA 14 CZERWCA 2019 R.
W SPRAWIE NIEPRAWIDLOWOSCI ZWIAZANYCH
ZZARZADZANIEM RYZYKIEM KREDYTOWYM

W zwigzku ze stwierdzonymi przez Urzad Komisji
Nadzoru Finansowego w bankach nieprawidtowo-
$ciami, zwigzanymi z zarzadzaniem ryzykiem kredy-
towym, w tym wynikajacymi ze stosowanej polityki
tworzenia rezerw celowych oraz odpiséw aktualizu-
jacych na naleznosci zwigzane z ekspozycjami kre-
dytowymi oraz zasad ich pomniejszania o wartos¢
przyjetych zabezpieczeh, KNF zwrocita uwage na
zagadnienia, wymagajgce rewizji stosowanej w tym
zakresie praktyki, dokonania przegladu stosowanych
zasad, jak réwniez sposobu monitorowania pro-
ces6w zwigzanych ze stosowaniem zabezpieczen,
a przede wszystkim ich rzetelng wyceng i uwzgled-
nianiem w rachunku rezerw celowych.

STANOWISKO UKNF Z DNIA 5 CZERWCA 2019 R.
DOTYCZACE IDENTYFIKAC]I KLIENTA

| WERYFIKAC)I JEGO TOZSAMOSCI W BANKACH
ORAZ ODDZIALACH INSTYTUC]JI KREDYTOWYCH
W OPARCIU O METODE WIDEOWERYFIKAC]I,

W ZWIAZKU Z OBEJMOWANIEM STOSUNKAMI
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GOSPODARCZYMI LUB TRANSAKCJAMI NOWYCH
PRODUKTOW ORAZ OFEROWANIA PRODUKTOW
| USLUG PRZY WYKORZYSTANIU NOWYCH
KANALOW DYSTRYBUC]I

Niniejsze stanowisko przedstawia dobre praktyki
w zakresie wypetniania obowigzkéw wynikajgcych
z ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu
praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, do-
tyczacych identyfikacji i weryfikacji, w sytuacji braku
fizycznej obecnosci klienta. Majac na uwadze istote
poruszanego zagadnienia, UKNF wskazuje na ko-
niecznos¢ stosowania wskazanej praktyki w pozosta-
tych nadzorowanych podmiotach.

KOMUNIKAT UKNF Z DNIA 24 LIPCA 2019 R.

W SPRAWIE PUBLIKAC)I KRAJOWE] OCENY
RYZYKA PRANIA PIENIEDZY ORAZ FINANSOWANIA
TERRORYZMU, ZALECAJACY INSTYTUCJOM
OBOWIAZANYM PRZEANALIZOWANIE WLASNYCH
OCEN RYZYKA | DOKONANIE ICH AKTUALIZAC]I
POD KATEM OBOWIAZUJACE)J KRAJOWE]

OCENY RYZYKA

Powyzszy dokument zwracat uwage, iz uwzglednia-
jac zapisy Krajowej Oceny Ryzyka Prania Pieniedzy oraz
Finansowania Terroryzmu instytucje obowigzane po-
winny przeprowadzi¢ analize wiasnych ocen ryzyka,
o ktorej mowa w art. 27 ust. 1 ustawy o przeciwdzia-
taniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu.

PISMO Z DNIA 12 LISTOPADA 2019 R.
SKIEROWANE DO BANKOW SPOLDZIELCZYCH
I BANKOW ZRZESZAJACYCH PODNOSZACE
KWESTIE WYSOKIEGO RYZYKA ZWIAZANEGO
Z NAWIAZANIEM | UTRZYMYWANIEM RELAC]JI
Z PODMIOTAMI, KTORYCH DZIAtALNOSC
ZWIAZANA JEST Z OBROTEM WALUTAMI
WIRTUALNYMI | ICH OBSLtUGA

Majac na uwadze obowigzki okre$lone w ustawie
0 przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowa-
niu terroryzmu, w ww. pismie UKNF wskazat na swo-
bode ksztattowania relacji z klientem w tym zakresie.
Jednoczesnie podkreslit, ze w przypadku braku moz-
liwosci mitygacji ryzyka prania pieniedzy lub finan-
sowania terroryzmu, istnieje obowigzek odstgpienia
od nawigzywania wspotpracy z klientem lub rozwig-
zanie istniejgcych stosunkéw gospodarczych.

STANOWISKO Z DNIA 26 LIPCA 2019 R. W SPRAWIE
INDEKSOW STOSOWANYCH JAKO WSKAZNIKI
REFERENCYJNE W INSTRUMENTACH FINANSOWYCH
| UMOWACH FINANSOWYCH

Komisja Nadzoru Finansowego zwrécita w pismie
uwage na kwestie wypetniania wymogow okres$lo-
nych w art. 28 ust. 2 BMR. Zgodnie z nimi podmioty
nadzorowane, ktére stosujg wskaznik referencyjny,
sg zobowigzane do sporzadzenia rzetelnych planéw,
ktére okresla dziatania, jakie zostang podjete na wy-

UKNF

padek istotnych zmian lub zaprzestania opracowy-
wania danego wskaznika referencyjnego.

STANOWISKO Z DNIA 4 WRZESNIA 2019 R.

W SPRAWIE TRYBU | FORMY ORAZ TERMINOW
PRZEKAZYWANIA KNF INFORMAC]I PRZEZ FIRMY
INWESTYCY)NE, BANKI, O KTORYCH MOWA

W ART. 70 UST. 2 USTAWY O OBROCIE
INSTRUMENTAMI FINANSOWYMI

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 22 lu-
tego 2019 r. w sprawie zakresu, trybu i formy oraz
terminéw przekazywania KNF informacji przez firmy
inwestycyjne, banki, o ktérych mowa w art. 70 ust. 2
ustawy o obrocie instrumentami finansowymi,
i banki powiernicze (UOIF) z dniem 4 kwietnia 2019 .
wprowadzito obowigzek przekazywania do Komi-
sji Nadzoru Finansowego kwartalnych sprawozdan
z dziatalnosci sprzedazowej przez banki, o ktéorych
mowa w art. 70 ust. 2 ustawy o obrocie instrumen-
tami finansowymi. Poczawszy od danych/informacji
za | kwartat 2019 r., banki z art. 70 ust. 2 UOIF zobo-
wigzane sg przekazywaé sprawozdania w terminie do
15 dnia miesigca nastepujacego po kwartale objetym
sprawozdaniem.

STANOWISKO Z DNIA 11 WRZESNIA 2019 R.
W SPRAWIE BANKOW INTERNALIZUJACYCH
ROZRACHUNKI

W dniu 17 wrzesnia 2014 r. weszlo w zycie roz-
porzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 909/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie uspraw-
nienia rozrachunku papieréw wartosciowych w Unii
Europejskiejiw sprawie centralnych depozytow papie-
réw wartosciowych, zmieniajgce dyrektywy 98/26/WE
i 2014/65/UE oraz rozporzadzenie (UE) nr 236/2012
(dalej: Rozporzadzenie CDPW). Zgodnie z art. 9 ust. 1
Rozporzadzenia CDPW podmioty internalizujgce roz-
rachunki maja obowiazek zgtaszania co kwartat or-
ganom wiasciwym dla miejsca swojej siedziby, zagre-
gowanej wielkosci i wartosci wszystkich transakcji na
papierach wartosciowych, ktére rozliczajg poza syste-
mami rozrachunku papieréw wartosciowych.

STANOWISKO UKNF Z DNIA 11 LIPCA 2019 R.

W ZWIAZKU Z RYZYKIEM NIEDOSTOSOWANIA

DO DNIA 21 LIPCA 2019 R. POLSKIEGO PORZAD-
KU PRAWNEGO DO PRZEPISOW ROZPORZADZE-
NIA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY (UE)
2017/1129 (W SLAD ZA PRZEDMIOTOWYM STANO-
WISKIEM WYDANO ZAKTUALIZOWANE STANO-
WISKO W TOZSAMYM PRZEDMIOCIE W DNIU

2 SIERPNIA 2019 R.)

W dniu 21 lipca 2019 r. weszto w zycie rozporzgdze-
nie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1129
(dalej: rozporzadzenie 2017/1129) z dnia 14 czerwca
2017 r. w sprawie prospektu, ktéry ma by¢ publiko-
wany w zwigzku z ofertg publiczng papieréow warto-
Sciowych lub dopuszczeniem ich do obrotu na rynku
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regulowanym oraz uchylenia dyrektywy 2003/71/WE.
UKNF przedstawit stanowisko w sprawie stoso-
wania przepis6w rozporzadzenia 2017/1129 oraz
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej
i warunkach wprowadzania instrumentéw finan-
sowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz
o spotkach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 623)
w przypadku niedostosowania do dnia 21 lipca 2019 r.
polskiego porzadku prawnego do przepisow wyzej
wskazanego rozporzadzenia (okres przejsciowy).

STANOWISKO UKNF W SPRAWIE ZASAD WYPEL-
NIANIA PRZEZ OSOBY PELNIACE OBOWIAZKI ZA-
RZADCZE ORAZ OSOBY BLISKO Z NIMI ZWIAZANE
OBOWIAZKOW NOTYFIKACYJNYCH WYNIKAJA-
CYCH Z ART. 19 ROZPORZADZENIA MAR W ZWIAZ-
KU Z USTANOWIENIEM ZASTAWU

NA AKCJACH EMITENTA

UKNF opublikowat w dniu 25 lipca 2019 r. stano-
wisko, w ktérym wyjasniono, ze obowigzkiem powia-
damiania przez osoby petnigce obowigzki zarzad-
cze u emitentéw oraz osoby blisko z nimi zwigzane
na podstawie art. 19 ust. 1 w zw. z art. 19 ust. 7a
rozporzadzenia MAR powinny by¢ objete wszystkie
rodzaje zastawow (w tym zastaw zwyktly, zastaw re-
jestrowy, zastaw finansowy).

KOMUNIKAT UKNF Z 17 GRUDNIA 2019 R.
W SPRAWIE REGULACYJNYCH STANDARDOW
TECHNICZNYCH RAPORTOWANIA ESEF

W komunikacie UKNF z 17 grudnia 2019 r. w spra-
wie regulacyjnych standardéw technicznych raporto-
wania ESEF wskazano, ze emitenci, ktorych papiery
wartosciowe zostaty dopuszczone do obrotu na rynku
regulowanym na terytorium Unii Europejskiej, bedg
mieli obowigzek sporzadzania raportéw rocznych
w jednolitym europejskim formacie raportowania
(ESEF) za lata obrotowe rozpoczynajgce sie 1 stycz-
nia 2020 r. lub pdzniej. UKNF poinformowat réwniez
0 rozpoczeciu prac majacych na celu przystosowa-
nie dotychczasowego systemu ESPI do raportowania
w formacie ESEF, a przed uruchomieniem mozliwosci
przekazywania raportéw rocznych w formacie ESEF
odbedg sie testy z udziatem podmiotéw zobowigza-
nych do ich przekazania. Dostosowanie do wymo-
gbw ESEF to poczatek budowy nowej platformy spra-
wozdawczej stuzgcej do wymiany informacji, ktérej
wdrozenie planowane jest na drugg potowe 2022 r.

KOMUNIKAT UKNF Z DNIA 6 MAJA 2019 R.

W SPRAWIE PUBLICZNYCH OFERT PAPIEROW
WARTOSCIOWYCH PRZEPROWADZANYCH

BEZ OBOWIAZKU SPORZADZANIA PROSPEKTU
EMISYJNEGO KIEROWANYCH DO INWESTOROW
INDYWIDUALNYCH

W dniu 6 maja 2019 r. UKNF wydat komunikat,
w ktorym zwrocit uwage na oferty publiczne papieréw
wartosciowych, ktére nie wymagaja sporzadzenia pro-

UKNF

spektu emisyjnego. UKNF wskazat, ze tego typu oferty
publiczne coraz czesciej dokonywane sg przez spoét-
ki niedtugo po ich rejestracji w Krajowym Rejestrze
Sadowym, spétki na wczesnym etapie rozwoju lub
spofki, ktérych sytuacja finansowa jest trudna. UKNF
zwrocit uwage potencjalnym inwestorom, ze oferowa-
ne papiery wartosciowe takich spoétek sa obarczone
ponadprzecigtnym ryzykiem inwestycyjnym. UKNF
zwrocit takze uwage, ze tego typu oferty w wiekszosci
sq kierowane do inwestorow indywidualnych.

UZUPELNIENIE ,,STANOWISKA UKNF

W SPRAWIE PRZYJMOWANIA | PRZEKAZYWANIA
»ZACHET« W ZWIAZKU ZE SWIADCZENIEM USLUG
PRZYJMOWANIA | PRZEKAZYWANIA ZLECEN (...)",
Z DNIA 21 GRUDNIA 2018 R. W ZAKRESIE
WYMOGOW DOKUMENTOWANIA ZACHET

W dniu 17 wrze$nia 2019 r. opublikowano uzupet-
nienie ,Stanowiska UKNF w sprawie przyjmowania
i przekazywania »zachet« w zwigzku ze Swiadczeniem
ustug przyjmowania i przekazywania zlecen (...)",
zdnia 21 grudnia 2018 r., w ktérym okreslono zasady
dotyczgce dokumentowania zachet.

W tresci tego dokumentu podkreslono znaczenie
umowy jako podstawowej formy dokonania uzgod-
nien pomiedzy TFl a dystrybutorem, wskazujac jedno-
czesSnie na koniecznos$¢ precyzyjnego okreslenia w jej
postanowieniach: (I) poszczegélnych ustug, wraz z ich
charakterystyka/opisem, ktére poprawiajg jakosc¢ ustug
Swiadczonych na rzecz klientéw przez dystrybutora;
(Il) sposobu ustalania wysokosci wynagrodzenia, osob-
no w stosunku do kazdej z ustug; (Ill) dokumentéw po-
twierdzajgcych wykonanie ustugi przez dystrybutora
oraz trybu i termindw ich przekazywania TFI. Wskazano
réwniez, ze umowa powinna jasno wskazywac wartos¢
ekonomiczng ustugi, tak aby w oparciu o zasady jej wy-
ceny zaréwno dystrybutor mogt uzasadni¢ wysokos¢
naleznego mu wynagrodzenia, jak i TFI mogto dokona¢
weryfikacji wysokosci tego wynagrodzenia.

Dodatkowo zwrécono uwage, ze zasady dotyczace
wyptaty zachet nie majg zastosowania w przypadku,
gdy podstawg wyptaty wynagrodzenia na rzecz tych
podmiotéw za swiadczenie ustug w zakresie posred-
nictwa w zbywaniu certyfikatow inwestycyjnych jest
umowa o oferowanie certyfikatéw inwestycyjnych.

UZUPELNIENIE ,,STANOWISKA UKNF W SPRAWIE
PRZYJMOWANIA | PRZEKAZYWANIA »ZACHET«

W ZWIAZKU ZE SWIADCZENIEM USLUG
PRZYJMOWANIA | PRZEKAZYWANIA ZLECEN (...)",
Z DNIA 21 GRUDNIA 2018 R. W ZAKRESIE
OKRESLANIA WYNAGRODZENIA Z TYTULU ZACHET

W dniu 20 grudnia 2019 r. opublikowano uzupet-
nienie ,Stanowiska UKNF w sprawie przyjmowania
i przekazywania »zachet« w zwigzku ze Swiadczeniem
ustug przyjmowania i przekazywania zlecen (...)", z dnia
21 grudnia 2018 r., w ktérym okreslono zasady wyna-
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grodzenia z tytutu zachet i doprecyzowano: (I) mozli-
wos¢ pobierania marzy jako elementu zachet; (II) typy
kosztéw uwzglednianych na potrzeby kalkulowania za-
chet; (1) mozliwos$¢ okreslania zachet w ujeciu procen-
towym od wartosci aktywoéw funduszu oraz (IV) okre-
Slenie ,szeroki zakres instrumentow finansowych”.

W szczegoélnosci podkreslono, ze wysokosc¢ zachet,
moze by¢ wskazana jako okreslona wartos¢ procen-
towa, pod warunkiem ze jednoczesnie jest ona Scisle
powigzana z metoda wyceny ustug, a ustalona w taki
sposéb wartos¢ zachet nie bedzie wyzsza niz wartos¢
ustug.

Wskazano réwniez, ze dystrybutor moze za pod-
stawe rozliczenia z tytutu zachet przyja¢ ceny rynko-
we ustugi lub inne obiektywne kryteria uzgodnione
pomiedzy dystrybutorem a TFI w umowie.

Istotne z punktu widzenia uczestnikéw rynku byto
dopuszczenie uzyskania przez dystrybutora bene-
fitbw z zachet pod warunkiem, ze ustuga przynosi
klientowi lub potencjalnemu klientowi wymierng ko-
rzys¢. Jednoczesnie zwrécono uwage, ze pobieranie
zachet, w tym naliczonej ,marzy”, musi by¢ propor-
cjonalne do korzysci, ktérg Swiadczona ustuga przy-
nosi klientowi/potencjalnemu klientowi.

STANOWISKO UKNF DOTYCZACE DEFINIC]I
USLUGI OFEROWANIA INSTRUMENTOW
FINANSOWYCH ZAWARTE] W ART. 72 USTAWY
Z DNIA 29 LIPCA 2005 R. O OBROCIE
INSTRUMENTAMI FINANSOWYMI

W dniu 29 marca 2019 r. opublikowano stanowisko,
w ktorym zostaty przedstawione obszerne wyjasnie-
nia w zakresie nowej definicji oferowania. Stanowisko
wskazuje zaréwno na kluczowe elementy tej definicji,
jak i stany faktyczne ilustrujgce praktyczne zagadnie-
nia zwigzane ze stosowaniem jej w praktyce.

Nowa definicja oferowania rozszerzyta oraz do-
precyzowata katalog czynnosci, ktére mogg wypet-
niac¢ przestanki oferowania, co jest o tyle istotne, ze
na $wiadczenie ustugi oferowania wymagane jest
zezwolenie KNF. Celem tej regulacji byta przede
wszystkim eliminacja negatywnych zjawisk w obro-
cie instrumentami finansowymi, polegajgcych na
naktanianiu potencjalnych inwestoréw do nabycia
instrumentéw finansowych, w szczegélnosci poprzez
uzycie kanatéw indywidualnej komunikacji, ktére
utrudnia detekcje naruszen.

W stanowisku omoéwiono ponadto relacje nowej
definicji ww. dziatalnosci do innych ustug makler-
skich, jak tez kwestie zwigzane z praktycznym stoso-
waniem nowych instytucji prawnych wprowadzonych
przez regulacje dyrektywy MiFID Il (np. zarzadzanie
produktowe), w kontekscie ustugi oferowania instru-
mentéw finansowych.

UKNF

Stanowisko zostato skierowane zaréwno do firm
inwestycyjnych $wiadczacych ustuge oferowania in-
strumentéw finansowych, ale réwniez do platform
crowdfundingowych, w celu wyjasnienia watpliwo-
$ci w zakresie granic dziatalnosci dopuszczalnej bez
posiadania zezwolenia na oferowanie instrumentéw
finansowych.

KOMUNIKAT UKNF W SPRAWIE PODMIOTOW
OFERUJACYCH USLUGE ZARZADZANIA MAJATKIEM

W dniu 8 stycznia 2019 r. opublikowano komunikat
w sprawie podmiotéw oferujgcych ustuge zarzadza-
nia majatkiem, w ktérym zwrécono uwage na ryzyko,
ze podmioty Swiadczace tego rodzaju ustugi wyko-
nujg dziatalnos¢ maklerska, ktérej wykonywanie jest
mozliwe dopiero po uzyskaniu odpowiedniego ze-
zwolenia Komisji Nadzoru Finansowego.

Podkreslono, ze polskie prawo oraz regulacje Unii
Europejskiej naktadajg na nadzorowane podmioty
Swiadczace ustugi maklerskie okreslone obowigzki
prawne, takie jak chociazby w zakresie: () dopaso-
wania proponowanych rozwigzan inwestycyjnych do
wiedzy, doswiadczenia i sytuacji finansowej inwesto-
ra; (I1) formy i zakresu informacji dotyczacych danej
ustugi/inwestycji przekazywanej inwestorom; (Ill) za-
rzadzania konfliktami interesoéw; (1V) posiadania oraz
utrzymywania wiedzy, kompetencji i doswiadczenia
0s6b zaangazowanych w Swiadczenie ustug na rzecz
inwestora czy (V) uczestnictwa w systemie rekom-
pensat dla inwestoréw.

Zwrécono réwniez uwage, ze wymogi prawa oraz
nadzor KNF nad podmiotami prowadzacymi dzia-
talno$¢ maklerskg stuza zabezpieczeniu intereséw
inwestoréw i ograniczeniu ryzyka ponoszenia przez
nich strat.

KOMUNIKAT UKNF DOTYCZACY OBOWIAZKOW
DEPOZYTARIUSZY FUNDUSZY INWESTYCYJNYCH

W dniu 19 lipca 2019 r. na stronie internetowej KNF
opublikowany zostat komunikat UKNF dotyczacy obo-
wigzkoéw depozytariuszy funduszy inwestycyjnych.
Majac na wzgledzie zaobserwowane nieprawidto-
wosci w funkcjonowaniu podmiotéw Swiadczacych
ustugi depozytariusza na rzecz funduszy inwestycyj-
nych, jak réwniez watpliwosci interpretacyjne doty-
czace realizacji obowigzkéw przypisanych depozyta-
riuszom zostato przedstawione stanowisko organu
nadzoru w tym zakresie. Stanowisko UKNF odnosi sie do
wybranych aspektéw zwigzanych z wykonywaniem obo-
wigzkéw przez depozytariuszy funduszy inwestycyjnych.
Przedmiotowe stanowisko wyjasniajgce watpliwosci in-
terpretacyjne oraz przedstawiajgce oczekiwania organu
nadzoru w zakresie okreslonych standardéw dziatania
depozytariuszy powinno przyczynic sie po stronie depo-
zytariuszy do minimalizacji ryzyka dziatania niezgodne-
g0 z obowigzujgcymi przepisami prawa i standardami
oczekiwanymi przez organ nadzoru.
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KOMUNIKAT UKNF W SPRAWIE WYPELNIANIA
OBOWIAZKOW INFORMACYJNYCH ORAZ
SPRAWOZDAWCZYCH PRZEZ ZARZADZAJACYCH ASI
WPISANYCH DO REJESTRU ZARZADZAJACYCH ASI

W dniu 29 stycznia 2019 r. na stronie internetowe;j
KNF opublikowany zostat komunikat UKNF w sprawie
wypetniania obowigzkéw informacyjnych oraz spra-
wozdawczych przez zarzadzajgcych ASI wpisanych
do rejestru zarzadzajacych ASI. Przedmiotowe stano-
wisko koncentrowato sie na rozréznieniu zasad wypet-
niania obowigzkéw informacyjnych oraz obowigzkéw
sprawozdawczych przez zarzadzajacych ASI. Ttuma-
czyto tryb informowania o zmianach danych ujawnio-
nych w rejestrze zarzadzajacych ASI oraz sformalizo-
wany tryb sktadania sprawozdan rocznych zgodnie
ze wzorem formularza sprawozdawczego zawartego
w zatgczniku IV do rozporzadzenia 231/2013.

KOMUNIKAT UKNF W SPRAWIE PRAKTYCZNYCH
ASPEKTOW WYPELNIANIA OBOWIAZKOW
SPRAWOZDAWCZYCH PRZEZ ZARZADZAJACYCH ASI
WPISANYCH DO REJESTRU ZARZADZAJACYCH ASI

W dniu 30 grudnia 2019 r. na stronie internetowe;j
KNF opublikowany zostat komunikat UKNF w spra-
wie praktycznych aspektow wypetniania obowigzkow
sprawozdawczych przez zarzadzajacych ASI wpisa-
nych do rejestru zarzgdzajgcych ASI. Komunikat ten
skierowany zostat do tych zarzadzajacych, na ktérych
cigzy obowigzek przestania plikow sprawozdawczych
za 2019 r. Zawarte w nim informacje oraz zatgczone
pliki miaty na celu usystematyzowanie i utatwienie
wykonania obowigzku sprawozdawczego za 2019 r.

STANOWISKO KNF W SPRAWIE POLITYKI
DYWIDENDOWE) POWSZECHNYCH TOWARZYSTW
EMERYTALNYCH W 2020 R.

W dniu 17 grudnia 2019 r. Komisja Nadzoru Finan-
sowego przyjeta stanowisko w sprawie rekomenda-
¢ji dotyczgcej wyptaty dywidendy w 2020 r. Komisja
uznata, aby PTE, ktére bedzie podejmowac decyzje
o wyptacie dywidendy w 2020 r., spetniato réwnocze-
$nie wymagane poziomy wspoétczynnikéw kapitato-
wych oraz oceny nadzorczej BION, zaprezentowane
w stanowisku KNF dotyczgcym polityki dywidendo-
wej w perspektywie Sredniookresowej (przyjete przez
KNF w dniu 22 maja 2018 r.).

KNF zarekomendowata, aby wyptacona w 2020 r.
kwota dywidendy nie przekroczyta poziomu 100% zy-
sku osiggnietego w 2019 r. przy zachowaniu przez PTE
wartosci kapitatu wiasnego i wartosci aktywow ptyn-
nych, powiekszonych o warto$¢ srodkéw Funduszu
Gwarancyjnego przypadajacg na towarzystwo na po-
ziomie nie nizszym niz 1,25% aktywow netto OFE. Po-
dejmujac decyzje o wyptacie dywidendy, PTE powinny
réwniez uwzglednia¢ dodatkowe potrzeby kapitatowe
w perspektywie 12 miesiecy od momentu zatwierdze-
nia sprawozdania finansowego za 2019 r. Ponadto

UKNF

decyzja o wyptacie dywidendy powinna uwzgledniac
dodatkowe potrzeby kapitalowe zwigzane z zarza-
dzaniem funduszami zdefiniowanej daty zgodnie
z ustawg o pracowniczych planach kapitatowych
oraz potrzeby kapitatowe zwigzane z wdrozeniem
rozwigzan wynikajacych z projektu ustawy o zmia-
nie niektérych ustaw w zwigzku z przeniesieniem
Srodkow z otwartych funduszy emerytalnych na in-
dywidualne konta emerytalne, ktérej przepisy maja
wejs¢ w zycie w 2020 r., w zwigzku z przeksztatce-
niem powszechnego towarzystwa emerytalnego
w towarzystwo funduszy inwestycyjnych, wynikajace
z ustawy o funduszach inwestycyjnych i zarzagdzaniu
alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi.

STANOWISKO KNF W SPRAWIE POLITYKI
DYWIDENDOWE)] TOWARZYSTW FUNDUSZY
INWESTYCYJNYCH W 2020 R.

W dniu 17 grudnia 2019 r. Komisja Nadzoru Finan-
sowego przyjeta stanowisko w sprawie rekomen-
dacji dotyczacej wyptaty dywidendy w 2020 r. dla
towarzystw funduszy inwestycyjnych. Podstawowe
zatozenia dotyczace kryteriow wyptaty dywidendy
nie ulegajg zmianie i pozostajg spéjne z dotychcza-
sowymi kryteriami zaprezentowanymi w stanowisku
KNF dotyczacym polityki dywidendowej w perspek-
tywie Srednioterminowej. Dodatkowo stanowisko
uwzglednia kryterium odnoszace sie do wymogu do-
tyczacego aktywodw ptynnych, ktére wynika z przepi-
sow ustawy o pracowniczych planach kapitatowych.
Przy podejmowaniu decyzji dotyczacej podziatu zy-
sku towarzystwo funduszy inwestycyjnych powinno
uwzgledni¢ nastepujace kwestie: dodatkowe potrze-
by kapitatowe w perspektywie dwunastu miesiecy od
momentu zatwierdzenia sprawozdania finansowego
za 2019 r., tak aby spos6b podziatu zysku nie miat
wplywu na mozliwos¢ spetniania wymogéw kapita-
towych w kolejnych miesigcach; wysokos¢ wyniku
finansowego z biezgcego roku; zgtoszone w okresie
od dnia podjecia ostatniej uchwaly o podziale zysku
roszczenia uczestnikéw funduszy inwestycyjnych
wobec towarzystwa w zwigzku z nienalezytym zarza-
dzaniem funduszami inwestycyjnymi.

KOMUNIKAT KNF W SPRAWIE ZASAD ZMIANY
SPOSOBU OBStUGI OTRZYMYWANYCH

OD NIEPROFESJONALNYCH UCZESTNIKOW
RYNKU FINANSOWEGO INFORMAC]I

O NIEPRAWIDLOWOSCIACH W FUNKCJONOWANIU
PODMIOTOW NADZOROWANYCH

Pismem z dnia 12 lipca 2019 r. KNF wydata ko-
munikat w sprawie zmiany sposobu obstugi otrzy-
mywanych od nieprofesjonalnych uczestnikéw ryn-
ku finansowego informacji o nieprawidtowosciach
w funkcjonowaniu podmiotéw nadzorowanych.

Celem niniejszego komunikatu byto pokreslenie,

iz ktadac wiekszy nacisk na analize otrzymywanych
informacji oraz podejmowanie dziatai nadzorczych,
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UKNF nie bedzie prowadzit korespondencji z osobami
przesytajgcymi informacje dotyczace nieprawidtowo-
sci w funkcjonowaniu podmiotéw nadzorowanych,
chyba ze w toku prowadzonych dziatah nadzorczych
konieczne bedzie uzyskanie od tych oséb dodatko-
wych informacji lub dokumentéw. Podkreslono tak-
ze, iz organ nadzoru kazdorazowo dokonuje analizy
i weryfikacji informacji dotyczacych funkcjonowania
rynku finansowego przekazywanych przez nieprofe-
sjonalnych uczestnikéw rynku finansowego. W przy-
padku potwierdzenia nieprawidtowosci w dziatalnosci
podmiotu nadzorowanego, gromadzone informacje
stanowig podstawe do podejmowania odpowied-
nich systemowych dziatari nadzorczych, majacych na
celu wyeliminowanie tych praktyk oraz odpowiednie
ksztattowanie rynku w przysztosci. Jednakze informa-
cje o podjetych przez KNF dziataniach nie mogg zostac
przekazane osobom zgtaszajgcym ze wzgledu na obo-
wigzek zachowania tajemnicy zawodowej okreslony
w art. 16 ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym
(Dz. U.z2019r. poz. 298, z pdzn. zm.).

STANOWISKO W ZAKRESIE REALIZOWANIA

PRZEZ BANKI ROZPORZADZENIA MAJATKIEM NA
WYPADEK SMIERCI W POSTACI DYSPOZY(JI
WKLADEM POSIADACZA RACHUNKU BANKOWEGO,
O KTORE) MOWA W ART. 56 USTAWY Z DNIA

29 SIERPNIA 1997 R. PRAWO BANKOWE

Wobec zidentyfikowania przez UKNF niejednolitej
praktyki w zakresie realizowania dyspozycji wktadem
na wypadek Smierci w postaci dyspozycji wktadem po-
siadacza rachunku bankowego, o ktérej mowa w art. 56
ustawy Prawo bankowe, w przypadku gdy posiadacz
indywidualnego rachunku bankowego (zapisodawca)
pozostawat w zwigzku matzenskim objetym ustawowa
wspolnoscig majatkowg, UKNF w dniu 4 marca 2019 r.
skierowat do wszystkich podmiotéw zobowigzanych
stanowisko KNF w przedmiotowej sprawie.

UKNF wskazat na brak podstawy prawnej do przyje-
Cia, iz to na podmiocie zobowigzanym (banki komer-
cyjne, banki spoétdzielcze, spétdzielcze kasy oszczed-
nosciowo-kredytowe, oddziaty instytucji kredytowych)
cigzy obowigzek badania istniejgcego pomiedzy mat-
zonkami ustroju majgtkowego dla celéw realizacji
dyspozycji na wypadek $mierci na etapie jej przyjmo-
wania, czy tez uzalezniania wysokosci wyptaty przy
realizacji dyspozycji od istnienia miedzy matzonkami
okreslonego ustroju majatkowego w chwili $mierci
zapisodawcy. UKNF przekazat, ze odmienna praktyka
w powyzszym zakresie naruszata tres¢ norm wyra-
zonych w tresci art. 56 i 56a ustawy Prawo bankowe,
skutkujgc brakiem realizacji dyspozycji wktadem na
wypadek $mierci posiadacza rachunku bankowego.

UKNF wezwat podmioty zobowigzane do dokonania
oceny stosowania przez siebie praktyk zwigzanych
z instytucjg dyspozycji wktadem na wypadek Smierci,
a takze do podjecia niezbednych dziatan celem wyeli-
minowania ewentualnych nieprawidtowosci.

UKNF

STANOWISKO W ZAKRESIE REALIZAC)I
OBOWIAZKOW BANKOW | SPOLDZIELCZYCH

KAS OSZCZEDNOSCIOWO-KREDYTOWYCH
WYNIKAJACYCH Z ART. 56A, ART. 59A UST. 6

1 UST. 7, ART. 59B ORAZ ART. 111C USTAWY PRAWO
BANKOWE | ART. 13A UST. 6 | UST. 7, ART. 13B,
ART. 13C ORAZ ART. 14 UST. 2A USTAWY O SKOK
ORAZ REALIZACJI OBOWIAZKOW BANKOW

I SPOLDZIELCZYCH KAS OSZCZEDNOSCIOWO-
-KREDYTOWYCH WYNIKAJACYCH Z ART. 92BA-92BD
USTAWY PRAWO BANKOWE | ART. 13D-13F
USTAWY O SKOK (CENTRALNA INFORMACJA)

W nawigzaniu do pisma z dnia 16 listopada 2016 r.,
w ktorym KNF informowata o wprowadzeniu nowych
obowigzkéw informacyjnych dla bankéw i spotdziel-
czych kas oszczednosciowo-kredytowych, w tym doty-
czacych przekazywania informacji w ramach centralnej
informacji (art. 92ba-92bd ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Prawo bankowe i art. 13d-13f ustawy o SKOK),
a takze w oparciu o analize poréwnawczg danych po-
zyskanych bezposrednio od bankéw, kas i oddziatow
instytucji kredytowych dotyczgcych realizacji przedmio-
towych obowigzkéw z danymi otrzymanymi z KIR SA,
organ nadzoru poczynit ustalenia, z ktérych wynikato,
ze podmioty nadzorowane prowadzg rézne praktyki
w zakresie obstugi zapytah otrzymywanych w ramach
Centralnej informadgji o rachunkach, w tym w zakresie
ewidencjonowania zapytan przekazywanych do pod-
miotoéw za posrednictwem systemu Ognivo.

Majac na uwadze koniecznos¢ zapewnienia prawi-
dtowego funkcjonowania dziatalnosci podmiotéw w za-
kresie realizacji ww. obowigzkéw, ktérych celem jest
udzielenie uprawnionym zgdajacym w zbiorczej infor-
macji petnego i rzetelnego zestawienia informacgji, organ
nadzoru dostrzegt potrzebe ujednolicenia praktyki pod-
miotow w zakresie obstugi zapytan z Centralnej informadji
o rachunkach i podjecia dziatarh majgcych na celu prowa-
dzenie ewidencji zapytan i odpowiedzi udzielonych na za-
pytania w ramach Centralnej informacji o rachunkach.

KNF ponownie zwrécita uwage na koniecznos¢
dotozenia nalezytej starannosci przez banki i kasy
w zakresie realizacji obowigzkéw wynikajacych
z ww. ustaw: Prawo bankowe i ustawy o SKOK.

STANOWISKO DOTYCZACE NIEJEDNOLITE)
PRAKTYKI BANKOW W ZAKRESIE ZAKLADANIA
RACHUNKOW BANKOWYCH KONSUMENTOM
POSLUGUJACYM SIE DOKUMENTAMI TOZSAMOSCI
INNYMI NIZ DOWOD OSOBISTY

W ramach przeprowadzonej analizy, UKNF ustalit,
ze czesS¢ podmiotéw uniemozliwia zatozenie rachun-
ku bankowego, w tym podstawowego rachunku ptat-
niczego, konsumentowi postugujgcemu sie wytgcznie:
polskim dokumentem paszportowym, polskg kartg
pobytu, zagranicznym dokumentem paszportowym.

UKNF zobligowat podmioty nadzorowane do doko-
nania oceny stosowanych praktyk zwigzanych z iden-
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tyfikacjg klienta oraz weryfikacjg jego tozsamosci,
a takze do podjecia dziatah w celu wyeliminowania
ewentualnych nieprawidtowosci w tym zakresie.

STANOWISKO UKNF W SPRAWIE STOP
TECHNICZNYCH STOSOWANYCH DO WYCENY
BILANSOWE)] REZERW TECHNICZNO-UBEZPIECZE-
NIOWYCH DLA CELOW RACHUNKOWOSCI

Stanowisko UKNF dotyczy interpretacji przepiséw
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 12 kwietnia
2016 r. w sprawie szczegélnych zasad rachunkowo-
Sci zaktadow ubezpieczen i zaktadéw reasekuracji,
dotyczace stép technicznych stosowanych do wyce-
ny bilansowej rezerw techniczno-ubezpieczeniowych
dla celéw rachunkowosci, o ktérych mowa w § 46
ust. 1 ww. rozporzadzenia.

STANOWISKO UKNF DOTYCZACE ADEKWATNOSCI
SKLADKI W UBEZPIECZENIACH KOMUNIKACYJNYCH

Majac na uwadze konieczno$¢ zapewnienia pro-
wadzenia przez zaktady ubezpieczen dziatalnosci
ubezpieczeniowej zgodnie z przepisami prawa, or-
gan nadzoru ponownie zwrocit uwage na kwestie
adekwatnosci sktadki w ubezpieczeniach, o ktérych
mowa w grupach 3 i 10 dziatu Il zatgcznika do usta-
wy z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o dziatalnosci ubez-
pieczeniowej i reasekuracyjnej. W przedmiotowym
stanowisku organ nadzoru wskazat na koniecznosc
doktadnego przeanalizowania przez zaktady ubez-
pieczen procesu taryfikacji oraz dokonania przegla-
du procesu likwidacji szkod i relacji z posrednikami
ubezpieczeniowymi, a takze z klientami, jako ele-
ment determinujgcy wiarygodne szacowanie przy-
sztego poziomu szkodowosci oraz kosztéw dziatalno-
Sci, a w konsekwencji wymaganego poziomu sktadek.
Organ nadzoru wskazat dodatkowo na koniecznos¢
uwzglednienia przedmiotowych wynikéw przepro-
wadzanych analiz w praktyce, m.in. przy ustalaniu
taryf sktadek.

STANOWISKO UKNF DOTYCZACE UBEZPIECZEN
Z GRUPY 3 DZIALU | ZALACZNIKA DO USTAWY

Z DNIA 11 WRZESNIA 2015 R. O DZIALALNOSCI
UBEZPIECZENIOWE] | REASEKURACY]NE])

Ubezpieczenia, o ktérych mowa w grupie 3 dzia-
tu | zatgcznika do ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r.
o dziatalno$ci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej
niejednokrotnie cechuje wysoka ztozono$¢, znaczny
stopien skomplikowania i wynikajgca z tego trud-
nos$¢ zrozumienia przez ubezpieczajacych lub ubez-
pieczonych konstrukcji tych ubezpieczen, a przede
wszystkim ryzyk z nimi zwigzanych. Wspélng cechg
tych ubezpieczen jest ich inwestycyjny charakter
oraz przeniesienie ryzyka inwestycyjnego na klienta.
Szczegolnie istotne jest zatem, aby wyzej wskazane
ubezpieczenia byly dostosowane do potrzeb i moz-
liwosci ubezpieczajgcego lub ubezpieczonego oraz
aby aktywa pochodzgce ze sktadek ubezpieczenio-

UKNF

wych lokowane byty zgodnie z zasadg ostroznego
inwestora.

Niniejsze stanowisko ma na celu zwrdcenie uwagi
na istotne zagadnienia dotyczgce obszaru dystrybu-
Cji ubezpieczen o charakterze inwestycyjnym, a takze
dziatalnosci inwestycyjnej, w szczegdlnosci w zakresie:

- dokonywania analizy potrzeb klientéw i oferowa-

nia produktéw adekwatnych do potrzeb klienta,

- doboru aktywow i przestrzegania zasady ostroz-

nego inwestora.

KOMUNIKAT KNF DOTYCZACY STANOWISKA
ORGANU NADZORU W SPRAWIE ZALOZEN
POLITYKI DYWIDENDOWEJ BANKOW
KOMERCYJNYCH, BANKOW SPOLDZIELCZYCH
| ZRZESZAJACYCH ORAZ ZAKLADOW
UBEZPIECZEN | REASEKURACJI W 2020 R.

Zaleca sie, aby dywidende mogty wyptaci¢ wytgcz-
nie zaktady ubezpieczen/reasekuracji, ktére spetnia-
ja wszystkie ponizsze kryteria: otrzymaty w ramach
BION za 2018 r. ocene ryzyka dobrg lub zadowalaja-
cg; w poszczegblnych kwartatach 2019 r. nie wykazaty
niedoboru srodkéw wiasnych na pokrycie wymogu
kapitatowego, rozumianego jako maksimum z mi-
nimalnego wymogu kapitatowego (MCR) oraz ka-
pitatowego wymogu wyptacalnosci (SCR); w 2019 r.
nie byly objete krotkoterminowym planem finan-
sowym lub planem naprawczym, o ktérych mowa
w art. 312 i 313 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r.
o0 dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej oraz
wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r. wielko$¢ Srodkéw
wiasnych bez odliczenia przewidywanych dywidend
ksztattowata sie na poziomie co najmniej 175% wyso-
kosci wymogow kapitatowych dla zaktadéw ubezpie-
czenh/reasekuracji prowadzacych dziatalnos¢ w dziale |
oraz co najmniej 150% wysokosci wymogdw kapitato-
wych dla zaktadéw ubezpieczen/reasekuracji prowa-
dzacych dziatalnos¢ w dziale Il. Zaktady ubezpieczen/
reasekuracji spetniajgce powyzsze kryteria powinny
ograniczy¢ wyptate dywidendy do 75% wysokosci zy-
sku wypracowanego w 2019 r., przy czym pokrycie wy-
mogow kapitatowych dla kwartatu, w ktérym wyptaco-
no dywidende powinno utrzymywac sie na poziomie
co najmniej 110%.

Jednoczesnie dopuszcza sie wyptate dywidendy
réwng catemu wypracowanemu w 2019 r. zyskowi (co
oznacza, iz nie dopuszcza sie wyptaty z pozostatych
elementow kapitatéw witasnych), o ile pokrycie wymo-
gbéw kapitatowych (po odliczeniu od Srodkéw wtasnych
przewidywanych dywidend) na dzier 31 grudnia 2019r.
oraz dla kwartatu, w ktérym wyptacono dywidende,
bedzie na poziomie co najmniej 175% dla zaktadow
ubezpieczen/reasekuracji prowadzacych dziatalnos¢
w dziale | oraz co najmniej 150% dla zaktadéw ubezpie-
czen/reasekuracji prowadzacych dziatalnos¢ w dziale Il.

STANOWISKO UKNF DOTYCZACE REALIZAC]I
OBOWIAZKU DOSKONALENIA UMIEJETNOSCI
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ZAWODOWYCH, O KTORYM MOWA W ART. 12
UST. 1 USTAWY O DYSTRYBUC)I UBEZPIECZEN

Artykut 12 ust. 1 ustawy z dnia 15 grudnia 2017 r.
o dystrybucji ubezpieczen zobowigzuje osoby wykonu-
jace czynnosci agencyjne, osoby wykonujgce czynnosci
brokerskie w zakresie ubezpieczen, osoby wykonujgce
czynnosci brokerskie w zakresie reasekuracji, osoby
wykonujace czynnosci dystrybucyjne zaktadu ubezpie-
czen oraz osoby wykonujgce czynnosci dystrybucyjne
zaktadu reasekuracji do doskonalenia umiejetnosci
zawodowych, m.in. przez odbywanie co najmniej 15
godzin rocznie szkolenia zawodowego z wybranych
tematdw. Stanowisko ma na celu zwrécenie uwagi na
istotne zagadnienia dotyczace sposobu realizacji obo-
wigzku z ww. artykutu w zakresie:

- wymiaru rocznego szkolenia zawodowego oraz
zakresu tematycznego szkolenia,

- dokumentu poswiadczajgcego odbycie szkolenia
zawodowego,

- sposobu weryfikacji realizacji obowigzku odbycia
szkolenia zawodowego,

-sankcji z tytutu niezrealizowania w czesci lub
w catosci obowigzku doskonalenia umiejetnosci
zawodowych w postaci szkolenia zawodowego.

Szczegbtowy wykaz stanowisk Komisji Nadzoru Fi-
nansowego i Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego
oraz komunikatéw UKNF znajduje sie w Tabeli 8.2
w Aneksie 8.

UKNF
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DZIALANIA EDUKACYJNE | INFORMACY]JNE

KNF, wypetniajagc ustawowe zadanie or-
U ganu nadzoru w zakresie upowszechniania

wiedzy z zakresu funkcjonowania rynku fi-
nansowego, prowadzi od 2009 r. projekt Centrum
Edukacji dla Uczestnikédw Rynku - CEDUR, w ramach
ktérego w okresie objetym sprawozdaniem realizo-
wana byta gtébwnie dziatalnos¢ szkoleniowa oraz wy-
dawnicza.

W 2019 r. zorganizowano 80 seminariéw szkolenio-
wych przeprowadzonych przez pracownikow UKNF,
skierowanych przede wszystkim do podmiotéw pod-
legajacych nadzorowi KNF ze wszystkich sektoréw
rynku finansowego, przedstawicieli wymiaru sprawie-
dliwosci i organéw Scigania, instytucji ochrony praw
konsumentéw, a takze srodowiska szkolnego, w kto-
rych uczestniczyto tacznie ponad 6,3 tys. stuchaczy.

Zestawienie wydarzen zorganizowanych w ramach
projektu CEDUR w 2019 r. przedstawia Aneks 7.

Zorganizowano roéwniez udziat przedstawicieli
UKNF w charakterze prelegentow w prawie 150 wy-
darzeniach zewnetrznych, tj. panelach, kongresach
i konferencjach.

W okresie objetym sprawozdaniem naktadem
UKNF wydano nastepujace broszury o charakterze
edukacyjnym: Otwarta bankowosc w swietle wymogow
dyrektywy PSD2 - wyzwania i perspektywy rozwoju dla
polskiego sektora FinTech, Alternatywne spotki inwe-
stycyjne jako nowy rodzaj wehikutow inwestycyjnych
w Polsce, Obowiqzki bankdéw wobec klientow przewi-
dziane w ustawie o obrocie instrumentami finansowymi,
Pierwsze kroki na rynku finansowym - Scenariusze lek-
¢ji, Scenariusze lekcji z zakresu ryzyka zwigzanego z in-
westowaniem na rynkach kapitatowych i terminowych,
a takze pozycje pt. Implikacje teorii rynku fraktalnego
dla oceny ryzyka inwestydji finansowych (monografie
stanowigcg skrécong wersje rozprawy doktorskiej
pt. Implikacje teorii rynku fraktalnego dla oceny ryzyka
inwestycji finansowych, za ktérg autorowi przyznano
nagrode w VI edycji Konkursu o Nagrode Przewodni-
czacego Komisji Nadzoru Finansowego za najlepsza
prace doktorska z zakresu rynku finansowego).

W ramach dziatann skierowanych do $rodowiska
szkolnego Urzad KNF po raz pigty koordynowat na

poziomie krajowym miedzynarodowg kampanie
Global Money Week (GMW) - Swiatowy Tydzier Pie-
nigdza. VIl edycja GMW przebiegata w dniach 25-31
marca 2019 r. pod hastem: Learn. Save. Earn - Zdo-
bywaj wiedze. Oszczedzaj. Zarabiaj. Kampania objeta
blisko 13 tys. dzieci i mtodziezy z catej Polski, w tym
ucznidw na wszystkich etapach edukacji, wycho-
wankéw przedszkoli, a takze podopiecznych spe-
cjalnych osrodkéw szkolno-wychowawczych. Urzad
KNF realizowat kampanie we wspétpracy z Minister-
stwem Finansoéw. Inicjatorem i koordynatorem GMW
w skali globalnej byt Child & Youth Finance Internatio-
nal (CYFI), organizacja pozytku publicznego dziatajaca
we wspotpracy z OECD.

Urzad KNF zaangazowat sie ponadto w Il edycje
World Investor Week (WIW) - Swiatowy Tydzieri In-
westora poprzez organizacje seminarium szkolenio-
wego pt. Cyberbezpieczenstwo z perspektywy klienta
ustug finansowych, skierowanego do doradcéw meto-
dycznych, nauczycieli przedmiotéw ekonomicznych,
nauczycieli ksztatcenia zawodowego oraz innych
nauczycieli zainteresowanych zagadnieniami finan-
sowymi, m.in. szkolnych koordynatoréw kampanii
GMW. Seminarium zostato zorganizowane we wspot-
pracy z Fundacjg GPW, Biurem Rzecznika Finanso-
wego oraz Osrodkiem Rozwoju Edukacji. WIW jest
inicjatywg z zakresu edukacji finansowej o zasiegu
globalnym, powotang do zycia przez Miedzynaro-
dowg Organizacje Komisji Papieréw Wartosciowych
(I0SCO) na rzecz zwiekszenia Swiadomosci spotecz-
nej na temat roli edukacji finansowej oraz ochrony
inwestoréw na rynku finansowym.

We wspétpracy ze Srodowiskiem akademickim
Urzad KNF zorganizowat w Warszawie 2 konferen-
cje naukowe z udzialem uznanych Swiatowych au-
torytetébw w dziedzinie ekonomii i prawa. W dniu
30 pazdziernika 2019 r. odbyta sie konferencja na-
ukowa organizowana wspélnie przez Urzad KNF
oraz Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu
Warszawskiego pt. Corporate governance and se-
curities regulations. W jej ramach wyktad wygtosit
prof. Steven Davidoff Solomon z Uniwersytetu Kali-
fornijskiego w Berkeley - wybitny autorytet w dzie-
dzinie prawa spotek, rynku kapitatowego i trans-
akcji M&A. Podczas Konferencji Przewodniczacy
KNF Jacek Jastrzebski wreczyt nagrode w wysokosci
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15 000 zt w VIl edycji Konkursu o Nagrode Przewod-
niczacego KNF za najlepsza prace doktorska z zak-
resu rynku finansowego. Celem konkursu jest inspi-
rowanie rozwoju rynku finansowego i jego innowa-
cyjnosci poprzez zwiekszanie zainteresowania $ro-
dowiska akademickiego zagadnieniami zwigzanymi
z organizacjg i funkcjonowaniem rynku finansowego
oraz nadzorem nad tym rynkiem. W dniu 14 listopa-
da 2019 r. odbyta sie miedzynarodowa konferencja
pt. Instrumenty typu AT1 i RT1 Contingent Convertible
- doswiadczenia miedzynarodowe oraz perspektywa
polska, organizowana wspolnie przez Urzad KNF
oraz Szkote Gtéwng Handlowg w Warszawie, po-
Swiecona instrumentom zaliccanym do kategorii
kapitatow bankowych warstwy AT1, zwanych contin-
gent convertibles (tzw. CoCos). GoSciem specjalnym
konferencji byt prof. Wim Schoutens z Uniwersytetu
w Leuven w Belgii - uznany autorytet w dziedzinie
wyceny i modeli ryzyka CoCos. W konferencji wzie-
li takze udziat przedstawiciele bankéw - emitentéw
posiadajgcych doswiadczenie w strukturyzacji i aran-
zacji emisji instrumentéw typu CoCos.

Urzad KNF kontynuowat udziat w pracach Zespotu
roboczego ds. dziatan edukacyjnych w zakresie funk-
cjonowania rynku finansowego RRRF koordynowa-
nych przez Ministerstwo Finansow.

SERWIS INTERNETOWY

Gtownym narzedziem prowadzenia przez UKNF
dziatan informacyjnych jest serwis internetowy,
w ktéorym w 2019 r. odnotowano blisko 5,8 min od-
ston. Informacje prezentowane w serwisie interne-
towym dotyczace Komisji jako organu nadzoru nad
rynkiem finansowym obejmujg m.in. zadania i sktad
Komisji, komunikaty z posiedzen, strukture organi-
zacyjng Urzedu Komisji, zadania departamentéw,
zamoéwienia publiczne, ogtoszenia o pracy oraz liste
ostrzezen publicznych Komisji Nadzoru Finansowe-
go. Ponadto serwis zawiera informacje na temat
nadzorowanych rynkéw - aktualne zestawienia pod-
miotéw dziatajagcych na poszczegélnych rynkach,
dane finansowo-statyczne, publikacje (raporty i opra-
cowania tematyczne), akty prawne, w tym takze akty
prawa wspolnotowego, informacje na temat aktyw-
nosci w ramach instytucji UE i inne.

W 2019 r. w mediach ukazaty sie 94 803 materiaty
zawierajgce odniesienia do Komisji Nadzoru Finan-
sowego, z czego: w Internecie - 88 303, prasie - 4049
oraz radiu i telewizji - 2451.

Wspotpracujgc z mediami, UKNF prowadzi otwar-
tg polityke komunikacyjng. Zadania w tym zakresie
obejmujg m.in.:

- publiczne prezentowanie stanowisk oraz wyni-
kéw prac Komisji oraz Urzedu,

- informowanie o dziataniach, inicjatywach i pro-
gramach podejmowanych przez Komisje i Urzad,

UKNF

- komentowanie wydarzen na rynku finansowym,
- odpowiadanie na pytania przedstawicieli mediéw.

ROZPATRYWANIE WNIOSKOW O DOSTEP
DO INFORMAC]I PUBLICZNE]J

1 stycznia 2019 r. na podstawie art. 25 ust. 1 ustawy
z dnia 9 listopada 2018 r. o0 zmianie niektérych ustaw
w zwigzku ze wzmocnieniem nadzoru nad rynkiem
finansowym oraz ochrony inwestoréw na tym ryn-
ku (Dz. U. z 2018 r. poz. 2243) nastgpito utworzenie
Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego, zwanego da-
lej ,Urzedem KNF”", jako panstwowej osoby prawne;.
W konsekwencji powyzszego nastgpita zmiana statusu
Urzedu na gruncie przepiséw ustawy o dostepie do in-
formacji publicznej, dalej: udip. Zgodnie z art. 4 ust. 1
pkt 4 udip do podmiotéw obowigzanych do udostep-
niania informacji publicznej zaliczone sg podmioty
reprezentujgce panstwowe osoby prawne. Taki status
zgodnie z art. 3 ust. 4 pkt 2 ustawy o nadzorze nad ryn-
kiem finansowym ma Przewodniczacy Komisji Nad-
zoru Finansowego i to jego nalezy uzna¢ w obecnym
porzadku prawnym za podmiot obowigzany na grun-
cie przepisow udip. Przewodniczacy KNF jest obowig-
zany do udostepniania informacji publicznej zaréwno
w trybie wnioskowym, jak i bezwnioskowym, a wiec
takze w ramach strony podmiotowej BIP. Strona pod-
miotowa BIP jest jednakze strong samej osoby praw-
nej, tj. strong podmiotowa BIP Urzedu. W ramach
strony podmiotowej BIP Urzedu KNF udostepniana
jest takze informacja o Komisji jako organie Urze-
du KNF witasciwym w sprawie nadzoru nad rynkiem
finansowym.

W 2019 r. do UKNF wptyneto 229 wnioskéw o udo-
stepnienie informacji publicznej.

KAMPANIA SPOLECZNA - ,,0CZAROWANI"

W okresie listopad-grudzien 2019 r. UKNF przepro-
wadzit ogbélnopolskg kampanie spoteczng - ,Oczaro-
wani”. Partnerami kampanii byt Urzad Ochrony Kon-
kurencji i Konsumentéw oraz Ministerstwo Inwestycji
i Rozwoju.

Celem spotecznej kampanii informacyjnej byto
zwrécenie uwagi na ryzyka zwigzane z inwestowaniem
w zakup tzw. condohoteli/aparthoteli. Nazwa kampa-
nii ,Oczarowani” okresla szerokg grupe nieprofesjo-
nalnych inwestoréw, a takze konsumentéw - osoby
poszukujgce atrakcyjnych mozliwosci inwestycyjnych,
nieposiadajagce jednoczesnie niezbednej wiedzy lub
doswiadczenia do wtasciwej oceny dostepnych ofert.
Brak swiadomosci wielu ryzyk sprawia, ze takie osoby
moga tatwo zostac ,,oczarowane” mozliwosciami uzy-
skania szybkich i wysokich zyskow.

Kampanii towarzyszyty telewizyjne i radiowe spoty
informacyjne, prezentowane w Telewizji Polskiej, na
antenie Polsatu, w Polskim Radiu, RMF oraz Radiu Zet.
Obecna byta rowniez w mediach spotecznosciowych
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na profilach podmiotéw zaangazowanych w przed-
miotowy projekt.

Kampanie spoteczno-informacyjng wspiera stro-
na internetowa oczarowani.pl, zawierajgca katalog
najistotniejszych wytycznych, ktére pomoga niepro-
fesjonalnym uczestnikom obrotu uzyska¢ wieksza
wiedze o czynnikach, ktére nalezy wzig¢ pod uwage
w planowanej inwestycji. Strona internetowa ocza-
rowani.pl zawiera baze wskazéwek i pytan, na ktére
nalezy znalez¢ odpowiedZ przed finalizacjg zakupu
w sferze tzw. condohoteli/aparthoteli. Ich syntetycz-
ny wycigg przygotowano réwniez w formie jednego
pliku, ktéry moze stanowic¢ przydatny materiat do
rozmowy z 0sobg oferujaca takie inwestycje.

UKNF

KAMPANIA INFORMACYJNA DOTYCZACA
FINANSOWANIA SPOLECZNOSCIOWEGO
(CROWDFUNDINGU)

UKNF w 2019 r. rozpoczgt kampanie informacyjng
dotyczaca finansowania spotecznosciowego w Polsce,
tj. crowdfundingu. Majgc na uwadze tempo, w jakim
rozwija sie rynek finansowania spotecznosciowego
w Polsce iilos¢ ryzyk, jakie sg z nimi zwigzane, w grudniu
2019 r. UKNF przygotowat materiat edukacyjny dla inwe-
storéw indywidualnych (nieprofesjonalnych) dokonuja-
cych inwestycji w spotki, ktoére za posrednictwem plat-
form crowdfundingowych oferujg swoje udziaty i akcje.

Kolejne materiaty bedg publikowane w 2020 r.
i bedg dotyczyty m.in. stanowiska UKNF co do sta-
tusu prawnego platform crowdfundingowych oraz
dopuszczalnych dziatarh marketingowych emitentow.

WSPOLPRACA Z ORGANAMI PANSTWOWYMI
ORAZ PODMIOTAMI ZEWNETRZNYMI

WSPOLPRACA W RAMACH KOMITETU
STABILNOSCI FINANSOWE] (KSF)

Ustawa z 5 sierpnia 2015 r. o nadzorze makro-
ostroznosciowym nad rynkiem finansowym i zarza-
dzaniu kryzysowym w systemie finansowym wyposa-
zyta Komitet Stabilnos$ci Finansowej w kompetencje
w zakresie nadzoru makroostroznosciowego i za-
rzadzania kryzysowego. W Komitecie Stabilnosci Fi-
nansowej sg reprezentowane cztery najwazniejsze
instytucje wchodzace w sktad sieci bezpieczenstwa
finansowego w Polsce, tj. Narodowy Bank Polski,
Komisja Nadzoru Finansowego, Ministerstwo Finan-
séw oraz Bankowy Fundusz Gwarancyjny. W zakre-
sie nadzoru makroostroznosciowego posiedzeniom
Komitetu przewodniczy Prezes NBP, zas w zakresie
zarzadzania kryzysowego Minister Finanséw.

Przedmiotem posiedzenia 25 stycznia 2019 r. byto
omowienie stanu prac nad dostosowaniem stawek
referencyjnych WIBOR do wymogéw rozporzadzenia
BMR oraz barier rozwoju rynku listow zastawnych.

Na posiedzeniu 29 marca 2019 r. Komitet, wyko-
nujac obowigzki ustawowe, podjat uchwate ws. reko-
mendacji skierowanej do Ministra Finansow dotycza-
cej utrzymania wskaznika bufora antycyklicznego na
poziomie 0%. Stwierdzono takze, ze gtowne zrédto ry-
zyka stanowi w dalszym ciggu niepewnos¢ zwigzana
z portfelem walutowych kredytéw mieszkaniowych.
Pomimo ze nastepuje systematyczny spadek wolu-

menu kredytow mieszkaniowych w walutach obcych,
zobowigzania te nadal stanowig wazne zrodto ryzyka
dla systemu finansowego w Polsce z uwagi na nie-
pewnos¢ co do mozliwych rozwigzan regulacyjnych.

W czasie posiedzenia 7 czerwca 2019 r. cztonko-
wie Komitetu omowili m.in. wnioski z analiz dotycza-
cych wysokokwotowych kredytéw konsumpcyjnych.
Obecnie kredyty konsumpcyjne o duzej wartosci
i dtugim terminie zapadalnosci stanowig niewielki
odsetek catego portfela kredytowego sektora nie-
finansowego. Obserwowany jest jednak ich szybki
wzrost w strumieniu nowo udzielanych kredytéw, co
moze w przysztosci implikowac wyzsze ryzyko w sek-
torze bankowym. Komitet uznat, ze wskazane jest,
aby banki dokonywaty ostroznej oceny ryzyka zwig-
zanego z tego rodzaju kredytami oraz weryfikowaty
cele, na jakie sg one udzielane.

Na wniosek KNF 23 wrzes$nia 2019 r. Komitet przy-
jat jednomysinie opinie w sprawie uchylenia decyzji
o identyfikacji 2 podmiotéw jako innej instytucji
0 znaczeniu systemowym (O-Slls), w sprawie nato-
zenia na 2 podmioty bufora O-SlIl ze wskaznikiem
0,75% oraz natozenia na 2 podmioty bufora O-Sl
ze wskaznikiem 0,142, k3cznie przygotowano 6 opinii,
bedacych podstawg do wydania decyzji przez KNF.
Podjeto takze decyzje o przegladzie stosowanej do-
tychczas metodyki identyfikacji O-Sll i jej ewentualnej
modyfikacji w celu lepszego odzwierciedlania specy-
fiki polskiego sektora bankowego.

42 Zob. wiecej: Rozdziat 3.1.2. Sprawozdania w czesci , Identyfikacja innych instytucji o znaczeniu systemowym (O-SlIs)".
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Na posiedzeniu 13 grudnia 2019 r., w efekcie prze-
prowadzonej analizy, Komitet zarekomendowat Mi-
nistrowi Finanséw utrzymanie wskaznika bufora ry-
zyka systemowego na dotychczasowym poziomie 3%
i na dotychczas obowigzujgcych zasadach.

WSPOLPRACA Z KOMISJA NADZORU
AUDYTOWEGO (KNA) | MINISTERSTWEM
FINANSOW (MF) ORAZ SRODOWISKIEM
BIEGLYCH REWIDENTOW

W dniu 7 lutego 2019 r. zarzagdzeniem Przewodni-
czacego KNF nr 26/2019 zostat zniesiony Komitet do
spraw relacji z bieglymi rewidentami, natomiast za-
rzadzeniem Przewodniczacego KNF nr 30/2019 z dnia
15 marca 2019 r. zostat powotany Koordynator do
spraw wspotpracy z Komisjg Nadzoru Audytowego.
Gtéwnym zadaniem Koordynatora do spraw wspot-
pracy z Komisjg Nadzoru Audytowego byto przygoto-
wanie, we wspotpracy z wiasciwymi departamentami
UKNF, porozumienia o wspotpracy oraz wymianie
informacji pomiedzy KNF i KNA. Przedmiotowe poro-
zumienie zostato zawarte w dniu 29 listopada 2019 r.

W 2019 r. przedstawiciele UKNF uczestniczyli
w procesie legislacyjnym dotyczagcym zmian do usta-
wy o biegtych rewidentach, firmach audytorskich
oraz nadzorze publicznym, a takze opiniowali projek-
ty rozporzadzen Ministra Finanséw implementujgce
zmiany w ww. ustawie.

WSPOLPRACA Z NARODOWYM BANKIEM POLSKIM

UKNF prowadzi statg dwustronng wspotprace w za-
kresie wymiany informacji niezbednych do wykony-
wania ustawowych zadan banku centralnego i organu
nadzoru nad rynkiem finansowym. Zasady wspotpracy
okreslajg obustronne umowy dotyczace wspotpracy
oraz wymiany informacji pomiedzy KNF a NBP.

Na mocy umowy KNF przekazywata w 2019 r.

do NBP szereg danych w obszarze:

- sektora bankowego: m.in. w zakresie stress te-
stéw, planéw finansowych, pozyskiwania danych
pozasprawozdawczych dotyczacych kredytéw
konsumpcyjnych i mieszkaniowych, kredytéw
na nieruchomosci komercyjne oraz przekazywa-
nia ocen BION, a takze informacji o wynikach in-
spekcji z zaleceniami nadzorczymi kierowanymi
do bankéw systemowo waznych oraz o wynikach
czynnosci kontrolnych przeprowadzonych w za-
kresie prawidtowosci naliczania i odprowadzania
wymaganej wysokosci rezerwy obowigzkowej,

- sektora ustug ptatniczych: wspoétpraca obejmuje
nadawanie numerow rozliczeniowych rachun-
kom ptatniczym, wymiane danych dotyczacych
transakgcji realizowanych przez agentéw rozlicze-
niowych i wydawcéw instrumentéw ptatniczych,
a w sferze pienigdza elektronicznego - wymia-
ne danych dotyczacych schematéw ptatniczych.
NBP raportuje ponadto dane o oszustwach doko-

UKNF

nywanych instrumentami ptatniczymi.

Z drugiej strony, NBP przesytat do KNF szereg
materiatdbw analitycznych, ktére znajdujg sie
w obszarze dziatania KNF. Jednocze$nie odbywa-
ta sie biezgca wspotpraca pomiedzy obu insty-
tucjami na poziomie operacyjnym (dotyczgcym
wymiany informacji, uzgadniania stanowisk czy
tez kwestii informatycznych), w tym w zakresie
poszczegblnych podmiotéw nadzorowanych.
Ponadto, podobnie jak w latach ubiegtych, przy
okazji opracowania rocznego ,Raportu o sytuacji
bankéw” Przewodniczgcy KNF spotkat sie z czton-
kami Rady Polityki Pienieznej celem oméwienia
najwazniejszych zjawisk zachodzacych w sekto-
rze bankowym oraz systemie SKOK, jak tez naj-
wazniejszych wyzwan oraz potencjalnych zrodet
zagrozen przed nimi stojacych,

sektora ubezpieczeniowego: informacje oparte
zarébwno na dodatkowych sprawozdaniach fi-
nansowych oraz statystycznych zaktadéw ubez-
pieczen i zaktadow reasekuracji (statutowe), jak
réowniez sprawozdaniach zgodnych z systemem
Wyptacalnosci Il. Wyzej wymienione dane zakta-
doéw ubezpieczen i zaktadoéw reasekuracji oraz
podjete dziatania w ramach wspétpracy byty
prowadzone w celu realizacji zadarh Narodowe-
go Banku Polskiego oraz zadan wynikajgcych
z uczestnictwa Narodowego Banku Polskiego
w Europejskim Systemie Bankéw Centralnych,
sektora emerytalnego: dane o funduszach eme-
rytalnych i towarzystwach emerytalnych, pracow-
niczych programach emerytalnych, indywidual-
nych kontach emerytalnych oraz indywidualnych
kontach zabezpieczenia emerytalnego. Dane te sg
przekazywane lub udostepniane NBP przez UKNF
w interwatach miesiecznych, kwartalnych i rocz-
nych. W 2019 r. udostepniono NBP 72 zestawienia
danych miesiecznych, 56 zestawieh danych kwar-
talnych i 12 zestawien danych rocznych,

sektora rynku funduszy inwestycyjnych, w szcze-
gblnosci dane dotyczace: akcjonariuszy towa-
rzystw funduszy inwestycyjnych, wybranych
danych finansowych towarzystw funduszy in-
westycyjnych, podmiotéw prowadzacych ob-
stuge funduszy inwestycyjnych (depozytariuszy
i podmiotéw prowadzacych rejestry uczestnikow
funduszy), wybrane dane finansowe funduszy in-
westycyjnych i subfunduszy oraz danych identy-
fikujgcych towarzystwa funduszy inwestycyjnych,
funduszy inwestycyjnych i subfunduszy,

sektora rynku alternatywnych spoétek inwesty-
cyjnych, w szczeg6lnosci dane sprawozdawcze
dotyczace zarzadzajgcych ASI oraz ASI na dzieh
31 grudnia 2017 r. i 31 grudnia 2018 r.,

sektora domdéw maklerskich: dane statystyczne
dotyczgce podmiotéw prowadzgcych dziatalnos¢
maklerskg oraz bankéw powierniczych. Z cze-
stotliwoscig roczng przekazywane sg informacje
o liczbie doméw maklerskich, biur maklerskich
i jednostek organizacyjnych bankéw oraz in-
formacje o emisjach publicznych i prywatnych,
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a takze papierach udziatowych wprowadzonych
do obrotu na rynku regulowanym. Z czestotliwo-
Scig pétroczng przekazywane sg informacje o ra-
chunkach papieréw wartosciowych i rachunkach
pienieznych prowadzonych przez podmioty pro-
wadzgce dziatalnos¢ maklerska i banki powierni-
cze, a takze zagregowane dane z zakresu bilansu
oraz rachunku zyskoéw i strat domow maklerskich,
-danych o pierwotnych i wtérnych ofertach pu-
blicznych i niepublicznych akcji przeprowadza-
nych za posrednictwem firm inwestycyjnych.

Na podstawie przepiséw ustawy o obrocie instru-
mentami finansowymi zatwierdzenie przez KNF re-
gulaminéw Krajowego Depozytu oraz regulaminéw
KDPW_CCP SA oraz ich zmian w zakresie wskazanym
w przepisach ww. ustawy nastepuje po zasiegnieciu
opinii Prezesa NBP. W zwigzku z powyzszym KNF
przesyta do Prezesa NBP postanowienia w przed-
miocie prosby o wyrazenie opinii w zakresie wnio-
skow KDPW i KDPW_CCP o zatwierdzenie zmian
w Regulaminie Krajowego Depozytu Papieréw War-
tosciowych, Regulaminie rozliczen transakcji (obrét
zorganizowany), Regulaminie rozliczeh transakcji
(obrét niezorganizowany) oraz Regulaminie fundu-
szu rozliczeniowego. Ponadto NBP jest cztonkiem Ko-
legium nadzorczego dla KDPW_CCP SA, ktory zostat
powotany przez KNFw 2013 r. w celu biezgcego nad-
zoru nad KDPW_CCP SA w zwigzku z wymogami roz-
porzadzenia EMIR. Dodatkowo, na podstawie art. 12
rozporzadzenia CSDR, NBP petni funkcje organu od-
powiedniego w zakresie nadzoru nad KDPW SA jako
centralnym depozytem papieréw warto$ciowych,
w zwigzku z czym jest organem, z ktérym KNF jest
zobowigzany dokonac konsultacji m.in. w sprawie
charakterystyki systemu rozrachunku papieréw war-
toSciowych prowadzonego przez KDPW SA, zgodnie
z art. 17 ust. 4 rozporzadzenia CSDR.

W 2019 r. Prezes NBP wydat 1 opinie dotyczaca
wniosku o wydanie zezwolenia na $wiadczenie ustug
ptatniczych w charakterze krajowej instytucji ptatni-
czej, w zwigzku z tym, ze wniosek obejmowat ustuge
ptatniczg, o ktérej mowa w art. 3 ust. 1 pkt 5 ustawy
o ustugach ptatniczych (acquiring). Uzyskanie takiej
opinii jest obligatoryjne w toku postepowania licen-
cyjnego, z tym ze nie jest ona wigzaca dla KNF.

W zaleznosci od specyfiki poszczegdlnych spraw
wspétpraca miedzy NBP i UKNF odbywa sie na zasa-
dzie zarébwno periodycznej wymiany informacji (rocz-
nie, kwartalnie, miesiecznie), jak i kontaktéw ad hoc.
W szczegélnie istotnych i aktualnych w danym okresie
kwestiach kooperacja ta nabiera charakteru ciggtego.

WSPOLPRACA Z INSTYTUCJAMI
OCHRONY PRAW KLIENTOW

Realizujgc zapisy porozumienia o wspétpracy, za-
wartego pomiedzy Komisjg Nadzoru Finansowego

UKNF

a Prezesem Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsu-
mentéw, UKNF podejmowat dziatania majgce na celu
zapewnienie ochrony intereséw uczestnikéw rynku
finansowego oraz zapobieganie i przeciwdziatanie
wystepowaniu na rynku finansowym zjawisk ma-
jacych charakter praktyk naruszajacych zbiorowe
interesy konsumentéw. Na biezgco wymieniano in-
formacje z UOKIK w zakresie nieprawidtowosci wy-
stepujacych w dziataniu podmiotéw rynku finanso-
wego, a takze przekazywano informacje istotne dla
postepowan prowadzonych przez Prezesa UOKIK.
W ramach spotkan grup roboczych analizowano
ryzyka dla odbiorcéw szeroko pojetego rynku con-
dohoteli i aparthoteli, ktérych wynikiem byta m.in.
wspolna akcja edukacyjno-informacyjna“.

UKNF podejmowat réwniez wspétprace z Rzecz-
nikiem Finansowym przekazujac do Biura Rzecz-
nika informacje, ktére mogly wskazywa¢ na
wystepowanie w dziataniu podmiotéw rynku finanso-
wego nieprawidtowosci w zakresie nieprzestrzegania
przepisow ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o rozpatry-
waniu reklamacji przez podmioty rynku finansowego
i 0 Rzeczniku Finansowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 2038
tj., z pézn. zm.), a takze prowadzit korespondencje
w zakresie sygnatéw dotyczacych m.in. dziatalnosci
podmiotéw nadzorowanych przez KNF. UKNF wspét-
pracowat z Rzecznikiem Finansowym (Biurem Rzecz-
nika Finansowego) w ramach dziatah na rzecz eduka-
¢ji finansowej, organizujgc seminarium szkoleniowe
dla nauczycieli pt. ,Cyberbezpieczenstwo z perspek-
tywy klienta ustug finansowych”, ktére odbyto sie
w siedzibie Gietdy Papierow Wartosciowych w War-
szawie SA 4 pazdziernika 2019 r. podczas World Inve-
stor Week - Swiatowego Tygodnia Inwestora.

WSPOLPRACA Z INNYMI INSTYTUCJAMI

W okresie objetym sprawozdaniem UKNF wspot-
pracowat w szczegélnosci z:

- Bankowym Funduszem Gwarancyjnym (BFG,
Fundusz) na podstawie przepiséw ustawy Prawo
bankowe oraz ustawy o Bankowym Funduszu
Gwarancyjnym, systemie gwarantowania depo-
zytéw oraz przymusowej restrukturyzacji, a takze
na podstawie Umowy o wspotpracy i wymianie in-
formacji pomiedzy KNF a BFG z dnia 27 grudnia
2016 r. Na mocy wspomnianej umowy KNF oraz
BFG przekazywaty pomiedzy sobg informacje
niezbedne do wykonywania ustawowo okreslo-
nych zadan obydwu instytucji. W odniesieniu do
bankéw UKNF przekazywat BFG m.in. informacje
dotyczace ocen nadawanych bankom w proce-
sie badania i oceny nadzorczej oraz kwartalnych
ocen poziomu ryzyka wystepujacego w ich dziatal-
nosci, a takze informacje dotyczace sytuacji eko-
nomiczno-finansowej bankéw, w tym w zakresie
ich pozycji ptynnosciowej i kapitatowej. Istotnym
zagadnieniem w ramach wspotpracy KNF z BFG

43 Zob. wiecej: Rozdziat 9.3. Sprawozdania, w czesci Kampania Spoteczna - ,Oczarowani”.
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byty plany naprawy opracowywane przez banki
oraz plany przymusowej restrukturyzacji bankéw
sporzadzane przez Fundusz (krajowy organ przy-
musowej restrukturyzacji). UKNF przekazywat
réwniez informacje dotyczace ocen nadawanych
domom maklerskim w procesie badania i oceny
nadzorczej, informacje z zakresu sytuacji finanso-
wej i adekwatnosci kapitatowe;j,

Generalnym Inspektorem Informacji Finansowej,
jako organ wykonawczy KNF bedacej jednost-
ka wspotpracujacg z GIIF, w zakresie realizacji
obowigzkéw wynikajacych z przepiséw ustawy
0 przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finan-
sowaniu terroryzmu#,

Gtownym Urzedem Statystycznym (GUS): regu-
larne przekazywanie do GUS danych na podsta-
wie Programu Badan Statystycznych Statystyki
Publicznej nt.. struktury wiasnosciowej krajo-
wego sektora bankowego, sektora ubezpieczen
i reasekuracji, sektora emerytalnego, sektora ryn-
ku funduszy inwestycyjnych oraz dane z zakresu
sytuacji finansowej sektora domoéw maklerskich,
UKNF brat rowniez udziat w pracach nad progra-
mami badan na lata 2020, 2021,
Ubezpieczeniowym Funduszem Gwarancyjnym
(UFG): KNF w dniu 27 czerwca 2019 r. podpisa-
ta umowe z UFG o wspétpracy oraz wymianie
informacji. Na mocy umowy KNF oraz UFG wy-
mieniajg sie informacjami dotyczacymi sektora
ubezpieczen, w szczegdélnosci informacjami do-
tyczacymi ubezpieczenn komunikacyjnych oraz
pozostatych obowigzkowych. Wspétpraca z UFG
dotyczyta réwniez monitorowania realizacji za-
dan przez UFG, m.in. informatycznej bazy danych
w zakresie niezbednym do identyfikacji, wery-
fikacji i przeciwdziatania naruszeniu intereséw
uczestnikéw rynku ubezpieczeniowego (Baza
Danych Ubezpieczeniowych) oraz Turystyczne-
go Funduszu Gwarancyjnego, jak réowniez wy-
ptat Swiadczen z ubezpieczen komunikacyjnych
w formie rent. W ramach wspotpracy w 2019 r.
KNF pozyskiwata od UFG w szczegélnosci dane
dotyczace wysokosci srednich sktadek i odszko-
dowan z ubezpieczerr komunikacyjnych (w tym
réwniez danych dotyczacych zagranicznych za-
ktadow ubezpieczen), swiadczen w postaci rent
i zadosc¢uczynien w celu dokonywania analiz ade-
kwatnosci sktadki oraz skutkéw potencjalnych
zmian prawnych w zakresie Swiadczen z OC po-
siadaczy pojazdéw mechanicznych na sytuacje
finansowg zaktadéw ubezpieczen. KNF pozyski-
wata takze z UFG informacje dotyczace jakosci
danych przekazywanych do UFG przez poszcze-
gblne zaktady ubezpieczen funkcjonujace na pol-
skim rynku, na postawie obowigzujacych przepi-
soéw prawa,

Polska Izba Ubezpieczen (PIU): w ramach wspot-
pracy przedstawicieli UKNF z przedstawicielami
grupy ekspertéw ds. ryzyka suszy i blackoutu oraz
grupy ekspertéw ds. oczekiwanych zyskow i strat,

44 Zob. wiecej: Rozdziat 9.3. Sprawozdania.
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powotanych w ramach dziatajgcej przy Polskiej
Izbie Ubezpieczenn Podkomisji ds. Solvency II, wy-
pracowano sposéb wyznaczania oczekiwanych
zyskéw z przysztych sktadek (EPIFP) oraz zatoze-
nia do scenariusza blackoutu w dziale Il. Ponadto,
metodyka rocznych testow warunkéw skrajnych
byta konsultowana z PIU i ostateczny jej ksztatt
jest efektem wspotpracy UKNF, PIU i przedstawi-
cieli zaktadéw ubezpieczen. UKNF wspotpracowat
z PIU réwniez w zakresie zgtoszonego problemu
dotyczacego nadzorowania oséb wykonujacych
czynnosci agencyjne, reprezentujgcych wielu
agentow ubezpieczeniowych,

- Zwigzkiem Bankéw Polskich (ZBP): przedstawiciel
KNF jest cztonkiem Rady Arbitra Bankowego, na
ktérej forum omawiane sg uwagi dotyczace prak-
tyk rynkowych stosowanych przez banki w rela-
cjach z klientami,

- Ministerstwem Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
oraz Ministerstwem Finanséw w zwigzku z wymo-
gami ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach
uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych
w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej
(Dz.U.z 2018 r. poz. 2272, z pézn. zm.),

-Senacka Komisjg Praw Cztowieka, Praworzad-
nosci i Petycji: przekazanie danych i informacji
mogacych stanowi¢ podstawe do stwierdzenia,
czy zachodzita konieczno$¢ podjecia inicjatywy
ustawodawczej dotyczacej zmiany ustawy z dnia
11 wrzesnia 2015 r. o dziatalnosci ubezpiecze-
niowej i reasekuracyjnej, w celu doprecyzowa-
nia mozliwosci rezygnacji z uméw ubezpieczenia
z ubezpieczeniowym funduszem kapitalowym
(UFK). Majac na uwadze analogiczne zapytanie
Ministerstwa Finansow, informacje, ktore obej-
mowata wyzej wymieniona petycja, zostaty réw-
niez przekazane do Ministerstwa Finansow.

Ponadto przedstawiciel KNF jest cztonkiem Rady
Edukacji Finansowej, ktorej gtdbwnym zadaniem jest
zwiekszanie finansowej Swiadomosci obywateli oraz
wyznaczanie kierunku i sposobu realizacji zadan
Funduszu Edukacji Finansowe;j.
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NADZOR PUBLICZNY REALIZOWANY PRZEZ KNF
W ZWIAZKU Z USTAWA O BIEGLYCH REWIDENTACH,
FIRMACH AUDYTORSKICH ORAZ NADZORZE

PUBLICZNYM

INFORMACJA O DZIALANIACH ZREALIZOWANYCH
PRZEZ KNF W ODNIESIENIU DO DOKUMENTU
.PLAN DZIALAN KNF NA 2019 ROK” W ZAKRESIE
NADZORU PUBLICZNEGO WYNIKAJACEGO

Z USTAWY O BIEGLYCH REWIDENTACH, FIRMACH
AUDYTORSKICH ORAZ NADZORZE PUBLICZNYM
(REALIZACJA OBOWIAZKU WYNIKAJACEGO

Z ART. 89 UST. 3 PKT 2 WW. USTAWY).

Weryfikacja w odniesieniu do wybranych JZP, sposo-
bu dokonania wyboru firmy audytorskiej

W 2019r. poszczegblne Departamenty UKNF doko-
naty w wybranych przypadkach weryfikacji sposobu
dokonania wyboru firmy audytorskiej badz uzyska-
no stosowne informacje od JZP, ze wybér firmy au-
dytorskiej odbywa sie z uwzglednieniem stosownej
procedury oraz polityki wyboru firmy audytorskiej do
przeprowadzania badania.

W ramach przeprowadzonych inspekcji zweryfiko-
wano posiadanie przez podmiot nadzorowany poli-
tyki wyboru firmy audytorskiej do badania sprawoz-
dania finansowego, spos6b dokonywania wyboru
firmy audytorskiej oraz rekomendowania jej przez
komitet audytu. W szczegdlnosci zweryfikowano
spos6b wprowadzenia przez bank zasady rotacji firm
audytorskich i oceniano zgodnos¢ tych zasad z usta-
wg o biegtych rewidentach oraz rozporzgdzeniem
UE nr 537/2014. W badanych bankach komercyjnych
(10 bankow) nie stwierdzono nieprawidtowosci
w przedmiotowych kwestiach.

Monitorowanie w odniesieniu do wybranych JZP, wy-
petnienia wymogow w zakresie rotacji firm audytor-
skich oraz kluczowych biegtych rewidentéow

W 2019 r. monitorowano wypetnianie wymogow
w zakresie rotacji firm audytorskich oraz kluczowych
biegtych rewidentéw przez wszystkich emitentéw
papieréow wartosciowych, 28 bankéw komercyjnych,
32 oddziaty instytucji kredytowych, 547 bankéw
spotdzielczych i zrzeszajgcych, 2 spétdzielcze kasy
oszczednos$ciowo-kredytowe, 4 krajowe instytucje
ptatnicze, 10 powszechnych towarzystw emerytal-
nych, 10 otwartych funduszy emerytalnych, 7 dobro-
wolnych funduszy emerytalnych, 10 towarzystw fun-
duszy emerytalnych, 127 funduszy inwestycyjnych,
60 zaktadow ubezpieczen/reasekuracji oraz 1 dom
maklerski.

Rozpatrywanie wnioskéw JZP, dotyczacych przedtu-
zenia zlecenia na badanie ustawowe, po uptywie
maksymalnego czasu trwania zlecenia okre$lonego
w ustawie

W 2019 r. KNF udzielita w drodze decyzji dla 18
JZP zezwolenia na przedtuzenie okresu trwania zle-
cenia na przeprowadzenie badan sprawozdan fi-
nansowych (w tym dla 5 zaktadéw ubezpieczen,
1 oddziatu zagranicznego zaktadu ubezpieczen,
1 emitenta papieréw wartosciowych, 1 banku ko-
mercyjnego, 3 powszechnych towarzystw emery-
talnych, 3 otwartych funduszy emerytalnych, 1 do-
browolnego funduszu emerytalnego, 1 funduszu
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inwestycyjnego otwartego, 1 towarzystwa funduszy
inwestycyjnych), po uptywie maksymalnego czasu
trwania zlecenia okreslonego w ustawie o biegtych
rewidentach. Decyzje umarzajagcg postepowanie
podjeto dla 5])ZP (w tym dla 3 zaktadéw ubezpieczen,
2 emitentéw papieréw wartosciowych). Natomiast
w przypadku 2 oddziatéw instytucji kredytowych wy-
dano decyzje negatywna.

Weryfikacja obowigzku powotania przez JZP komitetu
audytu, zgodnie z wymogami okreslonymi w ustawie

W 2019r. zostata przeprowadzona analiza informa-
cji zawartych w arkuszach samooceny dotyczacych
wypetniania przez poszczegélne JZP obowigzkow
w zakresie powotania komitetéw audytu. W przypad-
kach, w ktérych sktad komitetéw audytéw badz infor-
macje przekazane przez JZP w tym zakresie budzity
watpliwosci, zgodnie z wiasciwoscig poszczegdline
departamenty UKNF prowadzity czynnosci wyjasnia-
jgce w stosunku do JZP w celu ustalenia istniejgcego
stanu faktycznego oraz wyjasnienia ww. watpliwosci.

Dodatkowo w 2019 r. przedstawiciele UKNF w ra-
mach przeprowadzonych kontroli dziatalnosci JZP
w zakresie wypetnienia wymogoéw wynikajacych
z ustawy o biegtych rewidentach dokonali weryfikacji
obowigzku powotania przez JZP komitetow audytéw
zgodnie z wymogami okreSlonymi w ww. ustawie
w przypadku 10 bankéw komercyjnych. W 1 z bada-
nych bankéw komercyjnych stwierdzono naruszenie
przepiséw ustawy o biegtych, ktére polegato na upo-
waznieniu rady nadzorczej banku do wykonywania
zadan komitetu audytu.

Weryfikacja, w odniesieniu do wybranych JZP,
zgodnosci sktadu komitetu audytu lub rady nad-
zorczej petnigcej jego funkcje, z wymogami ustawy
w zakresie niezaleznosci oraz posiadania odpowied-
niej wiedzy i umiejetnosci przez cztonkéw komitetu
audytu/rady nadzorczej

W 2019 r. UKNF w ramach biezgcego nadzoru w od-
niesieniu do wybranych JZP dokonat weryfikacji zgod-
nosci skladu komitetu audytu lub rady nadzorczej
petnigcej jego funkcje, zwymogami ustawy w zakresie
niezaleznosci oraz posiadania odpowiedniej wiedzy
i umiejetnosci przez cztonkéw komitetu audytu/rady
nadzorczej, w tym w szczegélnosci w przypadku zmia-
ny sktadu komitetéw audytu/rady nadzorczej oraz
w ramach oceny BION poszczegélnych JZP za 2018 r.

Przyktadowo w przypadku emitentéw papieréw
warto$ciowych dopuszczonych do obrotu na ryn-
ku regulowanym UKNF, w ramach prowadzonego
dziatania nadzorczego dotyczgcego sktadu i funk-
cjonowania komitetéw audytu oraz w zwigzku z po-
wstatymi watpliwosciami co do prawidtowosci skta-
du komitetéw audytu, wystano 110 pism w sprawie
dokonania stosownych zmian w sktadzie komitetu
audytu lub z prosba o przedstawienie wyjasnien.

UKNF

Ponadto w 2019 r. przedstawiciele UKNF w ra-
mach przeprowadzonych kontroli dziatalnosci JZP
w zakresie wypetnienia wymogoéw wynikajgcych
z ustawy o biegtych rewidentach dokonali weryfikacji,
w odniesieniu do wybranych JZP, zgodnosci sktadu
komitetow audytéw lub rady nadzorczej z wymoga-
mi ustawy w zakresie niezaleznos$ci oraz posiadania
odpowiedniej wiedzy i umiejetnosci przez cztonkéw
komitetow audytéw/rady nadzorczej w przypadku
10 bankéw komercyjnych. W 1 z badanych bankéw
komercyjnych stwierdzono naruszenie przepiséw
ustawy o bieglych, ktére polegato na zmniejszeniu
sktadu komitetu audytu do 2 cztonkow.

Weryfikacja, w odniesieniu do emitentéw, sposobu
wypetnienia w raportach rocznych za rok obrotowy
2018 wymogu informacyjnego, odnosnie do sktadu
i funkcjonowania komitetu audytu albo rady nad-
zorczej petnigcej jego funkcje, zwartego w § 70 ust. 6
pkt 5 lit. | rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
29 marca 2018 r. w sprawie informacji biezacych
i okresowych przekazywanych przez emitentéw pa-
pieréw wartosciowych oraz warunkéw uznawania za
réwnowazne informacji wymaganych przepisami pra-
wa panstwa niebedacego panistwem cztonkowskim

UKNF w 2019 r. w ramach realizacji przedmioto-
wego dziatania analizowat sprawozdania zarzadu
emitentédw w zakresie informacji dotyczacych sktadu
i funkcjonowania komitetu audytu albo rady nad-
zorczej petnigcej jego funkcje. Jednoczesnie w przy-
padku zidentyfikowania braku tych informacji w tych
sprawozdaniach zarzadu kierowane byty stosowne
zalecenia w tym zakresie do emitentow.

Analiza, w odniesieniu do wybranych JZP, funkcjo-
nowania komitetu audytu w zakresie wykonywania
zadan wynikajacych z ustawy

W 2019 r. UKNF w ramach biezacego nadzoru
w odniesieniu do wybranych JZP dokonat analizy funk-
cjonowania komitetu audytu w zakresie wykonywania
zadan wynikajacych z ustawy o biegtych rewidentach,
w tym w szczeg6lnosci zadan w zakresie monitoro-
wania procesu sprawozdawczosci finansowej i sku-
tecznosci systemow kontroli wewnetrznej i systeméw
zarzadzania ryzykiem oraz audytu wewnetrznego,
w tym w zakresie sprawozdawczosci finansowe;.

Przedmiotowa analiza zostata przeprowadzona
m.in. na podstawie ankiet i dodatkowych informacji
przekazanych przez poszczegélne JZP do UKNF.

Dodatkowo nalezy wskaza¢, iz pismem z dnia
13 czerwca 2019 r. zwrécono sie do zaktadéw ubez-
pieczeri/reasekuracji (60 JZP) o przekazywanie infor-
macji w zakresie planowanych na lata 2019 i 2020
posiedzeh Komitetéw Audytéw oraz, iz poprzez
uczestnictwo przedstawicieli UKNF w wybranych po-
siedzeniach Komitetu Audytu mogli oni oceni¢ spo-
so6b ich funkcjonowania (dotyczy 5 JZP).
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Ponadto w 2019 r. przedstawiciele UKNF w ramach
przeprowadzonych kontroli dziatalnosci JZP dokona-
li analizy prawidtowosci funkcjonowania komitetéw
audytow w zakresie wykonywania zadan wynikaja-
cych z ustawy o biegtych rewidentach w przypadku
10 bankéw komercyjnych. W 1 z badanych bankéw
komercyjnych stwierdzono naruszenie przepiséw
ustawy o biegtych, ktére polegato na upowaznieniu
rady nadzorczej banku do wykonywania zadan komi-
tetu audytu.

Weryfikacja, w odniesieniu do wybranych JZP, przy-
gotowania i wdrozenia polityki wyboru firmy audy-
torskiej do przeprowadzenia badania oraz polityki
Swiadczenia przez firme audytorskg przeprowadza-
jaca badanie, przez podmioty powigzane z tg firma
audytorskg oraz przez cztonka sieci firmy audytor-
skiej dozwolonych ustug niebedgcych badaniem

W ramach realizowanych przez KNF dziatan,
w 2019 r. zostata przeprowadzona dla poszczegol-
nych JZP weryfikacja posiadanych przez JZP polityk
wyboru firm audytorskich do badania ich sprawoz-
dan finansowych oraz przedstawienia radzie nadzor-
czej lub innemu organowi nadzorczemu lub kontro-
Inemu rekomendacji dotyczacej powotania biegtego
rewidenta lub firmy audytorskiej do przeprowadze-
nia badania sprawozdania finansowego JZP.

Ponadto w 2019 r. przedstawiciele UKNF w ramach
przeprowadzonych kontroli dziatalnosci JZP w zakre-
sie wypetnienia wymogéw wynikajgcych z ustawy
o bieglych rewidentach dokonali weryfikacji przy-
gotowania i wdrozenia polityki wyboru firmy audy-
torskiej do przeprowadzenia badania oraz polityki
Swiadczenia przez firme audytorskg przeprowadza-
jaca badanie, przez podmioty powigzane z tg firmag
audytorskg oraz przez cztonka sieci firmy audytor-
skiej dozwolonych ustug niebedgcych badaniem
w przypadku 10 bankéw komercyjnych. W badanych
bankach komercyjnych nie stwierdzono nieprawidto-
wosci w przedmiotowych kwestiach.

Prowadzenie postepowan w zakresie naktadania kar
administracyjnych w przypadku stwierdzenia naru-
szen, o ktérych mowa w art. 192 ust. 1 ustawy o bie-
gtych rewidentach

W 2019 r. wystgpiono z wnioskami o natozenie kary
pienieznej z tytutu nieprzestrzegania obowigzkéw
zwigzanych z rotacjg firmy audytorskiej wobec 1 emi-
tenta papieréw wartosciowych, 7 bankéw spoétdziel-
czych, a takze wobec o0séb fizycznych - 3 cztonkéw
komitetu audytu emitenta papieréw wartosciowych
i 1 cztonka komitetu audytu banku spoétdzielczego.

Wspodtpraca z KNA w zakresie realizacji zadan doty-
czacych nadzoru publicznego

Na podstawie art. 90 ust. 7 ustawy o biegtych rewi-
dentach organ nadzoru na potrzeby zadan zwigza-

UKNF

nych z monitorowaniem rynku w zakresie przepro-
wadzania badan ustawowych na rzecz JZP, o ktérym
mowa w art. 27 rozporzadzenia 537/2014, jest zo-
bowigzany do wspétpracy z KNA, w tym udzielania
KNA informacji i wyjasnier w przedmiotowym zakre-
sie. KNA, realizujgc wymogi art. 27 rozporzadzenia
537/2014, zwrécita sie do KNF o przekazanie infor-
macji nt. dziatalnosci komitetéw audytu powotanych
przez JZP. W zwigzku z powyzszym do wybranych JZP
zostat przekazany kwestionariusz dotyczacy Komi-
tetu Audytu (,Questionnaire for audit committees”),
przygotowany przez Komitet Europejskich Organéw
Nadzoru Audytowego. Zgromadzone przez UKNF
informacje, po odpowiednim zagregowaniu, zosta-
ty przekazane do KNA w marcu 2019 r. W ramach
wspotpracy z KNA w zakresie realizacji zadan doty-
czacych nadzoru publicznego, w dniu 29 listopada
2019 r. zostato zawarte porozumienie o wspotpracy
oraz wymianie informacji pomiedzy Komisjg Nad-
zoru Finansowego i Komisjg Nadzoru Audytowego.
Ponadto w 2019 r. KNF przekazywata KNA m.in. in-
formacje na podstawie art. 17b ustawy o nadzorze
nad rynkiem finansowym oraz informacje, o ktérych
mowa w art. 66 ust. 9 ustawy o rachunkowosci.

Opiniowanie projektéw aktéw prawnych na pozio-
mie krajowym i europejskim, ktére majg wptyw na
nadzor publiczny realizowany przez KNF

W zakresie opiniowania projektéw aktéw praw-
nych na poziomie krajowym i europejskim, kto-
re maja wptyw na nadzér publiczny realizowany
przez KNF, zgtoszono uwagi do rozporzadzenia
o informacjach biezgcych i okresowych oraz usta-
wy o bieglych rewidentach, firmach audytorskich
oraz nadzorze publicznym, rozporzadzenia w spra-
wie wysokosci wynagrodzenia cztonkéw Rady Pol-
skiej Agencji Nadzoru Audytowego, rozporzadzenia
w sprawie kwoty przekazywanej przez Polskg Agen-
cje Nadzoru Audytowego na pokrycie kosztéw nie-
ktérych zadan realizowanych przez Polskg Izbe Bie-
gtych Rewidentow.

Przekazanie do publicznych konsultacji, a nastepnie
publikacje zaktualizowanej wersji ,Rekomendacji do-
tyczacych funkcjonowania komitetu audytu”

W dniu 7 listopada 2019 r. UKNF przygotowat i prze-
kazat do publicznych konsultacji projekt dokumentu
pt. Dobre praktyki dotyczace zasad powotania, skfa-
du i funkcjonowania komitetu audytu. W grudniu
2019 r. zakonczyt sie proces konsultacji publicznych,
wszystkie zgtoszone uwagi zostaty poddane analizie
i weryfikacji w zakresie zasadnosci uwzglednienia
w tresci przygotowanego przez UKNF dokumentu.

W dniu 24 grudnia 2019 r. na stronie interneto-
wej KNF zostaty opublikowane Dobre praktyki dla
jednostek zainteresowania publicznego dotyczace
zasad powotania, sktadu i funkcjonowania komitetu
audytu, ktére byly wczesniej przedmiotem konsulta-
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cji wewnetrznych i publicznych. Dokument ten pre-
zentuje zaréwno obowigzujgce regulacje prawne, jak
réwniez stanowisko UKNF w zakresie zbioru dobrych
praktyk dla jednostek zainteresowania publicznego
dotyczacych zasad powotania, sktadu oraz funkcjo-
nowania komitetu audytu.

Prowadzenie dialogu z firmami audytorskimi badaja-
cymi JZP, w tym w formie cyklicznych spotkan

W ramach prowadzenia dialogu z firmami audytor-
skimi badajacymi JZP w 2019 r. odbyty sie spotkania
Kierownictwa UKNF z biegtymi rewidentami badaja-
cymi sprawozdania finansowe:

- bankéw komercyjnych,

- bankéw spotdzielczych,

- SKOK,

- zaktadow ubezpieczen i zaktaddw reasekuracji.

Publikowanie stanowisk UKNF, dotyczacych kwestii
budzgcych watpliwosci interpretacyjne, w odniesie-
niu do zakresu zadan przypisanych KNF w ramach
sprawowanego nadzoru publicznego

W lipcu 2019 r. UKNF przestat pismo do bankéw
spotdzielczych, w ktérym przekazat stanowisko do-
tyczagce wymogdéw w zakresie rotacji oraz sposobu
wyboru firmy audytorskiej w sytuacji, kiedy bank jest
cztonkiem zwigzku rewizyjnego i powierza mu prze-
prowadzenie badania ustawowego.

Prowadzenie dziatan edukacyjnych majacych na celu
promowanie wysokich standardéw funkcjonowania
komitetu audytu, w szczegdlnosci poprzez szkolenia
w ramach Projektu CEDUR oraz udziat przedstawicie-
li UKNF w konferencjach i debatach poswieconych tej
tematyce

W 2019 r. UKNF prowadzit dziatania edukacyjne
majgce na celu promowanie wysokich standardéw
funkcjonowania KA, w tym m.in.: cykl seminariow

UKNF

w ramach projektu CEDUR pt. ,Zmiany w organizacji
i funkcjonowaniu bankéw spoétdzielczych w zwigzku
z koniecznoscig dostosowania sie do wymogoéw usta-
wy z dnia 11 maja 2017 r. o biegtych rewidentach,
firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym”,
,Obowiagzki informacyjne emitentéw wraz z proble-
matykag komitetéw audytu”, ,Raportowanie okreso-
we emitentdw - zgodno$¢ z obowigzujgcymi regu-
lacjami (financial framework)”, ,Niezalezno$¢ firmy
audytorskiej, kluczowego biegtego rewidenta oraz
cztonkéw komitetu audytu”, ,,Odpowiedzialno$¢ za-
rzagdéw i rad nadzorczych za rachunkowos$¢ bankéw
spotdzielczych”, ,Rachunkowos$¢ bankéw spoétdziel-
czych - aspekty praktyczne dla bieglych rewidentéw
badajacych sprawozdania finansowe BS”, a takze po-
przez udziat przedstawicieli UKNF w konferencjach
i debatach poswieconych tej tematyce.

PLAN DZIALAN KNF NA 2020 R. W ZAKRESIE
NADZORU PUBLICZNEGO, WYNIKAJACEGO

Z USTAWY O BIEGLYCH REWIDENTACH, FIRMACH
AUDYTORSKICH ORAZ NADZORZE PUBLICZNYM.

Majac na uwadze wynikajgcy z art. 89 ust. 3 usta-
wy o bieglych rewidentach obowigzek opublikowa-
nia na stronie internetowej KNF informacji dotycza-
cych planowanych dziatan na rok nastepny, w dniu
17 grudnia 2019 r. zostat opublikowany na stronie
internetowej KNF ,Plan dziatania Komisji Nadzoru
Finansowego na rok 2020 w zakresie nadzoru publicz-
nego wynikajgcego z ustawy o biegtych rewidentach,
firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym”.
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stopada 2018 r. o zmianie niektérych ustaw

w zwigzku ze wzmocnieniem nadzoru nad ryn-
kiem finansowym oraz ochrony inwestoréw na tym
rynku, zlikwidowata dotychczas dziatajgcy Urzad Ko-
misji Nadzoru Finansowego i utworzyta Urzad Ko-
misji Nadzoru Finansowego jako panstwowg osobe
prawng, ktérej zadaniem jest zapewnienie obstugi
Komisji Nadzoru Finansowego i Przewodniczacego
Komisji Nadzoru Finansowego. Jak juz wzmianko-
wano w rozdziale 1, Komisja Nadzoru Finansowego
i Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego uzy-
skali status organéw nowo utworzonego Urzedu Ko-
misji Nadzoru Finansowego. Przewodniczacy Komisji
Nadzoru Finansowego - niezaleznie od kierowania
pracami Komisji i reprezentowania jej na zewnatrz
- réwnolegle kieruje dziatalnoscig Urzedu Komisji Nad-
zoru Finansowego i reprezentuje Urzad na zewnatrz.

Z dniem 1 stycznia 2019 r. ustawa z dnia 9 li-

Nadzér nad dziatalnoscig Urzedu Komisji Nadzoru
Finansowego jako panstwowej osoby prawnej spra-
wuje Prezes Rady Ministrow.

Nowy status Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego
stuzy¢ ma przede wszystkim zapewnieniu wiekszej
niezaleznosci finansowej. Wydatki stanowigce kosz-
ty funkcjonowania Urzedu Komisji Nadzoru Finan-
sowego nie bedg juz pokrywane z budzetu panstwa
i refundowane budzetowi panstwa poprzez wptaty
na pokrycie kosztéw nadzoru, ale bedg pokrywane
bezposrednio z wptat nadzorowanych podmiotow.
Urzad Komisji Nadzoru Finansowego prowadzi sa-
modzielng gospodarke finansowg na podstawie
rocznego planu finansowego uchwalanego przez Ko-
misje Nadzoru Finansowego i zatwierdzanego przez
Prezesa Rady Ministrow. Roczne sprawozdanie fi-
nansowe Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego pod-
lega badaniu przez firme audytorska, ktérej wyboru
dokonuje Prezes Rady Ministréw. Roczne sprawoz-
danie finansowe Urzedu Komisji bedzie podlegato
zatwierdzeniu przez Prezesa Rady Ministréw.

Organizacje wewnetrzng Urzedu Komisji, zgodnie
z art. 14 ustawy z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze
nad rynkiem finansowym, okresla statut nadawany
w drodze zarzadzenia przez Prezesa Rady Ministréw.

UKNF

Nowy statut zostat nadany Urzedowi Komisji Nad-
zoru Finansowego w drodze zarzgdzenia nr 15 Pre-
zesa Rady Ministrow z dnia 4 lutego 2019 r., ktére
weszto w zycie z dniem 1 kwietnia 2019 r.#> Do dnia
31 marca 2019 r. na podstawie przepiséw przejscio-
wych obowigzywat dotychczasowy statut wprowa-
dzony zarzadzeniem nr 111 Prezesa Rady Ministréw
z dnia 5 pazdziernika 2017 r.4

Nowy statut utrzymat zasadnicze rozwigzania
organizacyjne, jednocze$nie wprowadzajac istot-
ne zmiany w zakresie organizacji i funkcjonowania
Urzedu. Statut wyodrebnia 31 komérek organizacyj-
nych, przede wszystkim o statusie departamentow.
W strukturze organizacyjnej Urzedu po raz pierwszy
zostaty wyodrebnione takie komérki organizacyjne
jak: Departament Compliance, Departament Cyber-
bezpieczenstwa czy Departament Audytu Wewnetrz-
nego. Wyodrebniony zostat takze Departament Za-
kupdéw. Takie rozwigzania organizacyjne miaty na
celu poprawe transparentnosci, zapewnienie sku-
tecznego przeciwdziatania konfliktowi intereséw
oraz zapewnienie wtasciwego poziomu bezpieczen-
stwa teleinformatycznego Urzedu.

Zasady organizacji i funkcjonowania Urzedu Ko-
misji oraz podziat zadah pomiedzy komérki organi-
zacyjne okresla regulamin organizacyjny nadawany
w drodze zarzadzenia przez Przewodniczgcego Ko-
misji. Istotnym novum jest wprowadzenie rozwia-
zania, ktére pozwala Przewodniczagcemu Komisji
w regulaminie organizacyjnym okresla¢ piony obej-
mujace co najmniej dwie komorki organizacyjne. Jest
to rozwigzanie, ktére nawigzuje do rozwigzan po-
przednio obowigzujgcego statutu, zapewnia jednak
dalej idaca elastycznos¢. Regulamin organizacyjny
Urzedu wydany na podstawie nowego statutu usta-
nowit siedem pionéw: Pion Nadzoru Bankowego,
Pion Nadzoru Ubezpieczeniowego, Pion Nadzoru
nad Rynkiem Kapitalowym, Pionu Strategii i Wspot-
pracy Miedzynarodowej, Pion Zarzadzania i Organi-
zacji, Pion Innowacji i Technologii oraz Pion Prawno-
-Regulacyjny. Poza strukturg pionéw pozostawato
pie¢ komorek organizacyjnych. Schemat organizacyj-
ny Urzedu wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r. przed-
stawia Schemat 1.

45 Zarzadzenie nr 15 Prezesa Rady Ministréw z dnia 4 lutego 2019 r. w sprawie nadania statutu Urzedowi Komisji Nadzoru Finansowego (M.P. poz. 142).

4 Zarzadzenie nr 111 Prezesa Rady Ministréw z dnia 5 pazdziernika 2017 r. w sprawie nadania statutu Urzedowi Komisji Nadzoru Finansowego (M.P. poz. 947 oraz

22018 r. poz. 103 i 1006).
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Zgodnie z § 2 statutu Urzedu Komisji, Urzedem
Komisji kieruje Przewodniczacy Komisji przy pomocy
Zastepcédw Przewodniczgcego Komisji, Dyrektora Ge-
neralnego, dyrektoréw zarzgdzajgcych, ktérzy kieruja
pionami oraz dyrektoréw komérek organizacyjnych.

Stanowisko Dyrektora Generalnego wprowadzit
nowy statut. Dyrektor Generalny, podobnie jak Za-
stepcy Przewodniczacego, moze bezposrednio nad-
zorowac piony lub komoérki organizacyjne niewcho-
dzace w sktad pionéw. Zakres podlegtosci okresla
w drodze zarzgdzenia Przewodniczacy Komisji.

DZIALANIA PODEJMOWANE W CELU
PRZECIWDZIALANIA RYZYKU KORUPCJI

| KONFLIKTOWI INTERESOW ORAZ WZMOCNIE-
NIA ETYCZNYCH STANDARDOW ZACHOWAN
PRACOWNIKOW URZEDU KOMISJI NADZORU
FINANSOWEGO

W Urzedzie Komisji Nadzoru Finansowego w 2019 r.
obowigzywaty regulacje wewnetrzne majgce na celu
przeciwdziatanie zjawiskom korupcyjnym i elimino-
wanie ryzyka wystgpienia konfliktu interesu. W tym
zakresie obowigzywaty 2 zarzadzenia Przewodni-
czgcego Komisji Nadzoru Finansowego. Byly to od-
powiednio: zarzagdzenie w sprawie przeciwdziatania
ryzyku korupcji w Urzedzie Komisji Nadzoru Finan-
sowego oraz zarzadzenie w sprawie ,Zasad poste-
powania w przypadku wystapienia badz podejrzenia
wystapienia w Urzedzie Komisji Nadzoru Finansowe-
go korupcji, konfliktu intereséw lub zachowan niepo-
zgdanych zwigzanych z ryzykiem korupcji”.

Proces zarzadzania konfliktami zawiera ogolne
i szczegotowe zasady i Srodki zarzadzania konfliktem
intereséw w UKNF, w tym w zwigzku z realizowa-
niem przez pracownikow UKNF czynnosci nadzor-
czych oraz zasady zarzadzania konfliktem intereséw
w przypadku prowadzenia przez pracownikéw Urze-
du aktywnosci poza UKNF.

UKNF utrzymuje i zarzadza procesem, identyfiku-
je obszary, w ktérych moze wystapi¢ konflikt intere-
séw oraz ryzyko korupcji, wydaje opinie, monitoruje
przypadki konfliktéw intereséw oraz dziatan korup-
cyjnych, a takze prowadzi stosowne rejestry zgtoszo-
nych spraw.

W 2019 r. rozpoczeto prace nad zmiang regulacji
wewnetrznych, majacych na celu przeciwdziatanie
zjawiskom korupcyjnym i eliminowanie ryzyka wy-
stgpienia konfliktu interesu, w zakresie doprecyzo-
wania dziatann podejmowanych przez pracownikéw
Urzedu w procesie zarzgdzania konfliktami intere-
séw oraz przeciwdziatania korupcji. Zgodnie z wymo-
gami opracowywanej w 2019 r. regulacji w sprawie
zasad zarzgdzania konfliktem intereséw w UKNF,
pracownik bedzie obowigzany do statej oceny, czy
nie znajduje sie w sytuacji konfliktu intereséw lub
czy sytuacja, w ktérej sie znalazt nie wywotuje lub

UKNF

nie moze wywotywac u oséb trzecich wrazenia ist-
nienia konfliktu intereséw, oraz kazdorazowej oceny,
czy nie znajdzie sie w sytuacji konfliktu intereséw
w zwigzku z zamiarem prowadzenia i prowadzeniem
okreslonej dziatalnosci poza UKNF lub czy podjecie
tej dziatalnosci nie wywota u 0s6b trzecich istnienia
konfliktu intereséw.

Prowadzono prace nad uzupetnieniem regulacji
wewnetrznej dotyczacej przeciwdziatania korupcji
0 obszary wystepowania ryzyk korupcyjnych ze wska-
zaniem na czynnosci nadzorcze, tj. dziatania kontro-
Ine w podmiotach nadzorowanych. Doprecyzowanie
procesu ma na celu dodatkowe wzmocnienie Swia-
domosci pracownikéw UKNF w obszarze wystagpienia
ryzyka powstania konfliktu intereséw oraz korupcji.

Urzad Komisji Nadzoru Finansowego jest jednym
z podmiotéw wspétuczestniczacych w realizacji
Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji.
Przeciwdziatanie korupgji jest jednym z kluczowych
dziatan podejmowanych przez UKNF, a podnoszenie
Swiadomosci zagrozen jest czynnikiem prioryteto-
wym w codziennym funkcjonowaniu Urzedu.

W 2019 r. w Urzedzie Komisji, w oparciu o ,Rzado-
wy Program Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-
2020", przeprowadzone zostaty szkolenia w zakresie
przeciwdziatania korupcji pt. ,Praktyczne aspekty
przeciwdziatania korupcji” prowadzone przez Eks-
pertow Komendy Gtéwnej Policji, Biura Kryminalne-
go, Wydziatu do Walki z Korupcjg oraz pracownikow
Departamentu Compliance UKNF.

W Urzedzie KNF obowigzuje Kodeks etyki pracow-
nika Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego, zgodnie
z ktérym pracownicy Urzedu Komisji powinni poste-
powac w sposéb profesjonalny, bezstronny i nieza-
lezny, zgodnie z przepisami prawa, dbajac przy tym
0 najwyzszy poziom merytoryczny realizowanych
zadan i o przestrzeganie procedur okreslonych dla
poszczegolnych dziatah, co w praktyce przektada sie
na budowanie rzetelnego nadzoru. W 2019 r. zostata
utrzymana funkcja Rzecznika Etyki i Komitetu Etyki.
W 2019 r. rozpoczety sie rowniez prace nad aktuali-
zacjg Kodeksu Etyki i stworzeniem Kodeksu Poste-
powania Pracownika Urzedu Komisji, ktéry bedzie
odzwierciedlat fundamentalne wartosci obowigzu-
jace w Urzedzie Komisji oraz bedzie zawierat ogélne
zasady postepowania jego pracownikow.

W Urzedzie KNF funkcjonuje system kontroli za-
rzadczej, zdefiniowanej jako ogot dziatann podejmo-
wanych dla zapewnienia realizacji celéw i zadan
w sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczedny,
skuteczny i terminowy. W zawigzku ze zmianami or-
ganizacyjnymi w Urzedzie, za koordynacje realizacji
zadan zwigzanych z funkcjonowaniem w Urzedzie
kontroli zarzadczej od wrzesnia 2019 r. odpowiada
Departament Compliance. Jej celem jest zapewnie-
nie w szczegdlnosci: zgodnosci dziatania z przepisami

202



2019 Sprawozdanie | 10. Nowy status prawny i organizacja Urzedu Komisji

prawa oraz regulacjami wewnetrznymi, skutecznosci
i efektywnosci dziatania, wiarygodnosci sprawozdan,
ochrony zasobdw, przestrzegania i promowania za-
sad etycznego postepowania, efektywnosci i skutecz-
nosci przeptywu informacji i zarzagdzania ryzykiem.

Ponadto, w celu zapewnienia adekwatnosci, sku-
tecznosci i efektywnosci kontroli zarzadczej, zmo-
dyfikowane zostaty zasady zarzadzania ryzykiem
w UKNF. Ich celem jest zapewnienie mechanizmow
identyfikowania ryzyk zagrazajacych zgodnej z pra-
wem, efektywnej, oszczednej i terminowej realizacji
celéw i zadan UKNF, okreslenie skutkéw i wag tych
ryzyk oraz podejmowania adekwatnych Srodkéw za-
radczych w celu ograniczenia zdefiniowanych ryzyk.

W IV kwartale 2019 r. Urzad KNF wdrozyt narzedzie
do monitorowania poziomu dostosowania UKNF do
otoczenia prawnego, ktorego celem jest zapewnienie
spojnosci dziatania komoérek organizacyjnych z wy-
mogami prawa, majgcymi wptyw na funkcjonowanie
KNF oraz UKNF, ocena ryzyka braku zgodnosci wraz
z mechanizmami dziatan dostosowawczych w celu
wyeliminowania/ograniczenia ryzyka.

UKNF

AUDYT WEWNETRZNY

1 kwietnia 2019 r. w strukturze UKNF utworzono
Departament Audytu Wewnetrznego (przejmujacy
dziatalno$¢ Wieloosobowego Stanowiska Kontroli
Wewnetrznej i Samodzielnego stanowiska ds. Audy-
tu Wewnetrznego), ktéry realizuje zadania z zakresu
systematycznej oceny systemu kontroli wewnetrz-
nej, w tym kontroli zarzadczej oraz przeprowadza
czynnosci doradcze. Celem audytu wewnetrznego
jest przysparzanie wartosci oraz usprawnianie pro-
ceséw w UKNF, poprzez wydawanie rekomendacji
i udzielanie porad dotyczacych ksztattu, dziatania
i ulepszania istniejacych mechanizmoéw kontrolnych.
Audyt wewnetrzny jest dziatalnoscig niezalezng
(co zapewnia m.in. odpowiednia linia raportowania
do Przewodniczgcego KNF) i obiektywna, ktéra po-
przez swoje dziatania wspiera Przewodniczgcego
KNF w realizacji celéw i zadan. Rolg audytu wewnetrz-
nego jest systematyczne dostarczanie Przewod-
niczacemu KNF oraz Prezydium KNF zapewnienia
o adekwatnosci, skutecznosci i efektywnosci funkcjo-
nowania systemu kontroli wewnetrznej, w tym kon-
troli zarzadczej, poprzez niezalezne oraz obiektywne
i ukierunkowane na ryzyko badanie i ocene.
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Schemat 1. Struktura organizacyjna Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego wg stanu na 31 grudnia 2019 r.
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GOSPODARKA FINANSOWA URZEDU
KOMISJI NADZORU FINANSOWEGO

Urzad Komisji Nadzoru Finansowego od 1 stycznia
2019 r. na mocy ustawy z dnia 9 listopada 2018 r.
0 zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze wzmocnie-
niem nadzoru nad rynkiem finansowym oraz ochro-
ny inwestoréw na tym rynku jest panstwowg osobg
prawng, o ktérej mowa w art. 9 pkt 14 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Zada-
niem UKNF jest zapewnienie obstugi Komisji Nadzo-
ru Finansowego i Przewodniczgcego Komisji Nadzo-
ru Finansowego. Nadzér nad dziatalnoscig Urzedu
Komisji sprawuje Prezes Rady Ministrow.

Gospodarka finansowa Urzedu Komisji Nadzoru
Finansowego opiera sie na zasadzie finansowania
kosztéw funkcjonowania UKNF i Komisji Nadzoru
Finansowego, co do zasady, z wptat od podmiotéw
nadzorowanych. Oznacza to, ze w zatozeniu wyste-
puje rownowaga miedzy planowanymi przychodami
i planowanymi kosztami. W przypadku Planu Finan-
sowego na 2019 r. zastosowanie miaty szczegdlne
przepisy majace zapewni¢ utrzymanie plynnosci
finansowej UKNF w okresie przejsciowym, do cza-
su dokonania wptat na pokrycie kosztéw nadzoru
przez podmioty nadzorowane. Dlatego tez w ustawie
budzetowej na rok 2019 w cz. 83 Rezerwy celowe
poz. 75 zaplanowano dotacje podmiotowg dla
Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego w wysokosci
75 min zt. Dotacja ta w catosci zostata zwrdcona bu-
dzetowi panstwa zgodnie z porozumieniem zawar-
tym z Ministrem Finansow.

UKNF realizuje gospodarke finansowg w oparciu
o plan finansowy, ktéry podlega dwustopniowe;j
akceptacji. Komisja Nadzoru Finansowego uchwa-
la plan finansowy UKNF, ktéry jest przekazywany
do Prezesa Rady Ministréw do zatwierdzenia. Plan

UKNF

Finansowy UKNF na 2019 r. zostat przygotowany
w wysokosci uwzgledniajacej potrzeby wydatkowe
wynikajgce z rozszerzenia zakresu podmiotowego
i przedmiotowego sprawowanego przez KNF nadzo-
ru w ostatnich latach.

Zgodnie z ustawg o wzmocnieniu nadzoru nad
rynkiem finansowym kary pieniezne, naktadane
przez KNF na podmioty nadzorowane, nie stanowig
dochoddéw UKNF, a stanowig przychody Funduszu
Edukacji Finansowej przy Rzeczniku Finansowym, na
ktérego rachunek sg systematycznie przekazywane.
Z tej przyczyny nie zostaty ujete w Planie Finanso-
wym UKNF na 2019 .

W planie finansowym na 2019 r. koszty funkcjo-
nowania oraz przychody stuzace finansowaniu tych
kosztow zaplanowano w kwotach:

Przychody ogétem: 460 054 tys. zt

- z tego:
wptaty podmiotéw nadzorowanych: 369 604 tys. zt

Koszty ogbtem: 369 604 tys. zt

Ze wzgledu na fakt, ze plan finansowy UKNF na rok
2019 jako panstwowej osoby prawnej przygotowywa-
ny jest w ujeciu memoriatowym, czyli obejmuje kate-
gorie przychodéw i kosztéw oraz w tych kategoriach
prezentowane jest wykonanie planu finansowego,
brak jest mozliwosci zachowania petnej poréwny-
walnosci prezentowanych danych do roku 2018, gdy
UKNF byt czescig budzetu panstwa i plan finansowy
oraz wykonanie sporzadzane byto w ujeciu kasowym,
czyli w kategorii dochodow i wydatkow.

W Tabelach 90 i 91 przedstawiono w uktadzie me-

moriatowym plan i wykonanie przychodoéw i kosztéw
zrealizowanych w 2019r.
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UKNF

Tabela 90. Wykonanie planu dochodéw/przychodéw UKNF w 2018 r. i 2019 r.

Plan Wykonanie Plan Wykonanie Plan Wykonanie
2018 planu 2018 2019 planu 2019 roku 2019 roku 2019
Dochody budzetowe (memoriatowo) (memoriatowo)  do 2018 do 2018
(wtys.zt) (wtys.zh) (W%) (wtys.zt) (wtys.zh) (w %) (w %) (w %)
Woptaty zaktadéw ubezpieczen na pokrycie
kosztéw nadzoru nad dziatalnosciag 37930 40 645 107% 57 786 58 994 102% 152% 145%
ubezpieczeniowg i brokerska
Wptaty PTE na pokrycie kosztow nadzoru 14031 12680 90% 22042 16207 74% 157% 128%
nad dziatalnoscig OFE
Wplaty podmiotow rynku kapitalowego 43851 51202 117% 55073 33702 61%  153% 66%
na pokrycie kosztéw nadzoru
Whptaty podmiotéw rynk bankowego
(banki komercyjne, spétdzielcze, 149315 160 822 108% 234702 227873 97% 150% 142%

SKOK, BUP, KIP)

T e P 245097| 265348 108%| 369604] 336776 91% 151% 127%
na pokrycie kosztéw nadzoru

Opfaty pobrane z tytutu czynnosci
zwigzanych z egzaminami oraz

z podnoszeniem kwalifikacji 1000 696
zawodowych

Kary nf—z’rozone na nadzorowane 9000 26 625
podmioty

Pozostate 50 3457 6

70% 1000 860 86% 100% 124%
296% 0 0 nd 0% 0%
914% 89 450 93319 104% 178 900% 2 699%

Zrédto: opracowanie wtasne UKNF

Dochody r}lestanoywqce wptat 30777 306%
na pokrycie kosztéw nadzoru

Dochody ogétem 255 147 m 116%

90 450 94 179 104%

900%

180%

306%

146%

Tabela 91. Wykonanie planu wydatkéw KNF w 2018 r./kosztéw w 2019 r. UKNF

. . Plan Wykonanie
Plan 2018 Wykonanie o\ o519~ Wykonanieplanu oL\ 5019 roku 2019
planu 2018 2019 do 2018 do 2018
Wydatki budzetowe o °
m;).'asnﬂ (W tys. z4) (W %) ;xg:n 2 wiys.z (W %) (W %) (W %)
Wydatki z tytutu wynagrodzen tacznie
z narzutami i pochodnymi na wyn- 139230 138617 100% 170626 167525 98% 123% 121%
agrodzenie
Wydatki pozaptacowe, w tym: 105 995 75174 71% 198978 202 027 102% 188% 269%
- wydatki biezgce 81180 62912 77% 182978 184757 101% 225% 294%
- wydatki obronne 15 12 80% 0 0 nd 0% 0%
- wydatki majgtkowe 24 800 12 250 49% 16 000 17 270 108% 65% 141%

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

Podstawowg cze$¢ dochodoéw/przychodéw z Tabeli
90 stanowity dochody/przychody z tytutu wptat nad-
zorowanych podmiotéw na pokrycie kosztéw nad-
zoru. Inne dochody niestanowigce kosztéw nadzoru
zrealizowano w wysokosci 94 179 tys. zt. Natomiast
kary natozone na nadzorowane podmioty i zapta-
cone nie stanowig przychodéw UKNF i s3 odprowa-

dzane na rachunek Funduszu Edukacji Finansowej
utworzonego przy Rzeczniku Finansowym. Kary nie
wchodza do planu finansowego UKNF.

W Tabeli 92 przedstawiono podziat kosztéw nad-

zoru nad poszczegdlnymi rynkami na koszty bezpo-
Srednie i posrednie.
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UKNF

Tabela 92. Podziat kosztéw nadzoru na koszty bezposrednie i posrednie w latach 2018-2019 (w tys. z})
W ujeciu poréwnawczym

2018 2019
w tym: w tym:
Nazwa rynku
p'lan Pg wykonanie bezposred-  posrednie p'lan Pﬁ wykonanie bezposred-  posrednie
zmianac nie koszty koszty zmianac nie koszty koszty
nadzoru nadzoru* nadzoru nadzoru*
Rynek kapitatowy 55735 49 535 27 091 22 444 95016 95 003 38307 56 696
Rynek ubezpieczeniowy 38309 32768 19110 13658 59 282 59273 23900 35373
Rynek emerytalny 13235 11 341 6912 4429 13929 13926 5615 8311
**
&ygenf‘ba”kowy g 137818 120 144 69 887 50 257 201377 201 350 81187 120163
- Banki nd** 109 979 63974 46 005 nd** 188738 76 102 112 636
- BUP nd** 1026 597 429 nd** 1482 598 884
- KIP (g 3541 2060 1481 OES 4995 2014 2981
- SKOK nd** 3889 2262 1627 nd** 3542 1428 2114
- Posrednicy kredytu nd** 1709 994 715 nd** 2470 996 1474
hipotecznego
- Mate instytucje ptatnicze [AEF 0 0 0 [fEFs 123 49 74
- Krajowe instytude nd** 0 0 0 nd** 0 0 0
pienigdza elektronicznego
- Dostawcy $wiadczacy
wytacznie ustuge nd** 0 0 0 nd** 0 0 0

dostepu do informacji
o rachunku

Zrédto: opracowanie wtasne UKNF

* Koszty administracyjne

** Planowanie kosztéw nadzoru nad rynkiem bankowym dokonywane jest w sposéb zagregowany.

Zestawienie kosztéw dziatalnosci UKNF oraz KNF
poniesionych w 2019 r., w podziale na obszary nad-
zoru okreslone w art. 1 ust. 2 ustawy o nadzorze nad
rynkiem finansowym, oraz kosztéw administracyj-
nych przedstawia Aneks 9.

Zgodnie z zapisami rozporzadzenia Ministra Fi-
nanséw z dnia 13 czerwca 2017 r. w sprawie szcze-
gotowego sposobu, trybu i termindw opracowania

materiatdw do projektu ustawy budzetowej, UKNF
opracowat rowniez projekt budzetu w uktadzie zada-
niowym. Na realizacje zadania 4.3. Nadzér nad ryn-
kiem kapitatowym, ubezpieczeniowym, emerytalnym
i bankowym w 2019 r., zgodnego z ,Katalogiem funk-
cji, zadan, podzadan i dziatan na rok 2019” zaplano-
wano kwote 369 604 tys. zt. Budzet UKNF w uktadzie
zadaniowym przedstawiony zostat w Tabeli 93.
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UKNF

Tabela 93. Wykonanie planu finansowego w uktadzie zadaniowym w 2019 r. (w tys. z)

Plan na 2019r.  Wykonanie planu

Nr Nazwa funkcji/zadania/podzadania/dziatania po zmianach na 31.12.2019 r.
4. Zarzadzanie finansami panstwa 369 604 369 552
4.3 ESSZZSiLS;SngCVIj;TeﬁFe)irt;t:m//rr:’i bankowym 369 604 369 552
4.3.2. BJSSZZSI;?;;%CV@;TeﬁEirtjt}aolﬁv))//rr:'i bankowym 369 604 elein
43.2.1. Nadzér nad podmiotami rynku kapitatowego 95016 95 003
43.2.2. Nadzér nad dziatalnoscig zaktadéw ubezpieczen 59 282 59 273
43.2.3. Nadzér nad dziatalnoscig rynku emerytalnego 13929 13926
4.3.2.4. Nadzér bankowy 201 377 201 350

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

Zadanie 4.3. Nadzér nad rynkiem kapitatowym, ubez-
pieczeniowym, emerytalnym i bankowym

Celem zadania byto zapewnienie zgodnosci poste-
powan podmiotéw nadzorowanych z regulacjami
rynku finansowego oraz zapewnienie ochrony inte-
reséw uczestnikéw rynku finansowego. Wspomnia-
ny cel zostat osiggniety poprzez:

- prowadzenie postepowan kontrolnych (inspekgji
kompleksowych i problemowych) w nadzorowa-
nych podmiotach, ktérych sposéb prowadzenia
zalezat od wybranych w danym przypadku czyn-
nosci inspekcyjnych, przepiséw prawa w zakresie
kontroli oraz od stopnia skomplikowania proble-
mu, a przez to wptywat na ilos¢ dedykowanych
zasobow,

- przeprowadzenie postepowan administracyj-
nych polegajacych na rozpatrywaniu wnioskéw
sktadanych przez podmioty nadzorowane i wy-
dawaniu decyzji, procedowanie ktérych uzalez-
nione byto od stopnia ztozonos$ci sprawy oraz
jakosci i kompletnosci dokumentacji ztozonej
przez strone.

Do monitorowania realizacji zadania 4.3. zastoso-
wano nastepujgce mierniki:

- liczbe zakonczonych postepowan administracyj-
nych dotyczacych rynku finansowego w stosunku
do liczby wnioskéw o przeprowadzenie tych po-
stepowan ztozonych przez nadzorowane podmio-
ty. Miernik zostat zaplanowany na poziomie 89%,

- liczbe zakonczonych postepowan inspekcyjnych
w podmiotach nadzorowanych w stosunku do
liczby postepowan inspekcyjnych planowanych.
Wartos$¢ miernika zostata zaplanowana na pozio-
mie 100%.

Przyjete mierniki zostaty zastosowane w uktadzie
zadaniowym za 2019 r., a osiggniete wartosci wynio-
sty odpowiednio 109% i 101%.

Pozytywne odchylenie od planowanej wartosci
miernika wynika z zaangazowania i profesjonalizmu
pracownikéw UKNF oraz duzej wydajnosci i wysokiej
jakosci prowadzonych postepowan administracyj-
nych i przeprowadzanych inspekcji w podmiotach
nadzorowanych.

W Tabeli 94 przedstawiono planowane i osiggniete

wartoséci miernikéw na poziomie dziatari (odnosza-
cych sie do poszczegélnych rynkéw) oraz podzadania.
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Tabela 94. Klasyfikacja budzetu zadaniowego - wykonanie miernikéw w 2019 r.

UKNF

Miernik
Nazwa
Lp funkcji/zadania/ cel 2019
: podzadania/ Nazwa Wykonanie
dziatania Plan miernika
31.12.2019r.
4. Zarzadzanie finansami panstwa
Liczba zakonczonych postepowan
administracyjnych dotyczacych
Zapewnienie zgodnosci po- rynku finansowego w stosunku e i
stepowan podmiotow do liczby wnioskéw o przeprowa- °
Nadzor nadZOrOWanyCh z regulacjami dzenie tych postepowar’] Z+020nych
4.3. nad rynkiem rynku finansowego oraz przez nadzorowane podmioty
finansowym ochrona intereséw
uczestnikéw rynku Liczba zakonczonych postepowan
finansowego inspekcyjnych w stosunku 100% 101%
do planowanych postepowan
inspekcyjnych
Liczba zakoriczonych postepowan
- o administracyjnych dotyczacych
Zapewnlgnle ch{anSC' po ran‘<u flnan§owelgo w stosunku 89% 109%
stepowan podmiotow do liczby wnioskéw o przeprowa-
Nadzér nadzorowanych z regulacjami  dzenie tych postepowar ztozonych
4.3.2 nad rynkiem rynku finansowego oraz przez nadzorowane podmioty
finansowym ochrona intereséw
uczestnikéw rynku Liczba zakoriczonych postepowan
finansowego inspekcyjnych w stosunku 100% 101%
do planowanych postepowan
inspekcyjnych
Liczba zakoniczonych postepowan
administracyjnych dotyczacych
rynku kapitatowego w stosunku 84% 122%
do liczby wnioskéw o przeprowa-
Nadzor Zapewnienie zgodnosci dzenie tych postepowar ztozonych
4.3.2.1. nad rynkiem postepowania z regulacjami przez nadzorowane podmioty
kapitalowym rynku kapitatowego
Liczba zakoriczonych postepowan
inspekcyjnych w stosunku 100% 38%
do planowanych postepowan
inspekcyjnych
Liczba zakoniczonych postepowan
administracyjnych dotyczacych
rynku ubezpieczeniowego
w stosunku do liczby wnioskéw 90% 98%
Nadzér Zapewnienie zgodnosci 0 przeprowadzenie tych postepo-
4322. nad rynkiem postepowania z regulacjami wan zlozonych przez nadzorowane
ubezpieczeniowym  rynku ubezpieczeniowego podmioty
Liczba zakoriczonych postepowan
inspekcyjnych w stosunku 100% 110%
do planowanych postepowan
inspekcyjnych
Liczba zakoniczonych postepowan
administracyjnych dotyczacych
rynku emerytalnego w stosunku
do liczby wnioskéw o przeprowa- 1% 94%
Nadzor Zapewnienie zgodnosci dzenie tych postepowar ztozonych
4.3.2.3. nad rynkiem postepowania z regulacjami przez nadzorowane podmioty
emerytalnym rynku emerytalnego
Liczba zakoriczonych postepowan
inspekcyjnych w stosunku 100% 100%
do planowanych postepowan
inspekcyjnych
Liczba zakoniczonych postepowan
administracyjnych dotyczacych
rynku bankowego w stosunku
do liczby wnioskéw o przeprowa- 90% 112%
Nadzor Zapewnienie zgodnosci dzenie tych postepowan ztozonych
4.3.2.4.  nad rynkiem postepowania z regulacjami przez nadzorowane podmioty
bankowym rynku bankowego
Liczba zakoniczonych postepowan
inspekcyjnych w stosunku 100% 100%

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

do planowanych postepowan
inspekcyjnych
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Wykonanie planu finansowego Urzedu Komisji
Nadzoru Finansowego, bedgcego w zatgczniku nr 14
do ustawy budzetowej, jest corocznie kontrolowane
przez Najwyzszg Izbe Kontroli. Roczne sprawozdanie
finansowe Urzedu Komisji podlega badaniu przez
firme audytorska, wyboru ktérej dokonuje Prezes
Rady Ministréw. Sporzgdzone przez Komisje roczne
sprawozdanie finansowe Urzedu Komisji jest przeka-
zywane wraz ze sprawozdaniem z badania Prezesowi
Rady Ministrow w celu zatwierdzenia. Zatwierdzone
sprawozdanie finansowe Urzedu Komisji jest nastep-
nie przekazywane ministrowi wtasciwemu do spraw
instytucji finansowych.

UKNF

ZAMOWIENIA PUBLICZNE

Wszystkie wydatki biezgce i majgtkowe w UKNF re-
alizowane sg w oparciu o Plan postepowan o udzie-
lenie zamowienia publicznego, na mocy przepiséw
ustawy Pzp (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843) oraz zgodnie
z regulacjami wewnetrznymi UKNF dotyczacymi
udzielania zamoéwien publicznych. W 2019 r. w UKNF
podpisano 66 uméw o zamoéwienie publiczne w try-
bach przewidzianych ustawg Prawo zamoéwien pu-
blicznych, w tym: 22 umowy na dostawy, 43 umowy
na ustugi oraz 1 umowe na roboty budowlane.

Tabela 95. Liczba udzielonych zaméwien publicznych w 2019 r. wg trybu postepowania

Tryb

Przetarg nieograniczony o wartosci zamoéwienia przekraczajacej kwoty okreslone

Liczba udzielonych
zamoéwien publicznych

29

w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp

Przetarg nieograniczony o wartosci zamowienia mniejszej niz kwoty okreslone

36

w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp

Zaméwienia z wolnej reki o wartosci zaméwienia mniejszej niz kwoty okreslone

w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp

taczna liczba udzielonych zaméwien publicznych w trybach przewidzianych

ustawg Prawo zaméwien publicznych w 2019 r.

Zrédto: opracowanie wtasne UKNF

ZARZADZANIE ZASOBAMI LUDZKIMI

W 2019 r. dziatania podejmowane przez Urzad KNF
w obszarze zarzadzania zasobami ludzkimi skupiaty
sie na zapewnieniu zasobow witasciwych do reali-
zacji zadan nadzorczych, wzmacnianiu kompeten-
cji menedzerskich i zawodowych oraz budowaniu
pozytywnego wizerunku pracodawcy. Dziatania te
obejmowaty proces planowania, pozyskiwania i alo-
kacji zasobow ludzkich w strukturze organizacyjnej
Urzedu KNF, a takze proces zarzgdzania srodkami
na wynagrodzenia pracownikéw, obstuge finansowa
Urzedu KNF w czesci dotyczacej funduszu wynagro-
dzen, wyptat Swiadczen pienieznych z ubezpieczenia
spotecznego w razie choroby i macierzynstwa, roz-
liczen z Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych, rozra-
chunkéw z Urzedem Skarbowym, sprawozdawczosc
w zakresie wynagrodzen oraz obstuge finansowg
unijnych projektéw twinningowych.

Plan zatrudnienia w Urzedzie KNF na 2019 r. wy-
nosit 1181 etatéw. Stan zatrudnienia na 31 grudnia
2019 r. wyniést ogétem 1136,08 etatéw. Wskaznik
fluktuacji w 2019 r. wyniost 11,48%. Dla poréwna-
nia w latach 2015-2018 wynosit on odpowiednio:
9,77%, 9,93%, 10,99%, 12,87%. Wdrozone zmiany
organizacyjne i zmiany formy dziatalnosci Urzedu
KNF w trybie art. 23" Kodeksu Pracy oraz duzy popyt
na specjalistow branzy finansowej sprzyjajacy mobil-

nosci pracownikéw, nie podwyzszyty wskaznika rota-
cji, co wiecej uzyskany wskaznik rotacji kadr jest nizszy
o ponad 1 p.p. w stosunku do roku poprzedniego,
co stanowi pozytywng przestanke do dalszego podno-
szenia efektywnosci dziatan w sferze zasobow ludzkich.

W ciggu roku zatrudniono 262 osoby, odeszito
z Urzedu KNF 128 osob. Realizowane procesy rekru-
tacyjne zwigzane byly przede wszystkim z przeprowa-
dzonymi zmianami organizacyjnymi, w tym ze zwiek-
szeniem liczby komérek organizacyjnych i obsady
stanowisk menedzerskich i merytorycznych. Przeto-
zyto sie to w sposdb bezposredni na procesy szkole-
niowo-rozwojowe, w tym nizej wymienione projekty
dedykowane kadrze menedzerskiej Urzedu KNF:

- Development Center, w ktérym wzieto udziat 57
0sob,

- analiza motywacyjna z wykorzystaniem metodo-
logii MAPP3, za pomocg ktérej przeanalizowano
potencjat menedzerski 170 oséb,

- ocena metodg 360 stopni - pilotaz, przepro-
wadzona na grupie menedzeréw w jednym
z kluczowych departamentéw Urzedu KNF.

Wiele dziatan w sferze HR wynikato z dostosowania
aktéw wewnetrznych i procedur do zmian w prawo-
dawstwie i alokacji zadan w nowej strukturze Urzedu
KNF. W ramach dziatan szkoleniowych zrealizowano
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ogétem 77 szkoleh grupowych z 51 zakreséw tema-
tycznych. Sposréd 77 zrealizowanych szkolen, 69
to szkolenia specjalistyczne, gtéwnie z obszarow:

- bankowos¢,

- rynek finansowy i kapitatowy,

- sprawozdawczos¢ i rachunkowosé,
- audyt i kontrola wewnetrzna,

- ubezpieczenia,

- ustugi ptatnicze,

- MiFID/MIFIR,

- zagadnienia prawne.

W wyniku prowadzonej na biezaco analizy potrzeb
szkoleniowych procesy szkolen grupowych wspoma-
gane byly przez szkolenia indywidualne. W 2019 r.
skorzystato z nich 637 pracownikéw, w tym w szko-
leniach krajowych uczestniczyto 539, a w szkoleniach
zagranicznych 98 osob.

W 2019 r. zrealizowano ogétem 2833,91 osobodni
szkoleniowych. Dla poréwnania w latach 2017-2018
byto to odpowiednio 5396,41 i 5441,03 osobodni
szkoleniowych.

Intensywnos¢ udziatu pracownikéw Urzedu KNF
w szkoleniach w 2019 r. obrazuje wskaznik 2,8 dnia
szkoleniowego, co stanowi 22 godziny przypadajgce
srednio na jednego pracownika.

Dla poréwnania w latach 2017-2018 wskaznik ten
wynosit odpowiednio: 44 i 45 godzin. Nizszy wskaznik
jest zwigzany z mniejszg liczbg szkolen grupowych,
co podyktowane byto reorganizacjg Urzedu KNF
przeprowadzong w 2019 r. i wynikajaca z tego migra-
Cjg zadan i pracownikéw pomiedzy poszczegdlnymi
jednostkami wewnetrznymi Urzedu KNF.

W roku 2019 przeprowadzono Badanie Satysfak-
¢ji (Opinii) Pracownikow UKNF. Celem badania byto
okreslenie stopnia zadowolenia pracownikéw z pra-
cy w Urzedzie KNF. Na podstawie wynikow badania
przygotowany zostanie plan dziatah zmierzajgcych
do poprawy warunkdéw pracy i zwiekszenia satysfakgji
z pracy w UKNF. Frekwencja w badaniu wyniosta 76,5%.

ZADANIA REALIZOWANE W ZAKRESIE
BEZPIECZENSTWA | OCHRONY INFORMACJI
PRZETWARZANYCH W UKNF

W 2019 r. realizowano zadania zwigzane z bezpie-
czenstwem i ochrong informacji, ochrong fizyczna,
ochrong przeciwpozarowg oraz przygotowaniami
obronnymi. Do najwazniejszych z nich nalezaty:

- realizacja obowigzkéw wynikajgcych z przepiséw
ustawy o ochronie informacji niejawnych, ustawy
o ochronie oséb i mienia, ustawy o ochronie prze-
ciwpozarowej oraz innych ustaw branzowych,

- realizacja zadan zwigzanych z zadaniami obron-
nymi Urzedu,

UKNF

- zapewnienie bezpieczenstwa przetwarzania in-
formacji chronionych ustawowo lub na podsta-
wie regulacji wewnetrznych Urzedu,

- biezaca wspétpraca z Krajowym Centrum Infor-
macji Kryminalnych (KCIK),

- wypetnianie obowigzku wynikajgcego z art. 41a
i 47 ustawy o organizacji i funkcjonowaniu fundu-
szy emerytalnych,

- wspotpraca z organami oraz instytucjami dziataja-
cymi w obszarze bezpieczenstwa panstwa w zakre-
sie przeciwdziatania zagrozeniom dla bezpieczen-
stwa systemu finansowego oraz bezpieczenstwa
infrastruktury krytycznej w zwigzku z ustawg o za-
rzgdzaniu kryzysowym oraz ustawg o nadzorze ma-
kroostroznosciowym nad systemem finansowym
i zarzadzaniu kryzysowym w systemie finansowym,

-wspoétpraca ze stuzbami mundurowymi (Policja,
Panstwowga Strazg Pozarng, Strazg Miejska) w za-
kresie ochrony pracownikéw oraz obiektéw UKNF,

- nadzorowanie, monitorowanie oraz obstuga in-
cydentdéw w zakresie systemédw bezpieczehstwa
fizycznego,

- nadzorowanie i monitorowanie systeméw ochro-
ny fizycznej, nadzorowanie i monitorowanie za-
dan w obszarze zarzadzania kryzysowego oraz
planowania awaryjnego.

W zakresie powyzszych zadan w okresie objetym
sprawozdaniem m.in.:

- uaktualniono koncepcje zabezpieczenia fizyczne-
go budynku Piekna 20,

- zaktualizowano plany ochrony obiektéw UKNF,

- przeprowadzono szkolenia teoretyczne i prak-
tyczne z zakresu ochrony ppoz. dla pracownikéw
wyznaczonych do dziatah gasniczych i ewakuacji
w obiektach UKNF,

- rozpoczeto cykl szkolen z zakresu bezpieczen-
stwa dla nowo zatrudnionych pracownikéw,

- opracowano nowy Plan Awaryjny UKNF,

- przeprowadzono podstawowe oraz specjali-
styczne szkolenia z pierwszej pomocy przedme-
dycznej dla oséb wyznaczonych do ww. dziatan
w obiektach UKNF,

- opracowano nowy Plan Operacyjny Funkcjono-
wania UKNF.

SKARGI NA DZIALALNOSC URZEDU KOMISJI
NADZORU FINANSOWEGO ORAZ POSTEPOWA-
NIE PRACOWNIKOW URZEDU KOMISJI NADZORU
FINANSOWEGO

W zwigzku z powotaniem od 1 kwietnia 2019 r.
Departamentu Compliance rozpatrywanie skarg
dotyczacych dziatalnosci Urzedu Komisji Nadzoru
Finansowego i pracownikéw Urzedu Komisji Nadzo-
ru Finansowego lezy w kompetencji Departamentu
Compliance. W 2019 r. realizowano czynnosci wyja-
$niajgce w zakresie rozpatrywania skarg. W tym za-
kresie rozpatrzono 35 skarg.
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ANEKS 1.

INFORMACJE O UCHWALACH, DECYZJACH ADMINISTRACYJNYCH

| POSTANOWIENIACH WYDANYCH PRZEZ KNF ORAZ NA PODSTAWIE
UPOWAZNIENIA UDZIELONEGO PRZEZ PRZEWODNICZACEGO KNF
ORAZ POSTANOWIEN O WSZCZECIU POSTEPOWANIA Z URZEDU

LUB O ROZSZERZENIU ZAKRESU PRZEDMIOTOWEGO POSTEPOWANIA
- Z ART. 13 USTAWY O NADZORZE NAD RYNKIEM KAPITALOWYM,
WYDANYCH W 2019 R.

Tabela 1.1. Liczba uchwat podjetych przez KNF w 2019 r.

UKNF

Liczba

Przedmiot uchwaty podjetych

uchwat
Sprawy dotyczace sektora bankowego
wyrazenie zgody na powotanie prezesa zarzadu banku w formie spotki akcyjnej 4
wyrazenie zgody na povyo’ranig c;’ronka zarzadu odpowiedzialnego za ryzyko istotne 4
w banku w formie spétki akcyjnej
wyrazenie zgody na powotanie prezesa zarzadu banku spoétdzielczego 42
wyrazgnie zgody na powotanie cztonka zarzadu odpowiedzialnego za ryzyko istotne w banku 4
spotdzielczym
odmowa wyrazenia zgody na powotanie prezesa zarzadu banku spétdzielczego 3
wyrazenie zgody na powotanie prezesa zarzadu spoétdzielczego systemu ochrony 2
zezwolenie na potgczenie bankéw 13
odmowa wydania zezwolenia na potgczenie bankéw 1
stwierdzenie braku podstaw do zgtoszenia sprzeciwu wobec planowanego nabycia akgji 1
zezwolenie na rozpoczecie dziatalnosci przez bank 1
wskazqnie warunk(’?w,, ktére w interesig dobra ogé!nggo oddziaff instytucji kredyto_ng bedzjg ]
zobowigzany spetnia¢ przy prowadzeniu dziatalnosci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
utrzymanie w mocy decyzji 1
umorzenie postepowania 17
zezwolenie na utworzenie instytucji pomostowe;j 3
decyzja w sprawie ustanowienia kuratora 3
zatwierdzenie planu naprawy banku 20
odmowa zatwierdzenia planu naprawy 2
zatwierdzenie grupowego planu naprawy banku 6
ograniczenie dziatalnosci banku 2

zawieszenie dziatalnosci banku

decyzja w sprawie ustalenia limitu zaangazowan
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Liczba
Przedmiot uchwaty podjetych
uchwat

Sprawy dotyczace sektora bankowego
uchylenie decyzji 5
zmiana decyzji KNF 5
inne 8

Sprawy dotyczgce sektora spoétdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych
przejecie kasy przez bank 1
zezwolenie na potagczenie z inng kasg
uchylenie decyz;ji

umorzenie postepowania administracyjnego

utrzymanie postanowienia w mocy

N NN W

inne

Sprawy dotyczgce sektora ustug ptatniczych

natozenie kar pienieznych na BUP 16
odstapienie od natozenia kary pienieznej 18
uchylenie decyzji 1
umorzenie postepowania administracyjnego 9
zmiana decyzji KNF 4
zakaz wykonywania dziatalnosci 11
utrzymanie w mocy decyzji 1

zezwolenie na wydawanie pienigdza elektronicznego oraz Swiadczenie ustug krajowej insty-
tucji pienigdza elektronicznego

zezwolenie na Swiadczenie ustug ptatniczych w charakterze krajowej instytucji ptatniczej 2
cofniecie zezwolenia na Swiadczenie ustug ptatniczych w charakterze krajowej instytucji 4
pfatniczej

odmowa wydania zezwolenia na swiadczenie ustug ptatniczych w charakterze krajowej insty- ]
tucji ptatniczej

stwierdzenie braku podstaw do zgtoszenia sprzeciwu wobec nabycia akgji 6
uchwata w sprawie przekazania do publicznej wiadomosci informacji 1
inne 1

Razem | 7

Sprawy dotyczgce rynku ubezpieczen

wyrazenie zgody na powotanie cztonka zarzadu zaktadu ubezpieczer odpowiedzialnego za 12
zarzadzanie ryzykiem

wyrazenie zgody na powotanie prezesa zarzadu zaktadu ubezpieczen 8
udzielenie zezwolenia na wykonywanie dziatalnosci ubezpieczeniowej 1
natozenie kary pienieznej na zaktad ubezpieczen 7
umorzenie postepowania 1
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Liczba
Przedmiot uchwaty podjetych
uchwat

Sprawy dotyczgce rynku ubezpieczen
utrzymanie decyzji w mocy 7
uchylenie decyzji 3
cofniecie zezwolenia na wykonywanie dziatalnosci ubezpieczeniowej 1
brak podstaw do zgtoszenia sprzeciwu wobec nabycia udziatow krajowego zaktadu ubezpieczen 5
brak podstaw do zgtoszenia sprzeciwu wobec potgczenia zaktadéw ubezpieczen 1
zezwolenie na zmiane rzeczowego zakresu dziatalnosci towarzystwa 2
zatwierdzenie statutu towarzystwa 1
inne 3

Sprawy dotyczace rynku emerytalnego
udzielenie zezwolenia na zmiane statutu powszechnego towarzystwa emerytalnego 2
udzielenie zezwolenia na zmiane statutu otwartego funduszu emerytalnego 1

udzielenie zezwolenia na skrécenie terminu wejscia w zycie zmian statutu otwartego
funduszu emerytalnego

udzielenie zezwolenia na powotanie cztonka zarzgdu powszechnego towarzystwa emerytalnego 5
udzielenie zezwolenia na zmiane statutu dobrowolnego funduszu emerytalnego 5
udzielenie zezwolenia na skrécenie terminu wejscia w zycie zmian statutu dobrowolnego 4
funduszu emerytalnego

cofniecie zezwolenia na utworzenie pracowniczego towarzystwa emerytalnego 1
likwidacja pracowniczego funduszu emerytalnego 1
udzielenie zezwolenia na nabycie akgcji pracowniczego towarzystwa emerytalnego 2
inne 2

Sprawy dotyczace rynku kapitatowego i towarowego
udzielenie zezwolenia na przywrécenie akcjom formy dokumentu (zniesienie dematerializacji akcji) 16

przeniesienie instrumentoéw finansowych i srodkéw pienigeznych oraz dokumentéw
zwigzanych z prowadzeniem rachunkéw, o ktérych mowa w art. 69 ust. 3 pkt 1 2
ustawy o obrocie instrumentami finansowymi

udzielenie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci maklerskiej 3
cofniecie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci maklerskiej i natozenie kary pienieznej 1
odmowa udzielenia zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci maklerskiej 1
natozenie kar pienieznych na TFI 7
cofniecie zezwolenia na wykonywanie dziatalnosci przez TFl i natozenie kar pienieznych na TFl 1

cofniecie zezwolenia na wykonywanie dziatalnosci przez TFl, natozenie kar pienieznych na TFI

i umorzenie postepowania w czesci e
na’rozenie. kgr pie‘nieznych na podmioty (na emitentéw, akcjonariuszy bedacych osobami 27
prawnymi, firmy inwestycyjne)

natozenie kar pienigeznych na osoby fizyczne 8
utrzymanie decyzji w mocy 13
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Liczba
Przedmiot uchwaty podjetych
uchwat
Sprawy dotyczace rynku kapitatowego i towarowego
uchylenie decyzji 11
odmowa wpisu spoétce do rejestru zarzadzajgcych ASI 13
skreslenie z listy makleréw papieréw wartosciowych 1
brak podstaw do zgtoszenia sprzeciwu wobec planowanego nabycia akcji TFI 2
uchwata w sprawie przekazania do publicznej wiadomosci informacji 59
wyrazenie zgody na powotanie cztonka zarzgdu domu maklerskiego 6
wyrazenie zgody na powotanie prezesa zarzadu domu maklerskiego 5
udzielenie zgody na zmiane depozytariusza 9
brak podstaw do zgtoszenia sprzeciwu wobec planowanego nabycia akcji 1
przekazaljig informgcji W’.raéciwe.mu organowi nadzoru o zamiarze prowadzenia dziatalnosci 7
maklerskiej bez otwierania oddziatu
udzielenie zgody emitentowi na op6znienie podania do wiadomosci publicznej informacji 6

poufnej

decyzja w sprawie zakazu wprowadzania do obrotu, dystrybucji lub sprzedazy klientom de-
talicznym opcji binarnych (interwencja produktowa)

decyzja w sprawie ustanowienia ograniczen w zakresie wprowadzania do obrotu, dystrybucji
lub sprzedazy klientom detalicznym kontraktéw na réznice (interwencja produktowa)

inne
Sprawy miedzysektorowe i dotyczace wewnetrznej organizacji prac Komisji

Sprawozdanie z dziatalnosci Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego oraz Komisji Nadzoru
Finansowego w 2018 roku

Projekt planu finansowego UKNF 6

inne

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF
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UKNF

Tabela 1.2. Liczba decyzji oraz postanowien wydanych w 2019 r. na podstawie upowaznienia udzielonego

przez KNF oraz na podstawie upowaznienia udzielonego przez Przewodniczgcego KNF

Przedmiot decyzji i postanowien

Liczba
wydanych
decyzji

i postanowien

Sprawy dotyczace sektora bankowego

zezwolenie na zaliczenie do kapitatu podstawowego Tier | zysku za dany okres
zezwolenie do zaklasyfikowania wyemitowanych akcji do kapitatu podstawowego Tier |
zezwolenie na obnizenie funduszy wiasnych

zezwolenie na obnizenie funduszy wtasnych - zgoda uprzednia

wyrazenie zgody na zaklasyfikowanie do kapitatu Tier | zobowigzan wynikajacych
z wyemitowanych przez bank instrumentéw finansowych

zgoda na zakwalifikowanie srodkéw pienieznych banku pozyskanych z emisji obligacji
dtugoterminowych i pozyczek podporzadkowanych, jako instrumenty w kapitale Tier II

zezwolenie na wczesniejszy wykup obligacji podporzgdkowanych zaliczonych
do kapitatu Tier Il

decyzja dotyczaca IPS (w tym: odstgpienie od stosowania na zasadzie indywidualnej
przez banki przepiséw okreslonych w art. 412 oraz art. 414 rozporzadzenia CRR

(w czesci odnoszacej sie do art. 412 rozporzadzenia CRR), zezwalajgca na niestosowanie
przez banki wymogéw art. 113 ust. 1 rozporzadzenia CRR w odniesieniu do ekspozycji
wobec bankoéw, z ktérymi bank przystapit do Systemu Ochrony, zezwalajaca

na nieodliczanie posiadanych przez bank udziatéw kapitatowych w banku zrzeszajgcym,
do celéw obliczania funduszy wtasnych na zasadzie indywidualnej)

umorzenie postepowania
odmowa wszczecia postepowania

zalecenie bankowi utrzymywania dodatkowego wymogu w zakresie funduszy wtasnych
zgodnie z art. 138 ust. 1 pkt 2a ustawy Prawo bankowe

zezwolenie na wczesniejszy zwrot srodkéw pienieznych pochodzacych z pozyczki
podporzgdkowanej zaliczanych do kapitatu Tier Il

zgoda na zwolnienie z obowigzku przekazania ttumaczenia na jezyk polski
sprawozdania finansowego podmiotu dominujgcego

zgoda na ograniczenie zakresu ttumaczenia skonsolidowanego sprawozdania finansowego

zezwolenie na powierzenie wykonywania przez wskazanych w decyzji przedsiebiorcow
w imieniu i na rzecz banku czynnosci innych, niz wymienione w art. 6a ust. 1 pkt 1
lit. a - | ustawy Prawo bankowe

zezwolenie na zawarcie umowy z przedsiebiorcg zagranicznym, ktéry nie posiada
siedziby na terytorium panstwa cztonkowskiego lub umowy przewidujgcej wykonywanie
czynnosci poza terytorium panstwa cztonkowskiego

stwierdzenie wygasniecia decyzji w przedmiocie zalecenia utrzymywania funduszy wia-
snych na pokrycie dodatkowego wymogu kapitatowego w celu zabezpieczenia ryzyka
wynikajgcego z zabezpieczonych hipoteka walutowych kredytéw i pozyczek

dla gospodarstw domowych

wyrazenie zgody na niestosowanie wymogéw okreslonych w art. 113 ust. 1
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 z dnia

26 czerwca 2013 r. w sprawie wymogow ostroznosciowych dla instytucji kredytowych
i firm inwestycyjnych, zmieniajgcego rozporzadzenie (UE) nr 648/2012

zatwierdzenie regulaminu ustalania bankowo-hipotecznej wartosci nieruchomosci
zezwolenie na dokonanie zmian w statucie banku w formie sp6tki akcyjnej

zezwolenie na dokonanie zmian w statucie banku spétdzielczego

30

402
34

113

19

36

46

43
188
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Liczba
wydanych
decyzji

i postanowien

Przedmiot decyzji i postanowien

Sprawy dotyczace sektora bankowego
powotanie powiernika lub zastepcy powiernika przy banku hipotecznym 2

wskazanie warunkéw, ktére w interesie dobra ogdlnego oddziat instytucji kredytowej

musi spetniac przy prowadzeniu dziatalnosci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej £
postanowienie w sprawie odmowy wznowienia postepowania w sprawie zgody 1
na powotanie prezesa zarzadu banku

umorzenie postepowania w sprawie powotania prezesa/cztonka zarzadu/powierzenia 9
funkcji cztonka zarzagdu nadzorujgcego zarzadzanie ryzykiem istotnym w dziatalnosci banku

umorzenie postepowania w sprawie zawiadomienia o zamiarze nabycia akcji banku 1
umorzenie postepowania w sprawie zezwolenia na utworzenie oddziatu banku

zagranicznego w Rzeczypospolitej Polskiej oraz zgody na powotanie dyrektora 1
i zastepcy dyrektora

stwierdzenie wygasniecia zezwolenia na otwarcie przedstawicielstwa instytucji 3
kredytowej/banku zagranicznego w Rzeczypospolitej Polskiej

umorzenie postepowania w sprawie zezwolenia na zmiane w statucie banku 9
zezwolenie KNF na zmiany/rozszerzenia stosowania metody AMA oraz na obliczanie 7
wspotczynnikéw delta na podstawie wtasnego modelu wyceny opcji

wszczecie postepowania administracyjnego z urzedu 5

decyzja na podstawie art. 17 ust. 6 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 537/2014

inne
Sprawy dotyczgce sektora spétdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych
zatwierdzenie zmiany statutu SKOK 9
umorzenie postepowania w przedmiocie zatwierdzenia zmian statutu SKOK 2

postanowienie dotyczgce odmowy dopuszczenia podmiotu do udziatu na prawach
strony w postepowaniu administracyjnym dotyczgcym ustanowienia zarzadcy 3
komisarycznego w SKOK

postanowienie w sprawie podjecia zawieszonego postepowania
Sprawy dotyczace sektora ustug ptatniczych

zawieszenie postepowania w sprawie wydania zezwolenia na swiadczenie ustug
ptatniczych w charakterze krajowej instytucji ptatniczej

umorzenie w catosci postepowania w sprawie wydania zezwolenia na $wiadczenie ustug
ptatniczych w charakterze krajowej instytucji ptatniczej

umorzenie postepowania 38
inne

Sprawy dotyczgce rynku ubezpieczeniowego

decyzja w sprawie sptaty pozyczki podporzagdkowanej 1

decyzja na podstawie art. 17 ust. 6 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 537/2014
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Liczba
wydanych
decyzji

i postanowien

Przedmiot decyzji i postanowien

Sprawy dotyczace rynku ubezpieczeniowego

decyzja w trybie art. 403 ust. 8 ustawy o dziatalnos$ci ubezpieczeniowej
i reasekuracyjnej

decyzja na podstawie art. 374 ust. 5 pkt 2 ustawy o dziatalnos$ci ubezpieczeniowej
i reasekuracyjnej

decyzja w sprawie zwolnienia w catosci lub w czesci z wymogu okreslonego w art. 11
ust. 3 EMIR

decyzja o zmianie decyzji na podstawie art. 155 k.p.a. 1
zawieszenie postepowania 1
podjecie zawieszonego postepowania 1
umorzenie postepowania 17
zatwierdzenie zmian statutu zaktadu ubezpieczen 14
wpis do rejestru aktuariuszy 9
zezwolenie na wykonywanie dziatalnosci brokerskiej w zakresie ubezpieczen 73
zezwolenie na wykonywanie dziatalnosci brokerskiej w zakresie reasekuracji 3
cofniecie zezwolenia na wykonywanie dziatalnosci brokerskiej w zakresie ubezpieczen 53
cofnigcie zezwolenia na wykonywanie dziatalnosci brokerskiej w zakresie reasekuracji 4
wyznaczenie nowego terminu do zatatwienia sprawy 38
zawiadomienie o wszczeciu postepowania administracyjnego 9
odmowa uwzglednienia wnioskéw dowodowych 2
inne 3

Sprawy dotyczgce rynku emerytalnego

zezwolenie na powotanie cztonka rady nadzorczej powszechnego towarzystwa emerytalnego 8
zezwolenie na zmiane umowy o przechowywanie aktywéw otwartego funduszu emerytalnego 1
Wpis pracowniczego programu emerytalnego do rejestru 710
wpis pracodawcy do programu miedzyzaktadowego 68
wpis zmian pracowniczego programu emerytalnego do rejestru 324
wykreslenie pracowniczego programu emerytalnego z rejestru 30
podjecie zawieszonego postepowania 7
zawieszenie postepowania 3
umorzenie postepowania 13
przywrocenie terminu do usuniecia brakéw formalnych/nieprawidtowosci 51
wyznaczenie nowego terminu do zatatwienia sprawy 2
prowadzenie jednego postepowania w sprawie kilku wnioskéw 65
ustalenie Sredniej wazonej stopy zwrotu funduszy emerytalnych 2

powiadomienie o stwierdzonych nieprawidtowosSciach w dziatalnosci funduszu
emerytalnego, towarzystwa emerytalnego lub banku depozytariusza
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Liczba
wydanych
decyzji

i postanowien

Przedmiot decyzji i postanowien

Sprawy dotyczace rynku emerytalnego

zatwierdzenie sprawozdania z dziatalnosci KDPW SA w zakresie administrowania Fundu-
szem Gwarancyjnym za rok 2018

decyzja na podstawie art. 17 ust. 6 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 537/2014

inne 11
Sprawy dotyczace rynku kapitatowego i towarowego

zatwierdzenie prospektu emisyjnego

zatwierdzenie aneksu do prospektu emisyjnego 53
zakazanie dalszego prowadzenia oferty publicznej papierow wartosciowych 1
zawieszenie postepowania administracyjnego 47
zawieszenie postepowania z urzedu 1
podjecie postepowania administracyjnego 15
umorzenie postepowania administracyjnego 131
zezwolenie na prowadzenie rejestréow lub rachunkéw towaréw gietdowych 3
zgoda na sprawowanie przez cztonka rady nadzorczej jednej dodatkowej funkgcji 1
odmowa uwzglednienia wnioskéw dowodowych 12
odmowa wstrzymania wykonania decyzji 7
utrzymanie w mocy postanowienia o odmowie wznowienia postepowania 1

utrzymanie w mocy postanowienia o odmowie wszczecia postepowania w sprawie
udzielenia zezwolenia na zaliczenie niezatwierdzonego zysku

odmowa wszczecia postepowania administracyjnego 4
odmowa udzielenia zgody 8
odmowa uwzglednienia wnioskéw dowodowych strony 1
2qda.nie zawieszenia obrotu instrumentami finansowymi, ktérych emitentem jest spétka 17
publiczna

uchylenie decyzji 14
odmowa zawieszenia postepowania administracyjnego 9
decyzja na podstawie art. 17 ust. 6 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 3

i Rady (UE) nr 537/2014

przeniesienie instrumentéw finansowych i sSrodkéw pienieznych oraz dokumentéw
zwigzanych z prowadzeniem rachunkéw, o ktérych mowa w art. 69 ust. 4 pkt 1 1
ustawy o obrocie instrumentami finansowymi

stwierdzenie wygasniecia decyz;ji 8

zezwolenie na rozszerzenie przedmiotu dziatalnosci towarzystwa funduszy
inwestycyjnych o zarzadzanie portfelami, w sktad ktérych wchodzi jeden lub wieksza 1
liczba instrumentéw finansowych

zezwolenie na rozszerzenie przedmiotu dziatalnosci towarzystwa funduszy
inwestycyjnych o doradztwo inwestycyjne

zgoda na potaczenie wewnetrzne dwdéch subfunduszy funduszu inwestycyjnego
otwartego albo specjalistycznego funduszu inwestycyjnego otwartego
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Przedmiot decyzji i postanowien

UKNF

Liczba
wydanych
decyzji

i postanowien

Sprawy dotyczace rynku kapitatowego i towarowego

zezwolenie na zarzadzanie sekurytyzowanymi wierzytelnosciami funduszu
sekurytyzacyjnego przez inny podmiot niz towarzystwo

zezwolenie na zmiane statutu funduszu inwestycyjnego, w tym na skrécenie terminu
wejscia w zycie zmian statutu funduszu

zezwolenie na utworzenie publicznego funduszu inwestycyjnego zamknietego, co jest
réwnoznaczne z zatwierdzeniem prospektu emisyjnego certyfikatéw inwestycyjnych

zezwolenie na utworzenie specjalistycznego funduszu inwestycyjnego otwartego

zatwierdzenie prospektu emisyjnego certyfikatow inwestycyjnych funduszu
inwestycyjnego zamknietego

zatwierdzenie aneksu do prospektu emisyjnego certyfikatéw inwestycyjnych funduszu
inwestycyjnego zamknietego

zezwolenie na posredniczenie w zbywaniu i odkupywaniu jednostek uczestnictwa
funduszy inwestycyjnych lub tytutéw uczestnictwa funduszy zagranicznych

zgoda na zawarcie przez towarzystwo funduszy inwestycyjnych umowy, o ktérej mowa
w art. 46 ust. 3a ustawy o funduszach inwestycyjnych i zarzadzaniu alternatywnymi
funduszami inwestycyjnymi

wykreslenie z rejestru zarzgdzajgcych ASI na podstawie art. 70zf ustawy o funduszach
inwestycyjnych i zarzadzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi

wpis na liste doradcéw inwestycyjnych

wpis na liste makleréw papieréw wartosciowych
wpis do rejestru agentéw firm inwestycyjnych
skreslenie agenta firmy inwestycyjnej

zmiana decyzji

wygasniecie zezwolenia

decyzja w sprawie sprzeciwu wobec przejscia na inny podmiot zezwoleri na prowadzenie
dziatalnosci maklerskiej

plan naprawy domu maklerskiego
zaliczanie akcji do kapitatu podstawowego Tier |

zatwierdzenie Regulaminu Krajowego Depozytu Papieréw Wartosciowych SA
lub zatwierdzenie w nim zmian

zatwierdzenie zmian w Regulaminie rozliczen transakcji KDPW_CCP SA lub Regulaminie
funduszu rozliczeniowego

udzielenie zezwolenia na Swiadczenie ustug jako CCP lub rozszerzenie zakresu zezwolenia

zatwierdzenie warunkoéw obrotu dla programu kontraktéw terminowych Gietdy
Papieréw Wartosciowych w Warszawie SA

udzielenie zgody na dokonanie zmian w Statucie Towarowej Gietdy Energii SA

udzielenie zgody na zlecenie wykonywania najwazniejszych funkcji operacyjnych
Towarowej Gietdy Energii SA

udzielenie zgody na dokonanie zmian w Regulaminie obrotu Rynku Towaréw
Gietdowych Towarowej Gietdy Energii SA

udzielenie zgody na dokonanie zmian w statucie BondSpot SA

zatwierdzenie zmian w Regulaminie Funduszu Gwarancyjnego Izby Rozliczeniowej
i Rozrachunkowej

96

10

45
73
29
4
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Liczba
wydanych
decyzji

i postanowien

Przedmiot decyzji i postanowien

Sprawy dotyczace rynku kapitatowego i towarowego

udzielenie zgody na dokonanie zmian w Regulaminie Gietdy Papieréw Wartosciowych
w Warszawie SA

dokonanie wpisu prowadzonego przez Gietde Papierow Wartosciowych
w Warszawie SA alternatywnego systemu obrotu do rejestru ASO MSP

udzielenie zgody na dokonanie zmian w statucie Gietdy Papieréw Wartosciowych
w Warszawie SA

zwolnienie z obowigzkéw zwigzanych z przejrzystoscig dla systeméw obrotu okreslong

w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady nr 600/2014 >
odmowa skierowania sprawy do mediacji 3
dopuszczenie organizacji spotecznej do udziatu w postepowaniu na prawach strony 1
odmowa wytgczenia pracownika UKNF 5
postanowienie o utrzymaniu w mocy postanowienia odmawiajgcego dopuszczenia 1
organizacji spotecznej do udziatu w postepowaniu

zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci jako administrator wskaznikéw referencyjnych

na podstawie art. 34 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1
i Rady nr 2016/1011

postanowienie o stwierdzeniu niedopuszczalnosci odwotania od decyzji KNF 1

Sprawy dotyczace posrednikéw kredytu hipotecznego

zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci w charakterze posrednika kredytu hipoteczne-

go i wpis do rejestru posrednikéw kredytowych (do dziatu 1) g2
cofniecie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w charakterze posrednikéw kredytu

: . b . a "y . 86
hipotecznego i wykreslenie z rejestru posrednikéw kredytowych (z dziatu I)
umorzenie postepowania w sprawie udzielenia zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci 5
w charakterze posrednika kredytu hipotecznego
umorzenie postepowania w sprawie cofniecia zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci 14

w charakterze posrednika kredytu hipotecznego

odmowa udzielenia zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie posrednictwa
kredytu hipotecznego

Sprawy dotyczgce posrednikéw kredytu konsumenckiego

odmowa wpisu posrednika kredytowego do rejestru posrednikéw kredytowych (do
dziatu I1)

umorzenie postepowania o dokonanie wpisu posrednika kredytowego do rejestru po-
Srednikéw kredytowych (do dziatu Il)

Sprawy dotyczace innych obszaréw

postanowienie na podstawie art. 49a ust. 11 i ust. 13 Prawo geologiczne i gbrnicze 7
uznanie podmiotu za operatora ustugi kluczowej na podstawie ustawy z dnia 5 lipca 5
2018 r. o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa

stwierdzenie wygasniecia decyzji o uznaniu podmiotu za operatora ustugi kluczowej na p
podstawie ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o krajowym systemie cyberbezpieczeristwa

inne 15

222



2019 Sprawozdanie | 11. Aneksy UKNF

Liczba
wydanych
decyzji

i postanowien

Przedmiot decyzji i postanowien

Sprawy dotyczace innych obszaréw

OGOLEM | 3639

Zrédto: opracowanie wtasne UKNF

Tabela 1.3. Liczba postanowien o wszczeciu postepowania z urzedu lub o rozszerzeniu zakresu przedmio-
towego postepowania - z art. 13 ustawy o nadzorze nad rynkiem kapitatowym, wydanych w 2019 r.

Liczba

Przedmiot postanowienia -
postanowien

wszczecie postepowania administracyjnego z urzedu 117

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF
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ANEKS 2.

UKNF

EMITENCI, KTORYCH PROSPEKTY EMISYJNE ZOSTALY ZATWIERDZONE
PRZEZ KNF W 2019 R. ORAZ PUBLICZNE FUNDUSZE INWESTYCYJNE ZAMKNIETE,
KTORYCH PROSPEKTY EMISYJNE ZOSTALY ZATWIERDZONE PRZEZ KNF W 2019 R.

Tabela 2.1. Emitenci, ktérych prospekty emisyjne zostaty zatwierdzone przez KNF w 2019 r.

Lp.

—

EON BCCl RSl BONN REUN E B O

—
- O

12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.

Emitent

XTPL SA

HM INWEST SA

Pharmena SA

BoomBit SA

Pekao Bank Hipoteczny SA
PKO Bank Hipoteczny SA
PCC Rokita SA

Pekao Bank Hipoteczny SA
Kruk SA

PCC Exol SA

Ultimate Games SA
Intersport Polska SA
Ferrum SA

Stalexport Autostrady SA
Braster SA

Selvita CRO SA

Sygnity SA

Grupa Azoty Zaktady Chemiczne Police SA

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

Data
25.01.2019
28.01.2019
19.03.2019
05.04.2019
10.05.2019
31.05.2019
06.06.2019
03.07.2019
05.07.2019
19.07.2019
19.07.2019
19.07.2019
19.07.2019
19.07.2019
19.07.2019
03.09.2019
16.10.2019
05.11.2019

Tabela 2.2. Publiczne fundusze inwestycyjne zamkniete, ktérych prospekty emisyjne zostaly zatwierdzo-
ne przez KNF w 2019 r.

Lp.

1.

2N BN I BCON RIS

Nazwa funduszu
PZU Akord FIZ
Beta ETF WIG20TR FIZ

Beta ETF mWIG40TR Portfelowego FIZ
Beta ETF WIG20short Portfelowego FIZ
Beta ETF WIG20lev Portfelowego FIZ

UniMulti Dochéd FIZ

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

Data zatwierdzenia prospektu
19.07.2019
24.10.2019
26.06.2019
12.07.2019
12.07.2019
19.07.2019
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ANEKS 3.

UKNF

WYKAZ POZYCJI DZIENNIKA URZEDOWEGO KOMIS)JI NADZORU FINANSOWEGO

WYDANEGO W 2019 R.

Poz. Dz. .

Urz. KNF Data ogloszenia
1. 17.01.2019
2. 17.01.2019
3. 17.01.2019
4. 17.01.2019
5. 23.01.2019
6. 23.01.2019
7. 15.02.2019
8. 22.02.2019
9. 15.03.2019
10. 29.03.2019
11. 29.03.2019

Tytut ogtoszonego aktu

Uchwata nr 5/2019 Komisji Nadzoru Finansowego z dnia 2 stycznia
2019 r. w sprawie ,Regulaminu Sadu Polubownego przy Komisji
Nadzoru Finansowego”

Uchwata nr 9/2019 Komisji Nadzoru Finansowego z dnia 15 stycznia
2019 r. w sprawie trybu wykonywania nadzoru nad dziatalnoscig
bankowg

Komunikat Komisji Nadzoru Finansowego z dnia 16 stycznia 2019 r.
w sprawie wysokos$ci maksymalnej stopy technicznej

Komunikat nr 230 Komisji Egzaminacyjnej dla Doradcéw Inwestycyjnych
z dnia 17 stycznia 2019 r. w sprawie terminu oraz zasad punktacji
i zaliczania zadan trzeciego etapu egzaminu na doradcéw inwestycyjnych

Ogtoszenie decyzji Komisji Nadzoru Finansowego o sygn. DPS.
WPII.456.7.2018.AS w czesci dotyczacej natozenia kary pienieznej

Komunikat Przewodniczgcego Komisji Egzaminacyjnej dla Makleréw
Papieréw Wartosciowych z dnia 23 stycznia 2019 r. w sprawie
wyznaczenia terminu i miejsca testu umiejetnosci

Komunikat Przewodniczgcego Komisji Nadzoru Finansowego z dnia
14 lutego 2019 r. w sprawie wysokosci stawki obowigzujgcej w roku
2019 i planowanych kosztéw nadzoru, o ktérych mowa w § 1
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 8 lutego 2019 r.

w sprawie wptat na pokrycie kosztéw nadzoru bankowego,

do pokrycia w roku 2019

Komunikat Przewodniczgcego Komisji Egzaminacyjnej dla Makleréw
Papieréw Wartosciowych z dnia 22 lutego 2019 r. w sprawie
przewidywanej liczby pytan i czasu trwania najblizszego testu
umiejetnosci oraz wysokosci optaty wnoszonej na pokrycie kosztéw
jego przeprowadzenia

Komunikat Przewodniczgcego Komisji Nadzoru Finansowego z dnia
14 marca 2019 r. w sprawie wysokosci stawki obowigzujacej w roku
2019 i planowanych kosztéw nadzoru, o ktérych mowa w § 1
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 12 lutego 2019 r.

w sprawie wptat na pokrycie kosztéw nadzoru nad dziatalnoscig
ubezpieczeniowg, reasekuracyjng oraz w zakresie posrednictwa
ubezpieczeniowego, do pokrycia w roku 2019

Komunikat Przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego z dnia
28 marca 2019 r. w sprawie wysokosci kosztéw nadzoru nad biurami
ustug ptatniczych w 2018 r. oraz maksymalnej kwoty naleznej

od wszystkich biur ustug ptatniczych w 2018 r.

Komunikat nr 233 Komisji Egzaminacyjnej dla Doradcéw
Inwestycyjnych z dnia 29 marca 2019 r. w sprawie terminéw
sprawdzianéw umiejetnosci
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Poz. Dz.
Urz. KNF

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

Data ogloszenia

29.03.2019

04.04.2019

04.04.2019

11.04.2019

11.04.2019

31.05.2019

26.06.2019

04.07.2019

19.07.2019

19.07.2019

26.07.2019

26.07.2019

31.07.2019

31.07.2019

31.07.2019

UKNF

Tytut ogtoszonego aktu

Komunikat nr 234 Komisji Egzaminacyjnej dla Doradcéw Inwestycyjnych
z dnia 29 marca 2019 r. w sprawie zakresu tematycznego sprawdzianu
umiejetnosci

Uchwata nr 106/2019 Komisji Nadzoru Finansowego z dnia 26 marca
2019 r. w sprawie ,Regulaminu Sgdu Polubownego przy Komisji
Nadzoru Finansowego”

Uchwata nr 107/2019 Komisji Nadzoru Finansowego z dnia 26 marca
2019 r. w sprawie wydania Rekomendacji B dotyczacej ograniczenia
ryzyka inwestycji bankéw

Komunikat nr 235 Komisji Egzaminacyjnej dla Doradcéw Inwestycyjnych
z dnia 10 kwietnia 2019 r. w sprawie terminu, tresci zadan
problemowych, zasad punktacji i zaliczania zadan drugiego

etapu egzaminu na doradce inwestycyjnego

Komunikat Komisji Nadzoru Finansowego z dnia 11 kwietnia 2019 r.
w sprawie skreslenia doradcy inwestycyjnego z listy doradcéw
inwestycyjnych

Komunikat Przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego z dnia

31 maja 2019 r. w sprawie wartosci kosztéw nadzoru nad posrednikami
kredytu hipotecznego w 2018 r. oraz naleznej sumy zaliczek

od wszystkich posrednikéw kredytu hipotecznego za 2018 r.

Decyzja Komisji Nadzoru Finansowego z dnia 25 czerwca 2019 r.
w sprawie zakazu wprowadzania do obrotu, dystrybucji lub sprzedazy
klientom detalicznym opcji binarnych (sygn. DAS.456.1.2019)

Komunikat nr 238 Komisji Egzaminacyjnej dla Doradcéw Inwestycyjnych
z dnia 4 lipca 2019 r. w sprawie terminu oraz zasad punktacji i zaliczania
zadan trzeciego etapu egzaminu na doradcow inwestycyjnych

Komunikat nr 239 Komisji Egzaminacyjnej dla Doradcéw Inwestycyjnych
zdnia 19 lipca 2019 r. w sprawie terminu pierwszego etapu egzaminu
na doradce inwestycyjnego

Komunikat nr 240 Komisji Egzaminacyjnej dla Doradcéw Inwestycyjnych
zdnia 19 lipca 2019 r. w sprawie zakresu tematycznego egzaminu
na doradce inwestycyjnego

Komunikat nr 1/2019 Komisji Egzaminacyjnej dla Makleréw Papieréw
Wartosciowych z dnia 26 lipca 2019 r. w sprawie terminu egzaminu
na maklera papieréw wartosciowych i egzaminu uzupetniajgcego

Komunikat nr 2/2019 Komisji Egzaminacyjnej dla Makleréw Papieréw
Wartosciowych z dnia 26 lipca 2019 r. w sprawie zakresu tematycznego
egzaminu na maklera papieréw wartosciowych i egzaminu
uzupetniajgcego

Ogtoszenie rozstrzygniecia Komisji Nadzoru Finansowego w sprawie
natozenia kary pienieznej na Vistra Cee Holding Limited z siedzibg
w Limassol w drodze decyzji o sygn. DPS-WPAII. 456.5.2018.AS

Ogtoszenie rozstrzygniecia Komisji Nadzoru Finansowego

w sprawie natozenia kary pienieznej na Baring Private Equity

Asia Gp VI Limited z siedzibag na Kajmanach w drodze decyzji o sygn.
DPS-WPAII.456.6.2018.AS

Komunikat Przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego

z dnia 29 lipca 2019 r. w sprawie wartosci sumy aktywow bilansowych
wszystkich spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych

oraz wysokosci kosztéw nadzoru nad spoétdzielczymi kasami
oszczednosciowo-kredytowymi i Krajowa Spétdzielczg Kasg
Oszczednosciowo-Kredytowg w 2018 r.
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Poz. Dz.
Urz. KNF

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

Data ogloszenia

01.08.2019

19.08.2019

29.08.2019

30.08.2019

11.09.2019

16.09.2019

31.10.2019

06.11.2019

06.11.2019

29.11.2019

04.12.2019

04.12.2019

UKNF

Tytut ogtoszonego aktu

Decyzja nr DAS.456.2.2019 Komisji Nadzoru Finansowego z dnia
1 sierpnia 2019 r. w sprawie ustanowienia ograniczeh w zakresie
wprowadzania do obrotu, dystrybucji oraz sprzedazy klientom
detalicznym kontraktéw na réznice (CFD)

Komunikat Przewodniczgcego Komisji Nadzoru Finansowego

z dnia 13 sierpnia 2019 r. w sprawie wysokosci kosztéw nadzoru
nad instytucjami ptatniczymi w 2018 r., sumy optat uiszczonych
przez wszystkie krajowe instytucje ptatnicze w 2018 r. oraz sumy
kwot, o ktorych mowa w art. 76 ust. 4 pkt 2 ustawy, ustalonej
dla wszystkich krajowych instytucji ptatniczych za 2018 r.

Komunikat Przewodniczgcego Komisji Nadzoru Finansowego

z dnia 28 sierpnia 2019 r. w sprawie wysokosci stawek i wartosci
wspotczynnikéw korygujacych dla kazdej z grup, o ktérych mowa
w § 22 rozporzadzenia Ministra FinansOw w sprawie optat

na pokrycie kosztéow nadzoru nad rynkiem kapitatowym,

oraz wartosci wspotczynnika zmiany kosztéw nadzoru nad rynkiem
kapitatowym w 2019 r.

Komunikat Przewodniczgcego Komisji Nadzoru Finansowego z dnia
30 sierpnia 2019 r. w sprawie wysokosci stawki obowigzujacej

w roku 2019 oraz kosztéw nadzoru nad biurami ustug ptatniczych
do pokrycia w roku 2019

Ogtoszenie decyzji Komisji Nadzoru Finansowego w sprawie natozenia
kar pienieznych na Saturn Towarzystwo Funduszy Inwestycyjnych SA
z siedzibg w Warszawie (sygn. DPS.456.18.2019.JP)

Ogtoszenie decyzji Komisji Nadzoru Finansowego w sprawie natozenia
kary pienieznej na Eques Investment Towarzystwo Funduszy
Inwestycyjnych SA z siedzibg w Gdansku

(sygn. DPS-WP0.456.1.2019.MZ2)

Komunikat Przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego z dnia 31
pazdziernika 2019 r. w sprawie wysokosci stawki obowigzujgcej w roku
2019 oraz kosztéw nadzoru sprawowanego przez Komisje Nadzoru
Finansowego nad spétdzielczymi kasami oszczednosciowo-kredytowymi
i Krajowga Spotdzielczg Kasg Oszczednosciowo-Kredytowg do pokrycia

w roku 2019

Komunikat nr 246 Przewodniczacego Komisji Egzaminacyjnej

dla Doradcow Inwestycyjnych z dnia 6 listopada 2019 r. w sprawie
terminu, tresci zadan problemowych, zasad punktacji i zaliczania
zadan drugiego etapu egzaminu na doradce inwestycyjnego

Komunikat Przewodniczgcego Komisji Nadzoru Finansowego z dnia
6 listopada 2019 r. w sprawie wysokosci stawki obowigzujgcej w roku
2019 oraz kosztéw nadzoru nad matymi instytucjami ptatniczymi

do pokrycia w roku 2019

Ogtoszenie decyzji Komisji Nadzoru Finansowego w sprawie
udzielenia GPW Benchmark SA zezwolenia na prowadzenie
dziatalnosci jako administrator istotnych i pozaistotnych wskaznikéw
referencyjnych danych regulowanych oraz istotnych i pozaistotnych
wskaznikéw referencyjnych nie bedacych wskaznikami stopy
procentowej (sygn. DAS.4000.1.2019)

Ogtoszenie decyzji Komisji Nadzoru Finansowego w sprawie natozenia
kary pienieznej na Lartiq Towarzystwo Funduszy Inwestycyjnych SA
z siedzibg w Warszawie (sygn. DPS-WP0.456.15.2019.MS)

Ogtoszenie decyzji Komisji Nadzoru Finansowego w sprawie natozenia
kary pienieznej na Forum Towarzystwo Funduszy Inwestycyjnych SA
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Poz. Dz.
Urz. KNF

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45,

Data ogloszenia

10.12.2019

18.12.2019

19.12.2019

24.12.2019

24.12.2019

27.12.2019

27.12.2019

Zrédto: opracowanie wtasne UKNF

UKNF

Tytut ogtoszonego aktu

Uchwata nr 492/2019 Komisji Nadzoru Finansowego z dnia 3 grudnia
2019 r. w sprawie wydania Rekomendacji S dotyczacej dobrych praktyk
w zakresie zarzadzania ekspozycjami kredytowymi zabezpieczonymi
hipotecznie

Ogtoszenie decyzji Komisji Nadzoru Finansowego w sprawie natozenia
kar pienieznych na ALTUS Towarzystwo Funduszy Inwestycyjnych SA
z siedzibg w Warszawie (sygn. DPS.456.22.2019.MZ)

Ogtoszenie decyzji Komisji Nadzoru Finansowego w sprawie natozenia
na GO Towarzystwo Funduszy Inwestycyjnych SA z siedzibg

w Warszawie kar pienieznych oraz cofniecia zezwolenia

na wykonywanie dziatalnosci (sygn. DFF-FIZ.456.3.2018.MW)

Komunikat nr 248 Komisji Egzaminacyjnej dla Doradcéw Inwestycyjnych
z dnia 23 grudnia 2019 r. w sprawie terminu pierwszego etapu
egzaminu na doradce inwestycyjnego

Komunikat nr 249 Komisji Egzaminacyjnej dla Doradcéw Inwestycyjnych
z dnia 23 grudnia 2019 r. w sprawie zakresu tematycznego egzaminu
na doradce inwestycyjnego

Komunikat nr 3/2019 Komisji Egzaminacyjnej dla Makleréw Papieréw
Wartosciowych z dnia 27 grudnia 2019 r. w sprawie terminu egzaminu
na maklera papieréw wartosciowych

Komunikat nr 4/2019 Komisji Egzaminacyjnej dla Makleréw Papieréw
Wartosciowych z dnia 27 grudnia 2019 r. w sprawie zakresu
tematycznego egzaminu na maklera papieréw wartosciowych
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ANEKS 4.

PRZEGLAD ROZPORZADZEN | PROJEKTOW ROZPORZADZEN OPINIOWANYCH
W TRAKCIE PRAC LEGISLACYJNYCH PROWADZONYCH W 2019 R.

Tabela 4.1. Przeglad rozporzadzen wydanych w 2019 r. opiniowanych w trakcie prac legislacyjnych prowa-
dzonych w 2019 .

Lp.

1.

10.

11.

12.

13.

14.

Rozporzadzenie

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 22 lutego 2019 r. w sprawie wysokosci optaty za utworzenie
i prowadzenie portalu PPK oraz wysokosci stawki optaty za udziat w tym portalu (Dz. U. poz. 416)

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 marca 2019 r. w sprawie dokumentéw dotgczanych
do oswiadczenia o spetnieniu warunkéw koniecznych do umieszczenia w Ewidencji Pracowniczych
Planéw Kapitatowych (Dz. U. poz. 467)

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 21 marca 2019 r. w sprawie optaty za prowadzenie
Ewidencji Pracowniczych Planéw Kapitatowych oraz realizacje, obowigzkéw, o ktérych mowa
w art. 8 ust. 4 i 5 ustawy o pracowniczych planach kapitatowych (Dz. U. poz. 613)

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 12 kwietnia 2019 r. w sprawie szczeg6towych warunkéw,
jakie musi spetniac rynek regulowany oraz platforma aukcyjna (Dz. U. poz. 726)

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 12 kwietnia 2019 r. w sprawie warunkoéw, jakie muszg
spetniac¢ prowadzone przez firme inwestycyjng alternatywny system obrotu lub zorganizowana
platforma obrotu (Dz. U. poz. 734)

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 25 kwietnia 2019 r. w sprawie szczegétowych warunkoéw,
jakie musi spetniac rynek oficjalnych notowan oraz emitenci papieréw wartosciowych dopuszczonych
do obrotu na tym rynku (Dz. U. poz. 803)

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 25 kwietnia 2019 r. w sprawie szczeg6towych kryteriéw
dla cztonkéw zarzadu i rady nadzorczej spotki prowadzacej rynek regulowany (Dz. U. poz. 874)

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 26 kwietnia 2019 r. w sprawie obowigzkowego ubezpieczenia
odpowiedzialnosci cywilnej zarzagdcy nieruchomosci (Dz. U. poz. 802)

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 26 kwietnia 2019 r. w sprawie obowigzkowego ubezpieczenia
odpowiedzialnosci cywilnej posrednika w obrocie nieruchomosciami (Dz. U. poz. 804)

Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 maja 2019 r. w sprawie
okreslenia zakresu danych zawartych w dokumencie ptatniczym przekazywanym przez instytucje
finansowa do Zaktadu Ubezpieczer Spotecznych oraz sposobu i trybu przeliczania przekazanych
kwot na podstawe wymiaru swiadczenia (Dz. U. poz. 1034)

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 12 czerwca 2019 r. w sprawie deklaracji o rezygnacji
z dokonywania wptat do pracowniczych planéw kapitatowych (Dz. U. poz. 1102)

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 13 czerwca 2019 r. w sprawie sposobu ustalania stopy
referencyjnej i szczegétowego sposobu obliczania wynagrodzenia za osiggniety wynik, pobieranego
przez towarzystwa funduszy inwestycyjnych, powszechne towarzystwa emerytalne, pracownicze
towarzystwa emerytalne lub zaktady ubezpieczen, umieszczone w Ewidencji Pracowniczych Planéw
Kapitatowych (Dz. U. poz. 1198)

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 lipca 2019 r. w sprawie sposobu, trybu oraz warunkéw
prowadzenia dziatalnosci towarzystwa funduszy inwestycyjnych (Dz. U. poz. 1312)

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 9 lipca 2019 r. w sprawie szczego6towego zakresu, trybu

i termindéw przekazywania Bankowemu Funduszowi Gwarancyjnemu informacji innych niz przekazywane
do Narodowego Banku Polskiego i do Komisji Nadzoru Finansowego niezbednych do wykonywania
zadan Bankowego Funduszu Gwarancyjnego (Dz. U. poz. 1299)
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Lp. Rozporzadzenie

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 31 lipca 2019 r. w sprawie minimalnej sumy gwarancyjnej
ubezpieczenia, sumy gwarancji bankowej, sumy gwarancji ubezpieczeniowej lub wartosci innego

15 zabezpieczenia roszczenh uzytkownika, o ktérych mowa w art. 117a ust. 3 ustawy o ustugach
ptatniczych (Dz. U. poz. 1458)
Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 31 lipca 2019 r. w sprawie minimalnej sumy gwarancyjnej
16 ubezpieczenia, sumy gwarancji bankowej, sumy gwarancji ubezpieczeniowej lub wartosci innego za-

bezpieczenia roszczen uzytkownika, o ktérych mowa w art. 61b ust. 1 ustawy o ustugach ptatniczych
(Dz. U. poz. 1459)

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 lipca 2019 r. zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
17.  rozliczen z bankami z tytutu przejsciowego wykupienia ze srodkéw budzetu panstwa odsetek
od kredytéw mieszkaniowych (Dz. U. poz. 1706)

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 sierpnia 2019 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie
18.  trybu i warunkéw postepowania firm inwestycyjnych, bankéw, o ktérych mowa w art. 70 ust. 2
ustawy o obrocie instrumentami finansowymi, oraz bankéw powierniczych (Dz. U. poz. 1548)

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 7 sierpnia 2019 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie
19. szczego6towych zasad wyznaczania sktadek na finansowanie przymusowej restrukturyzacji kas
w oparciu o ryzyko (Dz. U. poz. 1544)

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 21 sierpnia 2019 r. w sprawie sporzadzenia i przekazywania
20. przez wybrang instytucje finansowg informacji dotyczgcej uczestnika pracowniczego planu kapitatowego,
z ktérego rachunku ma zosta¢ dokonana wyptata transferowa (Dz. U. poz. 1742)

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 sierpnia 2019 r. w sprawie wptat na pokrycie

21 kosztéw nadzoru nad biurami ustug ptatniczych (Dz. U. poz. 1646)

Rozporzadzenie Ministra Cyfryzacji z dnia 6 wrzesnia 2019 r. w sprawie wysokosci kwot odpowie-

22 dzialnosci podmiotu odpowiedzialnego za system identyfikacji elektronicznej (Dz. U. poz. 1710)

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 23 wrzesnia 2019 r. w sprawie wptat na pokrycie
23.  kosztéw nadzoru nad dostawcami Swiadczgcymi wytgcznie ustuge dostepu do informacji
o rachunku (Dz. U. poz. 1876)

Rozporzadzenie z dnia 26 wrzesnia 2019 r. Prezesa Rady Ministréw w sprawie wptat na finansowanie
24.  kosztéw nadzoru nad spotdzielczymi kasami oszczednosciowo-kredytowymi oraz Krajowg Spotdzielczg
Kasg Oszczednosciowo-Kredytowg (Dz. U. poz. 1855)

Rozporzadzenie Ministra Finansow, Inwestycji i Rozwoju z dnia 3 pazdziernika 2019 r. dotyczace

25 poziomu istotnosci przeterminowanego zobowigzania kredytowego (Dz. U. poz. 1960)

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 3 pazdziernika 2019 r. w sprawie sposobu postepowania
podmiotow prowadzgcych dziatalnos¢ w zakresie posrednictwa w zbywaniu i odkupywaniu jednostek
uczestnictwa oraz tytutéw uczestnictwa, a takze doradztwa inwestycyjnego w odniesieniu do takich
instrumentéw (Dz. U. poz. 2110)

26.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 pazdziernika 2019 r. w sprawie wptat na pokrycie

27 kosztéw nadzoru nad matymi instytucjami ptatniczymi (Dz. U. poz. 2073)

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 6 listopada 2019 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
sposobu, szczegbtowego zakresu i termindw przekazywania do Narodowego Banku Polskiego
danych niezbednych do ustalania polityki pienieznej, okresowych ocen sytuacji pienieznej panistwa
oraz analiz ryzyka systemowego (Dz. U. poz. 2187)

28.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 27 listopada 2019 r. w sprawie optat z tytutu nadzoru
29. wnoszonych przez firmy audytorskie w zwigzku z wykonywaniem ustug atestacyjnych oraz ustug
pokrewnych zgodnie z krajowymi standardami wykonywania zawodu (Dz. U. poz. 2321)

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 grudnia 2019 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie
30. srodkéw i warunkéw technicznych stuzacych do przekazywania niektérych informacji przez podmioty
nadzorowane przez Komisje Nadzoru Finansowego (Dz. U. poz. 2364)

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 grudnia 2019 r. w sprawie kwartalnych i dodatkowych

31 rocznych sprawozdan finansowych i statystycznych krajowej instytucji ptatniczej (Dz. U. poz. 2431)
Rozporzadzenie Ministra Cyfryzacji z dnia 4 grudnia 2019 r. w sprawie warunkdéw organizacyjnych
3 i technicznych dla podmiotéw Swiadczgcych ustugi z zakresu cyberbezpieczenstwa oraz wewnetrznych

struktur organizacyjnych operatoréw ustug kluczowych odpowiedzialnych za cyberbezpieczenstwo
(Dz. U. poz. 2479)
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Lp.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

Rozporzadzenie

Rozporzadzenie Ministra Finansow, Inwestycji i Rozwoju z dnia 16 grudnia 2019 r. w sprawie
wysokosci wynagrodzenia Rady Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego (Dz. U. poz. 2438)

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 17 grudnia 2019 r. w sprawie optat na pokrycie kosztéw
nadzoru nad rynkiem kapitatowym (Dz. U. poz. 2486)

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 19 grudnia 2019 r. w sprawie wzoru wniosku o udzielenie
wsparcia, promesy lub pozyczki na sptate zadtuzenia kredytobiorcom, ktérzy zaciggneli kredyt
mieszkaniowy i znajdujg sie w trudnej sytuacji finansowej (Dz. U. poz. 2474)

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 2019 r. w sprawie obowigzkowego ubezpieczenia
odpowiedzialnosci cywilnej osoby posiadajgcej licencje doradcy restrukturyzacyjnego oraz spotki
handlowej, petnigcych funkcje w postepowaniu restrukturyzacyjnym, upadtosciowym lub egzekucyjnym
(Dz. U. poz. 2527)

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 24 grudnia 2019 r. w sprawie wptat na pokrycie
kosztéw nadzoru nad posrednikami kredytu hipotecznego (Dz. U. poz. 2514)

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 24 grudnia 2019 r. w sprawie sposobu prowadzenia
przez Komisje Nadzoru Finansowego ewidencji akcji (Dz. U. poz. 2548)

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

Tabela 4.2. Wykaz projektow rozporzadzen niewydanych przed koricem 2019 r. opiniowanych w trakcie
prac legislacyjnych prowadzonych w 2019 r.

Lp.

Projekt rozporzadzenia

Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegdtowego zakresu informacji
oraz rodzaju i formy dokumentéw dotgczanych do wniosku o wydanie zezwolenia na prowadzenie
dziatalnos$ci w charakterze krajowej instytucji ptatniczej

Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie obowigzkowego ubezpieczenia
odpowiedzialnosci cywilnej domu maklerskiego

Projekt rozporzadzenia Ministra Finansow, Inwestycji i Rozwoju w sprawie szczegétowych
warunkow, jakim powinno odpowiada¢ memorandum informacyjne

Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie szczegélnych
zasad rachunkowosci funduszy inwestycyjnych

Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie kwoty przekazywanej przez Polskg Agencje Na-
dzoru Audytowego na pokrycie kosztéw niektorych zadan realizowanych przez Polskg Izbe Biegtych
Rewidentow

Zrédto: opracowanie wtasne UKNF
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ANEKS 5.

OCHRONA NIEPROFESJONALNYCH UCZESTNIKOW RYNKU FINANSOWEGO
- DZIALANIA ANALITYCZNE | WYJASNIAJACE, PODEJMOWANE PRZEZ UKNF
W 2019 R. W ZAKRESIE NIEPRAWIDLOWYCH PRAKTYK, STOSOWANYCH
PRZEZ PODMIOTY PODLEGAJACE NADZOROWI KNF

Sektor bankowy
Analiza praktyki wybranych bankéw w zakresie angazowania sie w segment rynku tzw. condohoteli i aparthoteli.

Analiza realizacji obowigzkéw bankéw i spétdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych wynikajgcych
z tzw. ustawy o ,rachunkach uspionych”.

Analiza dotyczgca zaktadania rachunkéw bankowych za pomocg dowodéw tozsamosci (dowéd osobisty,
paszport) ze szczegdlnym uwzglednieniem obywateli polskich zamieszkatych zagranica - wybrane zagadnienia.

Analiza praktyki wybranych bankéw w zakresie realizowania rozporzadzenia majatkiem na wypadek $mierci
w postaci dyspozycji wktadem posiadacza rachunku bankowego.

Analiza praktyki wybranych podmiotéw w zakresie terminéw przekazywania decyzji w sprawie udzielenia
kredytu hipotecznego.

Analiza praktyki wybranych bankéw w zakresie realizacji wierzytelnosci z rachunkéw bankowych.

Analiza wypetniania przez wybrane banki obowigzkéw wynikajgcych z art. 15a ust.1-6 ustawy o ustugach
ptatniczych w zakresie rozpatrywania reklamacji.

Analiza praktyki wybranych bankéw w zakresie zapewnienia dostepu do rachunkéw zarzagdcom sukcesyjnym.
Analiza w zakresie dostosowania wybranych bankéw komercyjnych do art. 70a ustawy Prawo bankowe.
Analiza w zakresie kopiowania przez banki dokumentéw tozsamosci klientow.

Analiza realizacji obowigzkéw wynikajgcych z tzw. ustawy o ,rachunkach uspionych” przez podmioty
zobowigzane - weryfikacja informacji przekazanych w ramach nadzoru biezgcego.

Analiza praktyki jednego z bankéw w zakresie wdrazania nowej strategii biznesowe;.
Analiza przypadkéw braku dostepu petnomocnikéw do kont w jednym z bankow.

Analiza praktyki jednego z bankéw dotyczgca zawierania umoéw za posrednictwem kuriera.
Analiza praktyki jednego z bankéw w zakresie realizacji spadku przez cudzoziemca.

Analiza praktyki wybranych bankéw w zakresie minimalizowania procederu wytudzania kredytéw poprzez
uczestnictwo w ,Systemie Zastrzezenie kredytowe” BIK SA.

Analiza praktyki wybranych bankéw wystepowania o nakaz zaptaty w oparciu o wyciag z ksigg bankowych
po 20 lipca 2013 r.

Analiza praktyki podmiotu nienadzorowanego informowania na swojej stronie internetowej potencjalnych
odbiorcow.

Analiza praktyki oferowania instrumentéw finansowych zarzadzanych przez towarzystwo funduszy
inwestycyjnych za posrednictwem podmiotu trzeciego (banku), nieposiadajgcego w okresie tego oferowania
uprawnienia do wykonywania czynnosci, o ktérych mowa w art. 69 ust. 2 pkt 5 i 6 ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi.

Analiza praktyki oferowania przez pracownikéw banku instrumentéw finansowych niebedacych w jego ofercie.

Analiza braku wtgczenia przez banki do swojej oferty produktowej odwréconego kredytu hipotecznego.
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Sektor bankowy

Analiza otoczenia regulacyjnego oraz zagrozen zwigzanych z funkcjonowaniem na rynku finansowym ustugi
renty za mieszkanie w obecnym ksztatcie.

Analiza przypadkoéw uzyskania przez konsumenta przy udziale posrednika kredytowego kredytu
konsumenckiego nieodpowiadajgcego jego potrzebom.

Analiza praktyki jednego z bankéw w zakresie zawierania uméw rachunkéw bankowych za posrednictwem
posrednikéw.

Analiza przypadkéw naliczania przez dwa banki optat za prowadzenie rachunku ptatniczego, pomimo
spetnienia przez posiadaczy rachunkéw warunkéw uprawniajgcych do zwolnienia z optaty.

Analiza nieprawidtowosci w zakresie realizowania przez banki dyspozycji, o ktérej mowa w art. 56 ustawy
Prawo bankowe (zapis na wypadek sSmierci).

Analiza przypadkéw nieprawidtowego procedowania przez bank zajecia wierzytelnosci z rachunku pfatniczego.

Analiza praktyki czterech bankéw w zakresie realizacji i monitorowania realizacji dyspozycji klientow
wypowiedzenia umowy rachunku bankowego.

Analiza przypadkéw nieprawidtowego wydania przez bank kart ptatniczych do nowych rachunkéw bankowych
zaktadanych online przez osoby wczesniej korzystajgce z ustug banku - powigzanie kart z nieaktywnymi
rachunkami.

Analiza przypadkéw realizacji przez jeden z bankéw nieautoryzowanych, zdaniem klientéw, transakgji ptatniczych.

Analiza przypadkow otwarcia przez bank rachunkoéw ptatniczych niezgodnie z procedurami wewnetrznymi
- bez kompletu wymaganych dokumentéw.

Analiza prawidtowosci funkcjonowania nowego rozwigzania technicznego w ramach bankowosci
elektronicznej jednego z bankow.

Analiza problemoéw wystepujgcych w czterech bankach po wdrozeniu obowigzku silnego uwierzytelniania
klienta ustug ptatniczych.

Analiza praktyki dwéch bankéw w zakresie jakosci danych przekazanych w ramach Centralnej Informacji.

Analiza nieprawidtowosci polegajacych na kierowaniu przez bank wezwan do sptaty zadtuzenia do osoby
niebedacej kredytobiorca.

Analiza przypadku nieuwzglednienia przez bank formy przyjecia spadku z dobrodziejstwem inwentarza
i bezpodstawnego potracenia sSrodkéw z rachunku spadkobiercy.

Analiza dotyczaca prawidtowosci dziatania bankéw biorgcych udziat w transakcji z uzyciem nieprawidtowego
unikatowego identyfikatora.

Analiza praktyki banku w zakresie kierowania nieprawidtowych wezwan do kredytobiorcow.

Analiza sygnatu dotyczgcego nieprecyzyjnego informowania klientéw o kosztach wydania karty w trybie
ekspresowym.

Analiza przypadku prowadzenia przez bank dziatan windykacyjnych wobec niewtasciwej osoby.
Analiza przypadku odmowy zatozenia przez bank rachunku dla upadtego konsumenta przez syndyka.
Analiza praktyki banku w zakresie prezentacji niewtasciwej wysokosci sktadki ubezpieczeniowej.

Analiza praktyki pieciu bankéw w zakresie procedowania wnioskéw o zwrotng cesje wierzytelnosci
w przypadku checi dochodzenia przez poszkodowanych kredytobiorcéw spornej kwoty odszkodowania.

Analiza praktyki banku dotyczaca ustugi preferencyjnych przewalutowan srodkéw pomiedzy rachunkami.
Analiza praktyki dwéch bankéw w zakresie kwalifikacji wierzytelnosci na potrzeby sekurytyzacji.

Analizy powtarzajacych sie probleméw w funkcjonowaniu aplikacji mobilnych oraz systemow
transakcyjnych jednego z bankow.

Analiza praktyki jednego z bankow w zakresie braku realizacji uprawnienia do odstgpienia od umowy
kredytu konsumenckiego w przypadku kredytu konsolidacyjnego.

Analiza praktyki czterech bankéw w zakresie poinformowania klientéw o zmianach organizacyjnych
oraz zapewnienia ciggtosci obstugi w przypadku zmian wiascicielskich w bankach.
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Sektor bankowy

Analiza przypadkéw podejmowania przez bank czynnosci windykacyjnych w odniesieniu do wierzytelnosci
przeznaczonych do sprzedazy.

Analiza praktyki jednego z bankéw raportowania do BIK informacji o zobowigzaniach upadtego kredytobiorcy.

Analiza dotyczgca sposobu zaliczenia sptat wnoszonych przez kredytobiorce posiadajgcego wiecej niz jedno
zobowigzanie w banku.

Analiza przypadku odmowy wymiany uszkodzonego banknotu ztotowego przez jeden z bankéw.
Analiza przypadku zagubienia przez jeden z bankéw dokumentéw umowy klienta.

Analiza praktyki banku w zakresie informowania klientéw o podwyzszeniu oprocentowania wynikajacego
z umowy kredytowej.

Analiza praktyki banku w zakresie sposobu informowania spadkobiercéw o kwotach srodkéw zgromadzonych
na rachunkach inwestycyjnych - dziedziczenie jednostek uczestnictwa.

Analiza nieprawidtowosci w zakresie wystawienia i wystania przez bank deklaracji PIT-11 klientowi celem
rozliczenia w zwigzku z umorzeniem wierzytelnosci przez kredytodawce, w tym sposobu naliczania odsetek
karnych w przypadku przedawnienia roszczenia.

Analiza praktyki banku w zakresie informowania klientéw o zmianie oprocentowania wynikajagcego z umowy
kredytowej w przypadku niespetnienia warunkéw promocji.

Analiza zidentyfikowanej nieprawidtowosci w zakresie zawarcia za posrednictwem posrednika dziatajgcego
w imieniu banku umowy rachunku bankowego przez osobe, ktéra o to nie wnioskowata.

Analiza przypadku zastosowania przez bank zanizonej stawki oprocentowania lokaty terminowe;.

Analiza praktyki jednego z bankéw w zakresie wytgczenia mozliwosci decydowania przez klientéw we wniosku
kredytowym o rodzaju udzielonego im kredytu konsumenckiego (gotéwkowy, odnawialny, konsolidacyjny,
limit w rachunku karty kredytowej).

Analiza praktyki raportowania przez bank do BIK o zobowigzaniach powstatych w wyniku przestepstwa.

Analiza praktyki banku w procesie realizacji blokad na rachunkach bankowych w zwigzku z zajeciem
wierzytelnosci przez organ egzekucyjny.

Analiza nieprawidtowosci przy identyfikacji klienta oraz zaktadania rachunkéw osobistych i ustug bankowosci
elektronicznych - kradziez tozsamosci, wytudzenie kredytu.

Analiza nieprawidtowosci przy zawieraniu umoéw kredytowych przez bank przy udziale posrednika kredytowego.

Analiza praktyki banku w zakresie parametryzacji regut monitorujgcych zdarzenia w bankowosci
elektronicznej w zwigzku z nieautoryzowanymi transakcjami ptatniczymi.

Analiza nieprawidtowosci w systemie ksiegowym banku skutkujgcym podwdjnym obcigzeniem rachunkow
ptatniczych jego klientow.

Analiza nieprawidtowosci w zakresie realizacji wysokokwotowe]j dyspozycji wyptaty gotéwkowej w oddziale
jednego z bankow.

Analiza postepowania pracownikéw infolinii banku w przypadku zgtoszenia podejrzenia nieautoryzowanej
transakgji.

Analiza wdrazania nowej strategii biznesowej banku polegajacej na ograniczeniu swiadczenia niektérych
ustug w walutach obcych.

Analiza nieprawidtowosci dotyczacych wypetniania obowigzkéw, o ktérych mowa w art. 143a i 143b ustawy
0 ustugach ptatniczych - transakcje z uzyciem nieprawidtowego unikatowego identyfikatora.

Sektor ubezpieczeniowy

Analiza przyjetych przez zaktady ubezpieczen zasad postepowania w przypadku nabycia wtasnosci pojazdu
przez podmiot, ktéry zawart umowe obowigzkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej posiadaczy
pojazdéw mechanicznych w momencie, w ktérym nie byt jeszcze wiascicielem pojazdu.

Analiza postanowier wzorcéw umoéw dotyczacych ubezpieczen na zycie z ubezpieczeniowym funduszem
kapitatowym, zamieszczonych na stronie internetowej jednego z zaktadéw ubezpieczen, w zakresie dotyczgcym
postanowien okreslajacych uprawnienie zaktadu ubezpieczen do podwyzszenia pobieranych optat.
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Sektor ubezpieczeniowy

Analiza prawidtowosci zawierania przez zaktad ubezpieczen w 2018 r. uméw ubezpieczenia upraw rolnych,
a nastepnie dokonywania przez zaktad ubezpieczen weryfikacji stanu tych upraw w zakresie spetniania
warunkéw dla objecia takich upraw ochrong ubezpieczeniowa.

Analiza, w oparciu o wystgpienia wptywajace od nieprofesjonalnych uczestnikéw rynku finansowego,
realizowania przez zaktady ubezpieczen obowigzkéw przewidzianych w art. 14 ust. 1, 2 i 3 ustawy z dnia

22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim
Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych.

Analiza, w oparciu o wystgpienia wptywajace od nieprofesjonalnych uczestnikéw rynku finansowego,
realizowania przez zaktady ubezpieczer obowigzku udostepniania ubezpieczajgcemu, ubezpieczonemu,
osobie wystepujgcej z roszczeniem lub uprawnionemu z umowy ubezpieczenia informacji i dokumentéw
gromadzonych w celu ustalenia odpowiedzialnosci zaktadu ubezpieczen lub wysokosci odszkodowania
lub Swiadczenia.

Sektor ustug ptatniczych

Analiza dziatalnosci dostawcy ustug ptatniczych w zakresie sposobu realizacji ptatnosci zagraniczna karta
ptatnicza.

Sektor kapitatowy
Analiza emisji ICO przez spotke kapitatowa na okolicznos¢ naruszenia obowigzujacych przepiséw prawa.

Analiza praktyki jednego z biur maklerskich w zakresie btednego prezentowania danych transakcyjnych
- btedne kwotowania dla instrumentéw finansowych.

Analiza dziatalnosci firmy inwestycyjnej, posredniczgcej w uplasowaniu prywatnej emisji obligacji
na okoliczno$¢ naruszenia zasady dziatania w najlepiej pojetym interesie klienta.

Analiza dotyczaca zidentyfikowanej nieprawidtowosci w funkcjonowaniu udostepnionej przez dom maklerski
aplikacji mobilnej.

Analiza dziatalnosci spétki z 0.0. jako emitenta tokendéw na okoliczno$¢ naruszenia m.in. art. 178 ustawy

0 obrocie instrumentami finansowymi.

Analiza dziatalnosci spotki z 0.0. Swiadczacej ustuge doradztwa finansowego na rynku kapitatowym
bez stosownego zezwolenia.

Analiza dotyczgca btednych kwotowan udostepnianych przez dom maklerski dla akcji spotki publicznej.
Analiza dotyczgca sposobu naliczania przez TFI podatku od zyskow kapitatowych dla funduszy walutowych.

Analiza dotyczaca dziatalnosci zagranicznej firmy inwestycyjnej dziatajacej na terenie RP transgranicznie
i stosowanej przez nig praktyki dotyczacej bezzasadnego kwalifikowania klientéw jako profesjonalnych
- naruszenie przepiséw MiFID II.

Analiza praktyki biura maklerskiego ograniczajgca syndykowi dostep do rachunku inwestycyjnego upadtego.

Analiza dziatalnosci domu maklerskiego wykonujgcego bezumownie ustugi maklerskie oraz posredniczenia
we wprowadzeniu oferty obligacji w trybie oferty prywatnej z naruszeniem zasady dziatania w najlepiej
pojetym interesie klientow.

Analiza praktyki zagranicznej firmy inwestycyjnej dziatajgcej na terenie RP transgranicznie w zakresie
segmentacji klientéw do grupy profesjonalnych.

Analiza dziatalnosci podmiotéw (krajowych i zagranicznych) w zakresie mozliwosci prowadzenia przez
te podmioty dziatalnosci bez wymaganego zezwolenia lub upowaznienia przewidzianego w przepisach
prawa regulujgcych rynek kapitatowy.

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF
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ANEKS 6.

PRZEDMIOTOWY PODZIAL WYSTAPIEN KIEROWANYCH DO UKNF

Tabela 6.1. Przedmiotowy podziat wptywajgcych do UKNF wystapien dotyczacych dziatalnosci bankéw
komercyjnych w latach 2018-2019

Przedmiot wystapienia 2018 % 2019 %
Prowadzenie rachunkéw 893 33,09% 863 41,53%
Kredyty konsumpcyjne i pozyczki 500 18,53% 407 19,59%
Inna dziatalnos¢ banku 636 23,56% 274 13,19%
Jakos$¢ obstugi 374 13,86% 263 12,66%
Kredyty hipoteczne 211 7,82% 192 9,24%
Instrumenty ptatnicze 85 3,15% 77 3,70%
Inne 0,00% 0,09%

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

Tabela 6.2. Przedmiotowy podziat wptywajgcych do UKNF wystapien dotyczacych dziatalnosci bankéw
spétdzielczych w latach 2018-2019

Przedmiot wystapienia 2018 % 2019 %
Prowadzenie rachunkéw 38 31,67% 54 45,38%
Kredyty konsumpcyjne i pozyczki 28 23,33% 23 19,33%
Inne 0 0,00% 19 15,97%
Jakos$¢ obstugi 11 9,17% 10 8,40%
Inna dziatalno$¢ banku 36 30,00% 9 7,56%
Kredyty hipoteczne 6 5,00% 4 3,36%
Instrumenty ptatnicze 0,83% 0,00%

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

Tabela 6.3. Przedmiotowy podziat wptywajacych do UKNF wystapien dotyczacych dziatalnosci SKOK
w latach 2018-2019

Przedmiot wystapienia 2018 % 2019 %
Kredyty konsumpcyjne i pozyczki 32 56,14% 35 70,00%
Prowadzenie rachunkéw 12 21,05% 7 14,00%
Jakos¢ obstugi 5 8,77% 4 8,00%
Inna dziatalnos¢ SKOK 7 12,28% 3 6,00%
Kredyty hipoteczne 1,75% 2,00%

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF
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Tabela 6.4. Przedmiotowy podziat wptywajacych do UKNF wystapien dotyczacych dziatalnosci zaktadéw

ubezpieczen na zycie w latach 2018-2019

Przedmiot wystgpienia 2018
Odmowa wyptaty 45
Sposoéb wykonywania umowy 26
Opieszatos¢ 22
Wartos¢ wykupu 25
Zastrzezenia wobec procesu likwidacji szkody 17
Wysokosci odszkodowania 11
Problemy z wypowiedzeniem umowy 7
Wycena jednostek UFK lub spos6b inwestowania przez TU 25
Interpretacja zapiséw OWU 3
Problemy z udostepnieniem akt szkodowych 4
Nierzetelnos$¢ agenta 1
Odmowa przyjecia do ubezpieczenia 0
Problemy z zawarciem umowy 2
Indeksacja sktadki 0
Polityka informacyjna zaktadéw ubezpieczen 7
Transfer IKE 0
Zmiana warunkéw umowy 0
Zwrot sktadki 0
Dziatalnos¢ transgraniczna podmiotéw krajowych 0
Odstgpienie od umowy 2
Wysokos¢ sktadki 5
Kwestionowanie peinomocnictwa przez zaktad ubezpieczen 2
Wysokos¢ sumy ubezpieczenia 2
Naruszenie tajemnicy ubezpieczeniowej 1
Niestusznie prowadzona windykacja 1

Ochrona danych osobowych

%
21,53%
12,44%
10,53%
11,96%

8,13%
5,26%
3,35%
11,96%
1,44%
1,91%
0,48%
0,00%
0,96%
0,00%
3,35%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,96%
2,39%
0,96%
0,96%
0,48%
0,48%
0,48%

2019
31
24
21
14
14
10
10

w w w > b

1
1

0
0
0
0
0

%
19,62%
15,19%
13,29%

8,86%
8,86%
6,33%
6,33%
5,70%
2,53%
2,53%
1,90%
1,90%
1,90%
0,63%
0,63%
0,63%
0,63%
0,63%
0,63%
0,63%
0,63%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%

I ) T T T

Zrédto: opracowanie wtasne UKNF

237



2019 Sprawozdanie | 11. Aneksy

UKNF

Tabela 6.5. Przedmiotowy podziat wptywajacych do UKNF wystapien dotyczacych dziatalnosci zaktadéw

ubezpieczen majatkowych w latach 2018-2019

Przedmiot wystgpienia 2018
Problemy z udostepnieniem akt szkodowych 173
Zastrzezenia wobec procesu likwidacji szkody 360
Opieszatos¢ 323
Wysokos$¢ odszkodowania 312
Odmowa wyptaty 193
Sposob wykonywania umowy 63
Niestusznie prowadzona windykacja 53
Problemy z wypowiedzeniem umowy 34
Wysokos¢ sktadki 35
Zwrot sktadki 13
Wysokos¢ sumy ubezpieczenia 8
Problemy z zawarciem umowy 6
Polityka informacyjna towarzystwa 19
Odstgpienie od umowy 4
Interpretacja zapisow OWU 2
Odmowa przyjecia do ubezpieczenia 0
Ochrona danych osobowych 3
Zmiana warunkéw umowy 2
Nierzetelnos¢ agenta 0

Naruszenie tajemnicy ubezpieczeniowe;j

%
10,79%
22,44%
20,14%
19,45%
12,03%

3,93%
3,30%
2,12%
2,18%
0,81%
0,50%
0,37%
1,18%
0,25%
0,12%
0,00%
0,19%
0,12%
0,00%
0,06%

2019
398
268
267
226
159

N W W b
- O O O

SO N NN W A~ U1 1 00O OO O

%
26,57%
17,89%
17,82%
15,09%
10,61%

3,07%
2,60%
2,07%
1,40%
0,40%
0,40%
0,53%
0,33%
0,33%
0,27%
0,20%
0,13%
0,13%
0,13%
0,00%

I ) YT BT T

Zrédto: opracowanie wasne UKNF
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Tabela 6.6. Przedmiotowy podziat wplywajgcych do UKNF wystagpien dotyczacych dziatalnosci oddziatéw

zaktadéw ubezpieczen panstw cztonkowskich UE w latach 2018-2019

Przedmiot wystgpienia

Odmowa wyptaty

Opieszatos¢

Sposo6b wykonywania umowy
Niestusznie prowadzona windykacja
Problem z udostepnieniem akt szkodowych
Wysokos$¢ odszkodowania

Ochrona danych osobowych
Nierzetelnos¢ agenta

Odstapienie od umowy

Wysokos¢ sktadki

Zwrot sktadki

Polityka informacyjna ZU

Problemy z wypowiedzeniem umowy

2018
10

%
45,45%
18,18%

0,00%
0,00%
0,00%
13,64%
4,55%
0,00%
4,55%
4,55%
4,55%
4,55%
0,00%

—_

0
0
0
0
0

%
27,27%
22,73%
18,18%

9,09%
9,09%
4,55%
4,55%
4,55%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%

Zrédto: opracowanie wasne UKNF

Tabela 6.7. Przedmiotowy podziat wptywajacych do UKNF wystgpieri dotyczacych dziatalnosci notyfiko-
wanych zaktadéw ubezpieczeri panstw cztonkowskich UE w latach 2018-2019

Przedmiot wystgpienia
Opieszatos¢

Wysokos¢ odszkodowania

Zastrzezenia wobec procesu likwidacji szkody

Problemy z udostepnieniem akt szkodowych

Odmowa wyptaty

Nierzetelnos¢ Swiadczonych ustug
Sposo6b wykonywania umowy
Problemy z wypowiedzeniem umowy

Niestusznie prowadzona windykacja

2018
165
14

7

2
7
2
2

1

%
82,50%
7,00%
3,50%
1,00%
3,50%
1,00%
1,00%
0,50%
0,00%

2019
80
20
18
13

%
57,55%
14,39%
12,95%

9,35%
2,88%
0,72%
0,72%
0,72%
0,72%

Copmem o o | ] o

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF
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Tabela 6.8. Przedmiotowy podziat wptywajacych do UKNF wystapien dotyczacych dziatalnosci OFE

w latach 2018-2019

Przedmiot wystgpienia 2018
Nieprawidtowosci dotyczace podziatu i wyptat Srodkéw 3
zgromadzonych na rachunku

Dziatalnos¢ informacyjna funduszu 2
Polityka inwestycyjna funduszu 2
Transfery do innych OFE 0
Skargi dotyczace danych w rejestrze cztonkéw OFE 2
i ich zmiany

Nieprawidtowosci w zakresie Srodkéw zgromadzonych
na rachunku w OFE

%
30,00%

20,00%
20,00%
0,00%

20,00%

10,00%

2019

0

%

40,00%

30,00%
20,00%
10,00%

0,00%

0,00%

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

Tabela 6.9. Przedmiotowy podziat wptywajacych do UKNF wystgpien dotyczacych spétek publicznych

i innych uczestnikéw rynku finansowego w latach 2018-2019

Przedmiot wystgpienia 2018
Kurs notowan instrumentu finansowego 91
Prawa korporacyjne akcjonariuszy 50
Inne 24
Obowigzki informacyjne spoétek notowanych na rynku 42
regulowanym

Obowigzki informacyjne spotek notowanych 31
na NewConnect

Zarzadzanie sp6tka publiczng 25
Emisja prywatna instrumentéw finansowych 17

Spo}k| wycofane z publicznego obrotu

%
31,82%
17,48%

8,39%

14,69%

10,84%

8,74%
5,94%
2,10%

2019
62
53
35

30

14

%
30,10%
25,73%
16,99%

14,56%

6,80%

2,43%
2,43%
0,97%

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF
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Tabela 6.10. Przedmiotowy podziat wptywajgcych do UKNF wystgpien dotyczacych dziatalnosci firm inwe-
stycyjnych w latach 2018-2019

Przedmiot wystgpienia 2018 % 2019 %
Jakos¢ swiadczonych ustug 22 27,50% 31 37,80%
Inne 18 22,50% 20 24,39%
Realizacja zlecen 12 15,00% 10 12,20%
Swiadczenie ustug przez Internet 2 2,50% 6 7,32%
Wysokos$¢ optat i prowizji 15 18,75% 6 7,32%
Dystrybucja certyfikatow inwestycyjnych 3 3,75% 3 3,66%
Rekomendacje 2 2,50% 2 2,44%
Wynik zarzadzania 3 3,75% 1 1,22%
Obstuga publicznej emisji 1 1,25% 1 1,22%
Pobranie podatku od dochodéw kapitatowych 1 1,25% 1 1,22%
Prowadzenie IKE 1,25% 1,22%

oo e | o

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

Tabela 6.11. Przedmiotowy podziat wptywajacych do UKNF wystapien dotyczacych dziatalnosci zagranicz-
nych firm inwestycyjnych w latach 2018-2019

Przedmiot wystgpienia 2018 % 2019 %
Jakos¢ swiadczonych ustug 12 57,10% 5 55,56%
Inne 6 28,60% 2 22,22%
Realizacja zlecenh 2 9,50% 1 11,11%
Swiadczenie ustug przez Internet 4,80% 11,11%

I N T B KT

Zrédto: opracowanie wasne UKNF
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Tabela 6.12. Przedmiotowy podziat wptywajacych do UKNF wystgpien dotyczacych dziatalnosci towarzystw
funduszy inwestycyjnych w latach 2018-2019

Przedmiot wystgpienia 2018 % 2019 %
Zarzadzanie Fl 0 0,00% 34 2411%
;rdegglcrz]; ?::Etz)?f(iuklaztlc’?vcveirr]\westycyjnych) 12 2,76% 28 19,86%
Inne 10 8,13% 13 9,22%
Jakos¢ swiadczenia ustug 18 14,63% 12 8,51%
Prowadzenie polityki inwestycyjnej 21 17,07% 12 8,51%
Wycena certyfikatéw inwestycyjnych 10 8,13% 12 8,51%
Prowadzenie IKE 2 1,63% 8 5,67%
Likwidacja funduszu 23 18,70% 6 4,26%
Wysokos¢ optat i prowizji 1 0,81% 5 3,55%
Przelew wierzytelnosci na fiz sekurytyzacyjny 11 8,94% 4 2,84%
Wycena jednostek uczestnictwa 3 2,44% 2 1,42%
Poinformowanie uczestnika o zmianie tresci statutéw 2 1,63% 1 0,71%
;rde c:g;lcrz]yr J?;éﬁzgtlezllej fzr:astnictwa) 3 2/44% ! 0.71%
Swiadczenie ustug przez Internet 2 1,63% 1 0,71%
taczenie funduszy inwestycyjnych 2 1,63% 1 0,71%
Prowadzenie IKZE 0 0,00% 1 0,71%
Zastaw na jednostkach uczestnictwa 1 0,81% 0 0,00%
Pobranie podatku od dochodéw kapitatowych 1,63% 0,00%

I ) T B T

Zrédto: opracowanie wasne UKNF

242



2019 Sprawozdanie | 11. Aneksy

ANEKS 7.

UKNF

ZESTAWIENIE WYDARZEN ZORGANIZOWANYCH PRZEZ UKNF, W RAMACH
PROJEKTU CEDUR W 2019 R.

Tabela 7.1. Seminaria szkoleniowe skierowane do przedstawicieli podmiotéw nadzorowanych przez KNF
(w podziale na sektory)

Lp. Temat Termin
Sektor bankowy
Plany ciggtosci dziatania - praktyczne aspekty tworzenia i testowania oraz ciggtos¢
1. . . . 31.01.2019
dziatania - plany awaryjne
Cykl seminariéw: Zmiany w organizacji i funkcjonowaniu bankéw spétdzielczych ;ég;;g]g
2. wzwigzku z koniecznoscig dostosowania sie do wymogdw ustawy z dnia 11 maja PN
. } ; . . 05.03.2019
2017 r. o biegtych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym 12.03.2019
Wybrane obowigzki firm inwestycyjnych wynikajgce z wejscia w zycie nowelizacji
3.  ustawy o obrocie instrumentami finansowymi, implementujacej przepisy dyrektywy 25.02.2019
MiFID Il do polskiego porzagdku prawnego*
4. Niezgleini cztonkowie rad nadzorczych bankéw w Swietle przepiséw oraz rekomendacji 01.04.2019
KNF i EBA
Bank jako strona postepowania administracyjnego prowadzonego przez Komisje
5. . 21.05.2019
Nadzoru Finansowego
6.  Kredyt konsumencki 28.05.2019
Wykorzystywanie wskaznikéw referencyjnych w swietle BMR (rozporzadzenie
7. . : ; . 25.06.2019
o benchmarkach) i konstruowania planéw awaryjnych
8 Oceng odpowiedniosci cztonkéw zarzadu, rady nadzorczej i oséb petnigcych kluczowe 08.07.2019
funkcje
Zarzadzanie ryzykiem ptynnosci i ryzykiem stopy procentowej w ksiedze bankowej
9. A 31.07.2019
w banku spétdzielczym
10. Wymogi (egulacyjne w zakresie zarzgdzania ryzykiem stopy procentowej w ksiedze 05.09.2019
bankowej (IRRBB)
11.  Odpowiedzialnos¢ zarzadéw i rad nadzorczych za rachunkowos¢ bankéw spétdzielczych**  24.09.2019
12.  Ustawa o kredycie hipotecznym - najwazniejsze zmiany*** 03.10.2019
13. CRR Il - wymog stabilnego finansowania (NSFR) 09.10.2019
14 Obowiagzki publikowania przez banki informacji o charakterze jakosciowym 22.10.2019
*iiloSciowym dotyczacych adekwatnosci kapitatowej - 1l filar Bazylei lll (Ujawnienia) T
Rachunkowos¢ bankéw spétdzielczych - aspekty praktyczne dla biegtych rewidentow
15. . A 05.11.2019
badajgcych sprawozdania finansowe BS**
Przeciwdziatanie praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu w bankach
16.  spétdzielczych w kontekscie ustawy z 1 marca 2018 r. Wyniki inspekcji oraz praktyki 14.11.2019
rynkowe w tym zakresie
Przeciwdziatanie praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu w bankach
17.  komercyjnych w kontekscie ustawy z 1 marca 2018 r. Wyniki inspekcji oraz praktyki 21.11.2019
rynkowe w tym zakresie
18. Zadania KNF w zwigzku z nowg ustawg o biegtych rewidentach, firmach audytorskich 09.12.2019

oraz nadzorze publicznym
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Lp. Temat Termin
Sektor spétdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych
1. Rachunek podstawowy i przenoszenie rachunkéw (dyrektywa PAD) 20.02.2019
2 V\/_indykac’j‘a sgdowa i polubowna. Zmiana ustawy spadkowej - wptyw na proces 27.02.2019
windykacji
3 KaIKuIaCJa) wspotczynnika wyptacalnosci w SKOK - aspekty praktyczne dla biegtych 28.08.2019
rewidentow**
4, Ustawa o kredycie hipotecznym - najwazniejsze zmiany**** 03.10.2019
5 Przeciwdziatanie praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu w SKOK w kontekscie 19.11.2019
*ustawy z 1 marca 2018 r. Wyniki inspekcji oraz praktyki rynkowe w tym zakresie o
Rynek kapitatowy
Wybrane obowigzki firm inwestycyjnych wynikajace z wejscia w zycie nowelizacji
1. ustawy o obrocie instrumentami finansowymi, implementujgcej przepisy dyrektywy 25.02.2019
MiFID Il do polskiego porzadku prawnego****
2. Rynki towarowe po wejsciu w zycie MiFID II/MiFIR 27.06.2019
Bezpieczenstwo teleinformatyczne w podmiotach sektora funduszy inwestycyjnych.
3. o 13.09.2019
Podejscie praktyczne
4,  Zasady funkcjonowania agentéw firm inwestycyjnych oraz nadzér nad ich dziatalnoscig ~ 03.10.2019
Obowigzki informacyjne emitentéw wraz z problematyka komitetéw audytu 08.11.2019
6.  Limity pozycji dla towarowych instrumentéw pochodnych. Rynek energii elektrycznej 28.11.2019
Zasady weryfikacji rzetelnosSci oraz wiarygodnosci podmiotéw oferujgcych ustugi
7. P ; . 04.12.2019
na rynku produktéw finansowych oraz inwestycyjnych
8.  Limity pozycji dla towarowych instrumentéw pochodnych. Rynek gazu naturalnego 06.12.2019
9 Raportowanie okresowe emitentéw - zgodnosc¢ z obowigzujgcymi regulacjami 12.12.2019
’ (financial framework), w szczeg6lnosci MSR/MSSF** o
Zasady przeprowadzania kontroli w podmiotach sektora funduszy inwestycyjnych
10. - , 16.12.2019
nadzorowanych przez Komisje Nadzoru Finansowego
Rynek ubezpieczeniowy
1.  Status przegladu formuty standardowej kapitatowego wymogu wyptacalnosci SCR 07.06.2019
L : . . . . , : 10.06.2019
2 Cykl seminariéw: Rejestr Agentéw Ubezpieczeniowych i Agentéw Oferujgcych 18.06.2019
" Ubezpieczenia Uzupetniajace w Swietle nowej ustawy o dystrybucji ubezpieczen o
26.06.2019
Modele wewnetrzne - podejscie organu nadzoru w przedmiocie tworzenia modeli
3. przez zaktady ubezpieczen w Swietle sytuacji rynkowej i prowadzonych przez organ 28.10.2019
nadzoru analiz
Sektor ustug ptatniczych
Przeciwdziatanie praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu w instytucjach ptatniczych
1. w kontekscie ustawy z 1 marca 2018 r. Wyniki inspekcji oraz praktyki rynkowe w tym 12.11.2019
zakresie
System zarzadzania ryzykiem w krajowej instytucji ptatniczej - regulacje prawne
2. : 11.12.2019
oraz aspekty praktyczne z kontroli
Miedzysektorowe
Wymierzanie administracyjnych kar pienieznych przez Komisje Nadzoru Finansowego
1. — R . - . 08.04.2019
w Swietle nowelizacji Kodeksu postepowania administracyjnego
> Zasady ogélne Kodeksu postepowania administracyjnego i ich praktyczne zastosowanie 21.10.2019

w postepowaniach administracyjnych prowadzonych przez Komisje Nadzoru Finansowego

Zrédto: opracowanie wtasne UKNF
* Seminarium skierowane jednoczesnie do podmiotéw sektora kapitatowego
** Seminarium skierowane jednoczesnie do biegtych rewidentow
*** Seminarium skierowane jednoczesnie do podmiotéw sektora spétdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych
#*%% Seminarium skierowane jednoczesnie do podmiotéw sektora bankowego
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Tabela 7.2. Seminaria i wyktady skierowane do przedstawicieli wymiaru sprawiedliwosci oraz organéw
scigania*

Lp.

1.

10.
11.

12.

13.

14.

Temat

Cyberbezpieczenstwo sektora finansowego. Aspekty systemowe i praktyka
przeciwdziatania cyberprzestepczosci

Funkcjonowanie towarzystw funduszy inwestycyjnych i podmiotéw wspétpracujgcych.
Zasady dziatania i funkcjonowania funduszy inwestycyjnych. Praktyka nadzorcza
i kontrolna UKNF

Przestepstwa na rynku kapitatowym oraz w obrocie gietdowym - mechanizmy
i potencjalne zagrozenia

Zagrozenia zwigzane z kryptowalutami**

Fundusze inwestycyjne oraz sekurytyzacyjne - identyfikowanie posiadaczy, obowigzki
sprawozdawcze, nadzor panstwa

Prowadzenie dziatalnosci w zakresie obrotu instrumentami finansowymi bez zezwolenia,
rodzaje dziatalnosci maklerskiej oraz definicja ,oferowania” instrumentu finansowego
z uwzglednieniem réznicy pojeciowej z terminami ,reklamowanie”, ,,informowanie”,
~edukowanie” jako pojeciowo zblizonych jednak niewypetniajgcych dyspozycji
przestepstwa polegajgcego na oferowaniu instrumentow finansowych bez zezwolenia KNF

Manipulacja instrumentami finansowymi, rodzaje instrumentéw finansowych
oraz odnotowane dotychczas sposoby/techniki manipulacji

Dziatalnos$¢ sektora wierzytelnosci

Formy, metody i zakres sprawowania nadzoru nad rynkiem kapitatowym. Zasady dziatania
i funkcjonowania biur maklerskich. Zagadnienia dotyczace funkcjonowania rynku
kapitatowego, GPW oraz instytucji finansowych. Nadzér i kontrola nad domami
maklerskimi, bankami prowadzgcymi dziatalno$¢ maklerska, mozliwos¢ wykorzystania
danych uzyskanych przez KNF na potrzeby postepowar prowadzonych przez organy scigania

Bezprawne oferowanie i promowanie nabycia papierow wartosciowych
Gietdy towarowe**

System przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu w instytucjach
finansowych - doswiadczenia nadzoru finansowego. Omdéwienie dziatalnosci inspekcyjnej
KNF w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu oraz
wskazanie mozliwosci wykorzystania informacji zbieranych w ramach systemu AML/CFT
na potrzeby spraw prowadzonych przez wymiar sprawiedliwosci i organy scigania

Proces weryfikacji prospektu i jego zatwierdzenia ze szczegélnym uwzglednieniem
weryfikacji informacji ekonomiczno-finansowych oraz prawnych zawartych

w prospekcie emisyjnym oraz dokumentach zatgczonych do wniosku o zatwierdzenie
prospektu**

Wykonywanie czynnosci ubezpieczeniowych bez zezwolenia, definicja czynnosci
ubezpieczeniowych i ich rodzaje

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

Termin

20.03.2019

03.04.2019

30.04.2019

16.05.2019

29.05.2019

06.06.2019

13.06.2019

26.06.2019

10.09.2019

16.10.2019
24.10.2019

15.11.2019

20.11.2019

21.11.2019

* Seminaria zorganizowane we wspétpracy z Agencja Bezpieczeristwa Wewnetrznego, Centralnym Biurem Antykorupcyjnym, Centralnym Biurem Sledczym Policji,
Komenda Gtéwng Policji, Komendg Gtéwng Strazy Granicznej

** Seminaria zorganizowane dodatkowo we wspétpracy z Prokuraturg Krajowa
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Tabela 7.3. Seminaria skierowane do przedstawicieli instytucji ochrony praw konsumentéw

Lp. Temat Termin
1.  Dziatalno$¢ funduszy inwestycyjnych otwartych i zamknietych 09.04.2019

Wdrozenie przepis6w rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2016/1011
2 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie indekséw stosowanych jako wskazniki referencyjne

w instrumentach finansowych i umowach finansowych lub do pomiaru wynikéw 14.06.2019
funduszy inwestycyjnych
3. Manipulacje gietdowe - mechanizmy i wykrywanie 27.09.2019

4.  Zagadnienia cyberprzestepczosci oraz przestepstw zwigzanych z rynkiem finansowym  23.10.2019

5 Przedsiebiorstwa niefinansowe - wycena instrumentéw pochodnych oraz strategie

zabezpieczania transakgji B
Zrédto: opracowanie wiasne UKNF
Tabela 7.4. Seminaria skierowane do biegltych rewidentéw
Lp. Temat Termin
Kalkulacja wspotczynnika wyptacalnosci w SKOK - aspekty praktyczne dla biegtych
1. . A 28.08.2019
rewidentéw
2 Od’povyled2|alnosc zarzadéw i rad nadzorczych za rachunkowos$¢ bankéw 24.09.2019
spotdzielczych**
Rachunkowos$¢ bankéw spotdzielczych - aspekty praktyczne dla biegtych rewidentéw
3. . = A 05.11.2019
badajacych sprawozdania finansowe BS
4 Raportowanie okresowe emitentéw - zgodnos¢ z obowigzujgcymi regulacjami 12.12.2019

(financial framework), w szczegélnosci MSR/MSSF***

Zrédto: opracowanie wtasne UKNF
* Seminarium skierowane jednocze$nie do podmiotéw sektora spétdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych
** Seminarium skierowane jednoczesnie do przedstawicieli bankéw spétdzielczych

*%% Seminarium skierowane jednoczesnie do podmiotéw sektora kapitatowego

Tabela 7.5. Seminaria, warsztaty, wyktady i konferencje skierowane do Srodowiska szkolnego i akademickiego

Lp. Temat Termin
1.  Cyberbezpieczenstwo z perspektywy klienta ustug finansowych* 04.10.2019
2. Jak czyta¢ umowe kredytu/pozyczki? 06.12.2019

Zrédto: opracowanie wtasne UKNF

* Seminarium zorganizowane w ramach World Investor Week 2019 we wspotpracy z Fundacjg GPW oraz Osrodkiem Rozwoju Edukacji
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ANEKS 8.

UKNF

ZESTAWIENIE REKOMENDAC]I, STANOWISK KOMISJI NADZORU FINANSOWEGO

| URZEDU KOMISJI NADZORU FINANSOWEGO, KOMUNIKATOW UKNF

ORAZ PISM OKOLNYCH W 2019 R.

Tabela 8.1. Zatozenia do rekomendacji i rekomendacje Komisji Nadzoru Finansowego wydane w 2019 r.

Lp. Przedmiot rekomendacji Data
Sektor bankowy
Rekomendacja G dotyczaca zarzadzania ryzykiem stopy procentowej w bankach
1. . A 05.02.2019
(zatozenia do nowelizacji)
Rekomendacja A dotyczaca zarzadzania ryzykiem towarzyszacym zawieraniu
2. . % . y L R 05.03.2019
przez banki transakcji na rynku instrumentéw pochodnych (zatozenia do nowelizacji)
3. Rekomendacja B dotyczaca ograniczenia ryzyka inwestycji bankéw (nowelizacja) 26.03.2019
4. Rekomendacja S dotyczgca dobrych praktyk w zakresie zarzagdzania ekspozycjami 03.12.2019

kredytowymi zabezpieczonymi hipotecznie (nowelizacja)

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

Tabela 8.2. Stanowiska Komisji Nadzoru Finansowego i Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego, komunikaty
UKNF oraz pisma okélne przedstawione w 2019 r.

Lp.

Przedmiot stanowiska/komunikatu/pisma okélnego

Data

Sektor bankowy

Stanowisko w zakresie realizacji obowigzkéw bankéw i spétdzielczych kas
oszczednosciowo-kredytowych wynikajacych z art. 564, art. 59a ust. 6 i ust. 7,

art. 59b oraz art. 111c ustawy Prawo bankowe i art. 13a ust. 6 i ust. 7, art. 13b,
art. 13c oraz art. 14 ust. 2a ustawy o SKOK oraz realizacji obowigzkéw bankéw

i spétdzielczych kas oszczednos$ciowo-kredytowych wynikajacych z art. 92ba-92bd
ustawy Prawo bankowe i art. 13d-13f ustawy o SKOK (Centralna Informacja)

Stanowisko dotyczace niejednolitej praktyki bankéw w zakresie zaktadania
rachunkéw bankowych konsumentom postugujgcym sie dokumentami tozsamosci
innymi niz dowdéd osobisty

Stanowisko UKNF skierowane do prezeséw zarzagdéw bankéw hipotecznych
w sprawie kalkulacji wymogoéw kapitatowych przy przenoszeniu portfela
wierzytelnosci zabezpieczonych hipoteka na nieruchomosci mieszkalnej

Stanowisko w sprawie trybu przekazywania kwartalnych ocen poziomu ryzyka
do bankéw spétdzielczych i bankéw zrzeszajgcych

Stanowisko UKNF dotyczace identyfikacji klienta i weryfikacji jego tozsamosci

w bankach oraz oddziatach instytucji kredytowych w oparciu o metode wideoweryfikacji,
w zwigzku z obejmowaniem stosunkami gospodarczymi lub transakcjami nowych
produktéw oraz oferowania produktéw i ustug przy wykorzystaniu nowych kanatéw
dystrybucji

Stanowisko w sprawie nieprawidtowosci zwigzanych z zarzgdzaniem ryzykiem
kredytowym

Stanowisko w sprawie indeksoéw stosowanych jako wskazniki referencyjne
w instrumentach finansowych i umowach finansowych

04.03.2019

04.03.2019

19.04.2019

03.06.2019

05.06.2019

14.06.2019

26.07.2019
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Lp. Przedmiot stanowiska/komunikatu/pisma okélnego Data
Sektor bankowy
Stanowisko w zakresie realizowania przez banki rozporzadzenia majatkiem na wypadek
8.  Smierci w postaci dyspozycji wktadem posiadacza rachunku bankowego, o ktérej mowa  29.08.2019
w art. 56 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe
9.  Stanowisko w sprawie bankéw internalizujgcych rozrachunki 11.09.2019
Stanowisko UKNF dotyczgce wybranych zagadnien zwigzanych z wejsciem w zycie
10. : ) S o " .. . 16.09.2019
Wytycznych EBA w sprawie outsourcingu i ich uwzglednianiem w dziatalnosci bankéw
Pismo kierowane do sektora bankéw spoétdzielczych dotyczace najczesciej
11.  identyfikowanych nieprawidtowosci podczas czynnosci kontrolnych przeprowadzonych ~ 30.10.2019
w bankach w okresie od 01.01.2017 r. do 30.06.2019 r.
Pismo skierowane do bankéw spoétdzielczych i bankéw zrzeszajacych podnoszace
kwestie wysokiego ryzyka zwigzanego z nawigzaniem i utrzymywaniem relacji
12. . N : a3 e . o . 12.11.2019
z podmiotami, ktérych dziatalnos¢ zwigzana jest z obrotem walutami wirtualnymi
i ich obstuga
Sektor SKOK
Stanowisko w zakresie realizacji obowigzkéw bankéw i spétdzielczych kas
oszczednosSciowo-kredytowych wynikajgcych z art. 56a, art. 59a ust. 6 i ust. 7, art. 59b
1 oraz art. 111c ustawy Prawo bankowe i art. 13a ust. 6 i ust. 7, art. 13b, art. 13c 04.03.2019
" orazart. 14 ust. 2a ustawy o SKOK oraz realizacji obowigzkéw bankéw i spétdzielczych T
kas oszczednos$ciowo-kredytowych wynikajgcych z art. 92ba-92bd ustawy Prawo
bankowe i art. 13d-13f ustawy o SKOK (Centralna Informacja)
Rynek ubezpieczeniowy
Stanowisko UKNF w sprawie stép technicznych stosowanych do wyceny bilansowej
1. . . : . . 13.02.2019
rezerw techniczno-ubezpieczeniowych dla celéw rachunkowosci
2.  Stanowisko UKNF dotyczagce adekwatnosci sktadki w ubezpieczeniach komunikacyjnych  06.05.2019
Stanowisko UKNF dotyczace ubezpieczen z grupy 3 dziatu | zatgcznika do ustawy
3. : . . i ! ; , L 17.07.2019
z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o dziatalno$ci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej
Pismo okdlne w sprawie zaktualizowanych wytycznych dot. sposobu wykazywania
4. . . b I . 02.08.2019
przez zaktady ubezpieczen/reasekuracji informacji dot. wyptaty dywidendy
Pismo okélne w sprawie przekazywania regularnego sprawozdania dla organu nadzoru
5. 24.10.2019
zarok 2019
Komunikat KNF dotyczacy stanowiska organu nadzoru w sprawie zatozen polityki
6. dywidendowej bankéw komercyjnych, bankéw spoétdzielczych i zrzeszajgcych 03.12.2019
oraz zaktadéw ubezpieczen i reasekuracji w 2020 r.
Pismo okdlne w sprawie informacji prezentowanych w regularnych sprawozdaniach
7. - 16.12.2019
dla celéw nadzoru
Stanowisko UKNF w dotyczace realizacji obowigzku doskonalenia umiejetnosci
8. : - . . 27.12.2019
zawodowych, o ktorym mowa w art. 12 ust. 1 ustawy o dystrybucji ubezpieczen
9, Pismo okdlne w sprawie dokonywania biezgcej oceny sytuacji rynku ubezpieczeniowego 31.12.2019
Pismo okélne w sprawie stosowania MSSF 16 dla celéw sporzgdzania rocznych
10. . 31.12.2019
i kwartalnych formularzy sprawozdawczych
Rynek kapitatowy
1. Komunikat UKNF w sprawie podmiotéw oferujacych ustuge zarzadzania majatkiem 08.01.2019
Komunikat UKNF w sprawie wypetniania obowigzkéw informacyjnych oraz
2. . ) . . 29.01.2019
sprawozdawczych przez zarzadzajacych ASI wpisanych do rejestru zarzadzajacych ASI
3 Stanowisko UKNF dotyczace definicji ustugi oferowania instrumentéw finansowych 29.03.2019

zawartej w art. 72 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi
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Lp.

Przedmiot stanowiska/komunikatu/pisma okélnego

UKNF

Data

Rynek kapitatowy

10.

11.

12.

13.

Komunikat UKNF w sprawie publicznych ofert papieréw wartosciowych
przeprowadzanych bez obowigzku sporzgdzania prospektu emisyjnego
kierowanych do inwestoréw indywidualnych

Stanowisko UKNF w zwigzku z ryzykiem niedostosowania do dnia 21 lipca 2019 r.
polskiego porzadku prawnego do przepiséw rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2017/1129 (w $lad za przedmiotowym stanowiskiem
wydano zaktualizowane stanowisko w tozsamym przedmiocie w dniu 2 sierpnia 2019 r.)

Komunikat UKNF dotyczgcy obowigzkéw depozytariuszy funduszy inwestycyjnych

Stanowisko UKNF w sprawie zasad wypetniania przez osoby petnigce obowigzki zarzadcze
oraz osoby blisko z nimi zwigzane obowiazkéw notyfikacyjnych wynikajacych z art. 19
rozporzadzenia MAR w zwigzku z ustanowieniem zastawu na akcjach emitenta

Stanowisko w sprawie trybu i formy oraz terminéw przekazywania KNF informacji
przez firmy inwestycyjne, banki, o ktérych mowa w art. 70 ust. 2 ustawy o obrocie
instrumentami finansowymi

Uzupetnienie ,Stanowiska UKNF w sprawie przyjmowania i przekazywania »zachet«
w zwigzku ze Swiadczeniem ustug przyjmowania i przekazywania zlecen (...)",
z dnia 21 grudnia 2018 r. w zakresie wymogéw dokumentowania zachet

Stanowisko KNF w sprawie polityki dywidendowej Towarzystw Funduszy
Inwestycyjnych w 2020 r.

Komunikat UKNF w sprawie regulacyjnych standardéw technicznych raportowania ESEF

Uzupetnienie ,Stanowiska UKNF w sprawie przyjmowania i przekazywania »zachet«
w zwigzku ze Swiadczeniem ustug przyjmowania i przekazywania zlecen (...)",
z dnia 21 grudnia 2018 r. w zakresie okre$lania wynagrodzenia z tytutu zachet

Komunikat UKNF w sprawie praktycznych aspektéw wypetniania obowigzkow
sprawozdawczych przez zarzadzajgcych ASI wpisanych do rejestru zarzadzajacych ASI

Rynek emerytalny

Stanowisko KNF w sprawie polityki dywidendowej powszechnych towarzystw
emerytalnych w 2020 r.

Charakter miedzysektorowy

Komunikat KNF w sprawie zasad zmiany sposobu obstugi otrzymywanych
od nieprofesjonalnych uczestnikéw rynku finansowego informacji
o nieprawidtowosciach w funkcjonowaniu podmiotéw nadzorowanych

Komunikat UKNF w sprawie publikacji Krajowej Oceny Ryzyka Prania Pieniedzy oraz
Finansowania Terroryzmu, zalecajacy instytucjom obowigzanym przeanalizowanie
wiasnych ocen ryzyka i dokonanie ich aktualizacji pod katem obowigzujacej krajowe;j
oceny ryzyka

Dobre praktyki dla jednostek zainteresowania publicznego dotyczgce zasad powotania,
sktadu i funkcjonowania komitetu audytu

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

06.05.2019

11.07.2019

19.07.2019

25.07.2019

04.09.2019

17.09.2019

17.12.2019

17.12.2019

20.12.2019

30.12.2019

17.12.2019

12.07.2019

24.07.2019

24.12.2019
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ANEKS 9.

UKNF

ZESTAWIENIE KOSZTOW DZIALALNOSCI UKNF ORAZ KNF PONIESIONYCH
W 2019 R.,W PODZIALE NA OBSZARY NADZORU OKRESLONE W ART, 1 UST. 2
USTAWY O NADZORZE NAD RYNKIEM FINANSOWYM, ORAZ KOSZTOW

ADMINISTRACYJNYCH

Obszar

nadzér bankowy
nadzér emerytalny
nadzér ubezpieczeniowy

nadzér nad rynkiem kapitatowym

nadzor nad instytucjami ptatniczymi,
matymi instytucjami ptatniczymi,
dostawcami $wiadczacymi wytgcznie
ustuge dostepu do informacji

o rachunku, biurami ustug ptatniczych,
instytucjami pienigdza elektronicznego,
oddziatami zagranicznych instytucji
pienigdza elektronicznego

nadzér nad agencjami ratingowymi
nadzér uzupetniajacy

nadzér nad SKOK-ami
oraz Kasg krajowg

nadzér nad posrednikami kredytu
hipotecznego oraz ich agentami

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

Koszt nadzoru (w tys. zt)

188 738 tys. zt, w tym koszty administracyjne* - 112 636 tys. zt
13 926 tys. zt, w tym koszty administracyjne* - 8 311 tys. zt
59 273 tys. z, w tym koszty administracyjne* - 35 373 tys. zt

95 003 tys. z, w tym koszty administracyjne® - 56 696 tys. zt

6 600 tys. zt, w tym koszty administracyjne* - 3 939 tys. zt

*%*

*%*

3 542 tys. zt, w tym koszty administracyjne* - 2 114 tys. zt

2 470 tys. zt, w tym koszty administracyjne* - 1 474 tys. zt

* Przepisy w zakresie systemu finansowania kosztéw nad rynkiem finansowym nie wymagajg wyodrebniania kosztéw nadzoru uzupetniajgcego oraz kosztéw nadzoru
nad agencjami ratingowymi. Ze wzgledu na przyjete w UKNF rozwigzania organizacyjne koszt nadzoru uzupetniajgcego oraz koszty nadzoru nad agencjami ratin-
gowymi sg traktowane jako koszty nieprzypisywane bezposrednio do wyodrebnionych sektoréw (sg traktowane jako koszty posrednie).

** Przez koszty administracyjne rozumie sie tzw. koszty posrednie, a wiec koszty funkcjonowania KNF i UKNF, ktérych nie wiaze sie bezposrednio z poszczegdlnymi
odrebnie przypisanymi kosztami. Koszty te sg proporcjonalnie przypisane do poszczegélnych, odrebnie rozliczonych sektoréw, wedtug kosztéw bezposrednich.
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