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Zgodnie z art. 4 ust. 2 Ustawy z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym Komisja Nadzoru Finansowego ma obowiazek
przedstawi¢ Prezesowi Rady Ministrow coroczne sprawozdanie ze swojej dzialalno$ci w terminie do dnia 31 lipca nast¢pnego roku. Re-
alizujac powyzszy obowiazek ustawowy, Komisja przyjela Sprawozdanie z dzialalnosci Komisji Nadzoru Finansowego w 2011 roku na jej
150 posiedzeniu w dniu 6 marca 2012 roku.
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List od Przewodniczacego
Komisji Nadzoru Finansowego

Mimo ze 2011 r. byl rokiem kryzysu zadluzeniowego w strefie euro, instytucje finansowe
dziatajace w Polsce odnotowaly wysokie zyski i zachowaly silng pozycje kapitatowa.

Wedlug wstepnych danych, roczny zysk netto sektora bankowego to 15,7 mld zI — najwiecej
w historii i 0 37,5% wiecej niz w 2010 r. Wspdlczynnik wyptacalnosci bankéw na koniec 2011 r.
wyniost 13,1%, a wspdlczynnik Tier 1 — 11,6%. Powszechne towarzystwa emerytalne zarobily
616 mln zt netto — 0 3% wigcej niz przed rokiem, mimo obnizonej skfadki do OFE od maja 2011 r.
Z kolei zysk netto zaktadéw ubezpieczen wynidst 6,13 mld zt i byt 0 9,1% nizszy niz w 2010 r.
Domy maklerskie wykazaly wstepnie 550,3 min zt zysku netto (spadek o 28% w stosunku do
sprawozdan z 2010 r.), a towarzystwa funduszy inwestycyjnych 428,2 mln zt (spadek o 3,2%).

Polski system finansowy stabilnie si¢ rozwija, a gldownym czynnikiem ryzyka pozostaje sytu-
acja migedzynarodowa. Ciaglym wyzwaniem dla podmiotéw finansowych jest dostosowanie
do zmian w otoczeniu makroekonomicznym i dalsze wzmocnienie kapitatow, w szczegdlno-
§ci poprzez zalecane przez nadzor zatrzymanie dywidend.

Na czym powinna si¢ skupi¢ KNF w tych wymagajacych czasach? Moim zdaniem na podstawowej dzialalnosci, czyli nadzorze
ostrozno$ciowym nad instytucjami finansowymi. Strategicznymi celami s3: zapewnienie bezpieczefistwa depozytow gromadzo-
nych w bankach, czuwanie nad stabilno$cia finansowa zaktadoéw ubezpieczen, dbatos¢ o interes cztonkéw funduszy emerytalnych
oraz zwigkszenie przejrzystoSci rynku kapitatowego.

Pod koniec 2011 r. wréciliSémy do praktyki wysylania okdlnikow do podmiotéw nadzorowanych. Listy kierowane do poszczeg6lnych sekto-
réw pokazuja rynkowi jak nadzor widzi najistotniejsze zjawiska i wskazuja kierunek, w ktorym wspolnie chcemy zmierzaé. Przypominamy
rynkowi o obowiazujacych ,,regutach gry” — wyrazamy oczekiwania nadzoru i wskazujemy na konsekwencje ich ignorowania.

Co nas czeka w 2012 roku? W wyniku orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego, nadzorem KNF zostana prawdopodobnie objete
spotdzielcze kasy oszczgdnosciowo — kredytowe (SKOK). W dniu 24 kwietnia 2012 r. zakonczy si¢ szeSciomiesigczny okres przej-
Sciowy dla dostawcow ustug platniczych prowadzacych dzialalno§¢ w dniu wejScia w zycie ustawy o uslugach platniczych, czyli
24 pazdziernika 2011 r. Przed uplywem tego okresu instytucje platnicze beda musialy zlozy¢ wniosek o zezwolenie KNF, a biura
uslug ptatniczych — wniosek o wpis do rejestru.

Z kolei w zwiazku z sytuacja miedzynarodowa, szczegdlnie istotne z punktu widzenia nadzorcy jest zabieganie o taki ksztalt unijnych re-
gulacji, ktory uwzglednia interesy rynkow goszczacych. Jedli chodzi o rozwigzania wspierajace rozwdj sektora finansowego, to pracujemy
nad propozycjami pobudzenia rynku dlugoterminowych bankowych instrumentéw dtuznych oraz nowych zasad funkcjonowania sek-
tora bankowodci spdldzielczej. W zakresie rekomendacji dla bankéw rozpoczeliSmy prace analityczne w obszarze tadu korporacyjnego
i dziatalnoSci na rynku migdzybankowym. W ubezpieczeniach kluczowe bedzie nowe spojrzenie na wspdtprace zaktadow ubezpieczeft
z bankami oraz dalsze stopniowe przygotowanie rynku do Solvency II. Z kolei dla sektora emerytalnego istotne jest wdrozenie nad-
zoru nad dobrowolnymi funduszami emerytalnymi i wsparcie ewentualnych prac regulacyjnych nad zwigkszeniem efektywnosci OFE,
w szczegOlnosci powigzanie minimalnych wymogow kapitalowych dla PTE z wartoscia aktywdw zarzadzanego OFE. Na rynku kapitato-
wym w wigkszym stopniu niz dotychczas chcielibySmy zaadresowac ryzyka zwigzane z rynkiem forex.

Podejmujac si¢ w pazdzierniku 2011 r. misji w KNFE, miatem $wiadomo§¢ wyzwan stojacych przed polskim rynkiem finansowym.
Jestem przekonany, ze rzetelnie wypelniajac swoje obowiazki, wspdlnie sprostamy tym wyzwaniom.
) Joft

Andrzej Jakubiak

Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego (KNF)
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|. Komisja Nadzoru Finansowego

l.I. Podstawy prawne dzialania Komisji Nadzoru

Finansowego

Komisja Nadzoru Finansowego (dalej ,,Komisja”, ,,KNF” lub
»organ nadzoru”) dziata na mocy Ustawy z dnia 21 lipca 2006 r.
o nadzorze nad rynkiem finansowym (Dz.U. z 2006 r. Nr 157,
poz. 1119, z pdzn. zm.), zwanej dalej ustawa o nadzorze nad
rynkiem finansowym.

KNF sprawuje nadzor bankowy, nadzor nad rynkiem kapitato-

wym, nadzér ubezpieczeniowy, nadzor emerytalny oraz nadzor

uzupelniajacy nad konglomeratami finansowymi. Do ustawo-

wych zadan Komisji nalezy ponadto:

» podejmowanie dziatan stuzgcych prawidiowemu funkcjono-
waniu rynku finansowego,

» podejmowanie dzialan majacych na celu rozwdj rynku fi-
nansowego i jego konkurencyjnosci,

» udzial w przygotowywaniu projektow aktow prawnych w za-
kresie nadzoru nad rynkiem finansowym,

» podejmowanie dziatan edukacyjnych i informacyjnych w za-
kresie funkcjonowania rynku finansowego,

» stwarzanie mozliwosci polubownego i pojednawczego roz-
strzygania sporOw miedzy uczestnikami rynku finansowego,
w szczegoblnosci sporow wynikajacych ze stosunkéw umow-
nych migdzy podmiotami podlegajacymi nadzorowi Komisji
a odbiorcami ustug §wiadczonych przez te podmioty,

» wykonywanie innych zadan okreSlonych ustawami.

Celem nadzoru nad rynkiem finansowym jest zapewnienie pra-
widlowego funkcjonowania tego rynku, jego stabilnosci, bezpie-
czenstwa oraz przejrzystosci, zaufania do rynku finansowego,
a takze zapewnienie ochrony interesow uczestnikow tego rynku.

Nadzor nad dziatalnoscia Komisji sprawuje Prezes Rady Mi-
nistrow.



l.2. Sktad Komisji Nadzoru Finansowego

Komisja jest organem kolegialnym. W sktad Komisji wchodza: Przewodniczacy, dwoch Zastepcow Przewodniczacego oraz czte-
rech czlonkéw: minister wtasciwy do spraw instytucji finansowych albo jego przedstawiciel, minister wiasciwy do spraw zabez-
pieczenia spotecznego albo jego przedstawiciel, Prezes Narodowego Banku Polskiego albo delegowany przez niego wiceprezes
Narodowego Banku Polskiego oraz przedstawiciel Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie;j.

W 2011 ROKU KOMISJA NADZORU FINANSOWEGO DZIALALA W SKLADZIE:

Przewodniczacy Komisji STANISLAW KLUZA
— do Il pazdziernika 20ll r.
ANDRZE] JAKUBIAK — od 12 pazdziernika 20l r.

Zastepcy Przewodniczacego Komisji
LESLAW GAJEK
WOJCIECH KWASNIAK — od 2I pazdziernika 20l r.

Cztonkowie Komisji:

Przedstawiciel Ministra Finansow

DARIUSZ DANILUK — do 19 kwietnia 20l r.

MACIE) GRABOWSKI — od 20 kwietnia do 2I sierpnia 20Il r.
WIESLAW SZCZUKA — od 22 sierpnia do | wrzesnia 20Il r.
MACIE] GRABOWSKI — od 2 wrzesnia 20l r.

Przedstawiciel Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
MAREK BUCIOR — do 19 stycznia 20II r.
CZESLAWA OSTROWSKA — od 20 stycznia 20Il r.

Prezes Narodowego Banku Polskiego albo delegowany przez niego Wiceprezes NBP
WITOLD KOZINSKI — Wiceprezes NBP

Przedstawiciel Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
JERZY PRUSKI
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|.3. Posiedzenia i uchwaty Komisji Nadzoru Finansowego

Komisja Nadzoru Finansowego w zakresie swojej wlasciwosci
podejmuje uchwaly, w tym wydaje decyzje administracyjne
i postanowienia. Komisja podejmuje uchwaly zwykla wigkszo-
Scig gloséw w glosowaniu jawnym, w obecnoSci co najmniej
czterech osob wchodzacych w jej sklad, w tym Przewodnicza-
cego Komisji lub jego zastepcy. W razie réwnej liczby gltoséw
rozstrzyga glos Przewodniczacego Komisji. Uchwaly w imieniu

B TABELA I. LICZBA UCHWAL PODJETYCH PRZEZ KNF W LATACH 2008-20l1

Komisji podpisuje Przewodniczacy Komisji, a w razie jego nie-
obecnosci — upowazniony przez niego Zastepca Przewodnicza-
cego.

W 2011 roku odbyto si¢ 28 posiedzen Komisji, na ktérych pod-
jeto tacznie 365 uchwal, sposrod ktorych 330 mialo postaé de-
cyzji i postanowien.

LICZBA PODJETYCH UCHWAL
PRZEDMIOT UCHWALY
2008 2009 2010 2011

Sprawy dotyczace sektora bankowego 78 75 84 76
Sprawy dotyczace rynku ubezpieczen 97 67 62 43
Sprawy dotyczace rynku emerytalnego 66 114 41 82
Sprawy dotyczace rynku kapitalowego 151 141 248 152
Sprawy mi¢dzysektorowe oraz dotyczace organizacji wewnetrz- 16 7 7 12
nej prac Komisji

Ogoéltem 408 404 442 365

Zrodlo: opracowanie wiasne UKNF

Szczegotowe informacje dotyczace liczby podjetych uchwat
w podziale na przedmiot sprawy znajduja si¢ w Tabeli 1.1.
w Aneksie 1.

|.4. Postanowienia i decyzje administracyjne wydane na
podstawie upowaznienia Komisji

Komisja i Przewodniczacy Komisji wykonuja swoje zadania
przy pomocy Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego (dalej
, UKNF”). Zgodnie z Zarzadzeniem Nr 107 Prezesa Rady Mi-
nistrow z dnia 28 grudnia 2011 r. zmieniajacym zarzadzenie
w sprawie nadania statutu Urzedowi Komisji Nadzoru Finan-
sowego (M.P. 2011, Nr 118, poz. 1196), ktére weszlo w zycie
z dniem 1 stycznia 2012 r. Urzgdem kieruje Przewodniczacy
Komisji przy pomocy Zastgpcow Przewodniczacego oraz dy-
rektoréw komorek organizacyjnych.

Zgodnie z artykulem 12 ust. 1 ustawy o nadzorze nad rynkiem
finansowym Komisja moze upowazni¢ Przewodniczacego Ko-
misji, ZastepcoOw Przewodniczacego oraz pracownikéw Urze-
du Komisji do podejmowania dziatan w zakresie wtasciwosci
Komisji, w tym do wydawania postanowien i decyzji admini-
stracyjnych.

W dniu 4 sierpnia 2008 r. Komisja podjeta Uchwate Nr 253/2008
w sprawie udzielenia Przewodniczacemu oraz Zastgpcom
Przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego upowaz-
nienia do podejmowania dziatan w zakresie wlasciwosci KNF,
w tym do wydawania postanowien i decyzji administracyjnych
oraz do udzielania dalszych petnomocnictw. W dniu 31 lipca
2009 r. Komisja podjeta Uchwate Nr 243/2009 Komisji Nadzo-
ru Finansowego w sprawie zmiany uchwaty Nr 253/2008 Komi-
sji Nadzoru Finansowego z dnia 4 sierpnia 2008 r.

W 2011 roku na podstawie upowaznienia udzielonego przez
Komisje Nadzoru Finansowego wydano 1 951 decyzji i posta-
nowien.



W TABELA 2. LICZBA DECYZ)I ORAZ POSTANOWIEN WYDANYCH NA PODSTAWIE UPOWAZNIENIA WYDANEGO PRZEZ KNF W LATACH 2008-2011

) LICZBA DECYZ|l ORAZ POSTANOWIEN
PRZEDMIOT DECYZ]I ORAZ POSTANOWIEN
2008 2009 2010 2011
Sprawy dotyczace sektora bankowego 613 580 894 409
Sprawy dotyczace rynku ubezpieczen 185 162 279 297
Sprawy dotyczace rynku emerytalnego 434 401 506 329
Sprawy dotyczace rynku kapitalowego 1387 913 834 902
Sprawy o charakterze migdzysektorowym - 6 41 14
Ogoélem 2619 2 062 2554 1951

Zrédlo: opracowanie wiasne UKNF

Szczegotowe informacje dotyczace liczby decyzji administra-
cyjnych i postanowien wydanych na podstawie upowaznienia

udzielonego przez Komisje w podziale na przedmiot sprawy
znajduja si¢ w Tabeli 1.2. w Aneksie 1.

l.5. Dziennik Urzedowy Komisji Nadzoru Finansowego

Komisja wydaje Dziennik Urzedowy Komisji Nadzoru Finanso-
wego. W okresie objetym sprawozdaniem wydano 13 numeréw
Dziennika Urzedowego Komisji, w ktorym publikowane byly
(o ile to bylo wymagane przepisami prawa) decyzje i uchwaly
wydane przez KNF, zarzadzenia Przewodniczacego Komisji,

a takze Komunikaty Komisji Egzaminacyjnych powolanych
przez Przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego.

Spis tresci Dziennika Urzedowego Komisji Nadzoru Finanso-
wego wydanego w 2011 roku stanowi Aneks 3 do Sprawozdania.
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2. Rynek finansowy w Polsce

2.l. Podstawowe informacje

W 2011 roku sytuacja na rynku finansowym w najwickszym
stopniu poddana byta oddzialywaniu miedzynarodowego kry-
zysu gospodarczego oraz powaznych kfopotéw ekonomicznych
wybranych pafnistw strefy euro. Mimo ze w tym samym czasie
obserwowano ozywienie gospodarcze w najwigckszych krajach
$wiata, kryzys finanséw publicznych w wielu krajach Unii Eu-
ropejskiej nie pozostawal bez wplywu na rynek polski.

Wolne przezwyciezanie kryzysu w strefie euro skutkowalo ni-
skim poziomem zewnetrznego popytu, przez co saldo bilansu
handlowego przez caly 2011 rok pozostawalo ujemne. Kurs
zlotego w calym roku ostabil si¢ wzgledem euro o 11,5%,
aw listopadzie i grudniu do§wiadczyt nawet wigkszej deprecja-
cji siegajacej 14,8%.

B WYKRES I. LICZBA INSTYTUCJI NADZOROWANYCH PRZEZ KNF WEDLUG STANU NA 31 GRUDNIA 2011 ROKU

50

A\

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

Sektor bankowy utrzymat swoje kluczowe znaczenie dla krajo-
wego systemu finansowego — przejawia si¢ to waga jego zwiaz-
kow z przedsigbiorstwami niefinansowymi, gospodarstwami
domowymi oraz sektorem publicznym, ktore wynikaja z reali-
zowanej przez banki funkcji posrednictwa finansowego. Sektor
bankowy ma w zwiazku z tym istotny, cho¢ poSredni wplyw na
sfere realna gospodarki. Sektor bankowy jest kluczowy row-
niez ze wzgledu na powigzania bilansowe z innymi segmentami
rynku finansowego. Wzrost facznej sumy bilansowej polskich
bankéw w 2011 roku byl zwigzany m.in. ze zwigkszonym za-
angazowaniem krajowych bankow na rynku papieréw skarbo-
wych. W 2011 roku warto$§¢ dfuznych papieréw wartoSciowych
znajdujacych sie w portfelach bankéw wzrosta z 234 mld zt do
250 mld zi, przy czym faczna wartoS¢ obligacji Skarbu Pafstwa
w aktywach bankowych wyniosta w koficu roku 123 mld zt.

m banki komercyjne
m banki spétdzielcze

m powszechne towarzystwa emerytalne

B zakfady ubezpieczen dziatu |
(ubezpieczenia na zycie)

m zaktady ubezpieczen dziatu Il
(ubezpieczenia osobowe oraz majatkowe)

m podmioty prowadzace dziafalnos¢
maklerska

towarzystwa funduszy inwestycyjnych

Z kolei dla zaktadow ubezpieczen depozyty lokowane w krajo-
wych bankach sa podstawowym instrumentem zarzadzania bie-
zacy plynnoscia, a takze sktadnikiem portfela lokat zwigzanym
z niektérymi typami produktéw ubezpieczeniowych (tzw. po-
lisolokaty oraz instrumenty strukturyzowane oferowane przez
zaklady Dzialu I). W 2011 roku poziom koncentracji lokat za-
ktadéw ubezpieczenh w jednym banku obnizyt si¢ w poréwna-
niu z rokiem poprzednim, dzigki czemu zmniejszylo si¢ ryzyko
z tytulu wysokiej koncentracji depozytéw bankowych.

Dekoniunktura w Europie znalazla swoje odzwierciedlenie
w sytuacji na warszawskiej Gieldzie Papieréw Warto$ciowych.
Na przestrzeni 2011 roku indeks WIG spadt o 21,68% notujac
niemal taka samg dynamike jak indeks dwudziestu najwigk-
szych spotek WIG20, ktdry zanotowatl spadek o 22,92%. Dla
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poréwnania rok wcze$niej indeksy te wzrosly odpowiednio
0 18,77% i 14,88%. Obroty akcjami w 2011 roku wynoszace
252 mld zt byly wyzsze od obrotéw z 2010 roku (234 mld zt).

Rok 2011 nalezat do stabszych w poréwnaniu z poprzednimi
dwoma latami pod wzgledem wartoSci przeprowadzonych
ofert publicznych. Warto$¢ ofert publicznych wyniosta ogé-
fem ponad 13 mld zl, co odpowiada spadkowi o blisko polowe
w poréwnaniu z rokiem ubieglym i o ponad 6% w poréwna-
niu z 2009 r. Gtéwna przyczyna takiego stanu rzeczy byt nasi-
lajacy sie kryzys fiskalny w krajach strefy euro oraz mniejsza
aktywno$¢ na rynku kapitatlowym Skarbu Pafistwa, ktdry prze-
prowadzit jedng istotng ofert¢ prywatyzacyjna (sprzedaz akcji
Jastrzebskiej Spotki Weglowej o wartosci ponad 5,37 mld zt).

Fundusze emerytalne odgrywaja istotna role na krajowym ryn-
ku instrumentéw udzialowych i generuja znaczna czg$¢ popytu
na Gieldzie Papierow WartoSciowych w Warszawie. Wartos$¢
akcji znajdujacych sie w portfelach OFE, wyrazona jako udziat
w lacznej kapitalizacji GPW, utrzymala si¢ na poziomie 10%
— zblizonym do stanu z kofica 2010 roku. W 2011 roku zmalat
za to udzial instrumentéw udzialowych w portfelach otwartych
funduszy emerytalnych (,,OFE”) — z 36% na koniec 2010 roku
do 31% na koniec 2011 roku. Warto$¢ inwestycji OFE w akcje
notowane na GPW zmalala w tym okresie z 80 do 70 mld zi.

W ciagu 2011 roku warto$¢ aktywow powierzonych w zarzadza-
nie towarzystwom funduszy inwestycyjnych spadta o 6 mld zt
(-4,8%). Byl to 4. rok w dwudziestoletniej historii polskich TFI,
w ktorym wartos$¢ aktywow si¢ zmniejszyta. Laczne saldo za-
kupdw i umorzen jednostek uczestnictwa krajowych funduszy
inwestycyjnych w 2011 roku wyniosto 0,5 mld zi. Najbardziej

B WYKRES 2. SEKTORY NADZOROWANE PRZEZ KNF W 2011 ROKU (W MLD Zt)

Zrodlo: opracowanie wiasne UKNF

w omawianym okresie zmalaly aktywa funduszy akcyjnych
(-33%) i mieszanych (-29%).

W 2011 roku wzrosta zaréwno warto$¢ portfela udzialowego
zakladow ubezpieczen (akcje i jednostki uczestnictwa funduszy
inwestycyjnych oraz certyfikaty inwestycyjne), jak i jego udzial
w Iacznym portfelu lokat. Nie zmienita si¢ natomiast warto§¢
znajdujacych sie w posiadaniu zaktadéw ubezpieczen dluznych
papieréw wartosciowych — w konicu 2011 roku byla na tym sa-
mym poziomie rok wczesniej — 58 mld zI. Dla zakladow ubez-
pieczen jednym z kluczowych rodzajéow ryzyka jest ryzyko sto-
py procentowej, co jest zwigzane z charakterem realizowanej
przez te instytucje strategii inwestycyjnej opartej o instrumenty
o stalym dochodzie, zwlaszcza obligacje Skarbu Panstwa. Tym
niemniej zmiany stop procentowych, jakie mialy miejsce w roku
2011 byly na tyle niewielkie, ze nie mialy istotnego wplywu na
wynik tych instytucji, istotniejsze okazaly si¢ inne rodzaje ryzyka,
w tym zwlaszcza ryzyko o charakterze $ciSle ubezpieczeniowym.

Warto$¢ portfela dtuznych papieréw wartosciowych OFE wzro-
sta w 2011 roku z 132,5 mld zt do 144 mld zl. Jest to zgodne
z dlugoterminowym horyzontem inwestycji OFE i stabilnoS$cia
ich polityki na rynku instrument6éw dluznych. Dlatego z punk-
tu widzenia przyszlych emerytéw rosnace stopy procentowe,
cho¢ zmniejszaja warto§¢ obecnego portfela instrumentéw
dtuznych o stalym dochodzie, to sprzyjaja poprawie wynikdéw
OFE w przysziodci. Sektor OFE, podobnie jak fundusze in-
westycyjne, jest SciSle powiazany z rynkiem kapitalowym, przy
czym instrumenty diuzne stanowia podstawowy sktadnik port-
fela lokat. OFE inwestujg gléwnie na rynku papieréw skarbo-
wych — na koniec 2011 roku udzial papieréw nieskarbowych
w portfelu instrumentéw diuznych wynosit ok. 16,9%.

M suma bilansowa sektora bankowego

m suma bilansowa sektora
ubezpieczeniowego

aktywa netto otwartych funduszy
emerytalnych

m aktywa klientéw zarzadzane przez
towarzystwa funduszy inwestycyjnych

m aktywa klientéw na rachunkach
i w zarzadzaniu przez domy maklerskie
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Mimo wzrostu niepewnoS$ci na Swiatowych rynkach, nie obser-
WwOowano znaczacej zmiany postrzegania ryzyka na polskim ryn-
ku miedzybankowym. W trzecim kwartale 2011 roku rdznica
w oprocentowaniu pomiedzy 3-miesiecznymi stawkami depo-
zytdw migdzybankowych WIBOR i OIS (Overnight Indexed

2.2. Sektor bankowy

Nadzorowany przez Komisj¢ Nadzoru Finansowego sektor
bankowy jest najwiekszym i najbardziej rozwinigtym segmen-
tem polskiego rynku finansowego. W 2011 r. jego aktywa osig-
gnely warto$¢ 1,3 bln z1 i byly o 11,7% wyzsze niz przed rokiem.

(7

Swap) utrzymywala si¢ na wzglednie niskim poziomie ok. 40
punktéw bazowych i dopiero podwyzka stawek WIBOR pod
koniec pazdziernika zwigkszyla t¢ r6znice do ponad 60 punk-
tow bazowych, ktory utrzymat si¢ juz do konca roku.

Stanowily one 85,2% PKB (81,9% w 2010 r.). Wybrane dane
dotyczace polskiego sektora bankowego w latach 2008-2011
ilustruje Wykres 3.

B WYKRES 3. PODSTAWOWE DANE SEKTORA BANKOWEGO W POLSCE W LATACH 2008-2011
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Zrodlo: opracowanie wiasne UKNF

W 2011 r. liczba krajowych bankéw komercyjnych zmniejszyta
si¢ do 47: Allianz Bank Polska SA stal si¢ czgsScia grupy kapi-
talowej Getin Holding i funkcjonuje jako Get Bank SA, Fortis
Bank Polska SA zmienit nazwe na BNP Paribas Bank Polska
SA, WESTLB Bank Polska SA zmienif nazwe na Polski Bank
Przedsigbiorczosci SA, Lukas Bank SA zmienit nazwe na Cre-
dit Agricole Bank Polska SA, GBW SA przytaczyt Mazowiecki
Bank Regionalny SA zmieniajac nazwe na SGB-Bank SA, AIG

Bank Polska SA potaczyl si¢ z Santander Consumer Bankiem
SA, ING Bank Slaski SA potaczyt si¢ z ING Bankiem Hipo-
tecznym SA, EFG EUROBANK ERGASIAS SA ODDZIAL
W POLSCE przeksztalcil si¢ w bank POLBANK EFG SA.
Liczba oddzialéw instytucji kredytowych zmniejszyta si¢ z 21
do 19. CAJA DE AHORROS Y PENSIONES DE BARCE-
LONA , LA CAIXA” ODDZIAL. W POLSCE zmienil nazwe
na CAIXABANK, SA (SPOLKA AKCYJNA) ODDZIAL
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W POLSCE, EFG EUROBANK ERGASIAS SA ODDZIAL
w POLSCE przeksztalcit si¢ w Bank, a KBL EUROPEAN
PRIVATE BANKERS SA SPOL.KA AKCYJINA - ODDZIAL
W POLSCE zakonczyt dzialalnos¢.

Na koniec 2011 r. Komisja nadzorowala banki spotdzielcze
w liczbie 574. Wedtug stanu na 31 grudnia 2011 r. banki sp6t-
dzielcze byly zrzeszone w Banku Polskiej SpotdzielczoSci SA
w Warszawie (366) i SGB-Banku SA w Poznaniu (207). Jeden
bank spoldzielczy dziatat samodzielnie. Do wrze$nia 2011 roku
funkcjonowaly 3 zrzeszenia, BPS SA, ktory zrzeszat 367 ban-
kow spoltdzielezych, GBW SA — 150 bankéw i MR Bank SA —
57. W okresie czerwiec-lipiec 2011 r. 9 bankow spotdzielczych
zmienilo swoje dotychczasowe zrzeszenie (z MR Banku SA na
BPS SA). W dniu 5 wrzeénia 2011 r. Gospodarczy Bank Wiel-

B WYKRES 4. KONCENTRACJA AKTYWOW W LATACH 2008-2011

kopolski SA w Poznaniu przylaczyt Mazowiecki Bank Regio-
nalny SA w Warszawie i zmienil nazwe na SGB-Bank SA.

W 2011 r. struktura wiasno§ciowa sektora ulegta niewielkim zmia-
nom. Skarb Panstwa nadal kontrolowat 4 banki (w tym 2 bezpo-
Srednio), reprezentujace 22,2% tacznych aktywow sektora banko-
wego. Do zagranicznych instytucji finansowych nalezato 37 ban-
kow i 19 oddziatéw instytucji kredytowych, posiadajacych 65,0%
aktywow sektora. Na 6 bankéw prywatnych z przewaga kapitatu
polskiego przypadalo 6,7%, a na 574 banki spoidzielcze 6,1% akty-
wow. Sytuacja 10 najwiekszych bankéw ma kluczowy wplyw na caly
sektor — na koniec 2011 r. ich aktywa stanowily 62,1% aktywow
sektora bankowego. Wielkos¢ funduszy wlasnych stanowi kluczo-
wy element odpornosci systemu bankowego na efekty roznych faz
cyklu ekonomicznego oraz szoki zewnetrzne i wewnetrzne.
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Zrodlo: opracowanie wiasne UKNF

CRS5, CR10, CR15 — wskazniki okreSlajace udzialy 5, 10 oraz 15 najwiekszych bankoéw w sumie aktywow ogolem.

HHI - wskaznik Herfindahla-Hirschmana, miara koncentracji rynku okreSlajaca szacunkowy poziom zageszczenia w danej branzy oraz poziom
konkurencji na danym rynku, obliczany jako suma kwadratéw udzialéw w rynku poszczegdlnych podmiotdéw (np. suma kwadratéw udziatéw ban-

koéw w aktywach sektora bankowego ogdtem).
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W 2011 r. fundusze wlasne krajowych bankéw komercyjnych
zwigkszyly si¢ o 10,1%, (tj. o 9,5 mld zl), a spdldzielczych
0 11,6% (tj. 0 0,8 mld zt). Jednym ze zrédet wzrostu funduszy
wlasnych bankéw krajowych w okresie objetym sprawozda-
niem byto zatrzymanie zyskow za rok 2010, na co zdecydowalo
si¢ 17 bankdw (40 osiagnelo zysk na koniec 2010 r.). Wynik

e

Wy

finansowy netto sektora bankowego uksztattowat si¢ w okresie
objetym sprawozdaniem na poziomie 15,7 mld zi i byl wyzszy
od odnotowanego w roku 2010 o 37,5%. W bankach komer-
cyjnych i oddziatach instytucji kredytowych wynik netto wzrdst
0 38,3%, a w spoldzielczych o 25,2% (Wykres 5).

B WYKRES 5. WYNIK FINANSOWY NETTO BANKOW KOMERCYJNYCH | ODDZIALOW INSTYTUCJI KREDYTOWYCH ORAZ BANKOW SPOLDZIELCZYCH W LATACH
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Zrodlo: opracowanie wiasne UKNF

Odpowiednia polityka dywidendowa miata korzystny wplyw
na stabilno$¢ sektora bankowego. Podwyzszenie funduszy
wtlasnych bankéw pozwolito na rozwdj calego krajowego sek-
tora bankowego oraz jednoczes$nie umozliwifo podtrzymanie
akeji kredytowej. CzgS$¢ bankow uzyskata rOwniez wsparcie
od zagranicznych wlascicieli (pozyczki podporzadkowane).
Wzrost funduszy wlasnych nie zréwnowazyt jednak wzrostu
calkowitego wymogu kapitalowego (wzrost o 16,2%). W kon-
sekwencji nastapit spadek Sredniego wspolczynnika wyptacal-
nosci krajowego sektora bankowego z 13,8% na koniec 2010 .
do 13,1% na koniec 2011 r. (dla bankéw komercyjnych
z 13,9% do 13,1%, a dla spoidzielczych wzrost z 13,2% do
13,4%). Nadal jednak ksztaltowatl si¢ on powyzej wymagane-
go minimum. Wszystkie banki spotdzielcze posiadaly w grud-
niu 2011 r. wspdiczynnik wyptacalnosci przewyzszajacy wyma-
gang normg, tj. 8%.
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Naleznosci od sektora finansowego zwigkszyly si¢ 0 3,7% (z po-
ziomu 94,1 mld zt na koniec 2010 r. do 97,5 mld zl na koniec
2011 r.), natomiast zobowigzania wobec sektora finansowego
wzrosly o 15,5% (z poziomu 294,6 mld zf na koniec 2010 r.
do 340,2 mld zt na koniec 2011 r.). Obserwowany w ostatnich
latach wzrost ujemnego salda w rozliczeniach bankéw z sek-
torem finansowym byt pochodng szybkiego rozwoju matych
i Srednich bankéw oraz oddzialow instytucji kredytowych.
Ze wzgledu na stabo rozwini¢ta baze depozytowa korzystaly
one ze Srodkéw pochodzacych z rynku finansowego lub tez ze
wsparcia zagranicznych spolek-matek. Réwniez niektdre duze
banki, pomimo dobrze rozwini¢tej bazy depozytowej, wykorzy-
stywaly Srodki z rynku finansowego w celu rozszerzenia akcji
kredytowej i zwigkszenia swojego udzialu w rynku. Znaczna
cze$¢ Srodkow nierezydentow pochodzi od instytucji macierzy-
stych i ma charakter diugoterminowy.
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W 2011 r. naleznosci dla sektora niefinansowego zwigkszyly
si¢ 0 14,6% — do 800,8 mld zI, w tym dla gospodarstw domo-
wych wzrosly 0 11,9% — do 532,0 mld zi, a dla przedsigbiorstw
0 20,4% — do 264,5 mld zI. Depozyty sektora niefinansowego

wzrosly o 12,6% (o 78,1 mld zf). Na rachunkach bankowych
podmioty sektora niefinansowego zdeponowaly 698,5 mld zi,
z czego 60,0 mld zf w bankach spétdzielczych.

B WYKRES 6. KREDYTY | DEPOZYTY SEKTORA NIEFINANSOWEGO W LATACH 2008-2011 (W MLD Zt)
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Za pozytywne nalezy uznaé wzrost bazy depozytowej, zwlasz-
czaw IV kwartale 2011 r. (o 48 mld zt) oraz zmiang w struktu-
rze kredytow mieszkaniowych na rzecz tych udzielanych w zlo-
tych. Banki zatrzymaly takze czeS$¢ zyskow, dzigki czemu wzro-
sty ich fundusze. Pozytywny wplyw na kondycj¢ bankéw miata
poprawa jakoSci portfela naleznoSci, zwtaszcza w odniesieniu
do portfela naleznoSci od przedsigbiorstw. Jako§¢ portfela
naleznosci od gospodarstw domowych, po okresie znacznego
pogorszenia w 2010 r., ustabilizowata si¢ na poziomie nieco
powyzej 7% udziatu kredytow ze stwierdzong utratg wartoSci
w kredytach ogotem. Byt to efekt wypadkowy kilku czynnikow:

2.3. Sektor ubezpieczeniowy

Wedtug stanu na koniec 2011 r. zezwolenie na prowadzenie
dzialalnoS$ci ubezpieczeniowej w Polsce posiadaly 63 krajo-
we zaklady ubezpieczen (30 zakiadoéw ubezpieczen na zycie
oraz 33 zaklady ubezpieczenr pozostalych osobowych i ma-

2010

m depozyty sektora
niefinansowego

1 kredyty dla sektora
niefinansowego

2011

szybko rosnacego udzialu kredytéw mieszkaniowych (cechu-
jacych si¢ zdecydowanie najnizszym udzialem ,,zlych” kredy-
tow) w portfelu kredytéw dla gospodarstw domowych ogdlem,
rosngcym z roku na rok wolumenem sprzedanych podmiotom
niebankowym portfeli ,,ztych” naleznosci (giéwnie kredytow
konsumpcyjnych, cechujacych si¢ zdecydowanie najgorsza
jakoScia) oraz ograniczeniem sprzedazy przez banki nowych
kredytow konsumpcyjnych migdzy innymi w efekcie wydanych
przez nadzor rekomendacji dla sektora bankowego. Z drugiej
strony portfel kredytow mieszkaniowych jest najwigkszym
portfelem kredytdw, ktorego jakos¢ ciagle si¢ pogarsza.

jatkowych w tym 1 zaklad reasekuracji). W likwidacji znaj-
duje si¢ 1 zaklad ubezpieczen (UNIVERSUM Towarzystwo
Ubezpieczen na Zycie SA w likwidacji). W stosunku do roku
2010 liczba zakladéw zmniejszyta si¢ o 2 zaklady ubezpie-
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czefl. Zmiana ta nastapita w wyniku likwidacji jednego krajo-
wego zakladu ubezpieczen oraz polaczenia dwoch zaktadow
ubezpieczen: Amplico Life Pierwsze Amerykansko-Polskie
Towarzystwo Ubezpieczen na Zycie i Reasekuracji SA z Me-
tlife Towarzystwo Ubezpieczen na Zycie SA. Po polaczeniu
zaklad ubezpieczen dziata pod nazwa Amplico Life Pierwsze
Amerykansko-Polskie Towarzystwo Ubezpieczei na Zycie
i Reasekuracji SA.

Notyfikacje na wykonywanie dziatalnosSci ubezpieczeniowej
w Polsce w ramach swobody §wiadczenia ustug posiadato na ko-
niec 2011 r. 557 zakladéw ubezpieczen pafstw czlonkowskich
UE i panstw czlonkowskich EEA, natomiast w formie oddziatu
notyfikacje posiadalo 19 zaktadéw ubezpieczen oraz 1 zakiad
reasekuracji. W roku 2011 do KNF wplyneto 45 zawiadomien

ra y
e

Wy

zagranicznych zaktadow ubezpieczen o zamiarze wykonywania
dzialalnoSci ubezpieczeniowej — na zasadzie dziatalnosci trans-
granicznej (43 dotycza panstw cztonkowskich UE, a 2 dotycza
Lichtensteinu) oraz 4 zawiadomienia o zamiarze podj¢cia dzia-
falnos$ci ubezpieczeniowe] przez oddziat zakladu ubezpieczen
z siedziba w panstwie czlonkowskim UE. W 2011 r. wplyneto
rowniez 10 notyfikacji dotyczacych rezygnacji z prowadzenia
dziatalnoS$ci ubezpieczeniowej na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej przez zaktad ubezpieczen z siedziba w panstwie czton-
kowskim UE. Przekazane zostaly rowniez 3 zawiadomienia do-
tyczace prowadzenia dziatalnoSci ubezpieczeniowej przez kra-
jowe zaklady ubezpieczen na terytorium panstw cztonkowskich
UE oraz 1 zawiadomienie dotyczace rezygnacji z prowadzenia
dziatalnoSci ubezpieczeniowej przez krajowe zaklady ubezpie-
czen na terytorium panstw czlonkowskich UE.

B TABELA 3. PODSTAWOWE WIELKOSCI CHARAKTERYZUJACE DZIALALNOSC ZAKEADOW UBEZPIECZEN OGOLEM W LATACH 2008-2011

(DANE FINANSOWE W MLN Zt)

WYBRANE POZYCJE RACHUNKOW WYNIKOW
2008 2009 2010 2011
Sktadka przypisana brutto 59 366,93 51 405,85 54 159,42 57 149,65
Odszkodowania i Swiadczenia wyptacone brutto 30 037,57 39 415,45 36 753,68 39 808,22
Koszty dziatalnosci ubezpieczeniowej 10 166,05 11 244,38 11 600,04 12 244,35
Koszty akwizycji 7 324,76 8 089,08 8 400,80 9 367,32
Koszty administracyjne 3 479,40 3 648,12 3 685,31 3567,77
Wynik techniczny 4 182,69 4 070,52 2 308,48 3 773,90
‘Wynik finansowy netto 5794,78 6 641,36 6 746,98 6 130,19
WYBRANE POZYCJE BILANSOWE
Lokaty (pozycja B aktywow) 99 642,34 94 047,91 92 272,05 92 743,34
Kapitaty wiasne 35 710,00 29 184,34 30 883,73 30 969,68
Kapitaty podstawowe 5231,59 5 440,62 5 762,00 5 796,20
Rezerwy techniczno-ubezpieczeniowe brutto 97 994,14 100 211,62 109 800,81 109 293,16
Suma bilansowa 137 994,58 139 068,56 145 170,31 146 134,48
WYBRANE WSKAZNIKI FINANSOWE (W %)

Koszty dziatalnosci ubezpieczeniowej do sktadki 18,02 23,29 22,83 22,97
przypisanej na udziale wiasnym

Wynik techniczny do sktadki przypisanej brutto 7,05 7,92 4,26 6,60
Wynik finansowy netto do kapitalow wiasnych 16,23 22,76 21,85 19,79
Wynik finansowy netto do aktywow 4,20 4,78 4,65 4,19

Zrédlo: opracowanie wiasne UKNF

Dane w tabelach 3, 415 w zakresie roku 2011 zostaty opracowane na podstawie kwartalnych sprawozdan finansowych zaktadéw ubezpieczen (przed

badaniem przez bieglego rewidenta).
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2.3.l. Zaktady ubezpieczen dziatu | (ubezpieczen na zycie)

W dziale ubezpieczeni na zycie odnotowano zysk, zaréwno
techniczny jak i finansowy, jednakze ich warto$¢ jest nizsza
niz w analogicznym okresie roku poprzedniego. Gtéwna przy-
czyna osiagnigcia nizszych wynikéw w dziale I byl dynamicz-
ny wzrost odszkodowan i §wiadczef oraz spadek przychodow
z lokat. Z punktu widzenia wynikow w poszczeg6lnych grupach
ubezpieczen o spadku wyniku technicznego w dziale I zadecy-
dowal przede wszystkim nizszy wynik w ubezpieczeniach grupy

W dziale I obserwowany jest powrdt do ubezpieczen zwigzanych
z ubezpieczeniowymi funduszami kapitalowymi (wzrost sktadki
przypisanej w tej grupie ubezpieczen) i stopniowe odchodzenie
od ubezpieczen o charakterze inwestycyjnym oferowanych w ra-
mach ubezpieczen grupy 1 (tzw. polisolokaty i struktury). Jed-
nak w portfelu ubezpieczen dziatu I nadal dominuja ubezpiecze-
nia grupy 1, przy czym istotng cze$¢ tych ubezpieczen stanowia
ubezpieczenia o charakterze inwestycyjnym.

11igrupy 3.

B TABELA 4. PODSTAWOWE WIELKOSCI CHARAKTERYZUJACE DZIALALNOSC ZAKLADOW UBEZPIECZEN NA ZYCIE (DZIALU 1) W LATACH 2008-2011

(DANE FINANSOWE W MLN Zt)

WYBRANE POZYCJE RACHUNKOW WYNIKOW
2008 2009 2010 2011
Sktadka przypisana brutto 38 985,97 30 283,46 31 420,43 31 848,62
Odszkodowania i §wiadczenia wyptacone brutto 19 425,15 26 941,92 22 584,95 26 068,69
Koszty dziatalnosci ubezpieczeniowej 4 931,81 5393,78 5 255,30 5573,01
Koszty akwizycji 3 595,79 3 843,77 3 703,03 4 005,32
Koszty administracyjne 1 532,47 1593,61 1592,26 1631,25
Wynik techniczny 3 453,49 4 315,59 3 593,03 3 345,02
Wynik finansowy netto 2 506,30 3999,95 3 652,77 2921,78
WYBRANE POZYCJE BILANSOWE

Lokaty (pozycja B aktywow) 54 462,50 50 927,55 50 755,56 47 329,14
Aktywa netto ubezpieczen na zycie, jezeli ryzyko 26 480,88 32 812,64 38 932,35 37 464,94
lokaty (inwestycyjne) ponosi ubezpieczajacy

Kapitaly wlasne 11 460,14 13 512,97 13 234,92 12 765,73
Kapitaly podstawowe 2 504,44 2 649,27 2 805,53 2 883,48
Rezerwy techniczno-ubezpieczeniowe brutto 71 004,33 71 240,36 77 198,39 73 019,92
Suma bilansowa 85 090,96 87 894,88 93 965,97 89 859,15

WYBRANE WSKAZNIKI FINANSOWE (W %)

Koszty dziatalnosSci ubezpieczeniowej do sktadki 13,07 18,45 17,04 17,66
przypisanej na udziale wtasnym

Wynik techniczny do skfadki przypisanej brutto 8,86 14,25 11,44 10,50
Wynik finansowy netto do kapitaloéw wtasnych 21,87 29,60 27,60 22,89
Wynik finansowy netto do aktywow 2,95 4,55 3,89 3,25

Zrodlo: opracowanie wiasne UKNF

Dane wyszczegdlnione w tabelach 3, 4 i 5 w zakresie roku 2011 zostaly opracowane na podstawie kwartalnych sprawozdan finansowych zaktadow

ubezpieczen (przed badaniem przez bieglego rewidenta).
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Koncentracj¢ sktadki przypisanej brutto zaktadéw ubezpieczen
w dziale I w latach 2008-2011 przedstawia Wykres 7. W latach
2008-2011 mozna zauwazy¢ nieznaczny spadek koncentracji

. oy

sektora ubezpieczen na zycie — udzial 5 najwigkszych zaktadow
ubezpieczen w skladce przypisanej ogélem spadi w tym okresie
09,3 p.p., jednak zaktady te wcigz zbierajg prawie 60% sktadki.

B WYKRES 7. KONCENTRACJA SKEADKI PRZYPISANE) BRUTTO ZAKLADOW UBEZPIECZEN W DZIALE | W LATACH 2008-20lI
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CRS5, CR10 - wskazniki okreSlajace udzialy 5 i 10 najwigkszych zaktadow ubezpieczen dziatu I w sktadce przypisanej ogolem.

HHI - wskaznik Herfindahla-Hirschmana (patrz opis do Wykresu 4).

2.3.2. Zakiady ubezpieczen dziatu Il (ubezpieczen osobowych oraz ubezpieczen majatkowych)

W dziale ubezpieczenn majatkowych i pozostatych osobowych
wypracowany zostal zysk techniczny w wysokosci 0,43 mld zt
(w analogicznym okresie roku ubieglego zostala wykazana
strata techniczna na poziomie 1,28 mld zl — co bylo gléwnie
konsekwencja wzrostu odszkodowan i §wiadczen na skutek
szkod powstalych w wyniku srogiej zimy, opaddw $niegu i pod-
topien, powodzi, jak réwniez straty z ubezpieczen komuni-
kacyjnych). W dziale II do odnotowania zysku technicznego
przyczynit si¢ gtownie wzrost sktadki zarobionej na udziale
wilasnym (glownie dzigki obserwowanym juz w poprzednich
kwartatach podwyzkom taryf w ubezpieczeniach komunikacyj-
nych i ubezpieczeniach szkoéd spowodowanych zywiotami oraz
pozostalych szkod rzeczowych) oraz zmniejszenie odszkodo-
wan i Swiadczen (brak szkdd katastroficznych). Z punktu wi-

dzenia wynikOw w poszczegdlnych grupach ubezpieczen o po-
prawie wyniku technicznego w dziale II zadecydowato gtéwnie
wykazanie zysku technicznego w grupie 3 i 8 oraz ograniczenie
straty w grupie 10.

W dziale II nastgpuje wzrost sktadki przypisanej w ubezpiecze-
niach komunikacyjnych, tj. OC komunikacyjnego (grupa 10)
oraz auto-casco (grupa 3), jak rowniez wzrost sktadki przy-
pisanej w ubezpieczeniach szkod spowodowanych zywiotami
oraz pozostatych szkdd rzeczowych (grupy 8 i 9), co w znacznej
mierze wynika z licznych zmian wysokoSci taryf w zakresie tych
ubezpieczen, ktore mialy miejsce w 2010 r. i w 2011 r. W dziale
IT nadal dominuja ubezpieczenia komunikacyjne (OC i AC),
ktore stanowig 56,8% portfela ubezpieczen.
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B TABELA 5. PODSTAWOWE WIELKOSCI CHARAKTERYZUJACE DZIALALNOSC ZAKLADOW UBEZPIECZEN POZOSTALYCH OSOBOWYCH | MAJATKOWYCH
(DZIALU I1) W LATACH 2008-2011 (DANE FINANSOWE W MLN Zt)

WYBRANE POZYCJE RACHUNKOW WYNIKOW

2008 2009 2010 2011
Sktadka przypisana brutto 20 380,95 21 122,39 22 739,00 25301,03
Odszkodowania i §wiadczenia wyptacone brutto 10 612,41 12 473,52 14 168,73 13 739,52
Koszty dziatalnosci ubezpieczeniowej 523425 5 850,60 6 344,74 6 671,34
Koszty akwizycji 3 728,97 4 245,31 4 697,77 5362,00
Koszty administracyjne 1 946,93 2 054,51 2 093,05 1 936,52
Wynik techniczny 729,19 - 245,06 -1284,55 428,88
Wynik finansowy netto 3 288,48 2 641,40 3094,21 3 208,41
WYBRANE POZYCJE BILANSOWE
Lokaty (pozycja B aktywow) 45 179,84 43 120,36 41 516,49 45 414,19
Kapitaly wiasne 24 249,86 15 671,37 17 648,81 18 203,95
Kapitaly podstawowe 2 727,15 2791,35 2 956,46 2912,71
Rezerwy techniczno-ubezpieczeniowe brutto 26 989,81 28 971,26 32 602,42 36 273,23
Suma bilansowa 52 903,62 51 173,67 51 204,34 56 275,34
WYBRANE WSKAZNIKI FINANSOWE (W %)

Wskaznik szkodowosci brutto 60,97 66,48 76,81 64,73
Koszty dziatalnoSci ubezpieczeniowej do sktadki 28,01 30,72 31,79 30,69
przypisanej na udziale wtasnym

Wynik techniczny do sktadki przypisanej brutto 3,58 -1,16 -5,65 1,70
Wynik finansowy netto do kapitatéw wiasnych 13,56 16,85 17,53 17,62
Wynik finansowy netto do aktywow 6,22 5,16 6,04 5,70

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

Dane wyszczeg6lnione w tabelach 3, 4 i 5 w zakresie roku 2011 zostaly opracowane na podstawie kwartalnych sprawozdan finansowych zaktadow

ubezpieczen (przed badaniem przez bieglego rewidenta).

Koncentracj¢ skladki przypisanej brutto zakltadéw ubezpie-
czefi w dziale II w latach 2008-2011 przedstawia Wykres 8.
Koncentracja sektora systematycznie spada — warto$¢ wskazni-

ka Herfindahla-Hirschmana spadta z poziomu 0,194 do 0,142.
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Udziat 5 najwigkszych zaktadoéw ubezpieczen dzialu II w przy-
pisie sktadki spadl w tym okresie o 7,6 p.p., jednak zaklady te
w 2011 r. zebraly 63,6% sktadki sektora.
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CRS5, CR10 - wskazniki okreslajace udziaty 5 i 10 najwigkszych zaktadow ubezpieczen dziatu II w sktadce przypisanej ogotem.

HHI - wskaznik Herfindahla-Hirschmana (patrz opis do Wykresu 4).

2.4. Sektor emerytalny

Komisja Nadzoru Finansowego nadzoruje kapitalowa czes$¢
systemu emerytalnego, obejmujaca tzw. II filar i III filar. II
filar tworza otwarte fundusze emerytalne (dalej ,,OFE”) i po-
wszechne towarzystwa emerytalne (dalej ,,PTE”), ktore sa ele-
mentem obowigzkowej czgéci systemu emerytalnego. OFE to
specyficzne osoby prawne, ktore sa masa majatkowa, zarzadza-
na przez PTE, tworzone réwniez na mocy ustawy o organizacji
i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych. Uzupelnieniem obo-
wigzkowej czgsci systemu emerytalnego jest III filar, na ktéry
sktadaja si¢ pracownicze fundusze emerytalne (dalej ,,PFE”)

zarzadzane przez pracownicze towarzystwa emerytalne (da-
lej ,,Pr'TE”) oraz pracownicze programy emerytalne (dalej
,PPE”), indywidualne konta emerytalne (dalej ,,IKE”) i indy-
widualne konta zabezpieczenia emerytalnego (dalej ,,IKZE”).
III filar, w ktérym uczestnictwo jest dobrowolne, ma — w prze-
ciwiefistwie do pozostatych form indywidualnego gromadzenia
oszczgdnoSci z przeznaczeniem na cel emerytalny — charakter
instytucjonalny. Rozwdj tego rynku jest wzmacniany poprzez
zachety w postaci zwolnien podatkowych i mozliwo$¢ korzysta-
nia z ulg w zakresie sktadek na ubezpieczenia spoteczne.

2.4.1. Otwarte fundusze emerytalne i powszechne towarzystwa emerytalne

Wedtug stanu na koniec 2011 roku zezwolenie na prowadze-
nie dziatalnoSci posiadalo 14 otwartych funduszy emerytalnych
i tyle samo zarzadzajacych nimi powszechnych towarzystw
emerytalnych.

W 2011 roku obnizono wymiar skladki przekazywanej do OFE
przez Zaktad Ubezpieczen Spolecznych (dalej ,,ZUS”). Od 1 maja
2011 r. do OFE odprowadzane jest 2,3% podstawy wymiaru sktad-
ki, wezesniej wskaznik ten wynosit 7,3%. W kolejnych latach wy-
miar sktadki bedzie wzrastat i od 2017 roku osiagnie poziom 3,5%.
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B TABELA 6. WARTOSC AKTYWOW NETTO OTWARTYCH FUNDUSZY EMERYTALNYCH NA KONIEC LAT 2008-2011

WARTOSC AKTYWOW NETTO STRUKTURA RYNKU
OTWARTY (MLN Zt) (%)
FUNDUSZ EMERYTALNY
2008 2009 2010 2011 2011

AEGON OFE 5897,3 7275,1 9 088,6 9692,7 4,3
Allianz Polska OFE 3 644,8 5052,9 65114 6 725,7 3,0
Amplico OFE* 11 116,8 13702,8 16 905,6 17 4447 7,8
Aviva OFE Aviva BZ WBK** 36 116,9 45 188,5 52 889,1 51272,0 22,8
AXA OFE 6 557,6 9251,4 12 833,3 14 1429 6,3
Generali OFE 5 476,0 7724,9 10 426,0 11 270,0 5,0
ING OFE 330584 432453 53 202,0 53 301,7 23,7
Nordea OFE 5122,8 6 905,6 9 337,6 10 083,9 4,5
Pekao OFE 22183 2841,1 34114 3387,7 1,5
PKO BP Bankowy OFE*** 4 030,4 4911,8 6 565,2 7 558,3 3,4
OFE Pocztylion 27775 34773 4263,7 4261,3 1,9
OFE Polsat 1243,6 1 689,6 2 050,4 2 000,0 0,9
OFE PZU ,,Zlota Jesien” 18 952,3 24 751,3 30 659,6 30523,0 13,6
OFE Skarbiec-Emerytura™®*** nd nd nd nd nd
OFE WARTA 2 048,5 2612,6 3107,2 3 056,4 1,4
Razem 138 261,4 178 630,1 221 251,1 224 720,1 100,0

* do 8.10.2009 — AIG OFE
** do 31.05.2009 — Commercial Union OFE BPH CU WBK
##% do 23.12.2009 — Bankowy OFE

##4% w dniu 7 listopada 2008 roku nastapito zakonczenie likwidacji OFE Skarbiec-Emerytura i przeniesienie jego aktywéw do AEGON OFE

Zrodlo: opracowanie wiasne UKNF na podstawie sprawozdan dziennych OFE

Aktywa otwartych funduszy emerytalnych osiagnely poziom
224,7 mld zt i w okresie roku wzrosly o 1,6% (o 3,5 mld z).
W 2011 roku ZUS przekazat do OFE 15,8 mld zf sktadek, ale
wynik finansowy na poziomie -11,0 mld zl znaczaco obnizyt
przyrost aktywow. Stopy zwrotu OFE w 2011 roku zawieraly
si¢ w przedziale migdzy -7,2% a -3,3%, za$ Srednia wazona sto-
pa zwrotu osiagneta poziom -4,6%.

W reakcji na spadajace kursy akcji notowanych na Gieldzie
Papierow Wartosciowych w Warszawie SA (dalej ,,GPW?”)
znacznie zmienita si¢ struktura portfela inwestycyjnego OFE
w 2011 roku. Istotnie spadio zaangazowanie funduszy w instru-
menty udzialowe, z 36,7% do 31,1% wartosci portfela, przy
wzroScie zaangazowania w instrumenty dtuzne, w tym gléwnie
obligacje i bony skarbowe z 63,3% do 68,7% wartoSci portfe-
la. Spadek udziatu akcji w portfelu OFE wynidst w skali roku
5,6 p.p. Spadki kurséw akcji spotek notowanych na GPW (in-
deks WIG spadt 0 20,8%) przyczynily si¢ do osiagnigcia przez
OFE stosunkowo stabych wynikow inwestycyjnych.

W czegéci udziatowej portfeli OFE dominowaly spotki o du-
zej kapitalizacji, wchodzace w sklad indeksu WIG20, ktérych
udzial w portfelu ogotem na koniec roku 2011 wynidst 18,9%.
W czeéci diuznej portfeli OFE najwazniejsza pozycje stanowily
instrumenty emitowane przez Skarb Panstwa (52,9% portfela
ogdlem), w tym przede wszystkim obligacje o stalym oprocen-
towaniu (43,1% portfela ogétem). Udzial inwestycji zagranicz-
nych OFE na koniec 2011 roku wynosit 0,48% wartosci port-
fela i zmniejszyt si¢ o 0,21 p.p. w poréwnaniu z 2010 rokiem.
Limit inwestycji zagranicznych OFE jest okreSlony na pozio-
mie 5% ich aktywow.

Udziat w rynku czterech najwigkszych funduszy emerytalnych
(Aviva OFE Aviva BZ WBK, ING OFE, OFE PZU , Zlota
Jesien” oraz Amplico OFE) mierzony wartoscia aktywow net-
to na koniec 2011 roku wynosit 67,9% (w roku poprzednim —
69,4%). W latach 2006-2011 struktura rynku OFE bylfa wzgled-
nie stabilna, cho¢ zwracaja uwage wyrazniejsze zmiany udzialu
w rynku niektorych podmiotow.
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Zrédlo: opracowanie wiasne UKNF sporzadzone na podstawie dziennych sprawozdan OFE
CR2, CR4, CR6 — wskazniki okreSlajace udzialy 2, 4 oraz 6 najwi¢kszych OFE w sumie aktywow ogotem
HHI - wskaznik Herfindahla-Hirschmana (patrz opis do Wykresu 4)

Na koniec 2011 roku do OFE nalezato 15,5 mln os6b. Udzial  roku udzial ten wynosit 58,4%, podczas gdy jeszcze rok wcze-
w rynku 4 najwickszych funduszy mierzony liczba czlonkéw  $nie siggal 60,6%.
obnizyl si¢ w poréwnaniu do roku poprzedniego. Na koniec
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I TABELA 7. LICZBA CZLONKOW OTWARTYCH FUNDUSZY EMERYTALNYCH NA KONIEC LAT 2008-20lI

LICZBA CZLOIN koW STRUKTURA RYNKU
(TYS. 0S0B) (%)
OTWARTY FUNDUSZ EMERYTALNY ; ; ; ;
STAN NA DZIEN: STAN NA DZIEN: STAN NA DZIEN: STAN NA DZIEN: 2011
31.12.2008 31.12.2009 31.12.2010 3L12.2011

AEGON OFE 770,3 764,6 834,4 948,5 6,1
Allianz Polska OFE 354,7 398,2 448.5 508,1 33
Amplico OFE* 1113,2 1101,3 1135,7 1192,6 7,7
Aviva OFE Aviva BZ WBK** 2 859,6 2 893,7 2786,2 2 687,5 17,3
AXA OFE 680,2 799,8 983,9 1109,4 7,2
Generali OFE 605,9 681,3 788,0 890,1 5,7
ING OFE 27877 2903,8 2929,8 2954,1 19,1
Nordea OFE 776,4 828,0 868,5 898,8 5,8
Pekao OFE 3339 348,5 349,5 344,5 2,2
PKO BP Bankowy OFE*** 436,5 418,0 468,3 539.,5 3,5
OFE Pocztylion 445.,5 467,0 518,1 588,3 3,8
OFE Polsat 328,3 3227 311,1 302,5 2,0
OFE PZU ,Ziota Jesien” 2018,1 2121,9 2193,5 2215,0 14,3
OFE Skarbiec-Emerytura™®*** nd nd nd nd nd
OFE WARTA 3134 318,7 315,4 314,5 2,0
Razem 13 823,7 14 367,5 14 931,0 15 493,4 100,0

* do 8.10.2009 — AIG OFE
** do 31.05.2009 — Commercial Union OFE BPH CU WBK
#** do 23.12.2009 — Bankowy OFE

##% w dniu 7 listopada 2008 roku nastapito zakonczenie likwidacji OFE Skarbiec-Emerytura

Zrodlo: Zaklad Ubezpieczen Spotecznych

W 2011 roku, podobnie jak w latach poprzednich, dominuja-
cymi kategoriami w rachunku wynikéw powszechnych towa-
rzystw emerytalnych byly przychody zwigzane z zarzadzaniem
otwartymi funduszami emerytalnymi, w tym:

» przychody z optat od skfadek (30,5% przychodéw catko-

witych),

»  przychody z oplaty za zarzadzanie OFE (54,2% przychodow
catkowitych).

oraz koszty:

»  akwizycji (36,5% kosztow calkowitych powszechnych towa-
rzystw emerytalnych),

» bezposrednio zwigzane z zarzadzaniem (funkcjonowaniem)
PTE (19,9% kosztow catkowitych),

» z tytulu optat od skladek i optat zwigzanych z wyptatami
transferowymi ponoszone na rzecz ZUS i Krajowego De-
pozytu Papieréw WartoSciowych (dalej ,,KDPW”) (13,2%
kosztow catkowitych),

» agenta transferowego (13,7% kosztow catkowitych).

W roku 2011 przychody powszechnych towarzystw byly niz-
sze niz w latach poprzednich. Przyczyna tego byto wprowa-

dzenie limitu opfaty od sktadki na poziomie 3,5% od 1 stycz-
nia 2010 roku. Spadek przychoddéw z tego tytulu nie zostat
zrekompensowany przez wzrost przychodéw w innych kate-
goriach. Dodatkowo od maja 2011 roku zmniejszono wymiar
sktadek przekazywanych do OFE, z 7,3% do 2,3% podstawy
wymiaru. W konsekwencji w roku 2011, taczne przychody
powszechnych towarzystw emerytalnych z zarzadzania OFE
wyniosty 1,7 mld zt i byly o 8% nizsze niz rok wczesniej.
W tym samym czasie koszty zarzadzania OFE zmniejszy-
ty si¢ 0 16,5% i wyniosly 1,0 mld zi. Wynik na dziatalnoSci
technicznej wyniost w roku 2011 nieco ponad 653 mln zi,
co oznacza, ze wzrdst w poréwnaniu do roku poprzedniego
09,6%.

Analiza poszczeg6lnych pozycji rachunku zyskow i strat wy-
kazuje wyrazny zwigzek wysokosci przychoddw, kosztow oraz
wyniku finansowego z wielkoScia zarzadzanego OFE. Najsil-
niejsza pozycje rynkowa maja PTE zarzadzajace najwickszymi
funduszami emerytalnymi, ktore osiggaly najwyzsze przycho-
dy, dodatni wynik finansowy oraz wyrazne korzysci skali dzia-
falnoSci w obszarze kosztow.
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Rok 2011 przyniost wzrost sumy wynikoéw finansowych po-
wszechnych towarzystw emerytalnych. Jednak osiem podmio-
tow odnotowalto pogorszenie wynikéw finansowych. W roku
2011 straty przynosily dwa PTE. Laczny wynik finansowy netto

2.4.2. Pracownicze fundusze i towarzystwa emerytalne

Szczegdlnym rodzajem instytucji finansowych wystepujacych
tylko w obrebie III filaru sa pracownicze fundusze emerytalne
oraz zarzadzajace nimi pracownicze towarzystwa emerytalne.
Akcjonariuszami towarzystw emerytalnych sa pracodawcy
tworzacy programy emerytalne, w ramach ktérych odprowadzane
sktadki trafiaja do funduszy emerytalnych zarzadzanych przez
te towarzystwa. Pracownicze towarzystwa emerytalne nie moga
mieé zarobkowego charakteru dziatalnoSci, a koszty towarzystw
niepokryte z oplat sa finansowane przez akcjonariuszy/
pracodawcdw. Przedstawiciele cztonkéw pracowniczych funduszy,
wnoszacych skiadki do zarzadzanych przez nie funduszy,
stanowia potowe skfadu rady nadzorczej towarzystwa. Regulacje
odnoszace si¢ do inwestycji funduszy emerytalnych przewiduja

("

wszystkich powszechnych towarzystw emerytalnych wyniost
w roku 2011 prawie 616 mln zi, co oznacza wzrost w poréwna-
niu do roku poprzedniego o 3,0%.

mozliwo$¢ przekazania zarzadzania aktywami podmiotom
zewnetrznym. Wedtug stanu na 31 grudnia 2011 roku istnialo
5 pracowniczych towarzystw emerytalnych zarzadzajacych
5 funduszami emerytalnymi. Pierwsze z nich zostalo zalozone
w 1999 roku, natomiast ostatnie rozpocze¢lo dziatalnosé
pod koniec 2004 roku. Oznacza to, ze na rynku funkcjonuja
podmioty o réznym stopniu rozwoju. Warto§¢ aktywow netto
zgromadzonych w pracowniczych funduszach emerytalnych na
koniec roku 2011 wyniosta 1 558 mln zt. W stosunku do roku 2010
nieznacznie wzrosia warto$¢ aktywow netto PFE: o0 2,2 min zl,
tj. 0 0,1%. W okresie objetym sprawozdaniem na rachunki
cztonkéw PFE przekazano sktadki podstawowe i dodatkowe
w kwocie 160,6 mln zi.

Il TABELA 8. AKTYWA NETTO PRACOWNICZYCH FUNDUSZY EMERYTALNYCH W LATACH 2008-2011 (WEDLUG STANU NA 31 GRUDNIA)

AKTYWA NETTO Vy IEINA;U
WYSZCZEGOLNIENIE (MLN Zt) W %)
2008 2009 2010 2011 2011
PFE TELEKOMUNIKACJI POLSKIEJ 672,9 831,1 934,6 909,4 58,4
PFE , Nowy Swiat” 189,1 245.,4 294.,8 300,7 19,3
PFE Stoneczna Jesien 145,6 2183 274,6 288,1 18,5
PFE UNILEVER POLSKA 16,3 20,3 27,2 31,7 2,0
PFE NESTLE POLSKA 11,9 17,8 242 27,7 1,8
Ogolem 1035,8 1332,8 15554 1557,6 100,0

Zrodlo: pracownicze fundusze emerytalne (dane pozyskane przez UKNF w ramach realizacji kwartalnych obowiazkow informacyjnych)

Warto zauwazy¢, iz od sktadek wptacanych do pracowniczych
funduszy nie sa pobierane oplaty, a w niektdrych przypadkach
aktywa funduszy nie sa takze obciagzane oplata za zarzadzanie,
co z punktu widzenia uczestnika podnosi efektywnos$¢ oszcze-
dzania w tej formie. Cala kwota, ktdra wplywa do tej instytucji
finansowej, jest alokowana na rachunku czlonka PFE.

Srednia stopa zwrotu uzyskana w 2011 roku przez pracowni-
cze fundusze emerytalne wyniosta -4,34% (w 2010 roku stopa
zwrotu miata wartos¢ 10,03%). Zdecydowany spadek jednostki
rozrachunkowej niz rok wczesniej wynika z nizszych stop zwro-
tu, jakie mozna byto uzyskaé na rynku udziatowym.
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B TABELA 9. WYNIKI INWESTYCYJNE PRACOWNICZYCH FUNDUSZY EMERYTALNYCH W LATACH 2008-2011 (STOPA ZWROTU LUB ZMIANA INDEKSU W %)

WYSZCZEGOLNIENIE 2008 2009 2010 2011
Srednia stopa zwrotu PFE -11,03 14,82 10,03 -4,34
Najnizsza stopa zwrotu PFE -13,86 12,74 9,60 -5,20
Najwyzsza stopa zwrotu PFE -6,34 17,41 10,52 -3,10
Inflacja 4,2 3,5 2,6 4,3
Zmiana WIG -51,07 46,85 18,8 -20,8
Zmiana WIG20 -48,21 33,47 14,9 -21,9

Zrédlo: pracownicze fundusze emerytalne (dane pozyskane przez UKNF w ramach realizacji kwartalnych obowiazkow informacyjnych)

2.4.3. Pracownicze programy emerytalne i indywidualne konta emerytalne

Pracownicze programy emerytalne oraz indywidualne konta
emerytalne!, w ktorych uczestnictwo jest dobrowolne, majg —
w przeciwienstwie do pozostatych form dobrowolnego indy-
widualnego gromadzenia oszczednoSci z przeznaczeniem na
cel emerytalny — charakter instytucjonalny, a §rodki sa w nich
gromadzone na zasadach okre§lonych przepisami prawa.
W pordédwnaniu z uregulowaniami odnoszacymi si¢ do II fila-
ru, przepisy normujace dziatalno$¢ instytucji funkcjonujacych
w ramach III filaru maja wezszy zakres reglamentacji admi-
nistracyjnej, co zwigzane jest z dobrowolnoScia dodatkowych
form oszczedzania emerytalnego.

Rozw¢j 111 filaru systemu emerytalnego jest wzmacniany po-

przez zachety w postaci zwolnient podatkowych i mozliwos¢ ko-

rzystania z ulg w zakresie skfadek na ubezpieczenia spofeczne.

Dla instytucji i produktéw funkcjonujacych w ramach III filaru

przewidziano szereg regulacji majacych na celu:

» ochroneg uczestnikow pracowniczych programéw emery-
talnych,

» zapewnienie emerytalnego przeznaczenia gromadzonych
Srodkow,

» zapewnienie dlugoterminowego i systematycznego akumu-
lowania kapitatu emerytalnego.

B TABELA 10. ROZWO) PRACOWNICZYCH PROGRAMOW EMERYTALNYCH W LATACH 2008-2011

WYSZCZEGOLNIENIE 2008 2009 2010 2011
Liczba PPE 1078 1099 1113 1116
Liczba uczestnikéw PPE (w tys.) 325 334 342 345
Warto$¢ zgromadzonych aktywow (w mlin zt) 3608 4998 6 286 6 598

Zrodlo: opracowanie wlasne UKNE, instytucje zarzadzajace srodkami pracowniczych programéw emerytalnych

Rynek pracowniczych programéw emerytalnych istnieje od
1999 roku. W 2004 roku dokonano istotnej modyfikacji oto-
czenia regulacyjnego, polegajacej na zlagodzeniu wymogdow
prawnych zwigzanych z prowadzeniem programow. W szcze-
gblnodci umozliwiono zawieszenie i ograniczenie wysokoSci
odprowadzanych sktadek. W ramach zmiany regulacji prawnej
doprowadzono takze do przeksztalcenia w pracownicze pro-
gramy emerytalne innych form grupowego oszczedzania eme-
rytalnego funkcjonujacych poza III filarem, co zaowocowalo
zwigkszeniem liczby zarejestrowanych programéw. Rozwoj
rynku PPE w latach 2008-2011 przedstawia Tabela 10.

Gromadzenie oszczednosci w ramach PPE mozliwe jest w na-

stepujacych formach:

» pracowniczego funduszu emerytalnego,

» umowy grupowego ubezpieczenia na zycie z ubezpieczenio-
wym funduszem kapitalowym,

» umowy o wnoszenie skladek do funduszu inwestycyjnego,

» zarzadzania zagranicznego.

' Od 1 stycznia 2012 r. takze indywidualne konta zabezpieczenia emerytalnego (IKZE).
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Wedtug stanu na 31 grudnia 2011 r. funkcjonowalo 1 116 pra-

cowniczych programéw emerytalnych, w tym:

» 36 wformie pracowniczego funduszu emerytalnego,

» 789 w formie umowy grupowego ubezpieczenia na zycie
z ubezpieczeniowym funduszem kapitalowym,

» 291w formie umowy o wnoszenie przez pracodawce sktadek
pracownikoéw do funduszu inwestycyjnego.

B WYKRES 10. STRUKTURA RYNKU PPE W 2011 ROKU (W %)
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Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

Indywidualne konto emerytalne (IKE) jest prowadzone na

podstawie pisemnej umowy zawartej przez oszczedzajacego z:

» zakladem ubezpieczenn (umowa ubezpieczenia na zycie
z ubezpieczeniowym funduszem kapitalowym),

» funduszem inwestycyjnym,

» podmiotem prowadzacym dzialalno§¢ maklerska,

» bankiem.

. Ay

Udziat poszczeg6lnych form w rynku PPE obrazuje Wykres 10.

W pracowniczych programach emerytalnych uczestniczy-
fo na koniec 2011 r. 345 tys. oséb, a warto$¢ zgromadzonych
aktywow wyniosta 6 598 mln zi, co oznacza wzrost wartoSci
aktywéw zgromadzonych na rachunkach uczestnikéw PPE
0 312 mln zt w stosunku do 2010 roku (0 5%).

grupowe ubezpieczenia na zycie
z ubezpieczeniowym funduszem
kapitatowym

B fundusz inwestycyjny

B pracowniczy fundusz emerytalny

Aktywa netto

Zacheta do oszczedzania na IKE jest zwolnienie zyskéw z po-
datku od dochodéw kapitalowych. Zwolnienie podatkowe
przystugujace osobie oszczedzajacej na IKE ograniczone jest
limitem kwotowym, ktéry w 2011 r. wynosit 10 077 zt.
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B WYKRES II. ROZWO) INDYWIDUALNYCH KONT EMERYTALNYCH W LATACH 2008-20II
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Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

Wysokos¢ Sredniej wptaty na IKE w 2011 roku ksztattowala si¢
znacznie ponizej obowigzujacego w roku 2011 limitu i wyniosta
1 982 z1. Warto$¢ przecigtnego stanu rachunku IKE na koniec
2011 roku wyniosta 3 394 z1.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2011 roku podmioty prowadzace
IKE obstugiwaly 814,4 tys. kont, na ktérych zgromadzono ak-
tywa o wartosci 2 764,0 mln zl. Po raz pierwszy od 2007 roku
wzrosta liczba funkcjonujacych IKE w stosunku do poprzed-

2764,0

mm aktywa (w min zt)

=== liczba IKE (w tys.)

2010 2011

niego roku. Na koniec 2011 roku funkcjonowato o 5,2 tys. kont
wiecej niz w roku 2010. Warto$§¢ aktywoéw zgromadzonych na
IKE wzrosta w roku 2011 o0 1,4% (o 37,6 mln zt).

W 2011 roku oszczedzajacy wplacili na IKE facznie 545,1 min
zl, tj. 0 9,8% wigcej Srodkéw niz w 2010 roku. Dodatkowo,
wplyw nowych srodkéw pomniejszony o wyplyw z IKE (wplywy
netto na IKE), wyni6st w 2011 r. 338,9 mlIn zt (0 3,9% mniej niz
w 2010 roku).

B TABELA II. WARTOSC AKTYWOW ZGROMADZONYCH NA IKE W PODZIALE INSTYTUCJONALNYM W LATACH 2008-2011

WARTOSC AKTYWOW UDZIAI’(.’ &::?:TOSCI
PODMIOT PROWADZACY IKE (WTYS. Zt) W%)
2008 2009 2010 2011 2011

Zaktlad ubezpieczen 716 738 964 146 1167 642 1146 788 41,5
Fundusz inwestycyjny 564 263 800 436 972 295 894 559 32,4
Podmiot prowadzacy dziatalno$¢ maklerska 121 060 190 659 293 762 384 046 13,9
Bank 211 728 244 180 292 696 338 587 12,2
Ogodlem 1613789 2199 421 2726 395 2763 980 100,0

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF
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2.5. Rynek kapitatowy i towarowy

Nadzorowany przez Komisj¢ Nadzoru Finansowego rynek ka-
pitalowy i towarowy tworza podmioty prowadzace dziatalno$¢
na rynku papieréw warto$ciowych i innych instrumentéw fi-

nansowych, instytucje zbiorowego inwestowania oraz podmio-
ty prowadzace dzialalno$¢ na rynku towarowym.

2.5.1. Firmy inwestycyjne oraz banki prowadzace rachunki papierow wartosciowych (banki powiernicze)

Firmy inwestycyjne sa niezbednym elementem infrastruktury
rynku kapitatowego, gdyz zgodnie z przepisami prawa, inwe-
stowanie na rynku kapitalowym wymaga ich poSrednictwa. Ka-
talog czynnoSci maklerskich, do ktérych upowaznione sa firmy
inwestycyjne, obejmuje szereg czynnosci, w tym m.in. przyjmo-
wanie i przekazywanie zlecefi nabycia lub zbycia instrumentow
finansowych oraz ich nabywanie lub zbywanie na wlasny ra-
chunek, zarzadzanie portfelami, w sktad ktérych wchodzi je-
den lub wigksza liczba instrumentéw finansowych, doradztwo
inwestycyjne, oferowanie instrumentow finansowych.

W Polsce maja prawo funkcjonowaé zaréwno krajowe, jak i za-
graniczne firmy inwestycyjne. Krajowymi firmami inwestycyj-
nymi sa domy maklerskie oraz banki prowadzace dziatalno$¢
maklerska. Prowadzenie dziatalnoSci maklerskiej przez powyz-
sze podmioty wymaga uzyskania zezwolenia KNF. Ponadto,
dziatalno§¢ maklerska na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej moga prowadzi¢ réwniez zagraniczne firmy inwestycyj-
ne — zgodnie z regula jednej licencji (ang. single licence), czyli

tzw. paszportu europejskiego oraz zagraniczne osoby prawne
z siedzibg na terytorium panstwa nalezacego do Organizacji
Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju (dalej ,,OECD” od ang.
Organisation for Economic Co-operation and Development) lub
Swiatowej Organizacji Handlu (dalej ,,WTO” od ang. World
Trade Organization). Zasada jednej licencji oznacza, ze firma
inwestycyjna (badz inna instytucja) z siedzibg na terytorium
panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej, ktora uzyskata
zgode na $wiadczenie ustug w swoim kraju macierzystym, moze
dziala¢ takze na terenie innych krajow UE, zaréwno w formie
operacji transgranicznych, jak i za poSrednictwem oddziatu.

Grupe instytucji wyspecjalizowanych w $wiadczeniu ustug
posrednictwa na rynku papieréw wartoSciowych, licencjono-
wanych przez KNF, uzupelniaja banki powiernicze. Podmioty
te posiadaja zezwolenie KNF w zakresie ewidencjonowania
i przechowywania instrumentéw finansowych dopuszczonych
do obrotu zorganizowanego. W praktyce, rolg bankéw powier-
niczych jest przechowywanie aktywOw instytucji finansowych.

B TABELA 12. LICZBA PODMIOTOW PROWADZACYCH DZIALALNOSC MAKLERSKA | RACHUNKI PAPIEROW WARTOSCIOWYCH W LATACH 2008-2011

RODZA] PODMIOTU 2008 2009 2010 2011
Domy maklerskie 45 46 50 51
Banki prowadzace dzialalno$¢ maklerska 13 13 14 14
Banki powiernicze 13 13 14 15
Razem 71 72 78 80

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

Podstawowe informacje dotyczace klientéw doméw makler-
skich oraz klientéw bankéw prowadzacych dziatalno$¢ makler-

ska w formie biura maklerskiego przedstawiaja Tabele 13 i 14.

B TABELA 3. DANE DOTYCZACE LICZBY RACHUNKOW KLIENTOW DOMOW I BIUR MAKLERSKICH W LATACH 2008-2011

WYSZCZEGOLNIENIE LICZBA RACHUNKOW KLIENTOW UDZIAE W w(\A;I/gsq OGOLEM

2008 2009 2010 2011 2011
Domy maklerskie 693 923 812954 | 1323 959* 1210 088 64,2
Banki prowadzace dzialalno$¢ maklerska 547 422 532 325 649 680* 675 327 35,8

Zrodlo: opracowanie wiasne UKNF
* zmiana sposobu wykazywania, niejednorodna populacja
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I TABELA 14. DANE DOTYCZACE WARTOSCI AKTYWOW KLIENTOW DOMOW I BIUR MAKLERSKICH W LATACH 2008-2011

WARTOSC AKTYWOW KLIENTOW NA RACHUNKACH

WYSZCZEGOLNIENIE e
2008 2009 2010 2011
Domy maklerskie 63 447 98 828 139 157 122516
Banki prowadzace dziatalno$¢ maklerska 25 949 39 443 55532 54 016
WARTOSC AKTYWOW KLIENTOW W ZARZADZANIU
(MLN Zt)
Domy maklerskie 73 589 79 738 84 412 70 747
Banki prowadzace dziatalno$¢ maklerska 294 329 2177 253

Zrédlo: opracowanie wiasne UKNF

Dane pochodza z miesi¢cznych sprawozdan MRF wg stanu na 31.12.2008 r., 31.12.2009 r., 31.12.2010 r. 1 31.12.2011 r.

2.5.2. Zorganizowane rynki papierow wartosciowych

Gietda Papierow Wartosciowych
w Warszawie SA

W poréwnaniu do roku 2010 stopy zwrotu z najwazniejszych
indekséw Gieldy Papieréw WartoSciowych w Warszawie SA

B TABELA I5. STOPY ZWROTU INDEKSOW GPW W LATACH 20082011 (W %)

(dalej ,,GPW?”) byly nizsze. Posrednia przyczyna mogly byé
liczne zawirowania na $wiatowych rynkach finansowych spo-
wodowane trudng sytuacja makroekonomiczng niektérych
panstw strefy euro (m.in. Grecji i Wloch) i zwigzana z tym nie-
pewnos¢ inwestorow.

WYSZCZEGOLNIENIE 2008 2009 2010 2011
WIG -51,07 46,85 18,77 -16,82
WIG20 -48,21 33,47 14,88 -16,62
mWIG40 -62,48 55,24 19,57 -22,58
sWIGS80 -56,95 61,85 10,18 -28,58
WIG-PL -50,62 44,93 18,70 -16,29
Zrodlo: http://www.gpw.pl/analizy_i_statystyki
I TABELA 16. LICZBA INSTRUMENTOW NOTOWANYCH NA GPW W LATACH 2008-2011
WYSZCZEGOLNIENIE 2008 2009 2010 2011
Spotki 374 379 400 426
w tym zagraniczne 25 25 27 38
Liczba debiutow 33 13 34 -
Liczba wycofan 10 8 13 11
Obligacje 51 51 50 52
w tym zagraniczne 3 3 3 3
Kontrakty terminowe 40 37 55 79
Opcje 138 110 106 142

Zrédto: http://www.gpw.pl/analizy i statystyki_pelna_wersja

38 Sprawozdanie z dzialalnosci Komisji Nadzoru Finansowego w 2011 roku




4

{

I TABELA 17. KAPITALIZACJA GPW NA KONIEC LAT 2008-2011 (W MLN Zt)

> 17

WYSZCZEGOLNIENIE 2008 2009 2010 2011
Spotki krajowe 267 359 421178 542 646 466 046
Spoiki zagraniczne 197 756 294 643 253 836 204 962
Obligacje krajowe 362 704 411 018 486 505 518 407
Obligacje zagraniczne 586 586 586 586
Razem 828 405 1127 425 1283573 1190 001
Zrodlo: http:/www.gpw.pl/analizy i statystyki_pelna_wersja
Kapitalizacja GPW w 2011 roku spadia o 19% w poréwnaniu
z rokiem poprzednim.
W TABELA I8. WARTOSC OBROTOW NA GPW W LATACH 20082011 (W MLN Zt)
WYSZCZEGOLNIENIE 2008 2009 2010 2011
Akcje 331316 351 885 234 288 252402
Obligacje 4999 2951 2 855 741
Kontrakty terminowe 613 495 517 366 681 296 337 467
Opcje 16 590 16 781 33775 22773

Zrodlo: http://www.gpw.pl/analizy_i_statystyki_pelna_wersja

Obrot akcjami wynidst 252 402 mln zt wobec 234 288 mln zt
w roku poprzednim.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2011 roku do krotkiej sprzedazy
bylo dopuszczonych 170 akgcji i 22 obligacje.

Alternatywny system obrotu (NewConnect)

Poza rynkiem regulowanym GPW prowadzi zorganizowany ry-
nek akcji w formule alternatywnego systemu obrotu pod nazwa

NewConnect. Zgodnie z zaloZeniami organizatora, rynek ten
jest dedykowany powstajacym oraz mlodym firmom o stosun-
kowo niewielkiej przewidywanej kapitalizacji (do ok. 20 mln zt).
Formalnos$ci zwigzane z wejSciem na rynek sa uproszczone —
proces wejscia spotki na NewConnect jest szybszy, a koszty
debiutu na NewConnect sa nizsze — w porOéwnaniu z rynkiem
regulowanym. Mniej rygorystyczne sa takze obowiazki infor-
macyjne cigzace na emitentach.

I TABELA 19. DANE DOTYCZACE ALTERNATYWNEGO SYSTEMU OBROTU NEWCONNECT W LATACH 2008-2011

WYSZCZEGOLNIENIE 2008 2009 2010 2011
‘Wartos§¢ NCIndex na koniec roku 38,19 49,70 63,44 41,62
Stopa zwrotu NCIndex w biezacym roku (%) -73,51 30,14 27,65 -34,39
Kapitalizacja spotek na koniec roku (mln zt) 1396,17 2 457,16 4 970,95 8 383,50
Liczba spotek na koniec roku 84 107 185 351
Liczba debiutow 61 26 86 172
Liczba sesji 251 252 253 251
Wartos$¢ obrotéw (mln zt) 840,0 1162,0 3694,0 1 858 478
Liczba transakcji na sesje 980 1285 3470 4311
Srednia warto$¢ obrotu na sesje (mln zl) 3,3 4,6 14,6 1717,43

Zrédlo: http://newconnect.pl/index.php?page =statystyki_rynku_roczne

39



BondSpot SA

Regulowany Rynek Pozagieldowy (dalej ,,RRP”) w Polsce
prowadzi spotka BondSpot SA podlegajaca nadzorowi KNFE.
Giéwnym przedmiotem obrotu na platformie BondSpot SA
sa obligacje skarbowe, obligacje korporacyjne, obligacje spol-
dzielcze oraz inne papiery dluzne, ktore od 30 wrzes$nia 2009 r.

notowane sg w ramach systemu Catalyst?>. Obr6t na RRP od-
bywa si¢ za poSrednictwem czlonkéw — firm inwestycyjnych.
Uczestnikami obrotu moga by¢ réwniez dzialajace wylgcznie
we wlasnym imieniu i na wtasny rachunek inne podmioty do-
puszczone do dziatania na rynku. Na koniec 2011 r. gléwnymi
akcjonariuszami BondSpot byly: GPW, banki i domy makler-
skie.

Il TABELA 20. DANE DOTYCZACE RYNKU POZAGIELDOWEGO W LATACH 2008-2011

WYSZCZEGOLNIENIE 2008 2009 2010 2011
Index ITO na koniec roku 30 154,3 323429 - ¥ - *
Stopa zwrotu Index ITO w biezacym roku (%) -26,80 7,26 - - *
Kapitalizacja spotek na koniec roku (mln zl) 380,6 314,0 214,6 -
Liczba notowanych instrumentow 77 70 88 163
Liczba sesji 251 252 253 250
AKCJE
Warto$¢ obrotu podwdjnie (mln zt) 6,0 1,7 0,6 0,084
Liczba transakcji 2298 715 388 65
Liczba instrumentow 5 4 1 1%
Srednia wartosé obrotu na sesje (tys. zt) 23,9 4,7 2,3 0,58
LISTY ZASTAWNE
Wartos¢ obrotu podwdjnie (mln zt) 74,5 36,5 99,8 233
Liczba transakcji 87 59 19 17
Liczba instrumentow 14 16 17 20
OBLIGACJE
Wartos¢ obrotu podwdjnie (mln zt) 202,6 49958 261,5 1165,55
Liczba transakcji 452 140 156 216
Liczba notowanych obligacji 58 50 70 143

Zrodlo: opracowanie wiasne UKNF

* z dniem 27 lipca 2010 r. BondSpot SA zaprzestal oblicza¢ i publikowac indeks rynku akcji ITO

** na koniec roku nienotowany

Od dnia 11 stycznia 2010 1., poza regulowanym rynkiem poza-
gieldowym, BondSpot organizuje takze obrot instrumentami
dluznymi w ramach alternatywnego systemu obrotu. Rynek ten
rowniez stanowi jeden z segmentdw systemu Catalyst. Podob-
nie jak w przypadku rynku pozagieldowego organizowanego
przez BondSpot, notowane w alternatywnym systemie obrotu

2

moga by¢ zdematerializowane obligacje, listy zastawne i inne
dluzne instrumenty finansowe inkorporujace prawa majatko-
we odpowiadajace prawom wynikajacym z zaciagniecia diugu,
emitowane na podstawie wlasciwych przepisow prawa polskie-
go lub obcego, wprowadzone do obrotu na rynku.

Catalyst stanowi funkcjonalne polacznie w zakresie autoryzacji, dopuszczania oraz notowania instrumentéw diuznych na czterech rynkach

instrument6w diuznych (tj. dwoch rynkach regulowanych oraz dwoch alternatywnych systemach obrotu). Sposrdd czterech z funkcjonalnie potaczonych
rynkow dwa organizowane sa przez GPW, a dwa przez BondSpot (kazda ze spdtek organizuje jeden rynek regulowany oraz jeden alternatywny
system obrotu). Zgodnie z dokonanym przez spotki podziatem, rynki organizowane przez GPW stanowia tzw. segment detaliczny ,,platformy”
Catalyst. Natomiast obrot hurtowy dokonywany jest na rynkach organizowanych przez BondSpot.
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2.5.3. System rozliczeniowo-depozytowy

Krajowy Depozyt Papieréw WartoSciowych SA (dalej ,.Kra-
jowy Depozyt” albo ,KDPW?”) jest centralng instytucja od-
powiedzialng za prowadzenie i nadzorowanie systemu depo-
zytowo-rozliczeniowego w zakresie obrotu instrumentami
finansowymi w Polsce. Wtascicielami KDPW w réwnych czeg-
Sciach sa GPW, Skarb Pafistwa oraz Narodowy Bank Polski.
Gléwne zadania ustawowe KDPW to: prowadzenie depozytu
papieréw warto§ciowych, rozliczanie i rozrachunek transak-
cji zawartych na rynku zorganizowanym, rejestrowanie oraz
przechowywanie instrumentéw finansowych podlegajacych
dematerializacji, nadzér nad zgodnos$cia wielkosci emisji pa-
pieréw warto$ciowych znajdujacych si¢ w obrocie, realizacja
zobowigzan emitentow wobec wiascicieli papierow wartoScio-
wych, prowadzenie systemu zabezpieczania plynnoSci rozli-
czen transakcji, zarzadzanie obowigzkowym systemem rekom-
pensat. W dniu 1 lipca 2011 r. KDPW przekazal swoje zadania
w zakresie rozliczania transakcji, jak rowniez zadania zwigzane
z prowadzeniem systemu zabezpieczania plynnosci rozliczen

("

transakcji, do KDPW_CCP SA - spoiki zaleznej Krajowego
Depozytu, w ktorej KDPW posiada 100% udziat w kapitale za-
ktadowym. Poczawszy od 1 lipca 2011 r. rozliczanie transakcji
w papierach warto$ciowych lub innych instrumentach finanso-
wych, zarejestrowanych w systemie KDPW, jest dokonywane
przez KDPW_CCP SA, natomiast rozrachunek tych transakcji
(transfery pomigdzy kontami depozytowymi) przeprowadzany
jest przez Krajowy Depozyt. W szczeg6lnosci, KDPW_CCP SA
przejal rozliczenia transakcji zawartych na regulowanych ryn-
kach kasowych i terminowych (GPW SA i BondSpot SA),
jak réwniez w alternatywnych systemach obrotu (NewCon-
nect i ASO BondSpot SA). Aktywnos¢é KDPW oraz KDPW _
CCP jest przedmiotem nadzoru KNF, ktOry jest realizowany
w szczegblnosci poprzez prawo od zatwierdzenia badz odmo-
wy zatwierdzenia zmian w Regulaminie KDPW i Regulaminie
rozliczeni transakcji (KDPW_CCP SA) oraz przeprowadzanie
kontroli tych spotek.

2.5.4. Oferty publiczne instrumentow finansowych innych niz certyfikaty inwestycyjne

Publiczne proponowanie nabycia papieréw wartoSciowych,
okreslane jako proponowanie nabycia papierow wartoScio-
wych w dowolnej formie i w dowolny sposob, skierowane do co
najmniej 100 os6b lub do nieoznaczonego adresata, moze by¢
dokonywane wylacznie w drodze oferty publicznej. Oferta pu-
bliczna wymaga co do zasady sporzadzenia prospektu emisyj-
nego, zatwierdzenia go przez Komisj¢ oraz udostgpnienia go
do publicznej wiadomoSci. Przepisy prawa przewiduja rowniez
szereg przypadkow, w ktorych przeprowadzenie ofert publicz-
nych nie nakfada obowiazku prospektowego.

Rok 2011 nalezat do stabszych w poréwnaniu z 2010 r. pod
wzgledem wartoSci przeprowadzonych ofert publicznych.
Warto$¢ ofert publicznych wyniosta ogétem ponad 13 mld zl,
co odpowiada spadkowi o blisko potowe w poréwnaniu z ro-

kiem ubieglym. Duzy wplyw mialo slabsze drugie polrocze,
w ktorym nasilajace si¢ problemy fiskalne krajow strefy euro
zwigkszyly awersje do ryzyka m.in. na rynku ofert publicznych.
Skutkowato to w konsekwencji mniejsza aktywnosScia na rynku
kapitalowym Skarbu Pafistwa, ktory przeprowadzit tylko jed-
na istotng oferte sprzedazy akcji Jastrzebskiej Spotki Weglo-
wej (sprzedaz w czerwcu akcji o wartosci ponad 5,37 mld zi).
Warto jednak podkreslic, ze rok 2010 pod wzgledem wartoSci
ofert publicznych Skarbu Pafistwa byl wyjatkowy. Przeprowa-
dzono wowczas 4 duze oferty sprzedazy akcji o tacznej wartosci
14,57 mld zt: ENEA (1,1 mld zt), GPW (1,2 mld zt), Tauron PE
(4,2 mld zt) oraz PZU (8,07 mld zt).

W 2011 r. emitenci przeprowadzili 175 ofert publicznych, kto-
rych strukture przedstawia Tabela 21.

B TABELA 21. CHARAKTERYSTYKA OFERT PUBLICZNYCH PRZEPROWADZONYCH W 2011 ROKU

175 OFERT PUBLICZNYCH, W TYM:
59 PRZEPROWADZONYCH PRZEZ EMITENTOW ZAGRANICZNYCH

168 OFERT O CHARAKTERZE GOTOWKOWYM

98 publicznych ofert akcji

w tym:

42 oferty przeprowadzone bez koniecznosci
sporzadzania i zatwierdzania prospektu
emisyjnego
36 ofert przeprowadzonych przez emitentdéw
zagranicznych

26 publicznych ofert
sprzedazy

72 publiczne
subskrypcje

22 publiczne
oferty produktow
strukturyzowanych
wszystkie
przeprowadzone
przez emitentow
zagranicznych

48 publicznych ofert obligacji

39 ofert W tym: | N 7 OFERT
39 ofert przeprowadzonyc
bez koniecznoSci 0 CHABAKTERZE
BEZGOTOWKOWYM

sporzadzania i zatwierdzania
prospektu emisyjnego
1 oferta przeprowadzona
przez emitenta
zagranicznego

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF
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Faczna warto$¢ przeprowadzonych w 2011 r. ofert publicznych
o charakterze gotowkowym wyniosta 13 045,9 mln zt, w tym
warto$¢ subskrypcji akeji wyniosta 3 749,9 mln zl, warto$¢ pu-

blicznych ofert sprzedazy akcji — 6 649,6 mln zt, warto$¢ ofert
obligacji 2 026,1 mln zl, warto$¢ publicznych ofert produktéw
strukturyzowanych — 620,3 mln zl.

B TABELA 22. WARTOSC I LICZBA OFERT PUBLICZNYCH O CHARAKTERZE GOTOWKOWYM W LATACH 2008-2011

ROK 2008 2009 2010 2011
T T LICZBA | WARTOSC | LICZBA | WARTOSC | LICZBA | WARTOSC | LICZBA | WARTOSC
OFERT (W MLN Zt) OFERT (WMLNZt) |OFERT*| (WMLNZL) |OFERT** (W MLNZL)
Publiczne emisje akcji 88 4 312,70 34 12 310,9 78 61343 72 3749,9
Publiczne oferty obligacji 7 900 8 1077,8 37 2 180,0 48 2 026,1
Publiczne oferty sprzedazy akcji 8 1 016,20 20 112,1 34 154514 26 6 649,6
Publiczne oferty produktow 27 1 072,50 21 414,5 35 1243,5 22 620,3
strukturyzowanych
Publiczne oferty razem 130 7 301,40 83 139153 184 25 009,2 168 13 045,9
w tym: pierwsze oferty publiczne 43 4 419,90 22 7 539,2 60 15 899,5 64 8472,4

Zrédlo: opracowanie wiasne UKNF

*w 2010 r. przeprowadzono réwniez 7 publicznych ofert akeji, ktore nie mialy charakteru gotéwkowego
#*w 2011 r. przeprowadzono rowniez 7 publicznych ofert akeji, ktore nie mialy charakteru gotowkowego

O ile w stosunku do 2010 r. zauwazalny byl istotny spadek war-
todci ofert, o tyle w stosunku do roku 2009 spadek wartosci
ofert byl niewielki, a w stosunku do roku 2008 zauwazalny byt
istotny wzrost. Z kolei w przypadku liczby przeprowadzonych
w roku 2011 ofert publicznych spadek w stosunku do roku 2010
byt niewielki, a w stosunku do lat 2009 i 2008 odnotowano zna-
czacy wzrost. Jeszcze wyrazniej wida¢ to na przykladzie pierw-
szych ofert publicznych — tylko pod wzgledem wartosci tego
rodzaju ofert lepszy byt rok 2010.

Analizujac poszczegbdlne segmenty rynku ofert publicznych
nalezy zauwazy¢, iz w segmencie pozyskiwania kapitalu po-
przez oferty publiczne (emisje akcji) widoczne jest ostabienie.
O ile liczba subskrypcji akcji przeprowadzonych w trybie oferty
publicznej zmniejszyta si¢ minimalnie w stosunku do 2010 r.,
o tyle Taczna wartos¢ subskrypcji spadta o ponad 38%. Szesciu
emitentow w drugiej pofowie roku odstapito od lub tez zawie-
sito oferty publiczne.

Dokonujac podziatu tego segmentu rynku ofert publicznych
wedlug dwoch gléwnych kategorii spotek:

» spolek notowanych na rynku regulowanym oraz,

» spolek wehodzacych na rynek regulowany,

mozna zaobserwowac, iz spotki wchodzace na rynek byly
w réwnym stopniu aktywne w 2011 r. jak w 2010 r. W 2011 .
spotki wchodzace na rynek regulowany pozyskaly w 21 ofer-
tach publicznych 1,51 mld zI. Sg to dane zblizone do danych
w 2010 r., kiedy przeprowadzono 26 publicznych ofert o warto-

Sci 1,53 mld zI. Rok 2011 byt natomiast stabszy w poréwnaniu
z latami 2008 i 2009 (odpowiednio 28 ofert o wartosci 2,91 mld
zt i 10 ofert o wartoSci 6,68 mld zt).

W 2011 r. znaczacy spadek liczby i wartosci ofert miat nato-
miast miejsce w przypadku spdétek juz notowanych na rynku
regulowanym. Liczba ofert zmniejszyla si¢ z 19 do 12, a ich
warto$¢ z 4,37 mld zt do 2,03 mld zl. Zwrdci¢ jednak nalezy
uwage, ze w 2010 r. znaczace oferty przeprowadzily takie spot-
ki gietdowe jak Bank Millennium (1 mld zt) oraz BRE Bank
(1,98 mld zt). W 2009 r. przy takiej samej liczbie ofert (12) ich
warto$¢ osiagneta 5,54 mld z1, na co wplyneta z kolei publiczna
emisja akcji przeprowadzona przez bank PKO BP o wartosci
5,12 mld zt.

Wigkszg aktywno$¢ emitentow mozna bylo zaobserwowac na
rynku publicznych ofert obligacji, gdzie przeprowadzono 48
ofert wobec 37 ofert w 2010 r., nie przelozylo si¢ to jednak na
wzrost wartoSci ofert obligacji (zanotowano spadek wartosci
ofert obligacji o 7%). Tym niemniej wzrost wartosci tego seg-
mentu rynku na przestrzeni ostatnich lat Swiadczy o rosnacej
z roku na rok popularnosci tej formy dtuznego finansowania.

Znacznie mniejsza aktywno$¢ mozna bylo natomiast zaobser-
wowacé na rynku ofert publicznych produktéw strukturyzowa-
nych, gdzie po rekordowym dla tego segmentu rynku 2010
roku, nastapilo zmniejszenie wartosci ofert o polowe.
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2.5.5. Instytucje zbiorowego inwestowania

Fundusz inwestycyjny jest osoba prawna, ktorej wylacznym
przedmiotem dzialalnoSci jest lokowanie Srodkéw pienieznych
zebranych w drodze publicznego, a w przypadkach okreslo-
nych w ustawie — rOwniez niepublicznego, proponowania na-
bycia jednostek uczestnictwa albo certyfikatow inwestycyjnych,
w okreSlone w ustawie o funduszach inwestycyjnych papiery
wartoSciowe, instrumenty rynku pieni¢znego i inne prawa ma-
jatkowe. Funduszem inwestycyjnym zarzadza towarzystwo fun-
duszy inwestycyjnych, ktore jest jego organem.

Poprzez wpis do rejestru prowadzonego przez Sad Okregowy
w Warszawie fundusz nabywa osobowos$¢ prawna i z ta chwila
moze rozpocza¢ samodzielng dzialalnos$¢. Rejestr ten jest jaw-
ny, tj. kazda osoba moze go przegladac bez koniecznoSci wyka-
zywania interesu prawnego lub faktycznego.

> 17

Fundusz inwestycyjny jest specyficzng osoba prawna, gdyz sta-
nowi on jedynie mas¢ majatkowa utworzong z wplat uczestni-
kow i nabytych za te wplaty aktywow. Srodki funduszu (a wiec
jego uczestnikow) nie wchodza w sktad masy upadioSciowe;j
towarzystwa, ktore nim zarzadza.

W 2011 roku zaobserwowano wzrost liczby nadzorowanych
podmiotéw krajowych?®, co obrazuje wykres 12 (narastajaco).

Na dzien 31 grudnia 2011 roku dzialalno$¢ operacyjna prowa-
dzito 50 towarzystw funduszy inwestycyjnych, zarzadzajacych
facznie 484 funduszami inwestycyjnymi.

B WYKRES 12. tACZNA LICZBA NADZOROWANYCH TOWARZYSTW FUNDUSZY INWESTYCYJNYCH ORAZ FUNDUSZY INWESTYCYJNYCH | SUBFUNDUSZY

W LATACH 2008-2011 (NARASTAJACO Z PODZIALEM NA RODZAJE)
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Zrodlo: opracowanie wiasne UKNF

3 Towarzystwa funduszy inwestycyjnych, fundusze inwestycyjne i subfundusze.
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Komisja Nadzoru Finansowego sprawuje takze nadzor nad
zagranicznymi funduszami inwestycyjnymi i subfunduszami
wchodzacymi w sktad zagranicznych funduszy inwestycyjnych,
ktore zbywaja emitowane przez siebie tytuly uczestnictwa na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

W zwigzku z faktem, ze w 2011 r. mialy miejsce denotyfikacje
funduszy zagranicznych zmniejszyla si¢ liczba tych podmio-
tow, co obrazuje wykres 13 (narastajaco).

B WYKRES I3. tACZNA LICZBA NADZOROWANYCH ZAGRANICZNYCH FUNDUSZY INWESTYCYJNYCH | SUBFUNDUSZY WCHODZACYCH W SKtAD
IAGRANICZNYCH FUNDUSZY INWESTYCYJNYCH W LATACH 2008-2011 (NARASTAJACO Z PODZIALEM NA RODZAJE)
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Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

W pierwszym poiroczu 2011 roku mial miejsce dalszy wzrost
wartoSci aktywow zarzadzanych przez towarzystwa funduszy
inwestycyjnych, dzigki czemu osiagniety zostal poziom z kofica
2007 roku. Jednakze z uwagi na pogorszenie koniunktury na
rynkach finansowych kolejne miesigce przyniosty odwrocenie
trendu wzrostowego i na koniec 2011 roku suma aktywow za-
rzadzanych przez towarzystwa byla nizsza niz na koniec 2010
roku.

2010

2011

Na przestrzeni 2011 r. warto$¢ aktywdw zarzadzanych przez to-
warzystwa funduszy inwestycyjnych zmniejszyla si¢ o 8,8 mld zi,
by na dzien 31 grudnia 2011 r. osiagnaé warto$¢ 125,5 mld zt.

Wykres 14 ukazuje warto$¢ aktywéw zarzadzanych przez towa-
rzystwa funduszy inwestycyjnych na koniec lat 2008-2010 oraz
w poszczeg6lnych miesigcach 2011 roku.*

* Na podstawie sprawozdan miesigcznych przekazywanych przez towarzystwa funduszy inwestycyjnych. Sprawozdania miesi¢czne nie sa poddawane
badaniu ani przegladowi przez bieglego rewidenta, w zwiazku z czym zawarte w nich informacje moga podlegac pdzniejszym korektom.
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B WYKRES I4. WARTOSC AKTYWOW ZARZADZANYCH PRZEZ TOWARZYSTWA FUNDUSZY INWESTYCYJNYCH NA KONIEC LAT 2008-2010 ORAZ KOLEJNYCH

MIESIECY 2011 ROKU (W MLD Zt)
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Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

Jak wynika z wykresu 14, w 2011 roku poziom aktywow cecho-
wala wigksza stabilno§¢ niz na przestrzeni kilku ostatnich lat.
Najwickszy wzrost mozna bylo zaobserwowaé w lutym oraz
maju. Natomiast w drugim potroczu, z wyjatkiem pazdzierni-
ka, poziom aktywow zarzadzanych przez towarzystwa funduszy
inwestycyjnych zmniejszal si¢ stopniowo, co dato si¢ odczuc
przede wszystkim w sierpniu. Podobnie jak w poprzednich
latach, opisane wahania stanowily odzwierciedlenie zmian in-
deksow gietdowych.

czerwiec 201 |
lipiec 2011
sierpien 201 |
wrzesien 201 |
pazdziernik 201 |
listopad 201 |
grudzien 201 |

Mimo spadku poziomu zarzadzanych aktywdéw, w 2011 roku
towarzystwom funduszy inwestycyjnych udalo si¢ wypracowad
nieco wyzsze przychody niz rok wcze$niej. Jednakze jednocze-
sny wzrost kosztow sprawil, iz na koniec grudnia 2011 roku za-
gregowane zyski towarzystw wyniosly 429 miln zt i byly nizsze
0 13 mln zt w poréwnaniu z 2010 rokiem.

Tabela 23 przedstawia informacje o wysokoSci i strukturze

kosztéw dziatalnoSci towarzystw funduszy inwestycyjnych w la-
tach 2008-2011.

Il TABELA 23. ZAGREGOWANE KOSZTY TOWARZYSTW FUNDUSZY INWESTYCYJNYCH W LATACH 20082011 (W MLN Zt)*

WYSZCZEGOLNIENIE 2008 2009 2010 2011
Koszty ogoétem, w tym: 1957 1525 1655 1731 100,0%
— koszty state 399 436 403 447 25,8%
— koszty zmienne, w tym: 1558 1 089 1252 1284 74,2%
— koszty zmienne dystrybucji* 1079 735 923 958 55,3%

* koszty pozostajace w bezpoSrednim zwiazku z przyjmowaniem i realizowaniem zlecen zbycia, odkupienia lub zamiany jednostek uczestnictwa lub
przyjmowaniem zapisow na certyfikaty inwestycyjne i ich przydzialem, stanowiace wynagrodzenie dystrybutoréw lub poniesione z tytutu promocji

lub marketingu funduszu
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2.5.6. Rynek towarow gieldowych

Obok funkcjonujacego rynku kapitalowego, w Polsce istnieje,
cho¢ w ograniczonym zakresie, takze rynek towaréw gietdo-
wych, w tym rynek energii elektrycznej, ktory prowadzony jest
przez Towarowa Gield¢ Energii SA (dalej ,TGE”). W okre-
sie objetym sprawozdaniem TGE prowadzila pie¢ rynkow,
na ktorych przedmiotem obrotu moga by¢ przede wszystkim
energia elektryczna, prawa majatkowe oraz uprawnienia do
emisji CO,. Niezaleznie od wspomnianych powyzej rynkow,
TGE organizuje takze aukcje energii (w 2011 roku TGE skro-
cila termin przekazywania informacji o aukcji i podawana jest
ona na 7 dni przed jej przeprowadzeniem). Stronami transakcji
zawieranych na gietdzie moga by¢ wytacznie podmioty, ktore
zawarly z gielda umowe o czlonkostwo i zostaly dopuszczone
do dzialania na gietdzie przez Zarzad TGE. Akcjonariuszami
TGE jest 17 podmiotéw. Sposrod nich najwiekszym jest Skarb
Panstwa, ktory posiada 22,3% akcji. Transakcje dokonywane
na TGE rozliczane sg przez Izbg Rozliczeniowa Gield Towaro-
wych pelnigca funkcje Gieldowej Izby Rozrachunkowej. KNF
sprawuje nadzor nad dziatalnoscia TGE.

W 2011 r. obroty na TGE wykazaly wzrost wobec roku 2010.
Wolumen obrotu na parkiecie wyniost tacznie 126 678 676
MWh (wobec 81 725 273 MWh w roku 2010), co pokrywalo
Srednio 81% zapotrzebowania Krajowego Systemu Elektro-
energetycznego w 2011 roku.

Na Rynku Dnia Nastepnego (dalej ,,RDN”) najstarszym Rynku
TGE, ktory jest rynkiem z dostawa energii w dniu nastgpnym
— laczny obrdét energia elektryczng wyniost 19 740 974 MWh.
W poréwnaniu do poprzedniego roku obroty wykazaly wzrost
0 160,52%. Sredniowazona cena energii na RDN w roku 2011
wyniosta 205,19 PLN/MWh. Miesigcem o najnizszej cenie
energii byt grudzien — 181,53 PLN/MWh. Miesigcem o najwyz-
szej cenie byt listopad — 240,41 PLN/MWh. W ujeciu rocznym
Srednia cena energii w roku 2011 byla wyzsza w poréwnaniu do
roku 2010 o0 4,18%.

Na Rynku Terminowym Towarowym (dalej ,,RTT”), na kto-
rym handlowana jest energia elektryczna w przyszlych dosta-
wach — Iaczne obroty w roku 2011 wyniosty 106 907 111 MWh.
W pordwnaniu do roku 2010 obroty na RTT wzrosly o 44,18%.
Srednia cena energii elektrycznej w transakcjach zawartych na
RTT w 2011 roku wyniosta 207,54 PLN/MWh.

Na Rynku Praw Majatkowych (dalej ,,RPM”), na ktoérym
cztonkowie gieldy moga sprzedac¢ badz kupi¢ prawa majatkowe
do $wiadectw pochodzenia dla energii elektrycznej wytworzo-
nej w odnawialnych zrédlach energii, wysokosprawnej kogene-
racji i kogeneracji opalanej metanem — taczne obroty wyniosly
50 606 981 MWh (wzrost 1/r 0 3,21%).

Najaktywniejszym podmiotem na TGE na wszystkich rynkach
w 2011 roku byla PGE Gornictwo i Energetyka Konwencjonal-

na SA. Na koniec 2011 roku lista cztonkéw TGE zawierata 49
podmiotéw, w tym 3 domy maklerskie. Regularnie zwigkszaja-
ce si¢ obroty na rynkach energii TGE w 2011 roku pozwolily
na uruchomienie mechanizmu market coupling tj. potaczenia
rynkow energii Polski i Szwecji. Dzialania te wpisuja si¢ w za-
lecenia Komisji Europejskiej, wedtug ktorych do 2014 roku ma
powstac¢ wspolny europejski rynek energii. ZdolnoSci przesy-
fowe w kierunku transferu energii z Polski do Szwecji w ca-
tym 2011 roku wyniosly 907 425 MWh, natomiast w kierunku
przeciwnym — 3 263 969 MWh. Srednia zdolnosé przeptywowa
w przeliczeniu na 1 godzing doby 2011 roku w kierunku z Pol-
ski do Szwecji wyniosta 104 MWh, w kierunku przeciwnym —
373 MWh. Warto nadmienic¢, iz ograniczenia techniczne umoz-
liwiaja przestanie w kazda godzing doby w jednym kierunku
jedynie 600 MWh. Rzeczywiste przeplywy energii w kierunku
z Polski do Szwecji w calym 2011 roku wyniosty 287 155 MWh,
co stanowi 32% wykorzystania zdolnoSci przesytowych. Wolu-
men transferu energii ze Szwecji do Polski w 2011 roku wyniost
1452 082 MWh, co stanowi 44% wykorzystania zdolnosci prze-
sylowych w tym kierunku. Sredni przeplyw energii w przelicze-
niu na 1 godzing doby 2011 roku w kierunku z Polski do Szwecji
wyniost 33 MWh, w kierunku przeciwnym — 166 MWh.

W sierpniu 2011 roku minal rok od momentu wprowadzenia
w ramach przepiséw nowelizujacych ustawe z dnia 10 kwietnia
1997 r. — Prawo energetyczne (dalej ,,Prawo energetyczne”)
— tzw. obliga gieldowego. Jego wprowadzenie ocenia si¢ jako
sukces, poniewaz wytworcy skierowali do publicznych form
sprzedazy, znacznie wigcej energii niz ustawowy limit. Jest to
dowodem dojrzatosci polskiego rynku energii i jego dazenia
do funkcjonowania wedlug zasad przejrzystej konkurencji. Za-
pewnienie plynnos$ci w tego rodzaju obrocie to krok do wia-
czenia si¢ Polski w budowe wspolnego, transparentnego rynku
energii w Europie. Krok szczeg6lnie wazny, w §wietle przyjete-
go przez Parlament Europejski rozporzadzenia o integralnosci
i transparentnoSci na rynku energii — REMIT.

W 2011 roku zorganizowanych bylo Iacznie 28 aukcji energii,
co w poréwnaniu z 2010 rokiem (46 aukcji) stanowi spadek
039%. W 2011 roku na Rynku Uprawnien do Emisji CO, funk-
cjonujacym w ramach TGE przeprowadzono 90 sesji, podczas
ktorych nie zawarto zadnych transakcji.

W 2011 roku mialy miejsce istotne zmiany w treSci Prawa ener-
getycznego, ktore weszly w zycie z dniem 1 stycznia 2011 roku.
Zmiany dotyczyly w duzej mierze wprowadzenia systemu
wsparcia dla energii pochodzacej z biogazu oraz towarzysza-
cym temu Prawom Majatkowym notowanym na RPM TGE
i Swiadectwom Pochodzenia umarzanym przez Urzad Regu-
lacji Energetyki. Inne zmiany, ktore weszly w zycie z dniem
1 lipca 2011 r. wynikaja z ustawy z dnia 29 czerwca 2011 roku
o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektow
energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych.
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W 2011 roku obrot energia elektryczng odbywat sie rowniez
na Platformie Obrotu Energig Elektryczna POEE prowadzo-
nej przez Gield¢ Papieréw WartoSciowych w Warszawie SA.
Rynek Energii stworzony przez GPW umozliwia obrot energia
na trzech rynkach (dobowo-godzinowym, terminowym i Praw
Majatkowych). W praktyce obrot wystepuje na rynku dobo-
wo-godzinowym REK GPW (odpowiednik RDN na TGE)
oraz na rynku terminowym RTE GPW (odpowiednik Rynku

(" ek 2

Terminowego na TGE). W 2011 roku laczny wolumen na obu
rynkach wynidst 4 078 521 MWh, co stanowi 3,22% wolumenu
obrotu zaobserwowanego w tym samym okresie na Towarowej
Gieldzie Energii.

Na koniec 2011 roku lista cztonkow POEE RE GPW zawierata
30 podmiotéw, w tym 2 domy maklerskie.

2.6. Dziatania licencyjno-autoryzacyjne

Nadrzednym celem nadzoru finansowego w zakresie licencjo-
nowania jest zapewnienie stabilno§ci sektora finansowego. Za-
danie to realizowane jest przede wszystkim poprzez:

» dopuszczanie do sektora finansowego w charakterze zato-
zycieli akcjonariuszy, cztonkOw organow, w szczegdlnosci
czlonkéw zarzadow, osob dajacych rekojmig¢ ostroznego
i stabilnego zarzadzania,

» kontrole, czy Srodki przeznaczone na objecie lub nabycie
akcji nie pochodza z pozyczki, kredytu lub Zrédel nieudo-
kumentowanych,

» okreSlenie minimalnego kapitatu zatozycielskiego, w ktory
powinien by¢ wyposazony nowo tworzony podmiot, z uwzgled-
nieniem przedmiotu i zakresu zamierzonej dzialalnosci,

» kontrole, czy przepisy obowiazujace w miejscu siedziby lub
zamieszkania zalozyciela badz akcjonariusza umozliwiaja

2.6.1. Sektor bankowy

Gléwne zadania Komisji Nadzoru Finansowego w 2011 roku

obejmowaly rozpatrywanie wnioskow i zawiadomien dotyczacych:

» tworzenia bankéw oraz podejmowania dziatalnosci ope-
racyjnej,

» nabywania albo obejmowania akgcji lub prawa z akcji banku

zapewniajacych osiggniecie znacznego udzialu w ogdlne;j

liczbie glosow lub kapitale zaktadowym,

zmian w statutach bankow,

zmian sktadu zarzadéw bankow,

faczenia bankow,

nabycia przedsigbiorstwa bankowego lub zorganizowane;j

jego czesci,

» podzialu banku,

» powotlania powiernika ijego zastepcy przy banku hipotecznym,

» prowadzenia dzialalnoSci poprzez oddziaty lub w ramach
dziatalnoSci transgranicznej,

» otwierania przedstawicielstw bankow zagranicznych i insty-
tucji kredytowych,

» prowadzenia rejestru krajowych instytucji pfatniczych, biur

ustug platniczych oraz spotdzielczych kas oszczednoSciowo-
-kredytowych i Kasy Krajowe;j,

» przyjmowania i rozpatrywania zawiadomien sktadanych do
Komisji w ramach swobdd istniejacych na wewnetrznym
rynku UE, tj. na podstawie wolnoSci prowadzenia dziatal-

Komisji Nadzoru Finansowego sprawowanie efektywnego
nadzoru,

» kontrole, czy powiazania zalozycieli podmiotu z innymi in-
stytucjami nie uniemozliwiaja skutecznego nadzoru nad
tym podmiotem.

Rola nadzorczych dziatan licencyjno-autoryzacyjnych wobec
nadzorowanych podmiotéw ma w szczeg6lnoSci wymiar pre-
wencyjny (zapobiegawczy) i informacyjny. Badanie zgodnosci
z prawem wnioskéw dotyczacych nadzorowanych podmiotéw
oraz udzielanie im odpowiedzi na pytania w sprawach dotycza-
cych licencjonowania, w szczeg6lnosci w zakresie stosowania
przepisOw prawa ma na celu niedopuszczenie do ewentualnych
nieprawidlowosci w dziatalno$ci nadzorowanego podmiotu na
jak najwczesniejszym etapie.

nosci gospodarczej (oddziat) oraz swobody przeptywu ustug
(dziatalno$¢ transgraniczna).

Zadania dotyczace zmian we wiadzach
bankow

Zadania te realizowane byly poprzez:

» rozpatrywanie wnioskow rad nadzorczych bankow o wyraze-
nie przez Komisj¢ Nadzoru Finansowego zgody na powolanie
czlonkéw zarzadu banku, w tym prezesa zarzadu banku-
-spOtki akcyjnej oraz prezesa zarzadu banku spotdzielczego,

» monitorowanie zmian w skfadach rad nadzorczych i zarzadow
bankoéw (w drodze analizowania informacji dotyczacych
wyksztatcenia i doSwiadczenia zawodowego cztonkow wladz
bankdw oraz poprzez wspotprace w tym zakresie z nadzorami
bankdéw zagranicznych, instytucjami krajowymi i departa-
mentami UKNF sprawujacymi nadzor nad pozostalymi
sektorami rynku finansowego),

» monitorowanie podzialu kompetencji pomiedzy czlonkow
zarzadow bankdéw, w szczegdlnosci w zakresie zarzadza-
nia ryzykiem kredytowym i nadzoru nad komoérka audytu
wewngtrznego i analiza zmian w tym zakresie (w drodze
zbierania informacji przekazywanych przez banki),

» oceng rekojmi kandydatéw na stanowiska w zarzadach ban-
kow zgodnie z wymogami ustawy Prawo bankowe.
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Szczegblng uwage Komisja Nadzoru Finansowego zwracata na
podzial kompetencji pomigdzy czlonkéw zarzadéw bankow,
a zwlaszcza w zakresie nadzoru nad zarzadzaniem ryzykiem
zwigzanym z dzialalno$cia banku (przede wszystkim ryzy-
kiem kredytowym) oraz nadzoru nad audytem wewnetrznym.
W przypadku bankéw spdétdzielczych uwaga nadzoru skupiata
si¢ na przypisaniu do kompetencji Prezesa Zarzadu odpowie-
dzialno$ci za zarzadzanie ryzykiem kredytowym.

Komisja Nadzoru Finansowego w 2011 roku podje¢ta w formie
uchwat 49 decyzji w sprawie zgody na powotanie cztonkéw za-
rzadow bankow, w tym prezesow. Przedmiotowy podziat decy-
zji zostal przedstawiony na Wykresie 15.

B WYKRES I5. LICZBA DECYZJI W SPRAWIE ZGODY NA POWOLANIE CZLONKOW ZARZADOW BANKOW, PODJETYCH PRZEZ KNF W 2011 ROKU

8
(16%)

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

Zadania dotyczace zmian w strukturze
akcjonariatu bankow-spotek akcyjnych

Zadania realizowane byly poprzez:

» rozpatrywanie zawiadomien inwestorow o zamiarze objecia
lub nabycia akcji lub praw z akgji,

» nadzorowanie wywiazywania si¢ inwestorow z deklarowa-
nych wobec organu nadzoru dzialan w stosunku do bankow,
w odniesieniu do ktorych uzyskali zezwolenie po 2000 roku
na wykonywanie prawa glosu.

W sierpniu 2010 roku w wyniku nowelizacji ustawy Prawo banko-
we zmianie ulegly zasady rozpatrywania spraw, w ktorych podmiot
(inwestor) zamierza, bezpoSrednio lub poSrednio, naby¢ albo ob-
ja¢ akcje lub prawa z akcji banku krajowego w liczbie zapewniaja-
cej osiagnigcie albo przekroczenie odpowiednio 10%, 20%, jednej
trzeciej, 50% ogolnej liczby gloséw na walnym zgromadzeniu lub
udzialu w kapitale zaktadowym oraz, w ktorych podmiot (inwe-
stor) zamierza, bezpoSrednio lub poSrednio, sta¢ si¢ podmiotem
dominujacym banku krajowego w sposob inny niz przez nabycie
albo objecie akeji lub praw z akcji banku krajowego w liczbie za-
pewniajacej wiekszo§¢ ogdlnej liczby gloséw na walnym zgroma-
dzeniu. Gltéwnym celem nowelizacji bylo dostosowanie polskich
przepisow do regulacji unijnych w zakresie dotyczacym zasad

B 8 decyzji w sprawie wyrazenia zgody na
powotanie prezeséw zarzadéw bankéw
dziafajacych w formie spotki akcyjnej

m 19 decyzji w sprawie wyrazenia zgody na
powotanie prezeséw zarzadéw bankéw
spotdzielczych

m 8 decyzji w sprawie wyrazenia zgody na
powotanie cztonkéw zarzadéw bankéw
dziatajacych w formie spétki akcyjnej

m | decyzja odmowna w sprawie wyrazenia
zgody na powotanie cztonka zarzadu banku
dziafajacego w formie spotki akcyjnej

3 decyzje odmowne w sprawie wyrazenia
zgody na powotanie prezeséw zarzadéw
bankoéw spotdzielczych

10 decyzji umarzajacych postgpowania

i kryteriow oceny przeprowadzanych w ramach nadzorowania
przypadkéw nabycia lub objecia akeji lub praw z akeji. Zgodnie
Z nowym stanem prawnym inwestor obowiazany jest kazdorazowo
zawiadomi¢ o tym zamiarze Komisj¢ Nadzoru Finansowego. Ko-
misja zglasza, w drodze decyzji, sprzeciw jezeli inwestor nie zlozyt
wymaganych dokumentow i w wyznaczonym terminie ich nie uzu-
pehit, nie przekazat dodatkowych informacji lub dokumentow,
o ktore zwrdcila si¢ Komisja Nadzoru Finansowego, badz gdy jest
to uzasadnione potrzebg ostroznego i stabilnego zarzadzania ban-
kiem, z uwagi na mozliwy wplyw inwestora na bank lub z uwagi na
oceng sytuacji finansowej inwestora.

Komisja Nadzoru Finansowego kazdorazowo ocenia, czy in-
westor daje rekojmi¢ prowadzenia spraw banku w sposob na-
lezycie zabezpieczajacy interesy jego klientdw, bada sytuacje
ekonomiczno-finansowa inwestora (mozliwos¢ wniesienia de-
klarowanego kapitatu oraz wsparcia banku kapitalowo w poz-
niejszym czasie w przypadku ewentualnych kiopotéw) i grupy
kapitalowej, dotychczasowa dziatalno$¢ inwestora w Polsce, de-
klarowana strategie wobec banku oraz czy Srodki przeznaczone
na nabycie akcji nie pochodza z pozyczki, kredytu lub Zrodet
nieudokumentowanych. Szczegdlnie wazne w ocenie Komisji
Nadzoru Finansowego jest przejrzyste przedstawienie struktury
akcjonariatu inwestora oraz struktury powiazan. W przypadku

48 Sprawozdanie z dziatalnosci Komisji Nadzoru Finansowego w 2011 roku



inwestoréw zagranicznych Komisja bierze pod uwage takze oce-
ny przyznane im przez mi¢dzynarodowe agencje ratingowe.

Rozpatrujac wnioski i zawiadomienia w sprawach dotyczacych
wykonywania prawa glosu ze znacznych pakietow akcji, umozli-
wiajacych inwestorom przejecie kontroli nad bankami, Komisja
Nadzoru Finansowego bierze pod uwage m.in. wielko$¢ i zna-
czenie danego banku dla calego sektora bankowego. W przy-
padku banku majacego istotne znaczenie dla sektora bankowe-
go wiaze si¢ to ze skladaniem przez inwestora strategicznego
zobowigzan dotyczacych odpowiednich dzialan w stosunku do
przejmowanego banku. Zobowigzania te dotycza m.in.:

» zapewnienia we wladzach banku wigkszoSciowej reprezen-
tacji os6b majacych dobre rozeznanie rynku bankowego
i postugujacych sie jezykiem polskim,

» strategii biznesowej rozwoju banku, gléwnie w zakresie za-
pewnienia odpowiedniego poziomu kapitatu i ptynnosci
banku, redukcji kosztow, rozszerzenia oferty, wyplaty dywi-
dendy, a w przypadku bankéw, ktorych akcje sa notowane
na Gieldzie Papieréw Warto$ciowych w Warszawie rowniez
utrzymania notowan akcji banku na Gieldzie i zapewnienia
ich ptynnosci w obrocie gieldowym, przestrzegania zasad
tadu korporacyjnego, w szczegdlnoSci zapewnienia w statucie
zapisOw gwarantujacych odpowiedni udzial niezaleznych
cztonkéw w sktadzie rad nadzorczych.

Komisja Nadzoru Finansowego w 2011 roku podjeta 7 decyzji
w formie uchwal w sprawie zamiaru objecia lub nabycia akcji
lub praw z akcji banku. Ponadto umorzone zostaly 2 postepo-
wania dotyczace tych spraw.

W ramach realizacji zadania monitorowania zobowigzan inwe-
storskich, sporzadzono informacj¢ na temat zlozonych przez
inwestoréw zobowigzan oraz stanu ich wykonania, ktora zosta-
fa przedstawiona na posiedzeniu Komisji.

W zwiazku z komunikatami prasowymi o zamiarach zbycia
akcji przez akcjonariuszy bankow, o ktérych Komisja Nadzoru
Finansowego nie byta wczedniej informowana, przygotowano
list adresowany do wszystkich podmiotéw posiadajacych znacz-
ne pakiety akcji bankéw, przypominajacy o wynikajacym z art.
25p ustawy Prawo bankowe obowiagzku informowania Komisji
o zamiarze zbycia znacznych pakietow akcji bankéw niezwlocz-
nie po podjeciu takiego zamiaru.

Potaczenia bankow i nabycie przedsiebiorstwa
bankowego lub jego zorganizowanej czesci

Polaczenie bankéw moze by¢ dokonane wytacznie przez prze-
niesienie calego majatku banku przejmowanego na bank przej-

(7 o

mujacy za udzialy albo akcje, ktére bank przejmujacy wydaje
czlonkom albo akcjonariuszom banku przejmowanego.

Komisja Nadzoru Finansowego rozpatrujac wniosek o wyda-
nie zezwolenia na pofaczenie bankéw szczegdlowo analizuje
czy polaczenie moze okazaé si¢ niekorzystne dla ostroznego
i stabilnego zarzadzania polaczonym bankiem.

Komisja Nadzoru Finansowego w 2011 r. wydala 4 zezwolenia

na pofaczenie bankow:

» ING Banku Slqskiego SA z ING Bankiem Hipotecznym SA
przez przeniesienie majatku ING Banku Hipotecznego SA
na ING Bank Slaski SA (polaczenie nastapito 31.10.2011 1.),

»  Gospodarczego Banku Wielkopolski SA z siedziba w Pozna-
niu i Mazowieckiego Banku Regionalnego SA w Warszawie
poprzez przeniesienie majatku MR Banku na GBW SA
(05.09.2011 r. GBW SA przytaczyt MR Bank SA i zmienit
nazwe¢ na SGB-Bank SA),

»  Spoldzielczego Banku Powiatowego w Piaskach i Banku Spoi-
dzielczego w Wysokiem przez przeniesienie majatku BS w Wy-
sokiem na SBP w Piaskach (potaczenie nastapito 30.09.20111.),

»  Banku Spoéldzielczego w Namystowie i Banku Spdtdzielczego
w Branicach przez przeniesienie majatku BS w Branicach na
BS w Namystowie (rejestracja potaczenia nastapiw 2012 r.).

Lmiany w statutach bankow

Whioski w sprawie zmian w statutach bankéw byly badane
pod wzgledem zgodnosci projektowanych zmian z przepisami
prawa oraz ich wplywu na bezpieczne zarzadzanie bankiem.
W ocenie Komisji Nadzoru Finansowego istotng role odgrywa
tez zgodno$¢ statutu z zasadami tadu korporacyjnego. Upo-
wszechnienie zasad tadu korporacyjnego, takze wsréd ban-
koéw, ktore nie sa notowane na Gieldzie Papieréw Wartoscio-
wych, sprzyja przejrzystoSci sektora bankowego, co zwicksza
jego stabilnos¢.

Wigkszo§¢ wnioskow kierowanych do Komisji Nadzoru Finan-
sowego o wydanie zezwolenia na zmian¢ statutu bankéw jest
nastgepstwem zmian w prawie i konieczno$ci dostosowania sta-
tutéw do zmienionych przepiséw. W 2010 roku i w 2011 roku
nie weszla w zycie zadna ustawa, ktora wymagalaby wprowa-
dzenia istotnych zmian w statutach bankow, jednak w 2011
roku banki kontynuowaly dostosowanie statutow do zmian
przepisow wprowadzonych ustawg z 4 wrze$nia 2008 roku
0 zmianie ustawy o obrocie instrumentami finansowymi oraz
niektoérych innych ustaw (Dz.U. z 2009 r. Nr 165, poz. 1316).
Celem tej nowelizacji bylo dostosowanie polskich przepi-
sow do wymogoéw stawianych przez Dyrektywe MIFID’ oraz
MIFID II°.

5 Dyrektywa 2004/39/WE z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie rynkow instrument6w finansowych zmieniajaca dyrektywe Rady 85/611/EWG 1 93/6/
EWG i dyrektywe 2000/12/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz uchylajaca dyrektywe Rady 93/22/EWG

¢ Dyrektywa 2006/73/WE z dnia 10 sierpnia 2006 r. wprowadzajaca Srodki wykonawcze do dyrektywy 2004/39/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
w odniesieniu do wymogéw organizacyjnych i warunkéw prowadzenia dziatalnoSci przez przedsigbiorstwa inwestycyjne oraz poje¢ zdefiniowanych

na potrzeby tejze dyrektywy
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W wyniku rozpatrzenia zlozonych wnioskéw dotyczacych

zmian w statutach bankéw Komisja Nadzoru Finansowego wy-

data w 2011 roku 183 decyzje, w tym:

» 57 decyzji w sprawie wydania zezwolenia na dokonanie zmian
w statutach bankéw w formie spotki akeyjnej,

» 126 decyzji w sprawie wydania zezwolenia na dokonanie
zmian w statutach bankéw spoldzielczych.

Ponadto umorzone zostaly 2 postepowania dotyczace powyz-
szych spraw.

B WYKRES 16. LICZBA WYDANYCH DECYZ)I ZEZWALAJACYCH NA ZMIANY W STATUTACH BANKOW KOMERCYJNYCH ORAZ BANKOW SPOEDZIELCZYCH

W LATACH 2008-2011
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20 — 100
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2008

Zrodlo: opracowanie wiasne UKNF

2009

Prowadzenie dziatalnosci przez oddziat
lub w ramach dziatalnosci
transgraniczne;j

W mysl zasady jednej licencji bankowej instytucja kredytowa,
ktora otrzymala licencje bankowa w jednym z krajow czton-
kowskich Europejskiego Obszaru Gospodarczego (dalej:
,EOG”) moze w zakresie zezwolenia otrzymanego w paf-
stwie macierzystym podejmowac i prowadzi¢ bez odrebnych
zezwolen dzialalno$¢ na terytorium innego pafistwa czlon-
kowskiego. Zobowigzana jest jednak do zawiadomienia nad-
zoru pafstwa goszczacego o zamiarze podjecia dziatalnoSci
na jego terytorium (notyfikacja). Zawiadomienie skladane
jest za poSrednictwem nadzoru macierzystego i okresSla czyn-
noéci, jakie instytucja kredytowa zamierza wykonywac w ra-
mach tej dziatalnoSci.

2010

2011

Dziatalno§¢ na terytorium panstwa goszczacego moze byé
prowadzona w dwdch formach: poprzez oddzial lub w ramach
dziatalnoSci transgranicznej. Dziatalno$¢ w wymienionych for-
mach jest podejmowana na podstawie swobdd istniejacych na
wewnetrznym rynku UE, tj. na podstawie wolnosci prowadze-
nia dziatalnosci gospodarczej (oddzial) oraz swobody przeply-
wu uslug (dzialalno$¢ transgraniczna).

Podjecie przez instytucje kredytowa dzialalnosci na terytorium
Polski poprzez oddzial jest mozliwe najwcze$niej po uplywie
dwoch miesiecy od dnia otrzymania przez Komisje Nadzoru
Finansowego zawiadomienia (notyfikacji) zawierajacego in-
formacje, o ktorych mowa w art. 48 I ust. 1 ustawy Prawo ban-
kowe. Do tego czasu Komisja moze wskaza¢ warunki, ktére
w interesie ogélnym, w szczegdlnosci w celu ochrony débr kon-
sumenta, zapewnienia bezpieczefistwa obrotu gospodarczego
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lub zapobiezenia naruszeniom prawa musi spetniaé oddziat
instytucji kredytowej, prowadzac dzialalnos¢.

W 2011 roku Komisja Nadzoru Finansowego przyjeta od wia-
Sciwych wtadz nadzorczych panstw nalezacych do EOG 2 za-
wiadomienia (notyfikacje) w sprawie podjecia dziatalnosci po-
przez oddzial na terytorium Polski przez instytucje kredytowa.
Wedlug stanu na koniec 2011 roku, od przystapienia Polski do
UE, 36 instytucji kredytowych notyfikowalo zamiar podjecia
dziatalnoSci na terytorium Polski poprzez oddzial, przy czym
na przestrzeni tego okresu 8 instytucji kredytowych powiado-
milo o zaprzestaniu prowadzenia tej dziatalnoSci.

W okresie objetym sprawozdaniem Komisja Nadzoru Finan-
sowego przyjefa réwniez od wiasciwych wladz nadzorczych
panstw nalezacych do EOG 39 zawiadomien (notyfikacji) do-
tyczacych instytucji kredytowych w sprawie podjecia dzialalno-
§ci transgranicznej na terytorium Polski (w tym 13 modyfikacji
pierwotnych zawiadomien). Od dnia przystapienia Polski do
UE, wplynelo 346 zawiadomien instytucji kredytowych i 3 za-
wiadomienia instytucji finansowych w sprawie podjecia dzia-
falnoSci transgranicznej na terytorium Polski, przy czym na
przestrzeni tego okresu 18 instytucji kredytowych powiadomito
o zaprzestaniu prowadzenia tej dzialalnosci.

Wedlug stanu na 31 grudnia 2011 roku Iacznie 12 bankéw kra-
jowych notyfikowalo prowadzenie dziatalnoSci transgranicznej
w panstwach nalezacych do EOG.

Otwieranie i dziatalnosc¢ przedstawicielstw
bankow zagranicznych i instytucji
kredytowych

Zakres dzialania przedstawicielstwa banku zagranicznego i in-
stytucji kredytowej moze obejmowac wylacznie prowadzenie
dziatalnoSci w zakresie promocji i reklamy banku zagranicz-
nego lub instytucji kredytowej w zakresie ustalonym w zezwo-
leniu.

W 2011 roku rozpatrywano 1 wniosek o wydanie zezwolenia
na utworzenie przedstawicielstwa. Postepowanie w tej sprawie
zakonczy sie w 2012 roku. Wplyneto natomiast jedno zawiado-
mienie o zakoficzeniu dzialania istniejacego dotychczas przed-
stawicielstwa banku zagranicznego.

Dziatania zwiazane z wejSciem w Zycie ustawy
o usfugach pfatniczych

W zwiazku z przygotowaniami do objecia przez Komisje
Nadzoru Finansowego nadzoru nad instytucjami platniczymi
i biurami ustug ptatniczych, od potowy 2011 r. w UKNF dzia-
fa Zespo6t roboczy, ktorego zadaniem jest koordynacja dziatan
zwigzanych z wdrozeniem zasad sprawowania nadzoru nad
dostawcami ustug platniczych. W ramach prac tego Zespotu,
w zwigzku z uchwaleniem w dniu 19 sierpnia 2011 roku ustawy
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o ustugach platniczych (dalej ,,UUP”), zostaly okre$lone nowe
zadania UKNF zwigzane z objeciem nadzoru nad niektorymi
dostawcami ustug platniczych.

W ramach tych zadan zostal uruchomiony Rejestr Uslug Plat-

niczych (dalej ,,RUP”), ktory obejmuje nastgpujace podmioty:

» krajowe instytucje platnicze,

» biura uslug platniczych,

» spoldzielcze kasy oszczgdnoSciowo-kredytowe i Krajowa
Spoldzielczg Kasg OszczednosSciowo-Kredytowa.

Zakres informacji zawartych w rejestrze, terminy na zlozenie
wniosku o wpis do rejestru oraz wpisu do tego rejestru zostaly
okreslone przepisami UUP. Ustawa przewiduje, ze w okresie
6 miesiecy od dnia wejScia w zycie UUP, podmioty inne niz
dostawcy ustug platniczych prowadzace w dniu wejscia w zycie
UUP dziatalnos$¢ w zakresie ustug pfatniczych, moga kontynu-
owac te dzialalno$¢ na terytorium RP bez wymogu uzyskania
zezwolenia na prowadzenie dzialalnoSci w charakterze insty-
tucji platniczej lub wpisu do RUP, pod warunkiem zlozenia
w tym terminie odpowiednio wniosku o zezwolenie lub o wpis.

Prowadzenie dzialalnoSci w charakterze instytucji platniczych
oraz zmiana zakresu ustug platniczych wymaga zezwolenia
KNF. Natomiast prowadzenie dzialalnoSci w charakterze biura
ustug platniczych jest dziatalno$cia regulowang w rozumieniu
ustawy o swobodzie dziatalnoSci gospodarczej, i nie wymaga
uzyskania zezwolenia KNF, a jedynie wpisu do RUP. Biura
ustug platniczych moga jedynie $wiadczy¢ ustugi przekazu
pienigznego. Zardwno instytucje platnicze, jak i biura uslug
platniczych moga wykonywac obok $wiadczenia ustug plat-
niczych takze inna dziatalno$¢ gospodarcza i uzyskuja wtedy
odpowiednio status hybrydowych instytucji pfatniczych i hybry-
dowych biur ustug platniczych.

W 2011 roku do KNF wplyneto:

» 126 wnioskéw o wpis biura ustug platniczych, z czego 1
wniosek wycofano i zarejestrowano 4 biura ustug pfatniczych,

» 59 zawiadomief o prowadzeniu dziatalnoSci w zakresie ustug
platniczych przez spotdzielcze kasy oszczednoSciowo-kredy-
towe i Kas¢ Krajowa. Wszystkie te podmioty zostaly wpisane
do RUP.

W 2011 roku zaden podmiot nie wystapil z wnioskiem o ze-
zwolenie na prowadzenie dziatalnoSci w charakterze krajowej
instytucji platnicze;j.

Zgodnie z UUP, unijne instytucje platnicze moga na teryto-
rium innego panstwa cztonkowskiego prowadzi¢ dziatalno§¢
w formie oddzialu, dzialalno$¢ transgraniczng lub za posred-
nictwem agenta na zasadzie jednego paszportu europejskiego
— bez konieczno$ci uzyskiwania zezwolenia, a jedynie nadzor
macierzysty przesyla do nadzoru panstwa goszczacego zawia-
domienie o zamiarze prowadzenia dziatalnosSci. Od dnia wej-
Scia w zycie UUP do KNF wplynelo 26 zawiadomien. Na zasa-
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dzie jednego paszportu europejskiego takze krajowe instytucje
platnicze moga prowadzi¢ dzialalno§¢ w innych pafnistwach
czlonkowskich.

Czynnosci zwiazane z ustawa
o elektronicznych instrumentach pfatniczych

24 pazdziernika 2011 roku weszly w zycie zmiany ustawy
z 12 wrzesnia 2001 roku o elektronicznych instrumentach plat-
niczych zwiazane z ,czeSciowa” implementacja Dyrektywy

Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/110/WE z 16 wrze$nia

2009 roku w sprawie podejmowania i prowadzenia dzialal-

nosci przez instytucje pieniadza elektronicznego oraz nadzo-

ru ostrozno$ciowego nad ich dziatalnoScia (dalej: ,EMD2”).

EMD? liberalizuje wymogi licencyjne dotyczace prowadzenia

dzialtalnoSci w charakterze instytucji pienigdza elektroniczne-

go dotyczace:

» wysokoSci kapitatu zalozycielskiego — obnizono wysoko$¢
kapitatu zatozycielskiego z rbwnowartoSci nie nizszej niz
1 mIn na 350 tys. euro,

» formy prawnej instytucji — dotychczas instytucja pieniagdza
elektronicznego mogla dziala¢ wytacznie w formie spotki
akcyjnej, a obecnie instytucja pieniadza elektronicznego
moze by¢ osoba prawna,

2.6.2. Sektor ubezpieczeniowy

Podstawowym celem nadzoru ubezpieczeniowego jest zapew-
nienie prawidiowego funkcjonowania rynku ubezpieczenio-
wego, jego stabilnoSci, bezpieczenstwa oraz przejrzystosci,
jak réwniez zapewnienie ochrony uczestnikéw tego rynku.
W szczegdlnosci zadanie z zakresu ochrony uczestnikow ryn-
ku realizowane jest poprzez monitorowanie dziatalnosSci pod-
miotéw nadzorowanych pod katem zgodnoSci z prawem oraz
spetniania wymogdw dotyczacych wyptacalnosci. KNF — w za-
kresie zadan zwigzanych z licencjonowaniem — nadzoruje pra-
widlowo$¢, kompletno$¢ oraz terminowos$¢ wypetniania obo-
wigzkow wynikajacych z przepisow prawa, dokonujac réwniez
oceny tresci przekazywanych informacji pod katem meryto-
rycznym, majac na uwadze wskazane powyzej cele nadzoru.

Do podstawowych zadan w zakresie licencjonowania i autory-
zacji zakladow ubezpieczen oraz zaktaddw reasekuracji nalezy
rozpatrywanie wnioskow i zawiadomien dotyczacych m.in.:

» zezwolenia na wykonywanie dziatalnoSci ubezpieczeniowe;j
i reasekuracyjnej,

» zezwolenia w sprawie zmiany zasiegu terytorialnego lub
zakresu rzeczowego dzialalnoSci ubezpieczeniowej badz
reasekuracyjnej,

» udzielenia zgody na powofanie dwoch cztonkéw zarzadu,
w tym prezesa, krajowego zakladu ubezpieczen lub zakiadu
reasekuracji oraz dyrektora gtéwnego oddziatu zagraniczne-
go zakladu ubezpieczen lub zakladu reasekuracji,

» zmian we wladzach krajowego zakladu ubezpieczen lub
zaktadu reasekuracji oraz dyrektora giéwnego oddziatu

» zakresu prowadzonej dziatalnoSci - rozszerzono dotychcza-
sowy zakres przedmiotowy dziatalnoSci instytucji pieniadza
elektronicznego (wydawanie pieniadza elektronicznego)
o mozliwo$¢ $wiadczenia uslug platniczych i prowadzenie
innej dziatalno$ci gospodarcze;j.

Przed wejSciem w zycie nowelizacji ustawy o elektronicznych in-
strumentach platniczych zaden podmiot nie wystapit z wnioskiem
o zezwolenia na prowadzenie dziatalnoSci w charakterze instytucji
pieniadza elektronicznego. Nowelizacja wprowadzajac liberaliza-
cje zasad licencjonowania tych podmiotéw moze przyczynic si¢ do
zainteresowania prowadzeniem tego rodzaju dzialalnosci. W 2011
roku zaden podmiot nie wystapit ze stosownym wnioskiem.

Inne czynnosci licencyjne

W zwiazku z polaczeniem w 2011 roku ING Banku Slqskiego
SA z ING Bankiem Hipotecznym SA zostaly wydane dwie de-
cyzje w sprawie odwolania powiernika i zastepcy powiernika
ING Banku Hipotecznego SA.

Komisja wydala takze 1 decyzj¢ w sprawie przekroczenia limitu
15% udziatu wkladoéw niepieni¢znych w funduszach zasadni-
czych banku w formie spotki akcyjne;.

zagranicznego zakladu ubezpieczen lub zakladu reaseku-
racji,

» zmian w statutach podmiotdw ubezpieczeniowych,

» nabycia lub objecia akcji lub praw z akcji zaktadu ubezpieczen
w wysokoSci zapewniajacej przekroczenie progu 10%, 20%,
jednej trzeciej, 50% gloséw na walnym zgromadzeniu lub
udzialow w kapitale zaktadowym,

» planowanego polaczenia zaktadow ubezpieczen oraz zakta-
dow reasekuracji,

» zatwierdzania umow o przeniesienie caloSci lub czesci port-
fela ubezpieczen lub portfela reasekuracji,

» uznania towarzystwa ubezpieczen wzajemnych (dalej
,TUW?”) za mate TUW oraz przeksztaicenia TUW w spoi-
ke akcyjna,

» przekazywania wlaSciwym organom panstw czlonkowskich
UE zawiadomiefi o zamiarze wykonywania przez krajowy
zaklad ubezpieczen lub krajowy zaktad reasekuracji dzia-
falnoSci na terytorium pafstwa czlonkowskiego poprzez
oddzial badz w inny sposdb niz poprzez oddziat w ramach
swobody Swiadczenia ustug albo wykonywanie czynnoSci
w toku postgpowania w sprawie odmowy przekazania za-
wiadomienia,

» zawiadomien o zamiarze wykonywania na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej dziatalno$ci ubezpieczeniowej lub
reasekuracyjnej przez, odpowiednio, zaklad ubezpieczen
lub zaktad reasekuracji, ktory uzyskat uprzednio zezwolenie
na jej wykonywanie we wlasciwym panstwie czlonkowskim,

» prowadzenia rejestru aktuariuszy.

Sprawozdanie z dziatalnosci Komisji Nadzoru Finansowego w 2011 roku



Zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci
ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej

W zakresie dotyczacym wydawania zezwolef na prowadzenie
dziatalnosci ubezpieczeniowej organ nadzoru ocenia, czy pod-
miot, majacy zamiar prowadzi¢ dzialalno$¢ ubezpieczeniowa
lub reasekuracyjna spetnia wszystkie przestanki umozliwiajace
udzielenie zezwolenia, a takze, czy daje gwarancje prawidlowe-
go i bezpiecznego funkcjonowania jako podmiot rynku ubezpie-
czeniowego, dbajac w nalezyty sposob rowniez o interesy ubez-
pieczonych, ubezpieczajacych i uposazonych, a takze innych
0s0b uprawnionych z uméw ubezpieczenia. Decyzja o wydaniu
zezwolenia poprzedzona jest oceng dokonywang przez organ
nadzoru pod katem przedmiotowym (w wymiarze organizacyj-
nym i finansowym majacego powsta¢ podmiotu, jak réwniez sto-
sunkow finansowych i struktury wiadcicielskiej zatozycieli) oraz
podmiotowym — m.in. poprzez badanie r¢kojmi, wyksztalcenia
oraz doswiadczenia zawodowego kandydatéw na cztonkéw za-
rzadu i rady nadzorczej. Przed udzieleniem zezwolenia anali-
zowane sg rowniez projekty ogdlnych warunkéw ubezpieczenia
ryzyk, w zakresie ktorych ma by¢ wydane zezwolenie.

Do UKNF wplynat w 2011 r. jeden wniosek o wydanie zezwole-
nia na prowadzenie dzialalno$ci ubezpieczeniowej, jednak po-
stepowanie wszczete na skutek wspomnianego wyzej wniosku
zostalo zawieszone na wniosek strony.

W 2011 r. toczyly si¢ takze dwa postgpowania w zakresie wyra-
zenia zgody na rozszerzenie rzeczowego zakresu dziatalnoSci.
W jednym przypadku zostalo wydane zezwolenie na rozszerze-
nie rzeczowego zakresu dzialalno$ci krajowego zakladu ubez-
pieczen, a w drugim przypadku postepowanie zostalo zawie-
szone.

Lmiany we wiadzach zaktadow ubezpieczen

Zgodnie z przepisami ustawy o dziatalnoSci ubezpieczeniowej
wymoOg uzyskania zgody organu nadzoru na powotanie cztonka
zarzadu nie jest ograniczony tylko do etapu rozpoczecia dzia-
talnoSci przez podmiot. W kazdym czasie w skiadzie zarzadu
zakladu ubezpieczen powinny znajdowac si¢ dwie osoby, co do
ktorych organ nadzoru udzieli zgody na powotanie, w tym kaz-
dorazowo wymaog ten dotyczy prezesa zarzadu. W celu wydania
decyzji organ nadzoru bada m.in. rekojmi¢ prowadzenia spraw
zakladu w sposob nalezyty, niekaralno$¢ oraz wyksztalcenie
i dotychczasowe doswiadczenie zawodowe kandydatow. W od-
niesieniu do prezesa zarzagdu dodatkowo badane jest spetnienie
przestanek w zakresie posiadania do§wiadczenia zawodowego
dedykowanego bezposrednio zarzadzaniu zaktadem ubezpie-
czen, a takze udowodnionej znajomosci jezyka polskiego (od
wypelnienia tego ostatniego wymogu organ nadzoru ma prawo
w uzasadnionych wypadkach odstapic).

Majac na wzgledzie powyzsze kryteria w 2011 roku KNF wyda-
ta 22 decyzje w przedmiocie udzielenia zezwolenia (9 w stosun-
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ku do prezesow, a 13 w stosunku do cztonkéw zarzadu zaktadu
ubezpieczen), za§ w 6 przypadkach nastapito umorzenie poste-
powania. W jednym przypadku zostalo wydane postanowienie
0 zawieszeniu postgpowania. Ponadto toczylo si¢ 1 postepowa-
nie powigzane, dotyczace odstgpienia od wymogu posiadania
wyzszego wyksztalcenia — zostato ono zawieszone na wniosek
zakladu ubezpieczen.

Podkreélenia wymaga, ze — chociaz wymodg uzyskania zgody
na powolanie dotyczy tylko dwoch cztonkéw zarzadu — wszy-
scy czlonkowie musza spetnia¢ kryteria wskazane w ustawie
o dziatalnoSci ubezpieczeniowej (petna zdolnos¢ do czynnosci
prawnych, wyzsze wyksztalcenie, niekaralnos¢, rekojmia pro-
wadzenia spraw zakladu w sposob nalezyty). Organ nadzoru
weryfikuje spelnianie tych kryteriow w trakcie biezacego nad-
zoru nad dziatalnosciag zakladow (organ zaktadu ubezpieczen
wlasciwy w sprawie powolywania lub odwotywania cztonkow
zarzadu jest obowiazany poinformowac organ nadzoru o zmia-
nach w skfadzie zarzadu w ciggu 7 dni od dnia podjgcia uchwa-
ty o powolaniu lub odwotaniu). Podobne dzialania nadzorcze
wykonywane sa takze w zakresie weryfikacji analogicznych
informacji otrzymywanych w zwigzku ze zmianami w skfadzie
rady nadzorcze;j.

Lmiany w statutach podmiotow
nadzorowanych

OkreSlone zmiany w statucie zaktadow ubezpieczen i reaseku-
racji rowniez wymagaja uprzedniego zatwierdzenia przez KNF,
w szczegOlnosci dotyczy to zmiany siedziby lub firmy, kapitatu
zakladowego, zasiggu terytorialnego lub rzeczowego zakresu
dzialalnoSci, uprzywilejowania akcji lub uprawnien przyzna-
nych akcjonariuszom osobiScie, tworzenia w ciezar kosztoéw
funduszy, rezerw techniczno-ubezpieczeniowych i innych re-
zerw, zasad reprezentacji spotki, zmian w gospodarowaniu ma-
jatkiem i aktywami zaktadu ubezpieczef,, zmian w funduszu or-
ganizacyjnym, a takze organu uprawnionego do zatwierdzania
og6lnych lub szczegblnych warunkéw ubezpieczenia. W kaz-
dym przypadku organ nadzoru weryfikuje, czy proponowane
zmiany s3 zgodne z obowiazujacymi przepisami. W przypadku
stwierdzenia niezgodno$ci, KNF moze wyda¢ decyzje nega-
tywna.

W 2011 roku KNF wydata 28 decyzji w przedmiocie zatwier-
dzenia zmian w statutach krajowych zakladow ubezpieczen.

Nabycie lub objecie akcji lub praw z akgji

W przypadku zamiaru nabycia lub objecia praw z akcji w wy-
sokoSci zapewniajacej przekroczenie progu 10%, 20%, jednej
trzeciej, 50% gloséw na walnym zgromadzeniu lub udziatow
w kapitale zakladowym réwniez prowadzone jest obowigzko-
we postepowanie przed organem nadzoru. KNF, w okreslo-
nych przypadkach zgtasza, w drodze decyzji, sprzeciw co do
nabycia albo objecia akcji lub praw z akgcji lub co do stania si¢
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podmiotem dominujacym krajowego zakladu ubezpieczen,
w szczegllnosci jezeli stwierdzi, iz takie nabycie lub objecie jest
niedopuszczalne z uwagi na potrzebe ostroznego i stabilnego
zarzadzania krajowym zakladem ubezpieczen. W 2011 roku
toczylo si¢ 11 postgpowan w tym zakresie. Komisja Nadzoru
Finansowego wydata 12 rozstrzygnig¢, 7-krotnie wyznaczyta
maksymalny termin nabycia akcji krajowego zakladu ubezpie-
czen, aw 5 przypadkach KNF umorzyta postgpowanie admini-
stracyjne wszczete zawiadomieniem o zamiarze nabycia akcji
krajowego zakltadu ubezpieczen (w przypadku jednego poste-
powania zostaly wydane dwa rozstrzygniecia — w przedmiocie
wyznaczenia maksymalnego terminu nabycia akcji krajowego
zakladu ubezpieczen oraz umorzenia postgpowania).

Potaczenie krajowych zakiadow ubezpieczen

W 2011 r. Komisja Nadzoru Finansowego w jednym przypadku
powstrzymala si¢ od wyrazenia sprzeciwu wobec planowanego
polaczenia krajowych zakladow ubezpieczen.

Transgraniczne potaczenie zaktadow
ubezpieczen

W 2011 r. Komisja Nadzoru Finansowego w jednym przypadku
powstrzymala si¢ od wyrazenia sprzeciwu wobec planowane-
go transgranicznego pofaczenia zakladéw ubezpieczen oraz
w jednym przypadku umorzyla postepowanie.

2.6.3. Sektor emerytalny

Otwarte fundusze emerytalne i powszechne
towarzystwa emerytalne

Dzialalno$¢ powszechnych towarzystw emerytalnych oraz otwar-

tych funduszy emerytalnych, spos§rod wszystkich segmentéw ryn-

ku finansowego podlegajacych nadzorowi Komisji, poddana jest

najdalej idacej reglamentacji prawnej. Uprawnienia licencyjno-

-autoryzacyjne Komisji Nadzoru Finansowego wobec podmio-

tow dziatajacych w ramach obowiazkowej czesci kapitalowego

systemu emerytalnego obejmuja udzielanie zezwolen na:

» utworzenie powszechnego towarzystwa emerytalnego
i otwartego funduszu emerytalnego,

» zmiany statutow ww. podmiotdw,

» przejecie zarzadzania otwartymi funduszami emerytalnymi
i polaczenie powszechnych towarzystw emerytalnych,

» zmiany personalne w organach statutowych powszechnych
towarzystw emerytalnych,

» zmiany w akcjonariacie powszechnych towarzystw emery-
talnych,

» zmiany podmiotéw pelniacych funkcje depozytowe dla otwar-
tych funduszy emerytalnych, jak i umoéw taczacych otwarte
fundusze z depozytariuszami.

Podejmujac rozstrzygniecia w powyzszych sprawach KNF kie-
ruje si¢ przede wszystkim dbaloScig o zabezpieczenie uczestni-

Rozpoczecie dziatalnosci ubezpieczeniowej
przez krajowy zaktad ubezpieczen na
terytorium innego panstwa cztonkowskiego
Unii Europejskiej

W 2011 r. Komisja Nadzoru Finansowego w jednym przypadku
przekazata o§wiadczenie wlasciwemu organowi pafstwa czton-
kowskiego Unii Europejskiej, w ktérym krajowy zaktad za-
mierzal wykonywac dzialalnoS$¢, o posiadaniu przez ten zaktad
Srodkéw na pokrycie marginesu wyplacalnosci, wraz z informa-
cjami, o ktdrych mowa w art. 135 ust. 1 ustawy o dziatalnoSci
ubezpieczeniowe;.

Whpis do rejestru aktuariuszy

Jednym z zadan organu nadzoru jest réwniez prowadzenie
rejestru aktuariuszy. Przed dokonaniem wpisu na list¢ organ
nadzoru bada, czy dana osoba fizyczna spelnia wymogi okre-
Slone w ustawie o dzialalnoSci ubezpieczeniowej. W okresie
objetym sprawozdaniem zostato ztozonych 13 wnioskow o wpis
na liste aktuariuszy, wydano 15 decyzji w przedmiocie wpisu
na liste (2 postepowania dotyczyly wnioskow sprzed tego okre-
su). W przedmiotowym okresie KNF nie wydata zadnej decyzji
w przedmiocie uznania kwalifikacji zawodowych do wykony-
wania zawodu regulowanego — aktuariusza.

koéw kapitalowego systemu emerytalnego przed negatywnymi
konsekwencjami ewentualnego funkcjonowania na rynku pod-
miotéw nie dajacych gwarancji bezpiecznego i efektywnego
zarzadzania powierzonymi Srodkami.

W zakresie funkcji licencyjnych w 2011 r. prowadzono poste-
powania, ktore zostaly zakofczone wydaniem 97 decyzji admi-
nistracyjnych. Wigkszo$¢ spraw z tego zakresu dotyczyta zmian
statutow otwartych funduszy emerytalnych.

Liczba wydanych decyzji zostala przedstawiona w Tabelach 1.1
i 1.2 w Aneksie 1.

Lmiany w statutach otwartych funduszy
emerytalnych

Statut otwartego funduszu emerytalnego okre§la prawa i obo-
wigzki cztonka OFE. Wymogi odno$nie statutu otwartego fun-
duszu zostaly szczeg6lowo wskazane w ustawie o organizacji
i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych. Kazdorazowa zmia-
na statutu otwartego funduszu wymaga uzyskania zezwolenia
Komisji Nadzoru Finansowego. Dokonywana przez organ nad-
zoru weryfikacja obejmuje zbadanie proponowanych zmian
pod katem zgodnoSci z przepisami prawa oraz niesprzecznosci
z interesem czlonkow funduszu.
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W dniu 1 maja 2011 r. weszla w zycie ustawa z dnia 25 marca
2011 r. o zmianie niektérych ustaw zwiazanych z funkcjonowa-
niem systemu zabezpieczenia spolecznego, ktdra wprowadzita
m.in. zmiany w ustawie z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji
i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych. Na mocy art. 29 ust.
1 ww. ustawy otwarte fundusze emerytalne zostaly zobowigza-
ne do dostosowania do dnia 31 grudnia 2011 r. swoich statutdéw
do zmienionych regulacji ustawy o organizacji i funkcjono-
waniu funduszy emerytalnych. Modyfikowane postanowienia
statutow OFE obejmowaly w szczeg6lnosci uaktualnienie za-
piséw dotyczacych trybu zawierania umdw oraz trybu i formy
przekazywania informacji cztonkom OFE. Wszystkie podmioty
dochowaly powyzszego terminu i dostosowaly brzmienie statu-
téw do 31 grudnia 2011 roku.

Zadaniem wtérnym bedacym konsekwencja zezwolenia na
zmiang statutu funduszu emerytalnego jest monitorowanie
dokonywania przez otwarty fundusz ogloszenia o zmianie
statutu, w tym analizowanie realizacji obowiazkéw infor-
macyjnych otwartego funduszu. Dodatkowym obowigzkiem
nalozonym na podmioty nadzorowane jest konieczno$¢
przedtozenia przez fundusz jednolitego tekstu statutu fundu-
szu. Zgodnie z art. 23 ust. 4a ustawy o organizacji i funkcjo-
nowaniu funduszy emerytalnych, jezeli otwarty fundusz nie
dokonalby ogloszenia zmian statutu zgodnie z ustawag organ
nadzoru zobowiazany bytby do stwierdzenia wygasniecia ze-
zwolenia na zmiang statutu.

Lmiany osobowe w skiadzie statutowych
organow powszechnych towarzystw
emerytalnych

Kazdorazowe powolanie czlonka zarzadu lub rady nadzor-
czej powszechnego towarzystwa wymaga zezwolenia Komisji
Nadzoru Finansowego. Powyzszy wymdg nie dotyczy jedynie
powolania osob, ktére pelnily funkcje w tych organach w po-
przedniej kadencji. Ustawa o organizacji i funkcjonowaniu
funduszy emerytalnych wprowadza rozbudowany katalog wa-
runkoéw, ktére musi spetniaé kazdy czlonek zarzadu lub rady
nadzorczej. Dodatkowo przewidziane zostaly rowniez wymogi
odno$nie catego skladu organéw statutowych powszechnego
towarzystwa. Badanie przez organ nadzoru spelnienia wyma-
gan ustawowych, w tym ocena przestanki rekojmi nalezytego
wykonywania funkcji, nastgpuje przed objeciem danej funkcji.
Wydanie zezwolenia na powotanie czlonka zarzadu powszech-
nego towarzystwa jest sprawa zastrzezong do wylacznej kom-
petencji Komisji.

W 2011 r. wydano:

» 5 rozstrzygnie¢ w przedmiocie wydania zezwolenia na po-
wolanie cztonka zarzadu powszechnego towarzystwa eme-
rytalnego,

»  6rozstrzygnig¢ w przedmiocie wydania zezwolenia na powo-
fanie czlonka rady nadzorczej powszechnego towarzystwa
emerytalnego.

Inne zmiany na rynku emerytalnym
ZImiany podmiotow wykonujacych funkcje depozytowe

W 2011 r. na rynku ustug depozytowych dla otwartych funduszy
emerytalnych miala miejsce zmiana podmiotu pelnigcego funk-
cje powiernicze dla Generali Otwartego Funduszu Emerytalne-
go. Na mocy zezwolenia wydanego przez Komisj¢ Nadzoru Fi-
nansowego dotychczasowy depozytariusz tego Funduszu — Bank
Handlowy w Warszawie SA zostat zastapiony przez PKO BP SA.

W 2011 r. Komisja Nadzoru Finansowego udzielita zezwolenia
na zmiang¢ depozytariusza Otwartego Funduszu Emerytalnego
PZU ,,Z1ota Jesien”. Nowym depozytariuszem Funduszu od
dnia 14 stycznia 2012 r. jest ING Bank Slaski SA.

Mozliwos¢ tworzenia przez powszechne towarzystwa
emerytalne dobrowolnych funduszy emerytalnych

Dobrowolne fundusze emerytalne sg tworzone i funkcjonuja
na zasadach okres§lonych w przepisach ustawy z dnia 28 sierp-
nia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytal-
nych (dalej ,,ustawa o ofe”) dodanych moca ustawy z dnia 25
marca 2011 r. o zmianie niektorych ustaw zwigzanych z funk-
cjonowaniem systemu ubezpieczen spolecznych, ktore weszly
w zycie w dniu 1 stycznia 2012 1.

Zgodnie z przepisem art. 29 ust. 4 ustawy zmieniajacej, ktora
weszla w zycie w dniu 1 maja 2011 r. (za wyjatkiem przepisow
wskazanych w tej ustawie, ktdre weszly w zycie w dniu 1 stycznia
2012 r.) od dnia wejscia w zycie ustawy powszechne towarzystwa
emerytalne mogly podejmowac czynnosci zwigzane z uzyskaniem
zezwolenia na utworzenie dobrowolnego funduszu emerytalnego.
Przepis art. 29 ustawy zmieniajacej stanowi ponadto w ust. 5, ze de-
cyzje Komisji Nadzoru Finansowego w sprawach, o ktorych mowa
w ust. 4, nie mogly wejs¢ w zycie przed dniem 1 stycznia 2012 roku.

Zgodnie z przepisem art. 2 ust. 3 ustawy o ofe, w brzmieniu
nadanym ustawg zmieniajaca, przedmiotem dzialtalnoSci do-
browolnego funduszu jest prowadzenie indywidualnego konta
emerytalnego, (dalej ,,IKE”), lub indywidualnego konta za-
bezpieczenia emerytalnego, (dalej ,,JKZE”), o ktérych mowa
w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o indywidualnych kontach
emerytalnych oraz indywidualnych kontach zabezpieczenia
emerytalnego (dalej ,,ustawa o ike oraz ikze”).

Utworzenie funduszu, w mysl przepisu art. 12 ustawy o ofe wy-

maga:

» nadania funduszowi statutu przez towarzystwo (w formie
uchwaly walnego zgromadzenia towarzystwa),

» zawarcia przez towarzystwo z depozytariuszem umowy
o przechowywanie aktywéw funduszu,

» uzyskania przez towarzystwo zezwolenia na utworzenie
funduszu,

» wpisania funduszu do rejestru funduszy.
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Dobrowolne fundusze emerytalne (dalej ,,DFE”) sa tworzone
i zarzadzane przez powszechne towarzystwa emerytalne, sta-
nowigce organ funduszu. Fundusz emerytalny nabywa osobo-
wo§$¢ prawnag z chwilg wpisania do rejestru funduszy, z ta sama
chwila towarzystwo staje si¢ organem funduszu (art. 20 ust. 1
i 2 ustawy o ofe).

Czlonkostwo w dobrowolnym funduszu emerytalnym, w od-
roznieniu od czfonkostwa w otwartym funduszu emerytalnym,
oparte jest na zasadzie dobrowolno$ci. Czlonkiem DFE moze
zostaé, oszczedzajac w ramach IKE lub IKZE, kazda osoba fi-
zyczna, pod warunkiem ze ukonczyta 16 lat (osoba maloletnia
ma prawo do dokonywania wptat na IKE tylko w roku kalen-
darzowym, w ktérym uzyskuje dochody z pracy wykonywanej
na podstawie umowy o pracg). Uzyskanie czlonkostwa w do-
browolnym funduszu emerytalnym nastepuje z chwila zawarcia
umowy o prowadzenie IKE lub IKZE z funduszem (art. 88a
ustawy o ofe, ktory wszedl w zycie w dniu 1 stycznia 2012 1.).

Indywidualne konta emerytalne i indywidualne konta zabez-
pieczenia emerytalnego, stanowia element oszcze¢dzania na
przyszla emeryture i s3 jedna z form tzw. III filara kapitatowe-
go systemu emerytalnego funkcjonujacego w Polsce, charakte-
ryzujacego si¢ dobrowolnoScia uczestnictwa.

Réznice miedzy dobrowolnymi produktami oszcz¢dzania na
emeryture¢ (IKE i IKZE) polegaja w szczegdlnosci na okre-
§leniu limitoéw wptat dokonywanych w ramach poszczeg6lnych
produktéw oraz w kwestiach podatkowych majacych zastoso-
wanie przy oszczg¢dzaniu w ramach IKE lub IKZE.

W zakresie wysokoSci wplat na indywidualne konta emerytalne
obowiazuja limity okreS§lone w przepisie art. 13 ustawy o ike
oraz ikze, w my$l ktorego wplaty dokonywane na IKE w roku
kalendarzowym nie moga przekroczy¢ kwoty odpowiadajacej
trzykrotnoSci przecietnego prognozowanego wynagrodzenia
miesigcznego w gospodarce narodowej na dany rok, (10 077 zt)
okreSlonego w ustawie budzetowej lub ustawie o prowizorium
budzetowym lub w ich projektach, jezeli odpowiednie ustawy
nie zostaly uchwalone (nie ma zastosowania do przyjmowanych
wyplat transferowych). Za$ w mysl ust. 1a art. 13 ustawy o ike
oraz ikze w przypadku gdy kwota ustalona w sposob okreslony
w ust. 1 bedzie nizsza od kwoty ogloszonej w poprzednim roku
kalendarzowym, wowczas obowiagzuje kwota wptat dokonywa-
nych na IKE ogloszona w poprzednim roku kalendarzowym.

Instytucja finansowa jest obowigzana do przekazania nadpta-
conej kwoty w sposob okreslony w umowie o prowadzenie IKE
jezeli doszto do przekroczenia kwoty, o ktdrej mowa w przepi-
sie art. 13 ust. 1 ustawy o ike oraz ikze.

Jedli chodzi o limit wptat na IKZE to przedmiotowa kwestie re-
guluje przepis art. 13a ustawy o ike oraz ikze, ktory w ust. 1 sta-
nowi, ze wplaty dokonywane na IKZE w roku kalendarzowym
nie moga przekroczy¢ kwoty odpowiadajacej rownowartoSci

4% podstawy wymiaru sktadki na ubezpieczenie emerytalne,
ustalonej dla oszczedzajacego za rok poprzedni, nie wigcej
jednak niz 4% kwoty ograniczenia rocznej podstawy wymiaru
skfadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe ogloszonej na
podstawie art. 19 ust. 10 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U. z 2009 r. Nr 205,
poz. 1585, z pdzn. zm.) na rok poprzedni. Zgodnie z ust. 2 art.
13a ustawy o ike oraz ikze, w przypadku gdy kwota obliczona
zgodnie z ust. 1 nie przekracza 4% roéwnowartosci 12-krotnosci
minimalnego wynagrodzenia za pracg oglaszanego w Dzienni-
ku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”,
w drodze obwieszczenia Prezesa Rady Ministrow, w termi-
nie do dnia 15 wrze$nia poprzedniego roku kalendarzowego,
oszczgdzajacy moze dokona¢ w roku kalendarzowym wplaty
na IKZE do wysokosci 4% réwnowartosci 12-krotnoS$ci mini-
malnego wynagrodzenia za pracg¢ w poprzednim roku kalen-
darzowym. Przedmiotowe ograniczenia nie obowiazuja jednak
w odniesieniu do przyjmowanych wyptat transferowych.

W tym miejscu nalezy wskaza¢ na przepis art. 31 ustawy zmie-
niajacej, w mysl ktorego w okresie od dnia 1 stycznia 2012 r. do
dnia 31 grudnia 2012 r. oszczgdzajacy moze przenie$¢ Srodki
zgromadzone na indywidualnym koncie emerytalnym na indy-
widualne konto zabezpieczenia emerytalnego. Wartos$¢ prze-
niesionych §rodkéw stanowi wplate na indywidualne konto
zabezpieczenia emerytalnego, ktéra moze podlega¢ odliczeniu
od dochodu na zasadach okre§lonych w zmienianej ustawie
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych. Nadwyzka ponad
przystugujacy w roku podatkowym limit odliczenia podlega
odliczeniu w latach nastepnych. W okresie dokonywania od-
liczeri od dochodu §rodkéw przeniesionych z indywidualnego
konta emerytalnego na indywidualne konto zabezpieczenia
emerytalnego oszczedzajacemu nie przystuguje prawo doko-
nywania wplat na indywidualne konto zabezpieczenia emery-
talnego. Srodki przeniesione na indywidualne konto zabezpie-
czenia emerytalnego nie podlegaja podatkowi, o ktorym mowa
w przepisie art. 30a ustawy o podatku dochodowym od os6b
fizycznych.

Oszczedzajacy na IKZE ma prawo do odliczenia od dochodu
wplat na IKZE na zasadach i w trybie okre$lonych w prze-
pisach o podatku dochodowym od oséb fizycznych, jezeli na
podstawie pisemnej umowy gromadzi oszczednosci tylko na
jednym IKZE.

Do IKE lub IKZE w dobrowolnym funduszu emerytalnym
maja zastosowanie przepisy ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 roku
o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych, o ile
przepisy ustawy o ike oraz ikze nie stanowia inaczej (art. 33a
ustawy o ike oraz ikze).

Zgodnie z przepisem art. 15 ust. 1 ustawy o ofe organ nadzoru
wydaje zezwolenie na utworzenie funduszu (w tym dobrowol-
nego funduszu emerytalnego) w terminie 3 miesigcy od dnia
zlozenia wniosku. Zezwolenie to, w mysl zdania drugiego art.
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15 ust. 1 ustawy o ofe, jest rownoznaczne z zatwierdzeniem sta-
tutu funduszu.

W 2011 r. Komisja Nadzoru Finansowego udzielita zezwolenia
na utworzenie 4 dobrowolnych funduszy emerytalnych.

Pracownicze programy emerytalne

Nadzoér nad pracowniczymi programami emerytalnymi (dalej
,PPE”) ma w szczegblnosci charakter prewencyjny, sprawowa-
ny na etapie rejestracji pracowniczego programu emerytalnego
oraz nastawiony na poglebiona weryfikacje umdéw tworzacych
program, tak by poZniejsze funkcjonowanie programu przebie-
galo bez zaklocen.

Realizacja tego celu odbywa si¢ w ramach postgpowania o wpis
pracowniczego programu emerytalnego do rejestru. Postepo-
wanie to ma na celu weryfikacje poprawnos$ci wniosku pod
wzgledem formalnym i merytorycznym. Formalna analiza
wnioskOw ma w szczegolnosci za zadanie zbadanie spetniania
formalnych wymogoéw przewidzianych w ustawie o PPE w do-
kumentacji dotaczonej do wniosku o wpis PPE do rejestru
PPE. Merytoryczna analiza wniosku koncentruje si¢ na weryfi-
kacji umow tworzacych program (umowy zawieranej pomigdzy
pracodawcy a reprezentacja pracownikOw oraz umowy praco-
dawcy z instytucja zarzadzajaca Srodkami badz statutu pracow-
niczego funduszu emerytalnego).

Komisja Nadzoru Finansowego sprawuje réwniez nadzor na-
stepczy nad funkcjonowaniem pracowniczych programéw
emerytalnych w zakresie ich zgodnoSci z prawem. Celem
nadzoru jest zapewnienie realizacji przez pracodawcow oraz
instytucje zarzadzajace Srodkami PPE zadan zwigzanych z pro-
wadzeniem pracowniczego programu emerytalnego zgodnie
Z przepisami prawa.

2.6.4. Rynek kapitatowy i towarowy

Nadzorowi Komisji podlegaja podmioty prowadzace dziatal-
nos¢:
» na rynku papieréw wartoSciowych i innych instrumentow
finansowych (dalej ,,rynek papierdw wartosciowych”):
— firmy inwestycyjne,
— agenci firm inwestycyjnych,

banki powiernicze,

— spotki prowadzace rynek regulowany,

spotka prowadzaca depozyt papierow wartoSciowych,
emitenci notowani na rynku regulowanym,

— podmioty dokonujace publicznych ofert papieréw warto-
Sciowych lub ubiegajace si¢ o0 dopuszczenie instrumentow

finansowych do obrotu na rynku regulowanym,
» na rynku ustug $wiadczonych przez instytucje zbiorowego
inwestowania:
— fundusze inwestycyjne,

W toku funkcjonowania programéw przepisy prawne przewi-
duja konieczno$¢ notyfikacji badZ uzyskiwania zgody KNF na
zmiany w danych zgtaszanych do rejestru oraz w warunkach pro-
wadzenia programu. Dziatania te sa realizowane w ramach po-
stepowan o dokonanie wpisu zmian do rejestru PPE. KNF petni
takze istotna rol¢ przy zabezpieczeniu zgodnoSci z prawem pro-
cesu likwidacji pracowniczego programu emerytalnego, co jest
realizowane w ramach wniosku o wykreslenie PPE z rejestru.

Odrebna funkcja petniong przez organ nadzoru jest prowadze-
nie rejestru pracowniczych programéw emerytalnych.

W okresie objetym sprawozdaniem stwierdzono:

» wzrost liczby wnioskdéw o wpis programu do rejestru o ok.
37% (41 wnioskdéw w 2011 r. i 30 wnioskéw w roku po-
przednim),

» pordéwnywalng liczbe wnioskdw o wpis zmian programu do
rejestru (175 wnioskdw w 2011 r. i 176 wnioskéw w roku
poprzednim),

» wzrost liczby wnioskéw o wykreSlenie programu z rejestru
0 ok. 18% (33 wnioski w 2011 r. i 28 wnioskéw w roku po-
przednim),

» wzrost liczby zawiadomien o zmianie danych pracodawcy
lub zarzadzajacego o ok. 145% (152 zawiadomienia w 2011
r. i 62 zawiadomienia w roku poprzednim).

W okresie sprawozdawczym KNF wydata:

» 1 decyzje o wpisie porozumienia o czasowym ograniczeniu
wysokoSci sktadek podstawowych,

» 9 decyzji o wpisie porozumien o zawieszeniu naliczania
i odprowadzania sktadek podstawowych.

Liczba wydanych przez KNF decyzji w postgpowaniach doty-
czacych pracowniczych programéw emerytalnych w 2011 roku
zostala przedstawiona w Tabeli 1.2 w Aneksie 1.

— towarzystwa funduszy inwestycyjnych,

— podmioty przyjmujace i przekazujace zlecenia tytulow
uczestnictwa w instytucjach zbiorowego inwestowania,

— inne podmioty prowadzace obstuge funduszy inwesty-
cyjnych,

» narynku towaréw gietdowych:

— spoltki prowadzace gieldy towarowe,

— towarowe domy maklerskie,

— zagraniczne osoby prawne prowadzace na terytorium
RP dziatalno$¢ maklerska w zakresie obrotu towarami
gietdowymi,

— przedsigbiorstwa energetyczne prowadzace rachunki lub
rejestry towarow gieldowych.
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Podmioty dziatajace na rynku papierow
wartosciowych

Firmy inwestycyjne i banki powiernicze

Do zadan Komisji Nadzoru Finansowego nalezy rozpatrywanie
spraw zwigzanych z licencjonowaniem podmiotéw ubiegaja-
cych si¢ o zezwolenie na prowadzenie dziatalnoSci maklerskiej,
dziatalnoSci maklerskiej w zakresie obrotu towarami gietdowy-
mi oraz dziatalnoSci polegajacej na prowadzeniu rachunkow
papieréw wartoSciowych tj. dziatalnosci powierniczej (banki).

Istotnym celem nadzoru nad rynkiem kapitalowym w zakresie

licencjonowania jest zapewnienie stabilnoSci tego sektora. Za-

danie to realizowano przede wszystkim przez:

» badanie wnioskOw o udzielenie zezwolen pod wzgledem ich
zgodnoSci z przepisami prawa,

» okredlenie kapitatu zalozycielskiego wnioskujacych podmio-
tow na wtasciwym poziomie z uwzglednieniem przedmiotu
i zakresu planowanej dzialalnosci,

» nadzor biezacy dzialalnoSci firm inwestycyjnych i bankow
powierniczych,

»  kontrole Zrédla pochodzenia Srodkéw przeznaczonych na na-
bycie lub objecie akcji/udzialéw podmiotéw nadzorowanych.

W 2011 r. KNF wydata 2 decyzje w przedmiocie udzielenia
zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci maklerskiej nowym
podmiotom oraz 8 decyzji w przedmiocie udzielenia zezwole-
nia na prowadzenie dziatalnoSci maklerskiej rozszerzajacych
dotychczasowy zakres dziatalnoSci, w tym 2 decyzje dla ban-
kéw. Ponadto Komisja wydala 1 decyzje w przedmiocie cof-
nigcia zezwolenia na prowadzenie dzialalnoSci maklerskiej na
wniosek podmiotu oraz 1 decyzje w przedmiocie ograniczenia
zezwolenia. Natomiast decyzje w sprawie zezwolenia na pro-
wadzenie rachunkow papieréw warto$ciowych Komisja wydala
dla 1 banku.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2011 r. w trakcie rozpatrywania
bylo 15 wnioskéw o zezwolenie na prowadzenie dziatalnoSci
maklerskiej oraz 1 wniosek o zezwolenie na prowadzenie dzia-
falno$ci maklerskiej dla towarowego domu maklerskiego.

W okresie objetym sprawozdaniem, KNF rozpatrzyta takze 3
zawiadomienia o zamiarze wykonywania czynnoSci zwigzanych
z dzialalno$cia maklerska poza wyodrgbniong jednostka ban-
ku, w ktorej prowadzona jest dziatalno$¢ maklerska.

Wedlug stanu na 31 grudnia 2011 r. 1 postepowanie w sprawie
zawiadomienia bylo w trakcie rozpatrywania.

W 2011 r. rozpatrzono 26 zawiadomief o zamiarze nabycia lub
objecia akcji doméw maklerskich. W 16 przypadkach wydano
decyzje o braku sprzeciwu wobec zamiaru nabycia lub obje-
cia akcji domoéw maklerskich i wyznaczeniu terminu, w ciagu
ktorego nabycie lub objecie moze zosta¢ dokonane, natomiast
w 10 przypadkach postgpowania zostaly umorzone.

Ponadto, wedlug stanu na 31 grudnia 2011 r. 3 postgpowania
w sprawie zawiadomien byly w trakcie rozpatrywania.

Notyfikacje firm inwestycyjnych

Komisja Nadzoru Finansowego przyjmuje i analizuje zawia-
domienia o zamiarze rozpoczecia prowadzenia dziatalnoSci
maklerskiej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez za-
graniczne podmioty oraz przekazuje zagranicznym organom
nadzoru zawiadomienia polskich firm inwestycyjnych, ktore
zamierzaja prowadzi¢ dzialalno$¢ maklerska na terytorium in-
nych niz Rzeczpospolita Polska pafistw.

W okresie objetym sprawozdaniem do Komisji Nadzoru Finan-
sowego wplyneto 250 zawiadomien o zamiarze prowadzenia
dzialalnoSci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez za-
graniczne firmy inwestycyjne (w tym 247 zawiadomief w spra-
wie podjecia dzialalnosci transgranicznej i 3 — przez oddziatl)
oraz 169 zawiadomien dotyczacych zmiany danych objetych
zakresem pierwotnej notyfikacji. Z prowadzenia dziatalnoSci
maklerskiej na terytorium RP zrezygnowato 61 podmiotow.

Staly wzrost liczby notyfikacji zagranicznych firm inwestycyj-
nych w kolejnych latach moze $wiadczy¢ m.in. o wysokich stan-
dardach bezpieczefistwa panujacych na polskim rynku kapita-
fowym.

I TABELA 24. LICZBA NOTYFIKOWANYCH ZAGRANICZNYCH FIRM INWESTYCYJNYCH NA KONIEC LAT 2008-2011

RODZA] PODMIOTU 2008 2009 2010 2011
Zagraniczna firma inwestycyjna, bez oddziatu 913 1 059 1297 1482
Zagraniczna instytucja kredytowa, bez oddzialu 203 233 248 257
Zagraniczna firma inwestycyjna, oddziat 7 8 14 16
Zagraniczna instytucja kredytowa, oddzial 20 20 20 19
Razem 1143 1320 1579 1774

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF
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W okresie objetym sprawozdaniem do Komisji Nadzoru Fi-
nansowego wplynely 4 zawiadomienia polskich firm inwe-
stycyjnych o zamiarze prowadzenia dzialalnoSci bez otwie-
rania oddziatu na terytorium innych panstw czlonkowskich

("

(Cypr, Czechy) oraz 7 zawiadomien o zamiarze prowadzenia
dziatalnoSci w formie oddziatu na terytorium innych panstw
cztonkowskich (Austria, Czechy, Grecja, Holandia, Szwecja,
Turcja).

B TABELA 25. LICZBA NOTYFIKOWANYCH POLSKICH FIRM INWESTYCYJNYCH NA KONIEC LAT 2008-2011

RODZAJ PODMIOTU 2008

2009 2010 2011

Dom maklerski, oddziat 1 (3 oddziatly)

1 (5 oddziatow) 1 (9 oddziatow) 3 (11 oddziatow)

Dom maklerski, bez oddziatu 5

5 7 8

Zrodlo: opracowanie wiasne UKNF

Spotki prowadzace rynek regulowany
oraz depozyt papierow wartosciowych

W ramach nadzoru nad spoétkami prowadzacymi rynek regulo-

wany oraz depozyt papieréw wartoSciowych Komisja Nadzoru

Finansowego zatwierdza lub udziela zgody, w szczegdlnosci na:

» dokonanie zmian w regulaminach: Gieldy Papieréw War-
toSciowych w Warszawie SA, BondSpot SA i Krajowego
Depozytu Papieréw WartoSciowych SA,

a takze zatwierdza:

» dokonanie zmian w statucie Gieldy Papieréw WartoSciowych
w Warszawie SA i BondSpot SA,

» dokonanie zmian w skladzie zarzadu Gieldy Papieréw War-
toSciowych w Warszawie SA oraz BondSpot SA,

» nabycie akcji spotki prowadzacej gietde i spotki prowadza-
cej rynek pozagieldowy przez inne niz wskazane w ustawie
krajowe i zagraniczne osoby prawne.

W TABELA 26. LICZBA WYDANYCH DECYZJI

W 2011 r. Komisja Nadzoru Finansowego wydata:

» 2 decyzje w sprawie wyrazenia zgody na dokonanie zmian
w Statucie BondSpot SA,

» 1 decyzje w sprawie wyrazenia zgody na dokonanie zmian
w Regulaminie obrotu regulowanego rynku pozagietdowego
BondSpot SA,

» 5 decyzji w sprawie zatwierdzenia zmian w Regulaminie
Krajowego Depozytu Papierow Wartos$ciowych,

» 1 decyzje w sprawie zatwierdzenia Regulaminu rozliczen
transakcji (KDPW_CCP SA),

» 1 decyzje w sprawie zatwierdzenia zmian w Regulaminie
rozliczeni transakcji (KDPW_CCP SA),

» 1 decyzje w sprawie zatwierdzenia Regulaminu funduszu
rozliczeniowego (KDPW_CCP SA),

» 1 decyzje w sprawie zmiany Statutu Gieldy Papieréow War-
toSciowych w Warszawie SA,

» 1 decyzje w sprawie zmiany Regulaminu Gieldy Papierow
WartosSciowych w Warszawie SA,

» 1decyzje w sprawie zmiany Regulaminu Izby Rozliczeniowe;j
Gield Towarowych SA (rynek finansowy).

PODMIOT BEDACY STRONA DECYZ]I LICZBA DECYZ)I
Gielda Papieréw Wartosciowych w Warszawie SA 2
BondSpot SA 3
Krajowy Depozyt Papierow WartoSciowych SA 5
KDPW_CCP SA 3

Izba Rozliczeniowa Gield Towarowych SA

Zrodlo: opracowanie wiasne UKNF

KDPW, przekazujac na podstawie art. 48 ust. 7 ustawy o ob-
rocie instrumentami finansowymi, rozliczanie transakcji do
KDPW_CCEP, spoiki zaleznej KDPW, podwyzszyl jako$¢ zabez-
pieczen rozliczanych transakcji. Spétka KDPW_CCP (dawniej
KDPW_Clearpool.) w oparciu o zobowigzanie gwarancyjne
zamieszczone w Regulaminie rozliczen transakcji zabezpie-

cza kosztem majatku wlasnego §wiadczenie potrzebne do za-
mknigcia pozycji wynikajacej z rozliczanej transakcji w sytuacji
niewykonania zobowiazan przez jej uczestnika oraz niewystar-
czalno$ci Srodkow zgromadzonych w systemie zabezpieczania
plynnosci rozliczania transakcji. W wyniku zatwierdzenia Re-
gulaminu rozliczen transakcji oraz Regulaminu funduszu roz-
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liczeniowego, w obrocie zorganizowanym zoptymalizowany zo-
stal system zabezpieczania plynnoSci rozliczen transakcji, ktory
w chwili obecnej przewiduje zabezpieczanie realizacji transak-
cji poprzez indywidualne depozyty zabezpieczajace wplacane
przez uczestnikow KDPW_CCP, wspdlny fundusz rozliczenio-
wy (lub fundusz zabezpieczajacy ASO) i jak wspomniano wyzej
majatek wtasny KDPW_CCP.

Latwierdzanie prospektow emisyjnych
instrumentow finansowych innych niz

certyfikaty inwestycyjne

Komisja Nadzoru Finansowego zatwierdza prospekty emi-
syjne oraz aneksy aktualizujace ich tre§¢. Prospekt emisyj-
ny jest podstawowym dokumentem, na podstawie ktorego
emitent lub wprowadzajacy przeprowadza oferte publiczna
lub ubiega si¢ o dopuszczenie papieréw wartoSciowych do
obrotu na rynku regulowanym. Prospekt emisyjny moze by¢
sporzadzony jako dokument jednolity lub skladajacy si¢
z trzech odrebnych dokumentéw: rejestracyjnego, ofertowe-
go i podsumowujacego (w tym przypadku mozliwe jest od-
dzielne zatwierdzanie dokumentu rejestracyjnego, a oddziel-
nie — ofertowego i podsumowujacego). Celem nadzoru KNF
w tym zakresie jest zapewnienie pelnych, rzetelnych i kom-
pletnych informacji o oferowanych papierach wartosciowych

i zasadach ich dystrybucji oraz informacji o ich emitencie,
jego sytuacji majatkowej, ekonomicznej i prawnej, umozli-
wiajacych inwestorom podjecie decyzji o nabyciu papierow
wartoS$ciowych.

W okresie waznoSci prospektu emisyjnego emitent lub wpro-
wadzajacy maja obowiazek niezwlocznie przekazywa¢ Komisji
Nadzoru Finansowego, w formie aneksu do prospektu emisyj-
nego wraz z wnioskiem o jego zatwierdzenie, informacje o istot-
nych bledach w tredci prospektu emisyjnego oraz znaczacych
czynnikach, mogacych wplynaé na oceng¢ papieru wartosciowe-
go, ktore zaistnialy lub o ktorych emitent lub wprowadzajacy po-
wzigl wiadomos$¢ po zatwierdzeniu prospektu emisyjnego.

W 2011 r. KNF wydata 185 takich decyzji, w tym:

» 57 decyzji zatwierdzajacych prospekty emisyjne instrumentow
finansowych innych niz certyfikaty inwestycyjne (sporzadzone
w formie jednego lub trzech dokumentéw),

» 128 decyzji zatwierdzajacych aneksy do prospektéw emi-
syjnych instrumentéw finansowych innych niz certyfikaty
inwestycyjne.

Dane dotyczace liczby zatwierdzonych prospektow emisyjnych
oraz aneksow do prospektdw emisyjnych w latach 2008-2011
przedstawia Wykres 17.

B WYKRES I7. LICZBA ZATWIERDZONYCH PROSPEKTOW EMISYJNYCH ORAZ ANEKSOW DO PROSPEKTOW EMISYJNYCH W LATACH 2008-20lI
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Zrodlo: opracowanie wiasne UKNF
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Komisja Nadzoru Finansowego zatwierdza rowniez memoranda
informacyjne sporzadzone w zwiazku z ofertami publicznymi (me-
morandum tworzone w oparciu o polskie przepisy) oraz stwierdza
rownowazno$¢ pod wzgledem formy i treSci informacji zawar-
tych w memorandach informacyjnych, sporzadzonych w zwiazku
z oferta publiczng lub zamiarem ubiegania si¢ o dopuszczenie do
obrotu na rynku regulowanym papier6w wartosciowych, z infor-
macjami wymaganymi dla prospektu emisyjnego (memorandum
tworzone w oparciu o unijne przepisy).

W 2011 r. KNF stwierdzita rownowazno$¢ informacji zamiesz-
czonych w memorandach informacyjnych z informacjami wy-
maganymi dla prospektu emisyjnego w 5 przypadkach.

W okresie objetym sprawozdaniem do KNF wplyneto rowniez
59 potwierdzen zatwierdzenia prospektu emisyjnego od orga-
néw nadzoru innych panstw.

W toku prowadzonych w 2011 r. 103 postepowan o zatwier-
dzenie prospektu emisyjnego (memorandum informacyjnego)
KNF wystosowata ponad 5 360 uwag do skladanych dokumen-
tow.

Ponadto KNF wydala 25 postanowien o zawieszeniu poste-
powan administracyjnych w sprawie zatwierdzenia prospektu
emisyjnego (memorandum informacyjnego, aneksu do pro-
spektu emisyjnego), 17 postanowien o podjeciu zawieszonych
postgpowan oraz 41 decyzji w sprawie umorzenia postepowa-
nia administracyjnego w sprawie zatwierdzenia prospektu emi-
syjnego (memorandum informacyjnego, aneksu do prospektu
emisyjnego).

W 2011 r. KNF wydata 21 opinii w sprawach dotyczacych prze-
prowadzenia ofert publicznych lub dopuszczenia papierow
wartoSciowych do obrotu na rynku regulowanym.

Wydane zostato réwniez stanowisko dotyczace zamieszczania
w prospektach emisyjnych informacji o ryzyku niespelniania
przez emitentéw wymogéw dopuszczenia papierdw wartoScio-
wych do obrotu na rynku regulowanym.

Zestawienie emitentow, ktorych prospekty emisyjne zostaly
zatwierdzone przez Komisje Nadzoru Finansowego w 2011
roku zamieszczono w Tabeli 2.1 w Aneksie 2, natomiast aktu-
alna lista prospektéw emisyjnych zatwierdzonych przez KNF
znajduje si¢ na stronie internetowej Komisji www.knf.gov.pl.

Instytucje zbiorowego inwestowania

Komisja Nadzoru Finansowego wykonuje zadania licencyjno-
-autoryzacyjne dotyczace instytucji zbiorowego inwestowania,
ktorych celem jest zapewnienie prawidlowego funkcjonowania
rynku funduszy inwestycyjnych zarzadzanych przez towarzy-
stwa funduszy inwestycyjnych oraz zapewnienie ochrony inte-
resow uczestnikdw tego rynku.

Na podstawie ustawy z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach in-

westycyjnych (Dz.U. z 2004 r. Nr 146, poz. 1546, z pdzn. zm.)

(dalej ,,ustawy o funduszach inwestycyjnych”) Komisja Nadzo-

ru Finansowego udziela zezwolenia na:

» wykonywanie dzialalno$ci przez towarzystwa funduszy in-
westycyjnych (dalej ,, TFI”),

» rozszerzenie przedmiotu dzialalnoSci TFI o zarzadzanie
portfelami, w sktad ktorych wchodzi jeden lub wigksza liczba
instrumentow finansowych, lub o doradztwo inwestycyjne,

» zarzadzanie zbiorczym portfelem papieréw wartosciowych,

» utworzenie funduszu inwestycyjnego otwartego lub specjali-
stycznego funduszu inwestycyjnego otwartego, lub funduszu
inwestycyjnego zamknigtego (od 4 grudnia 2011 r. wylacz-
nie publicznego funduszu inwestycyjnego, w zwiazku ze
zniesieniem wymogu uzyskania zezwolenia na utworzenie
niepublicznego funduszu inwestycyjnego zamknigtego),

» zmiang statutu funduszu inwestycyjnego i na skrocenie ter-
minu wejsScia w zycie zmian w statucie funduszu,

» przeksztalcenie funduszy inwestycyjnych otwartych albo
specjalistycznych funduszy inwestycyjnych otwartych w jeden
fundusz inwestycyjny z wydzielonymi subfunduszami,

» przeksztalcenie funduszu inwestycyjnego otwartego w nowy
subfundusz istniejacego funduszu inwestycyjnego otwartego
z wydzielonymi subfunduszami, albo specjalistycznego fun-
duszu inwestycyjnego otwartego w nowy subfundusz istnie-
jacego specjalistycznego funduszu inwestycyjnego otwartego
z wydzielonymi subfunduszami,

» zarzadzanie sekurytyzowanymi wierzytelno$ciami funduszu
sekurytyzacyjnego przez podmiot inny niz towarzystwo,

oraz udziela zgody na:

» prowadzenie zapisow na jednostki uczestnictwa za poSred-
nictwem podmiotu, o ktorym mowa w art. 32 ust. 2 ustawy
o funduszach inwestycyjnych,

» lokowanie aktywow funduszu w depozyty w bankach za-
granicznych,

» polaczenie dwoch funduszy inwestycyjnych otwartych albo
dwdch specjalistycznych funduszy inwestycyjnych otwartych,
albo subfunduszy funduszu inwestycyjnego otwartego lub
specjalistycznego funduszu inwestycyjnego otwartego,

» zmian¢ depozytariusza,

» zawieszenie zbywania lub odkupywania jednostek uczest-
nictwa (na okres dtuzszy niz 2 tygodnie),

» odkupywanie jednostek uczestnictwa w ratach (w okresie
nieprzekraczajacym 6 miesigcy),

» dokonywanie lokat na okre§lonej gietdzie lub rynku w papie-
ry warto$ciowe lub instrumenty rynku pieni¢znego bedace
przedmiotem obrotu na rynku zorganizowanym, oraz w pa-
piery wartoSciowe i instrumenty rynku pieni¢znego, ktorych
dopuszczenie do takiego obrotu jest zapewnione, w panstwie
innym niz Rzeczpospolita Polska, pafstwo czlonkowskie UE
lub panstwo nalezace do OECD,

» przedluzenie terminu do ztozenia wniosku przez publiczny
fundusz inwestycyjny zamknigty o dopuszczenie certyfikatow
inwestycyjnych do obrotu na rynku regulowanym.



Poza tym KNF rozpatruje:
» zawiadomienia o nabyciu lub objeciu akcji towarzystwa fun-
duszy inwestycyjnych,

» wnioski o wyznaczenie innego niz depozytariusz likwidatora
funduszu,

» zawiadomienia o zamiarze zbywania na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej tytuléw uczestnictwa funduszy zagranicz-
nych, funduszy inwestycyjnych otwartych z siedziba w pan-
stwach nalezacych do EEA oraz funduszy inwestycyjnych
otwartych z siedziba w pafistwie nalezacym do OECD innym
niz panstwo czlonkowskie lub pafistwo nalezace do EEA,

» zawiadomienia o zamiarze prowadzenia przez spotke zarza-
dzajacg dziatalnosci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
w formie oddziatu lub w formie innej niz oddziat,

» zawiadomienia o zamiarze prowadzenia przez towarzystwo,
ktdre zarzadza co najmniej jednym funduszem inwestycyjnym
otwartym niebedacym funduszem podstawowym lub powia-
zanym, dziatalnoSci na terytorium pafistwa cztonkowskiego
w formie oddzialu, lub w formie innej niz oddzial.

Ponadto, na podstawie ustawy o ofercie publicznej KNF w za-
kresie sektora funduszy inwestycyjnych:

» zatwierdza prospekt emisyjny lub memorandum informa-
cyjne funduszu inwestycyjnego zamknigtego,

» zatwierdza aneks do prospektu emisyjnego funduszu inwe-
stycyjnego zamknigtego.

W 2011 roku organ nadzoru wydal 349 rozstrzygnie¢ dotycza-
cych instytucji zbiorowego inwestowania.

Wedlug stanu na 31 grudnia 2011 roku zezwolenie Komisji
Nadzoru Finansowego posiadato 50 towarzystw funduszy in-
westycyjnych, zarzadzajacych tacznie 484 funduszami inwesty-
cyjnymi, w tym: 61 funduszami inwestycyjnymi otwartymi, 51
specjalistycznymi funduszami inwestycyjnymi otwartymi oraz
372 funduszami inwestycyjnymi zamknigtymi.

W 2011 r. Komisja Nadzoru Finansowego wydata 1 zezwolenie
na utworzenie towarzystwa funduszy inwestycyjnych dla ME-
BIS Towarzystwa Funduszy Inwestycyjnych Spotka Akcyjna.

Wykres 18 obrazuje tendencje zmian liczby udzielonych ze-
zwolef dla towarzystw funduszy inwestycyjnych.

B WYKRES 18. LICZBA ZEZWOLEN NA DZIALALNOSC TOWARZYSTW FUNDUSZY INWESTYCYJNYCH WYDANYCH PRZEZ KNF W LATACH 2008-2011
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W 2011 roku Komisja Nadzoru Finansowego wydata tacznie 88

zezwolen na utworzenie funduszy inwestycyjnych, w tym:

» 2 na utworzenie funduszu inwestycyjnego otwartego,

» 6nautworzenie specjalistycznego funduszu inwestycyjnego
otwartego,

» 80 na utworzenie funduszu inwestycyjnego zamknietego.

Powstawanie nowych funduszy inwestycyjnych w roku 2011 od-
bywalo si¢ w drodze zezwolenia na utworzenie nowego fundu-
szu inwestycyjnego. Ponadto, jeden fundusz inwestycyjny otwar-
ty powstal w drodze przeksztalcenia istniejacych juz funduszy
inwestycyjnych w jeden fundusz inwestycyjny z wydzielonymi
subfunduszami oraz jeden niepubliczny fundusz inwestycyjny
zamkniety — poprzez rejestracje w rejestrze funduszy inwestycyj-
nych (bez koniecznosci uzyskiwania zezwolenia — w zwiazku ze
zniesieniem z dniem 4 grudnia 2011 r. wymogu uzyskania zezwo-
lenia dla niepublicznych funduszy inwestycyjnych zamknietych).

W 2011 roku rozpoczely dziatalnos$¢ 4 nowe fundusze z wydzie-
lonymi subfunduszami (tzw. fundusze parasolowe). W wyniku
powstania funduszy parasolowych oraz przeksztalcenia fundu-

("

szy inwestycyjnych otwartych lub specjalistycznych funduszy
inwestycyjnych otwartych w nowy subfundusz istniejacego fun-
duszu inwestycyjnego otwartego lub specjalistycznego fundu-
szu inwestycyjnego otwartego z wydzielonymi subfunduszami
nastapil wzrost liczby subfunduszy wydzielonych w ramach
funduszy tego typu, z 298 subfunduszy w grudniu 2010 r. do
328 subfunduszy na koniec grudnia 2011 roku.

W poréwnaniu do roku 2010 utrzymala si¢ znaczaca przewa-
ga wnioskow o udzielenie zezwolenia na utworzenie funduszy
inwestycyjnych zamknigtych w stosunku do funduszy inwesty-
cyjnych otwartych i specjalistycznych funduszy inwestycyjnych
otwartych, przy czym w przypadku funduszy zamknigtych
odnotowano spadek liczby udzielonych zezwoleni (80 decyzji
w poréwnaniu do 105 decyzji wydanych w 2010 roku). Podkre-
Slenia wymaga, ze byly to gltéwnie fundusze aktywoéw niepu-
blicznych (58 decyzji).

Wykres 19 obrazuje tendencje zmian liczby udzielonych ze-
zwolefl na utworzenie poszczegdlnych rodzajow funduszy in-
westycyjnych.

B WYKRES 19. LICZBA ZEZWOLEN NA UTWORZENIE FUNDUSZY INWESTYCY)NYCH WYDANYCH PRZEZ KNF W LATACH 2008-2011
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Zrodlo: opracowanie wiasne UKNF
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W 2011 roku KNF w zakresie sektora funduszy inwestycyjnych

wydala 52 decyzje w sprawie zatwierdzenia prospektow emisyj-

nych i aneksow, w tym:

» 7 decyzji zatwierdzajacych prospekty emisyjne certyfikatow
inwestycyjnych emitowanych przez fundusze inwestycyjne
zamknigte,

» 45 decyzji zatwierdzajacych aneksy do prospektoéw emisyjnych
certyfikatow inwestycyjnych emitowanych przez fundusze
inwestycyjne zamkniete.

B WYKRES 20. LICZBA PROSPEKTOW EMISYJNYCH ORAZ ANEKSOW DO PROSPEKTOW EMISYJNYCH FUNDUSZY INWESTYCY|NYCH ZAMKNIETYCH

IATWIERDZONYCH PRZEZ KNF W LATACH 2008-20I1
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Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

Komisja prowadzi rejestr funduszy zagranicznych, funduszy
inwestycyjnych otwartych z siedzibg w panstwach nalezacych
do European Economic Area (EEA), funduszy inwestycyjnych
otwartych z siedziba w panstwie nalezacym do OECD innym
niz panstwo cztonkowskie lub panstwo nalezace do EEA, kto-
re zbywaja tytuly uczestnictwa na terytorium Rzeczypospolitej
Polskie;j.

W odniesieniu do funduszy zagranicznych w stosunku do 2010
roku zaobserwowano spadek liczby notyfikacji funduszy i sub-
funduszy zagranicznych. Do Komisji Nadzoru Finansowego
zlozonych zostalo 17 zawiadomien o zamiarze zbywania tytu-
tow uczestnictwa funduszy zagranicznych na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej, ktore dotyczyly 3 nowych funduszy i 75
subfunduszy. Dla poréwnania w 2010 roku ztozono 25 zawia-
domien dotyczacych 5 funduszy i 81 subfunduszy.

Ponadto Komisja Nadzoru Finansowego notyfikowala 2 spotki
zarzadzajace, ktore zglosily zamiar prowadzenia dzialalnoSci
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Podmioty prowadzace rachunki lub rejestry
towarow gietdowych

Przedsiebiorstwa energetyczne prowadzace rachunki lub rejestry
towarow gieldowych moga nabywac we wlasnym imieniu i na wla-
sny rachunek niektdre towary na gieldzie towarowej. Dziatalno$¢
ta moze by¢ jednak prowadzona pod warunkiem m.in. uzyskania
zezwolenia KNF oraz zatrudnienia maklera gietd towarowych ce-
lem reprezentowania tych podmiotéw w transakcjach gietdowych.

W 2011 r. udzielono 7 zezwoleni dla przedsigbiorstw energe-
tycznych na prowadzenie rachunkéw lub rejestréw towardw
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gietdowych, wydano 1 decyzje w przedmiocie rozszerzenia ze-
zwolenia i uchylono 1 decyzj¢ w sprawie udzielenia zezwolenia
na prowadzenie rachunkéw lub rejestrow towardw gietdowych
na wniosek podmiotu.

2.6.5. Posrednicy finansowi

Do zadan Komisji Nadzoru Finansowego w obszarze poS§red-

nictwa finansowego nalezato:

» prowadzenie rejestrow: agentow ubezpieczeniowych, broke-
row ubezpieczeniowych, 0osob uprawnionych do wykonywania
czynnoSci akwizycyjnych na rzecz funduszy emerytalnych
i agentow firm inwestycyjnych,

» prowadzenie list makleréw papieréw wartosciowych, dorad-
cow inwestycyjnych i maklerow gield towarowych,

» rozpatrywanie wnioskow o:

— wydanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnoSci broker-
skiej w zakresie ubezpieczen i reasekuracji,

— wydanie zezwolenia na poSrednictwo w zbywaniu i odku-
pywaniu jednostek uczestnictwa funduszy inwestycyjnych,

— wpis do rejestru agentdw ubezpieczeniowych, do rejestru
0s0b uprawnionych do wykonywania czynnosci akwizycyj-
nych na rzecz funduszy emerytalnych i do rejestru agentow
firm inwestycyjnych,

— wpis na listy makleréw papieréw wartosciowych, doradcow
inwestycyjnych i makleréw gietd towarowych.

("

Wedlug stanu na 31 grudnia 2011 r. 50 przedsiebiorstw energe-
tycznych posiadato zezwolenie na prowadzenie rachunkéw lub
rejestrow towardw gietdowych.

Agenci ubezpieczeniowi

W ramach nadzoru nad dziatalno$cig poSrednikéw ubezpie-
czeniowych prowadzony jest w formie elektronicznej rejestr
agentOw ubezpieczeniowych.

W 2011 r. dokonano w rejestrze 79 213 czynnoSci polegajacych
na rejestracji wnioskOw o wpis do rejestru, zmian¢ danych ob-
jetych wpisem oraz wykreSlenie z rejestru. Dokonano 9 780
zmian dotyczacych danych agentéw i 61 591 zmian dotyczacych
o0sOb wykonujacych czynnosci agencyjne. Wykreslono z reje-
stru 9 590 agentdw ubezpieczeniowych i 28 283 osoby wykonu-
jace czynnoSci agencyjne.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2011 r. w rejestrze wpisanych bylo
35 417 agentdéw ubezpieczeniowych oraz 148 756 os6b wykonu-
jacych czynnosci agencyjne.

I TABELA 27. LICZBA ZAREJESTROWANYCH AGENTOW UBEZPIECZENIOWYCH ORAZ 0SOB WYKONUJACYCH CZYNNOSCI AGENCYJNE W LATACH 2008-20lI

WYSZCZEGOLNIENIE 2008 2009 2010 2011

Agenci wylaczni 8289 8111 8390 6 266

multiagenci 3 801 3897 3930 3360

ogolem 12 090 12 008 12 320 9 626
Osoby wykonujace czyn- | pracujace dla jednego agenta 43 134 44 853 40 288 44193
E;:fviieggcma ubezpiccze- pracujace dla co najmniej dwoch 4400 6155 5565 7568

agentow

ogolem 47 534 51 008 45 853 51761

Zrodlo: opracowanie wiasne UKNF

W rejestrze agentow ubezpieczeniowych zarejestrowano

w 2011 r. réwniez 83 podmioty wykonujace czynnoSci agen-

cyjne przez osoby zatrudnione na podstawie umowy o prace,

wobec ktorych przepisy prawa przewiduja uproszczenia w uzy-
skaniu uprawnien, w tym:

» 18 bankoéw, prowadzacych dziatalno$¢ agencyjna poprzez
osoby zobowigzane do ukonfczenia szkolenia jedynie w za-
kresie ogdlnych i szczegdlnych warunkéw ubezpieczen za-
ktadu ubezpieczen, z ktérymi wspolpracuja zarejestrowane
podmioty, informacji o taryfach, zasadach obliczania skladek
ubezpieczeniowych oraz o rozliczeniach iloSciowo-warto-

Sciowych z tytutu zawieranych uméw ubezpieczenia i inkasa
skfadek ubezpieczeniowych,

» 65 przedsiebiorcow, ktdrzy na podstawie umowy zawartej
z zakltadem ubezpieczen dzialu II wykonuja dziatalno$é
agencyjng jako dziatalno$¢ uzupetniajaca do podstawowe;j
dziatalnoS$ci gospodarczej, jezeli dziatalno$¢ agencyjna:

— pozostaje w bezposrednim zwiagzku z podstawowa dzia-
falnoscia tego przedsiebiorcy,

— nie wymaga szczegdlowej wiedzy w zakresie ubezpieczen,

— czas trwania umowy ubezpieczenia nie przekracza 12
miesiecy.
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Brokerzy ubezpieczeniowi i reasekuracyjni

Dziatalno$¢ brokerska polega na zawieraniu lub doprowadza-
niu do zawarcia umow ubezpieczenia, wykonywaniu czynno-
Sci przygotowawczych do zawarcia umoéw ubezpieczenia oraz
uczestniczeniu w zarzadzaniu i wykonywaniu umoéw ubezpie-
czenia, takze w sprawach o odszkodowanie, jak rowniez na or-
ganizowaniu i nadzorowaniu czynnoSci brokerskich. Brokerzy

I TABELA 28. STAN REJESTRU BROKEROW NA KONIEC LAT 2008-20lI

sa poSrednikami ubezpieczeniowymi, ktorzy dziataja w imieniu
osob szukajacych ochrony ubezpieczeniowej. Broker powinien
dziala¢ wylacznie w interesie klienta, w szczego6lnosci wybie-
ra¢ najkorzystniejsze dla niego rozwigzanie oraz negocjowac
najlepsze warunki umowy bez wzgledu na wlasne preferencje
i ewentualne korzysci. Stad konieczno$¢ zachowania niezalez-
nosci tej grupy posrednikdw od zakladow ubezpieczen i zapew-
nienia wysokiej jakosci ich ustug.

BROKERZY 2008 2009 2010 2011
Ubezpieczeniowi osoby fizyczne 633 646 654 710
osoby prawne 255 268 282 299
razem 888 914 936 1 009
Reasekuracyjni osoby fizyczne 5 5 5 4
osoby prawne 12 12 13 16
razem 17 17 18 20

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

Zezwolenia na wykonywanie dziafalnoSci brokerskiej sa wy-
dawane osobom fizycznym i prawnym. Organ nadzoru wery-
fikuje, czy kandydat na brokera spetnia okreSlone przepisami
prawa warunki.

W 2011 r. Komisja Nadzoru Finansowego wydala tacznie 112 ze-
zwolen na wykonywanie dziatalnoSci brokerskiej w zakresie ubez-
pieczen i reasekuracji, w tym 79 osobom fizycznym oraz 33 osobom
prawnym. W tym okresie wydano 4 zezwolenia osobie prawnej na
wykonywanie dziatalnosci brokerskiej w zakresie reasekuracji.

I TABELA 29. LICZBA ZEZWOLEN NA WYKONYWANIE DZIALALNOSCI BROKERSKIE) W ZAKRESIE UBEZPIECZEN WYDANYCH PRZEZ KNF W LATACH 2008-2011

WYSZCZEGOLNIENIE 2008 2009 2010 2011
Osoby fizyczne 28 34 44 79
Osoby prawne 16 23 24 29
Ogotem (bez reasekuracji) 44 57 68 108

Zrodlo: opracowanie wiasne UKNF

W okresie objetym sprawozdaniem odbylo si¢ sze$¢ egzami-
noéw, przeprowadzanych przez Komisje Egzaminacyjna powo-
fana przez Ministra Finanséw, w tym trzy dla brokeréw ubez-
pieczeniowych i trzy dla brokeréw reasekuracyjnych. Ogotem
do egzaminéw przystgpito 736 0séb (w tym 25 do egzaminu
na brokera reasekuracyjnego), natomiast egzaminy zdato 478
0s0b (w tym 21 0sdb — na brokera reasekuracyjnego).

Notyfikowani posrednicy ubezpieczeniowi
W 2011 roku notyfikowano 575 posrednikéw ubezpieczenio-

wych majacych zamiar prowadzenia dziatalnoSci na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej zgtoszonych przez organy rejestrowe

lub organy nadzoru krajow cztonkéw Unii Europejskiej i wyco-
fano notyfikacje dla 336 posrednikow.

Akwizytorzy otwartych funduszy
emerytalnych

Jednym z istotnych dziatan w zakresie nadzoru nad dziatalno-
Scig akwizycyjng otwartych funduszy emerytalnych byto w 2011
r. prowadzenie i aktualizacja rejestru osdb uprawnionych do
wykonywania czynnoSci akwizycyjnych. Rejestr wykorzystywa-
ny byl przy identyfikacji akwizytorow w dzialaniach nadzor-
czych Komisji Nadzoru Finansowego, w szczegdlnosci przy
rozpatrywaniu skarg oraz kontroli prawidtowosci prowadzenia
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dziatalnoSci akwizycyjnej. UKNF dokonywal wpisu akwizyto-
row do rejestru na podstawie zgloszen dokonywanych przez
otwarte fundusze emerytalne.

Wedlug stanu na 31 grudnia 2011 r. w rejestrze odnotowano
92 403 aktywnych akwizytorow.

Zgodnie z art. 4 pkt 22 ustawy z dnia 25 marca 2011 r. o zmia-
nie niektdrych ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem systemu

(" L

ubezpieczen spolecznych (Dz.U. z 2011 r. Nr. 75, poz. 398)
— dalej ,,ustawa zmieniajaca”, wprowadzono zakaz akwizycji.
Opisane zmiany, w my§l art. 33 ustawy zmieniajacej, obowia-
zuja od dnia 1 stycznia 2012 r., zatem od tego dnia rejestr osob
fizycznych uprawnionych do wykonywania czynnoSci akwizy-
cyjnych przestal by¢ prowadzony z mocy prawa, a wszelkie po-
stepowania administracyjne wynikajace z prowadzenia rejestru
przez organ nadzoru staly si¢ bezprzedmiotowe.

B TABELA 30. CZYNNOSCI ZWIAZANE Z PROWADZENIEM REJESTRU AKWIZYTOROW W LATACH 2008-2011

WYSZCZEGOLNIENIE 2008 2009 2010 2011
Wpisy akwizytorOdw do rejestru (nowe osoby w rejestrze) 20 053 27 542 22 557 9 796
Zmiany wpisu w rejestrze (zmiany podmiotu lub funduszu lub zmiany 13 120 6332 7504 4998
danych osobowych)
Whpisy informacji o zaprzestaniu wykonywania czynnosci akwizycyjnych 24 321 44 081 30976 36 434
‘Wykreslenie wzmianki o zaprzestaniu wykonywania czynnosci akwizycyjnych 555 2 815 820 415
na wniosek (wznowienie wykonywania czynnoSci na rzecz tego samego
podmiotu i funduszu)

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

Agenci firm inwestycyjnych

Agent firmy inwestycyjnej to posrednik dzialajacy w imieniu
firmy inwestycyjnej (przy czym moze to by¢ zaréwno osoba fi-
zyczna, jak i osoba prawna). Promuje ustugi §wiadczone przez
firme inwestycyjna i zdobywa dla niej nowych klientoéw. Firma
inwestycyjna moze w drodze pisemnej umowy powierzy¢ agen-
towi wykonywanie czynnos$ci poSrednictwa w zakresie dziatal-
nosci prowadzonej przez te firme inwestycyjna, zwigzane z za-
wieraniem uméw o $wiadczenie ustug przez firme inwestycyjna
lub umozliwiajace realizacj¢ tych umoéw, w szczegolnosci pole-
gajace na doradzaniu klientowi lub potencjalnemu klientowi
w zakresie instrumentéw finansowych lub ustug danej firmy
inwestycyjnej, przyjmowaniu zlecen, o ktorych mowa w art. 69
ust. 2 pkt 1 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi oraz
odbieraniu innych oS§wiadczen woli dla firmy inwestycyjnej.

Komisja prowadzi rejestr podmiotéw posiadajacych prawo do wy-
konywania czynnosci agenta firmy inwestycyjnej. Osoba fizyczna,
aby uzyska¢ wpis do rejestru agentdw firm inwestycyjnych, powin-
na spetnia¢ przestanki art. 81 ust. 1 ustawy o obrocie instrumenta-
mi finansowymi, w tym zda¢ egzamin na agenta firmy inwestycyj-
nej, przeprowadzany przez Komisje Egzaminacyjna dla Agentow
Firm Inwestycyjnych. Maklerzy papieréw wartoSciowych i dorad-
cy inwestycyjni majacy prawo wykonywania zawodu spelniaja te
warunki bez konieczno$ci zdawania egzaminu.

Rejestr agentéw firm inwestycyjnych wg stanu na 31 grudnia
2011 r. zawieral 117 podmiotéw, w tym 28 osdb prawnych i 89
0s0b fizycznych.

W 2011 roku do rejestru agentéw firm inwestycyjnych zostalo
wpisanych: 46 os6b fizycznych i 6 os6b prawnych.

B TABELA 3I. REJESTR AGENTOW FIRM INWESTYCYJNYCH NA KONIEC LAT 2008-2011

AGENCI FIRM INWESTYCYJNYCH 2008 2009 2010 2011
Osoby fizyczne 24 38 43 89
Osoby prawne 19 20 22 28
Razem 43 58 65 117

Zrédlo: opracowanie wiasne UKNF

67



W okresie objetym sprawozdaniem odby! si¢ jeden egzamin na
agenta firmy inwestycyjnej. Do egzaminu przystapito 157 oséb.
Wynik pozytywny uzyskato 37 osob.

Za przeprowadzenie egzaminéw dla kandydatéow na agenta

firm inwestycyjnych byla odpowiedzialna Komisja Egzami-

nacyjna (ktorej cztonkdw powotuje Przewodniczacy Komisji

Nadzoru Finansowego) w sktadzie wediug stanu na 31 grudnia

2011 r.:

» Przewodniczacy — Marek Szuszkiewicz,

» Zastgpca Przewodniczacego — Piotr Radziwonka,

» Sekretarz — Tomasz Banaszczyk,

»  Czlonkowie — Marcin Pachucki, Arkadiusz Famirski, Andrzej
Krawczyk.

W okresie objetym sprawozdaniem 3 zagraniczne firmy inwe-
stycyjne powiadomily Komisj¢ Nadzoru Finansowego o za-
miarze korzystania z ustug 13 zagranicznych agentoéw firm in-
westycyjnych. Wedtug stanu na 31 grudnia 2011 r. tacznie 13
zagranicznych firm inwestycyjnych prowadzacych dziatalnos$¢
transgraniczng, powiadomifo Komisj¢ Nadzoru Finansowego
o zamiarze korzystania z ustug 26 zagranicznych agentow firm
inwestycyjnych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Podmioty posredniczace w zbywaniu
i odkupywaniu jednostek lub tytutow
uczestnictwa

Komisja Nadzoru Finansowego wydaje zezwolenia na poSred-
niczenie w zbywaniu i odkupywaniu jednostek uczestnictwa
funduszy inwestycyjnych lub tytuléw uczestnictwa funduszy
zagranicznych, na wniosek podmiotu zainteresowanego pro-
wadzeniem tejze dzialalnoSci. Zgodnie z art. 32 ust. 2 ustawy
o funduszach inwestycyjnych, jednostki uczestnictwa funduszy
inwestycyjnych lub tytuly uczestnictwa funduszy zagranicznych,
mogg by¢ zbywane i odkupywane za posrednictwem podmiotu
z siedzibg lub miejscem zamieszkania na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej.

Zezwolenia na posredniczenie w zbywaniu i odkupywaniu
jednostek uczestnictwa funduszy inwestycyjnych lub tytuldéw
uczestnictwa funduszy zagranicznych, udzielane sa przez Ko-
misje Nadzoru Finansowego na podstawie art. 32 ust. 2 ustawy
o funduszach inwestycyjnych oraz Rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 3 kwietnia 2009 r. w sprawie postgpowania
podmiotdéw prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie poSrednictwa
w zbywaniu i odkupywaniu jednostek uczestnictwa oraz tytu-
tow uczestnictwa (Dz.U. z 2009 r. Nr 62, poz. 507).

Wedtug stanu na 31 grudnia 2011 r. lista dystrybutoréw jedno-
stek uczestnictwa posiadajacych zezwolenie Komisji Nadzoru
Finansowego, obejmowata 75 podmiotow.

W okresie objetym sprawozdaniem Komisja Nadzoru Finan-
sowego wydata 8 zezwolef na posredniczenie w zbywaniu i od-
kupywaniu jednostek uczestnictwa funduszy inwestycyjnych
lub tytutéw uczestnictwa funduszy zagranicznych oraz cofneta
1 zezwolenie.

Maklerzy papierow wartosciowych

Makler papieréw wartoSciowych jest zawodem regulowanym
zwigzanym przede wszystkim z obstuga profesjonalnego ob-
rotu papierami warto§ciowymi i innymi instrumentami finan-
sowymi. Do typowych zadan realizowanych przez makleréw
naleza, m.in. przyjmowanie, przekazywanie i wykonywanie zle-
cen sktadanych przez inwestoréw oraz obstuga ofert publicz-
nych. Ponadto, osoby, ktore zostaly wpisane na liste¢ makleréw
papierdw wartoSciowych po wejSciu w zycie ustawy o obrocie
instrumentami finansowymi oraz osoby, ktore zdaly egzamin
uzupetniajacy, zgodnie z art. 218 Ustawy z dnia 29 lipca 2005 1.
o0 obrocie instrumentami finansowymi (tekst jednolity z 2010 r.
Dz.U. Nr 211, poz. 1384, z p6zn. zm.), moga wykonywac czyn-
nosci doradztwa inwestycyjnego. Podstawowymi instytucjami
zatrudniajacymi maklerdw sa firmy inwestycyjne, a wigc domy
maklerskie, banki prowadzace dzialalno$¢ maklerska oraz
zagraniczne firmy inwestycyjne prowadzace na terenie Polski
dziatalno$¢ w formie oddziatu.

Prawo wykonywania zawodu maklera papieréw wartoSciowych
przystuguje osobom, ktore sa wpisane na liste¢ makleréw papie-
row wartoSciowych. Aby uzyskac wpis na liste makleréw papie-
row warto$ciowych nalezy spetni¢ przestanki art. 127 ustawy
o obrocie instrumentami finansowymi, w tym zda¢ egzamin na
maklera papieréw warto$ciowych, przeprowadzany przez Ko-
misj¢ Egzaminacyjna dla Makleréw Papierow WartoSciowych.
Whis na list¢ bez konieczno§ci zdawania egzaminu moze uzy-
skac takze osoba posiadajaca uprawnienia i wykonujaca zawod
maklera w innych panstwach, jezeli kwalifikacje takiej osoby,
stwierdzone przez Komisj¢ Nadzoru Finansowego, daja rekoj-
mie¢ nalezytego wykonywania zawodu.

Wedlug stanu na 31 grudnia 2011 r. liczba licencjonowanych
makleréw papieroéw wartoSciowych wynosita 2 502 osoby.

Na liste¢ maklerow papieréw wartoSciowych w 2011 r. zostalo
wpisanych 130 osob.

W 2011 r. Komisja Nadzoru Finansowego wydata 1 decyzje
uznajacag kwalifikacje zawodowe do wykonywania zawodu
maklera papieréw wartoSciowych, a takze nadzorowala 1 staz
adaptacyjny stanowiacy podstawe uznania kwalifikacji do wy-
konywania zawodu maklera papier6éw wartoSciowych.
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I TABELA 32. LICZBA 0SOB WPISANYCH NA LISTE MAKLEROW PAPIEROW WARTOSCIOWYCH ORAZ LACZNA LICZBA LICENCJONOWANYCH MAKLEROW

PAPIEROW WARTOSCIOWYCH W LATACH 2008-2011

WYSZCZEGOLNIENIE 2008 2009 2010 2011
Liczba os6b wpisanych na list¢ makleréw papierow 133 166 218 130
wartosciowych w danym roku
F.aczna liczba licencjonowanych maklerow papieréw 1992 2 155 2371 2502
wartosciowych

Zrodlo: opracowanie wiasne UKNF

W 2011 r. odbyly si¢ 2 egzaminy dla kandydatéw na maklera
papieréw wartoSciowych. Do egzamindw tych przystapito tacz-
nie 726 osob, a zdalo je tacznie 112 osdb. Ponadto w okresie
objetym sprawozdaniem odbyly si¢ 2 egzaminy uzupelniajace
dla makleréw papieréw wartoSciowych. Do egzaminéw tych
przystapito lacznie 9 osob, a zdaly je facznie 2 osoby. Dotych-
czas egzamin uzupetniajacy dla makleréw papieréw wartoscio-
wych zdato 95 osob.

Za przeprowadzenie egzaminéw na maklera papieréw warto-

Sciowych i egzaminéw uzupetniajacych dla makleréw papierdw

wartoSciowych odpowiedzialna byta Komisja Egzaminacyjna

(ktorej cztonkdw powoluje Przewodniczacy Komisji Nadzoru

Finansowego), w skladzie wediug stanu na 31 grudnia 2011 r.:

»  Przewodniczacy — Marta Klosifiska,

» Zastgpca Przewodniczacego — Mirostaw Jezowski,

» Sekretarz — Beata Ciezkowska,

» Czlonkowie — Piotr Radziwonka, Dawid Jaworski, Marek
Kater.

Doradcy inwestycyjni

Doradcy inwestycyjni zajmuja si¢ zarzadzaniem portfelami,
w sklad ktérych wchodzi jeden lub wigksza liczba instrumen-
tow finansowych, oraz doradztwem inwestycyjnym. Instytucja-
mi zatrudniajacymi doradcow sa firmy inwestycyjne Swiadczace

ustugi z zakresu zarzadzania aktywami, towarzystwa funduszy
inwestycyjnych, powszechne towarzystwa emerytalne zarza-
dzajace otwartymi funduszami emerytalnymi oraz zaklady
ubezpieczen.

W celu uzyskania wpisu na list¢ doradcow inwestycyjnych nale-
zy spelni¢ przestanki art. 127 ustawy o obrocie instrumentami
finansowymi, w tym zda¢ egzamin na doradcg inwestycyjnego,
ktory przeprowadza Komisja Egzaminacyjna dla Doradcow
Inwestycyjnych. Wpis na liste¢ doradcow inwestycyjnych moze
uzyskaé takze osoba posiadajaca uprawnienia i wykonujaca
zawOd doradcy w innych panstwach, jezeli jej kwalifikacje —
stwierdzone przez Komisj¢ Nadzoru Finansowego — daja re-
kojmie¢ nalezytego wykonywania zawodu, a takze — posiadacz
tytutu CIIA (ang. Certified International Investment Analyst).

Licencja doradcy inwestycyjnego jest Swiadectwem bardzo wy-
sokich kwalifikacji oraz doglgbnej znajomosci zagadnien zwia-
zanych z funkcjonowaniem rynku kapitalowego. Prawo wyko-
nywania zawodu doradcy inwestycyjnego przystuguje osobom,
ktore sa wpisane na list¢ doradcow inwestycyjnych.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2011 r. liczba licencjonowanych
doradcédw inwestycyjnych wynosita 383 osoby. Na liste dorad-
cow inwestycyjnych w 2011 roku zostalo wpisanych 47 osob.

I TABELA 33. LICZBA 0SOB WPISANYCH NA LISTE DORADCOW INWESTYCYJNYCH ORAZ LACZNA LICZBA LICENCJONOWANYCH DORADCOW INWESTYCYJNYCH

W LATACH 2008-2011
WYSZCZEGOLNIENIE 2008 2009 2010 2011
Liczba 0s6b wpisanych na list¢ doradcoéw inwestycyjnych w danym roku 14 19 49 47
Faczna liczba licencjonowanych doradcéw inwestycyjnych 271 287 336 383

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF
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W dniu 27 marca 2011 r. odbyt si¢ pierwszy z trzech etapow
egzaminu na doradce inwestycyjnego. Caly cykl egzaminacyjny
zdato 30 os6b. Dnia 30 pazdziernika 2011 r. odbyt si¢ pierwszy
z trzech etapdw egzaminu na doradce inwestycyjnego, ktory
zakoficzy si¢ w 2012 1.

Za przeprowadzenie egzaminu dla kandydatow na doradcow

inwestycyjnych byla odpowiedzialna Komisja Egzaminacyjna

(ktorej cztonkdw powoluje Przewodniczacy Komisji Nadzoru

Finansowego) w skladzie wedlug stanu na 31 grudnia 2011 r.:

» Przewodniczacy — Marek Szuszkiewicz,

» Zastgpca Przewodniczacego — Ewa Dudkowska,

» Sekretarz Komisji — Tomasz Banaszczyk,

»  Czlonkowie — Andrzej Stopczynski, Jerzy Gajdka, Andrzej
Rutkowski.

Maklerzy gietd towarowych

Podstawowymi instytucjami zatrudniajacymi makleréw gield to-
warowych s3 przedsiebiorstwa energetyczne. Aby uzyskac wpis
na liste maklerow gield towarowych, nalezy speini¢ przestanki
art. 27 ustawy z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gieldach towa-

rowych (tekst jednolity z 2010 r. Dz.U. Nr 48, poz. 284, z pdzn.
zm.), w tym zda¢ egzamin na maklera gield towarowych, ktory
przeprowadzany jest przez Komisje Egzaminacyjna dla Makle-
row Gield Towarowych. Wpis na liste makleréw gietd towaro-
wych moze uzyskaé takze osoba posiadajaca uprawnienia i wy-
konujaca zawdd maklera w innych panstwach, jezeli kwalifikacje
takiej osoby — stwierdzone przez Komisj¢ Nadzoru Finansowe-
go — daja rekojmie nalezytego wykonywania zawodu.

Prawo wykonywania zawodu maklera gietd towarowych przy-
stuguje osobom, ktore sa wpisane na liste makleréw gield to-
warowych.

Wedlug stanu na 31 grudnia 2011 r. liczba licencjonowanych
makleréw gietd towarowych wynosifa 230 osob. Na liste makle-
row gield towarowych w 2011 roku zostalo wpisanych 28 osob.

W 2011 r. Komisja Nadzoru Finansowego wydata 4 decyzje
uznajace kwalifikacje zawodowe do wykonywania zawodu ma-
klera gietd towarowych, a takze nadzorowala 7 stazy adapta-
cyjnych stanowiacych podstawe uznania kwalifikacji do wyko-
nywania zawodu maklera gietd towarowych.

B TABELA 34. LICZBA 0SOB WPISANYCH NA LISTE MAKLEROW GIELD TOWAROWYCH ORAZ LACZNA LICZBA LICENCJONOWANYCH MAKLEROW GIELD

TOWAROWYCH W LATACH 2008-2011

WYSZCZEGOLNIENIE 2008 2009 2010 2011
Liczba os6b wpisanych w danym roku na list¢ makleréw gietd 12 31 29 28
towarowych
Faczna liczba licencjonowanych maklerow gietd towarowych 145 173 202 230

Zrédlo: opracowanie wiasne UKNF

W 2011 r. odbyt si¢ 1 egzamin na maklera gield towarowych.
Do egzaminu tego przystapily 54 osoby, a zdaly 22 osoby.

Za przeprowadzenie egzaminu na maklera gietd towarowych
odpowiedzialna byla Komisja Egzaminacyjna (ktdrej cztonkow
powoluje Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego)
w sktadzie wedlug stanu na 31 grudnia 2011 r.:

Przewodniczacy — Marta Klosinska,

Zastepca Przewodniczacego — Piotr Radziwonka,
Sekretarz — Beata Cigzkowska,

Czlonkowie — Mirostaw Jezowski, Kinga Ejzert-Klos, Jacek
Tomaszewski.

2.6.6. Postepowania rejestracyjne wobec agencji ratingowych

W 2011 r. zakofczyly si¢ dwa postgpowania w sprawach
z wnioskOw o rejestracje jako agencja ratingowa. W jednym
przypadku wniosek zostal odrzucony, gdyz wnioskujaca spotka
nie spelniata wszystkich wymogdéw Rozporzadzenia Parlamen-
tu Europejskiego i Rady w sprawie agencji ratingowych. Druga
z wnioskujacych spotek, wchodzaca w sktad miedzynarodowej
grupy kapitalowej, zostala zarejestrowana jako agencja ratin-

gowa 31 pazdziernika i wystawiane przez nig ratingi beda mo-
gly w dalszym ciaggu by¢ uzywane przez instytucje finansowe
dla celéw regulacyjnych. Wiecej informacji dotyczacych zaan-
gazowania UKNF w nadzor nad agencjami ratingowymi na po-
ziomie UE znajduje si¢ w rozdziale poswigconym wspOtpracy
miedzynarodowe;j.
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3. Dzialania nadzorcze o charakterze

analitycznym

Nadzor analityczny nad rynkiem finansowym polega na sta-
lym monitorowaniu i ocenie sytuacji sektora finansowego
i poszczegdlnych podmiotow, identyfikowaniu rzeczywistych
lub potencjalnych zagrozen oraz, w razie koniecznosci, podej-
mowaniu dzialan interwencyjnych. Na podstawie sktadanych
przez instytucje finansowe sprawozdan, badan ankietowych

3.1. Nadzor bankowy

Celem nadzoru sprawowanego przez Komisje Nadzoru Fi-
nansowego nad sektorem bankowym jest zapewnienie bezpie-
czefistwa Srodkow pienigznych gromadzonych na rachunkach
bankowych, zapewnienie zgodnoS$ci dzialania bankéw z prze-
pisami prawa i decyzja o wydaniu zezwolenia na utworzenie
banku oraz zapewnienie zgodnoSci dzialalnosci prowadzonej
przez banki zgodnie z art. 70 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005
1. 0 obrocie instrumentami finansowymi z przepisami tej usta-
wy, ustawy — Prawo bankowe oraz statutem.

W roku 2011 kontynuowano dziatania w stosunku do nadzoro-
wanych jednostek majace na celu biezace monitorowanie ich
dziatalnoSci, a zwlaszcza pozycji kapitatowej i plynnoSciowe;.
W rezultacie podjetych dzialan w zadnym z bankéw nie wy-
stapilo ryzyko utraty plynnoSci. Organ nadzoru niezwlocznie
reagowal na docierajace sygnaly dotyczace probleméw grup
kapitalowych, ktore mogly przelozy¢ si¢ na sytuacje spdtek za-
leznych dziatajacych w Polsce, koncentrujac si¢ na spotkaniach
z zarzadami bankéw i kontaktach z nadzorami macierzystymi.
Monitorowano takze ewentualny wplyw zobowigzan nakla-
danych przez Komisje Europejska na grupy bankowe, ktore
otrzymaly pomoc rzadowa, na dzialalno$¢ ich spotek w Polsce.
Szczegbdlng uwage zwracano na transakcje mogace mieé zna-
miona nieuzasadnionego transferowania Srodkéw do podmio-
tow macierzystych. Z prowadzonego cyklicznie monitoringu
nie zaobserwowano transakcji mogacych mie¢ takie znamiona.
Jednocze$nie zarekomendowano bankom, aby nie wyplaca-
ty dywidendy za 2011 r. i przeznaczyly wypracowany zysk na
wzmocnienie swojej bazy kapitatowe;.

Dziatania nadzorcze skoncentrowaly si¢ w kilku obszarach: do-
datkowych zaleceniach i rekomendacjach, dziataniach monito-

i innych dostepnych informacji systematycznie analizuje si¢
i ocenia ich sytuacj¢ ekonomiczno-finansowa oraz ekspozy-
cje na poszczeg6lne rodzaje ryzyka. Przedmiotem oceny sa
w szczegolnosci zmiany zachodzace w podmiotach oraz prze-
strzeganie obowiazujacych regulacji, zwlaszcza dotyczacych
adekwatnosci kapitatowe;.

rujacych, spotkaniach z zarzadami bankéw, kontaktach z nad-

zorami macierzystymi, udziale w pracach Komitetu StabilnoSci

Finansowej. W ramach tych dziatan m.in.:

» kontynuowano monitoring zaangazowania bankéw wobec
zagranicznych podmiotéw finansowych (w tym podmiotdw
powiazanych) oraz zrodet finansowania pozyskiwanego od
tych podmiotow,

» kontynuowano monitoring i analizy walutowych transakcji
pochodnych zawartych z podmiotami sektora niefinanso-
wego,

» analizowano czy nadzorowane banki nie posiadaja aktywow
z krajow dotknietych problemami fiskalnymi, przedmiotem
zainteresowania byly przede wszystkim papiery wartoSciowe
panstw z grupy GIIPS,

» podjeto dziatania majace na celu ograniczenie ryzyka w dzia-
falnosci bankdéw (w tym ryzyka wyniku finansowego, ptynnosci
oraz reputacji) wynikajacego z oferowania przez banki lokat
z dzienng kapitalizacja odsetek, w szczegdlnoSci w Swietle
planowanej zmiany przepisow ustawy Ordynacja Podatkowa,

» analizowano i opiniowano zaloZenia proceséw faczenia
bankow,

» podjeto niezbedne indywidualne dziatania wobec wybranych
bankoéw we wskazanych wyzej obszarach.

W ramach dzialan monitorujacych wobec bankéw zwrdécono

sie¢ rdwniez m.in. o przekazanie informacji w zakresie:

» outsourcingu, w tym powierzania podmiotom zewnetrznym
wykonywania okreslonych czynnoSci,

» umow zawieranych przez banki z podmiotami powigza-
nymi, tj. nalezacymi do tej samej co bank grupy kapitalo-
wej, dotyczacych wsparcia banku w istotnych dla banku
obszarach,

» prowadzonych w bankach proceséw due dilligence.
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3.L1. Monitorowanie sytuacji finansowej bankow

Czynnosci nadzorcze polegaly na biezacym monitowaniu oraz
kwartalnej analizie sytuacji ekonomiczno-finansowej bankow.
Na jej podstawie nadawano kwartalnie ocen¢ punktowa ban-
ku w systemie CAEL oraz identyfikowano obszary mogace by¢
zrodlem zagrozen i wymagajace szczeg6lowej kontroli w trak-
cie inspekcji. Wnioski prezentowane byly w Streszczeniach Dla
Kierownictwa (SDK). Za I oraz II kwartal 2011 roku ocenie
poddanych zostato 575 bankéw spoldzielczych i 48 bankow
komercyjnych, w III kwartale 2011 roku oceniono 574 banki
spoldzielcze (w tym 249 najwickszych bankéw spoétdzielczych)
i 47 bank6éw komercyjnych.

Obok oceny CAEL banki byty w 2011 r. objete analizag w ra-
mach procesu BION, tj. Badania i Oceny Nadzorczej. Szczeg6-
fowe informacje na temat oceny BION w sektorze bankowym
przedstawione zostaly w podrozdziale 3.5.1. Sprawozdania.

W ramach nadzoru skonsolidowanego analizowano skonsoli-
dowane sprawozdania finansowe bankow, sytuacje ekonomicz-
no-finansowa holdingéw oraz podmiotéw dominujacych wo-
bec bankéw. W ramach bezposredniego nadzoru analitycznego
typowano banki do inspekcji kompleksowych i problemowych,
a nastepnie przekazywano te informacje do komoérek organi-

zacyjnych UKNF odpowiedzialnych za prowadzenie dziatan
inspekcyjnych. Przygotowywano dane dla inspekcji w bankach.

Tworzone byly dorazne i przekrojowe zestawienia, w tym
w zwigzku z trudng sytuacja finansowa niektérych kredyto-
biorcéw i ich grup, monitorowano respektowanie limitow kon-
centracji, jak rowniez przygotowywano analizy powigzan ka-
pitatlowych i personalnych bankéw oraz grup kredytobiorcow.
Wzorem lat ubiegtych w 2011 r. prowadzono analizy porow-
nawcze klasyfikacji naleznoSci od tego samego kredytobiorcy
przez rézne banki, a takze prezentacji akcjonariatu niektorych
znaczacych klientow bankéw — w przypadku stwierdzenia roz-
bieznosci podejmowano odpowiednie dzialania, polegajace na
stosownych wystapieniach do nadzorowanych jednostek.

Kontynuowano podjete w latach poprzednich dzialania w sto-
sunku do nadzorowanych jednostek majace na celu biezace mo-
nitorowanie ich dzialalnoSci, a zwtaszcza pozycji plynnosciowe;.
Organ nadzoru niezwlocznie reagowal na docierajace sygnaly
dotyczace probleméw grup kapitatowych, ktére mogly przetozyé
si¢ na sytuacje ich spotek zaleznych oraz oddziatéw dziatajacych
w Polsce, koncentrujac si¢ na spotkaniach z kierownictwem ban-
kéw, kontaktach z nadzorami macierzystymi, uczestnictwie w po-
siedzeniach kolegiow nadzorczych oraz pracach regulacyjnych.

3.1.2. Nadzor nad bankami objetymi postepowaniem naprawczym

Zgodnie z przepisami ustawy Prawo bankowe przestanki
wszczgcia przez bank postgpowania naprawczego stanowia:
powstanie straty bilansowej badz grozba jej nastapienia albo
powstanie niebezpieczefistwa niewyplacalnosci lub utraty plyn-
nosci.

W takim przypadku zarzad banku niezwlocznie zawiadamia
o tym KNF oraz przedstawia jej program postgpowania na-
prawczego, zapewniajac jego realizacje. W razie zaniechania
powyzszych dziatan KNF moze zobowigza¢ bank do wszczecia
postgpowania naprawczego. Zobowiazanie banku do opraco-
wania programu postepowania naprawczego w kazdym przy-
padku poprzedzone jest analiza sytuacji ekonomiczno-finan-
sowej danego podmiotu, w tym przyczyn odnotowanych strat
i skali wystepujacych zagrozen w dzialalnosci banku. W przy-
padku stwierdzenia w toku przedmiotowej analizy, ze w naj-
blizszym czasie nie istnieja przestanki do istotnej poprawy
wyniku, wowczas taki bank zostaje objety postgpowaniem na-
prawczym. Taki tryb postgpowania mial zastosowanie réwniez
w przypadku bankoéw, ktére wykazaly straty w 2011 1.

Program naprawczy jest narzedziem prewencyjnym — pozwala
na dostosowanie aktywnosci biznesowej banku do jego mozli-
wosci kapitatowych i sytuacji makroekonomicznej (np. reduk-
cja kosztoéw, poprawa jakoSci zarzadzania ryzykiem, ostrozniej-
sza polityka kredytowa, zwigkszenie sily kapitatowej banku).
Po stronie nadzoru oznacza to wigksze zaangazowanie w bie-
zace monitorowanie dziatalno§ci banku, a po stronie banku —
zwigkszone obowiazki sprawozdawcze.

W 2011 r. w grupie bankéw komercyjnych postgpowaniem na-
prawczym byto objetych 9 bankdw (z tej grupy 2 banki zosta-
1y polaczone z innymi bankami o dobrej kondycji finansowe;j,
w zwiazku z czym ustaly przestanki dla realizacji przez nie pro-
gramOw postepowania naprawczego). W 2011 r. 1 z bankow
komercyjnych zostal zobowigzany do opracowania programu
postepowania naprawczego. W 2011 r. w przypadku 1 banku
program postgpowania naprawczego uzyskal akceptacje KNE
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B WYKRES 2I. LICZBA BANKOW KOMERCYJNYCH | SPOLDZIELCZYCH OBJETYCH POSTEPOWANIEM NAPRAWCZYM W LATACH 2008-2011

= banki komercyjne

= banki spotdzielcze

2008 2009 2010 2011

Zrodlo: opracowanie wiasne UKNF

Warto$¢ depozytéw sektora niefinansowego w bankach ko-  z depozytami ulokowanymi w calym sektorze bankéw komer-
mercyjnych realizujacych programy naprawcze w poréwnaniu  cyjnych zostata przedstawiona na Wykresie 22.

B WYKRES 22. DEPOZYTY SEKTORA NIEFINANSOWEGO W BANKACH KOMERCYJNYCH OGOLEM ORAZ W BANKACH REALIZUJACYCH PROGRAMY NAPRAWCZE
W LATACH 2008-2011 (W MLD Zt)
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W konicu 2010 r. 11 bankéw spoldzielczych podlegato poste-
powaniu naprawczemu (1 z nich zakoficzyl program w dniu 31
grudnia 2010 r.). W 2011 r. 4 banki spo6tdzielcze zostaly obje-
te programem postgpowania naprawczego. Na koniec 2011 r.
14 bankdéw spdldzielczych podlegalo postepowaniu napraw-
czemu. Jeden bank realizowal program taczeniowy zwiazany
z przejeciem innego banku. Program postgpowania napraw-
czego jednego banku spoldzielczego nie uzyskal akceptacji
KNEF, bank podjat decyzje o polaczeniu si¢ z innym bankiem
spoldzielczym, w 2011 r. uzyskal zgode KNF na potaczenie
(w 2012 r. nastgpi rejestracja polaczenia). W 2011 r. w przy-
padku 6 bankéw programy postepowania naprawczego uzyska-
ty akceptacje KNFE.

W 2011 r. dzialania Komisji Nadzoru Finansowego wobec
bankoéw objetych postgpowaniem naprawczym — podobnie jak
w latach poprzednich — byly ukierunkowane na poprawe ich
efektywnoSci dziatania oraz jakoSci zarzadzania. Stosowane
przez Komisje wobec bankéw Srodki nadzorcze byly uzaleznio-
ne od oceny ryzyka wystepujacego w tych bankach.

Zadania nadzorcze wobec tej grupy bankéw obejmowaly

w szczegOlnosci:

» prowadzenie biezacej analizy sytuacji ekonomiczno-finanso-
wej bankéw oraz dokonywanie oceny realizacji programow
postepowania naprawczego,

» sporzadzanie opinii nt. przygotowanych przez banki progra-
mow postepowania naprawczego,

»  przygotowywanie dla KNF propozycji dziatan w trybie nadzoru,

» wymian¢ informacji z Bankowym Funduszem Gwarancyjnym
o sytuacji finansowej niektorych bankdw oraz powiadamianie
Funduszu o dzialaniach podejmowanych w trybie nadzoru,

» wymian¢ informacji z Narodowym Bankiem Polskim w ra-
mach podpisanej umowy dotyczacej wspoOlpracy oraz wymiany
informacji pomiedzy KNF a NBP.

Podejmowane przez Komisj¢ wobec bankéw dziatania mialy na
celu zapewnienie bezpieczenstwa depozytow zgromadzonych na
rachunkach bankowych. Ma to szczegdlne znaczenie biorac pod
uwage wielkoS¢ Srodkéw powierzonych bankom przez podmioty
sektora niefinansowego. JednoczeS$nie w 2011 r. monitorowano
4 postepowania likwidacyjne rozpoczete w latach poprzednich.

3.1.3. Monitorowanie przestrzegania przez banki obowiazujacych regulacji

Na biezaco analizowano zgodno$¢ dziatalnosci bankéw z obo-
wigzujacymi przepisami prawa (m.in. ustawa Prawo bankowe,
rozporzadzeniami Ministra Finansow, uchwatami KNF), w tym
pod katem przestrzegania przez banki norm ostrozno$ciowych.
Analizie poddawano takze prawidlowos$¢ sporzadzanej przez

banki sprawozdawczosci. W sytuacji wystepowania btedéw czy
brakdéw, banki zobowigzywane byly do dokonania stosownych
korekt. W zakresie nadzoru nad bankami spoidzielczymi przy-
gotowano 185 pism dotyczacych klasyfikacji ekspozycji kredy-
towych do poszczegdlnych grup ryzyka.

B WYKRES 23. FUNDUSZE WLASNE | ADEKWATNOSC KAPITALOWA KRAJOWEGO SEKTORA BANKOWEGO W LATACH 2008-2011

125,0 15,0
13,8
13,3 13,1
100,0 12,0
c{,z
75,0 9,0
N fundusze wtasne
3 %
E (]
—+— wspotczynnik
50,0 6,0 wyptacalnosci
(prawa o$)
25,0 3,0
0,0 0,0

2008

Zrédlo: opracowanie wiasne UKNF

2009

2010

2011

76 Sprawozdanie z dziatalnosci Komisji Nadzoru Finansowego w 2011 roku



W okresie objetym sprawozdaniem wszystkie banki komercyj-
ne, podobnie jak w 2010 r., posiadaly fundusze w wymaganej
wysokoSci. Najistotniejszym wymogiem kapitalowym sekto-
ra bankowego byl wymog z tytutu ryzyka kredytowego, kto-
ry wynosit 59,7 mld zt i stanowil 88,4% catkowitego wymogu
(67,6 mld zt). Wymog z tytulu ryzyka operacyjnego wynosit
6,4 mld zt, co stanowilo 9,4% catkowitego wymogu. Znacze-
nie wymogdw z tytutu pozostalych rodzajow ryzyka bylo mar-
ginalne. Monitorowano wykonanie przez banki obowiazkow
wynikajacych z art. 141g ustawy Prawo bankowe, dotyczacych

przekazania skonsolidowanych sprawozdan finansowych ban-
kéw, holdingéw oraz sprawozdan finansowych podmiotéw za-
leznych i blisko powiazanych.

Na koniec okresu objetego sprawozdaniem 7 bankéw spoi-
dzielczych nie posiadato funduszy w wymaganej wysokoSci
(1 podjal decyzje o polaczeniu z innym bankiem), na koniec
2010 r. wszystkie banki spoldzielcze posiadaly fundusze w wy-
maganej wysokoSci, co najmniej 1 mln euro.

3.1.4. Rozpatrywanie wnioskow i zawiadomien ztozonych przez banki

Rozpatrywane byly réwniez wystosowywane przez banki — na
podstawie przepiséw Prawo bankowe — wnioski w sprawach in-
dywidualnych zwigzanych z:

» zaliczaniem do funduszy uzupetniajacych zobowiazan pod-
porzadkowanych (5 wnioskow),

» zaliczeniem do funduszy uzupetniajacych Srodkow pienigz-
nych uzyskanych z emisji obligacji (6 wnioskow),

» wczesniejszym zwrotem zobowigzan podporzadkowanych
(1 wniosek),

» podzialem miedzy akcjonariuszy kwoty, o ktorej mowa
w art.129 ust.3 ustawy Prawo bankowe (1 wniosek),

» zwolnieniem z obowigzku przekazywania sprawozdan fi-
nansowych podmiotéw blisko powigzanych z bankiem
(18 wnioskow),

» zwolnieniem z obowiazku przekazania do KNF sprawozdan
skonsolidowanych w wersji przettumaczonej na jezyk polski
(3 wnioski) oraz w sprawie ograniczenia zakresu tego obo-
wiazku (3 wnioski).

W 2011 r. kontynuowano analiz¢ wnioskow i zawiadomien out-
sourcingowych. Wydano 7 decyzji zezwalajacych na zawarcie
umow o powierzenie wykonywania czynnoSci przez przedsig-
biorcow zagranicznych lub za granica oraz 32 decyzje zezwa-
lajace na zawarcie uméw wykonywania w imieniu i na rzecz
banku posrednictwa w zakresie czynnosci bankowych (m.in. na
zawieranie i zmian¢ umow rachunkéw bankowych, umoéw kre-
dytowych innych niz kredyt konsumencki).

Ponadto rozpatrywane byly wnioski o umorzenie oraz zawiesze-
nie prowadzonych postgpowan administracyjnych dotyczacych
ztozonych wnioskdw outsourcingowych (12 wnioskow), jak row-
niez wnioskow bankéw w sprawach roznych (8 wnioskow).

Podobnie jak w poprzednich latach, w ramach nadzoru ana-
litycznego w 2011 r. przygotowywano: informacje w sprawie
nadania numeréw Ewidencji Klientow Zagranicznych (EKZ)
— 507 pism, nadano 3255 numeréw EKZ.

3.1.5. Nadzor uzupetniajacy nad podmiotami regulowanymi wchodzacymi w sktad konglomeratéw finansowych

Zgodnie z art. 14 ustawy z dnia 15 kwietnia 2005 r. o nadzo-
rze uzupelniajagcym nad instytucjami kredytowymi, zaktadami
ubezpieczen, zakladami reasekuracji i firmami inwestycyjny-
mi wchodzacymi w sklad konglomeratu finansowego Komisja
Nadzoru Finansowego dokonuje nie rzadziej niz raz w roku
kalendarzowym przegladu sektora finansowego w celu ziden-
tyfikowania grup spelniajacych kryteria wtasciwe dla konglo-
meratow finansowych.

W wyniku przegladu przeprowadzonego pod koniec 2010 roku
stwierdzono, ze grupa kapitalowa Leszka Czarneckiego spel-
nia kryteria identyfikujace ja jako konglomerat finansowy.
UKNF podjat dziatania zmierzajace do spelnienia wymogdow
wynikajacych z ustawy o nadzorze uzupetniajacym, jak rowniez
wdrozyt w stosunku do podmiotéw regulowanych wchodzacych

w sktad grupy nadzor uzupelniajacy, obejmujacy swym zakre-
sem nadzor: adekwatnosci kapitalowej konglomeratu finanso-
wego oraz strategii postgpowania w tym zakresie, znaczacych
transakcji wewnatrzgrupowych, poziomu koncentracji ryzyka
oraz znaczacej koncentracji ryzyka, ryzyka konfliktu interesow
pomiedzy podmiotami w konglomeracie finansowym, prawi-
diowosci zarzadzania ryzykiem, rzetelnosci i poprawnosci kon-
troli wewngtrzne;.

Przeprowadzony przez UKNF w 2011 roku przeglad krajowe-
go sektora finansowego wykazal, ze grupa kapitalowa Leszka
Czarneckiego przestala spelnia¢ kryteria kwalifikujace ja jako
konglomerat finansowy. Jednoczesnie nie zidentyfikowano in-
nych konglomeratéw finansowych.
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3.2. Nadzor ubezpieczeniowy

Nadzorem ubezpieczeniowym objeta jest dziatalno$¢ ubez-
pieczeniowa i reasekuracyjna. Celem nadzoru nad sektorem
ubezpieczeniowym jest zapewnienie stabilnosci rynku ubezpie-
czeniowego, czuwanie nad wykonywaniem dziatalnoSci przez
zakltady ubezpieczen oraz reasekuracji (dalej zaktady) w zgo-
dzie z obowigzujacymi normami prawnymi oraz ochrona in-
teresdw 0sOb ubezpieczajacych, ubezpieczonych, uposazonych
lub uprawnionych z uméw ubezpieczenia.

Do podstawowych czynno$ci zwigzanych z biezacym nadzorem

analitycznym naleza:

» monitorowanie wyplacalnosci zakladéw, bezpieczefistwa,
plynnosci i rentownosci lokat oraz dopasowania aktywow
do rezerw techniczno-ubezpieczeniowych,

» monitorowanie wykonywania przez zaklady obowigzkow
sprawozdawczych i informacyjnych w stosunku do organu

nadzoru i klientow zakltadéw na podstawie sprawozdan fi-
nansowych i informacji okre§lonych w przepisach prawa’,

» podejmowanie dzialan przewidzianych przepisami prawa,
czynnos$ci nadzorczych w stosunku do zaktadoéw oraz wyda-
wanie aktow administracyjnych, w tym decyzji i postanowien
w tych sprawach,

» wydawanie zalecefi wynikajacych ze sprawowania biezacego
nadzoru nad zaktadami i monitorowanie ich wykonania oraz
stosowanie sankcji,

» rozpatrywanie wystapief zakladow o przyznanie im okreSlo-
nych uprawnieni lub wyrazenie przez organ nadzoru zgody
na okreslone czynnoSci pozostajace w zakresie nadzoru
finansowego,

» wydawanie opinii z zakresu rachunkowosci, sprawozdaw-
czosci i nauk aktuarialnych.

3.2.1. Monitorowanie sytuacji finansowej i polityki inwestycyjnej zakladow oraz nadzor nad wykonywaniem

planow naprawczych

Gtiéwnym zadaniem Komisji Nadzoru Finansowego w obsza-
rze analitycznego nadzoru nad sytuacja finansowa i polityka
inwestycyjna zakladow jest stale monitorowanie sytuacji oraz
ochrona stabilnosci rynku, a w stanie zagrozenia podejmowa-
nie odpowiednich dzialan korygujacych. Podstawowym celem
tych czynnosci jest zapewnienie zdolnosci zaktadow ubezpie-
czen do wyplaty naleznych §wiadczen uprawnionym.

Ocena sytuacji finansowej zakladow, a w szczegdlnoSci oce-
na ich wyptacalnosci, dokonywana jest przede wszystkim na
podstawie kwartalnych i rocznych sprawozdan finansowych
zakltadow oraz miesigcznych informacji o wskaznikach wy-
placalnosci przekazywanych do organu nadzoru. W okresie
objetym sprawozdaniem prowadzone byly prace nad stworze-
niem raportdw dotyczacych stanu sektora ubezpieczen po Ii 11
kwartale 2011 r. W wyniku przeprowadzonych analiz zwrécono
uwagge, ze rynek ubezpieczen jest stabilny.

W ramach czynnoSci zwigzanych z nadzorowaniem wyplacal-
nosci poszczegdlnych zaktadéw Komisja Nadzoru Finansowe-
go monitorowata wykonanie planu naprawczego w przypadku
2 zaktadow.

UKNF kontynuowal w 2011 r. badanie stopnia koncentracji
lokat w depozytach bankowych oraz poddal ocenie stopien
zabezpieczenia zakladow przed ryzykiem nadmiernej koncen-
tracji lokat w §wietle posiadanej przez nie nadwyzki Srodkow

wlasnych ponad marginesem wyptacalnosci. Powyzsze badania
i ocena byly przeprowadzane na podstawie danych zawartych
w kwartalnych sprawozdaniach finansowych oraz informacji
przekazywanych do organu nadzoru w zwiazku z utrzymaniem
natozonego w 2008 r. obowiazku comiesi¢cznego przekazy-
wania przez zaklady danych w zakresie podstawowych wskaz-
nikoéw dotyczacych wyplacalnoSci zaktadow. Kontynuowano
spotkania z przedstawicielami zakladow oraz przekazywano
do zakladéw ubezpieczen pisma, w ktorych zaprezentowano
stanowisko UKNEF, zgodnie z ktérym zaktady powinny da-
zy¢ do ograniczania nadmiernej koncentracji lokat w jednym
podmiocie lub jednym rodzaju aktywoéw. W wyniku podjetych
przez UKNF dziataf nadzorczych, zaklady realizuja dziatania
majace na celu zmniejszenie poziomu koncentracji w instytu-
cjach kredytowych.

W okresie objetym sprawozdaniem prowadzone byly prace nad
stworzeniem raportow dotyczacych stanu sektora ubezpieczen
po III'i IV kwartale 2010 r. oraz I i IT kwartale 2011 r. W wyniku
przeprowadzonych analiz zwrocono uwagge, ze rynek ubezpie-
czen jest stabilny, pojawiajace si¢ przypadki niespelnienia wy-
mogow wyplacalno$ci maja charakter czasowy i sg eliminowane
gtéwnie poprzez zapewnienie odpowiedniego dokapitalizowa-
nia oraz restrukturyzacji dziatalnosci poprzez m.in. ograniczenie
kosztow dzialalnoSci, zmiany taryf sktadek ubezpieczeniowych,
uzaleznienie wynagrodzen poSrednikéw ubezpieczeniowych od
,,szkodowosci” portfela umoéw ubezpieczenia.

7 Zaklady ubezpieczen i reasekuracji przekazuja do UKNF nastepujace rodzaje sprawozdan finansowych: kwartalne i roczne sprawozdania
finansowe, skonsolidowane sprawozdania finansowe, sprawozdania dotyczace koasekuracji, transakcji przeprowadzanych w ramach ubezpieczeniowe;j
grupy kapitatowej, raporty aktuariusza, sprawozdania dotyczace ubezpieczeniowych funduszy kapitalowych i indywidualnych kont emerytalnych.
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W marcu 2011 r. przygotowano raport ,,Dzialalno$¢ zagranicz-
nych zaktadow ubezpieczen w Polsce oraz krajowych zaktadow
za granica w latach 2007 — 2009”. Raport prezentuje wybrane
informacje statystyczne o dziatalnoSci zagranicznych zaktadow
ubezpieczef na terytorium RP w latach 2007 — 2009, prowa-
dzonej na zasadzie swobody §wiadczenia ustug lub w ramach
swobody zakladania przedsigbiorstw (poprzez oddzial) oraz
krajowych zaktadow ubezpieczef poza granicami RP. Podstawa
opracowania sa informacje przekazywane przez zagraniczne
organy nadzoru. Zakres tych informacji zostat okreslony w art.
44 Trzeciej Dyrektywy ubezpieczen nie na zycie 92/49/EEC
i art. 49 Dyrektywy 2002/83/EEC dotyczacej ubezpieczen na
zycie. Dodatkowo wykorzystano informacje o transgranicznej
dziatalnos$ci krajowych zaktadow ubezpieczen (na podstawie
rocznych sprawozdaf finansowych zakladow ubezpieczen za
2009 r.). Czgs¢ raportu zostata opublikowana na stronie inter-
netowej KNF www.knf.gov.pl.

W 2011 r. zostalo przeprowadzone badanie programoéw re-
asekuracji katastroficznej zaktadéw ubezpieczen pozostalych
osobowych i majatkowych. Celem badania bylo sprawdzenie
przygotowania zakladéw ubezpieczenn na wypadek nieocze-
kiwanych duzych zdarzen losowych — katastroficznych, ktoére
w konsekwencji moglyby prowadzi¢ do znacznego pogorszenia
sytuacji finansowej lub wrecz niewyptacalnosci zaktadow ubez-
pieczen.

Do najwazniejszych wnioskow z przeprowadzonych analiz, uje-
tych w raporcie ,,Reasekuracja krajowych zaktadéw ubezpie-
czen w roku 2010”7, nalezy zaliczy¢:

» zaklady ubezpieczen w dziale II korzystaja z reasekura-
cji w znacznie wigkszym zakresie niz zaktady ubezpieczen
w dziale I,

» w2010 roku poziom cesji reasekuracyjnej dla zakladow
ubezpieczen w Polsce wyniost ok. 10— 12,5% i byt na zdecy-
dowanie nizszym poziomie niz w wigkszosci krajow OECD,
a w szczegblnoSci pozostatych krajow Unii Europejskiej,

» w2010 roku w konsekwencji katastrof naturalnych saldo
operacji reasekuracyjnych dla zaktadow ubezpieczen dziatu
II byto po raz pierwszy od 10 lat dodatnie i wyniosto 655 mln
zl. Oznacza to, ze zaklady ubezpieczen wydaly na reaseku-
racje mniej, niz uzyskaly od reasekuratoréw w zwiagzku z ich
udzialem w szkodach. Poprzednie dodatnie salda reaseku-
racyjne zaobserwowano w latach 1997 oraz 1999, réwniez
w konsekwencji katastrof naturalnych,

» pojemnoSci umoéw katastroficznych zaktadoéw ubezpieczen
mozna uznac za wystarczajace nawet w przypadku wystapie-
nia takiej powodzi, jak w roku 1997.

W ramach cyklicznej kontynuacji analizy programoéw reaseku-
racyjnych 7 grudnia 2011 r. do zaktadow ubezpieczen dzialu
II zostalo wystane pismo z prosba o przedstawienie plandow
reasekuracji katastroficznej na 2012 rok i jeSli to mozliwe
przekazanie kopii umOw reasekuracji katastroficznej na 2012
rok. Analiza z tego badania przedstawiona zostanie Komisji
w I kwartale 2012 r.

W 2011 r. kontynuowano réwniez prace zwiazane z analiza
ryzyka wystepujacego w biezacej dzialalnoSci zaktadow ubez-
pieczen/reasekuracji oraz oceng stopnia zaawansowania prac
w zaktadach nad stworzeniem efektywnego systemu zarzadza-
nia ryzykiem, w tym zasadami dotyczacymi przeprowadzania
wlasnej oceny ryzyka i wyplacalno$ci (ORSA). W I kwartale
2011 r. zostal przygotowany pelny raport podsumowujacy wy-
niki badania ankietowego zakltadéw ubezpieczen i zakladow
reasekuracji z 2010 r. na temat wtasnej oceny ryzyka i wypla-
calnosci oraz zarzadzania ryzykiem.

W okresie objetym sprawozdaniem UKNF wystat do zaktadéw
ubezpieczen/reasekuracji kolejng ankiete nt. wtasnej oceny ry-
zyka i wyplacalnoSci oraz zarzadzania ryzykiem w dzialalnoSci
zakladu ubezpieczen/reasekuracji. W oparciu o otrzymane od-
powiedzi zostal opracowany raport z wynikami badania ,, Wyni-
ki ankiety nt. wlasnej oceny ryzyka i wyplacalnoSci oraz zarza-
dzania ryzykiem (ORSA) w dzialalnoSci zaktadow ubezpieczen
i zakladow reasekuracji przeprowadzonej w 2011 r.”.

W stosunku do wynikdéw badania z 2010 r. zwigkszyla sie liczba
zakladow ubezpieczen/reasekuracji posiadajacych system za-
rzadzania ryzykiem, co wskazuje na fakt, ze zaktady wykonaly
juz szereg prac w zakresie modyfikacji i rozbudowy tego syste-
mu. Ponadto zmniejszyta si¢ liczba zakltadéw nieposiadajacych
strategii, polityki, zasad, procesow lub procedur zarzadzania
kapitalem ani zadnych jego elementdw. Jako kluczowe rodzaje
ryzyka w dziatalnosci zaktady ubezpieczen/reasekuracji ziden-
tyfikowaly nastepujace rodzaje ryzyka: ryzyko skiadki i rezerw,
ryzyko katastroficzne, ryzyko prawno-polityczne, ryzyko syste-
mow, ryzyko biznesowe, ryzyko rewizji wysokosci rent, ryzyko
konkurencji, ryzyko stopy procentowej oraz ryzyko cen akcji.

Wyniki ankiety, przede wszystkim w zakresie posiadania sys-
temu zarzadzania ryzykiem, oceny ryzyka brutto oraz kluczo-
wych rodzajéw ryzyka, beda wykorzystane przy przeprowadza-
niu badania i oceny nadzorczej (BION) zaktadow ubezpieczen/
reasekuracji.
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3.2.2. Nadzor nad przestrzeganiem przez zaklady przepisow prawa w zakresie sprawozdawczosci oraz

obowiazkow informacyjnych

Kazde z przedtozonych przez zaklady sprawozdan jest przed-
miotem odrebnej analizy, ktorej wyniki zamieszczane sa w jed-
nolitych raportach bedacych podstawa podejmowania dalszych
indywidualnych decyzji nadzorczych.

W 2011 roku w ramach analizy przedlozonych sprawozdan fi-
nansowych UKNF w 249 przypadkach zwrocit si¢ do zaktadow

ubezpieczen o przekazanie korekt lub uzupetnienie brakuja-
cych informacji do sprawozdan finansowych. Po przeprowa-
dzeniu analizy raportéw aktuariusza zakladu o stanie port-
fela ubezpieczen za 2010 r., UKNF zwrocit si¢ w 2011 roku
o dodatkowe informacje i wyjasnienia badz korekty raportéw
— gtownie do zaktadow dziatu II.

B TABELA 35. WSKAZNIKI POKRYCIA WYMOGOW USTAWOWYCH W LATACH 2008-2011 (W %)

WYSZCZEGOLNIENIE 2008 2009 2010 2011
Zaklady ubezpieczen dzialu I
Srodki wiasne do marginesu wyptacalnosci 285,77 345,96 316,59 320,68
Srodki wiasne na pokrycie kapitatow gwarancyjnych do kapi- 789,08 937,50 858,03 886,77
talu gwarancyjnego
Aktywa na pokrycie rezerw do rezerw techniczno- ubezpie- 108,6 108,88 109,06 107,91
czeniowych
Zaktady ubezpieczen dziatu II
Srodki wtasne do marginesu wyptacalnosci 642,71 363,16 390,48 385,18
Srodki wiasne na pokrycie kapitatow gwarancyjnych do kapi- 1712,29 974,19 1 053,78 1 056,20
tatu gwarancyjnego
Aktywa na pokrycie rezerw do rezerw techniczno- ubezpie- 154,8 116,73 124,52 124,09
czeniowych

Zrédlo: opracowanie wiasne UKNF

Dane wyszczegdlnione w tabeli 35 w zakresie roku 2011 zosta-
ly opracowane na podstawie kwartalnych sprawozdan finanso-
wych zakladéw ubezpieczen (przed badaniem przez bieglego
rewidenta).

W wyniku przeprowadzonych w 2011 roku analiz wydane zo-
staly zalecenia dotyczace sposobu prezentacji instrumentow
strukturyzowanych w aktywach i pasywach bilansu oraz wyla-
czenia wartoSci aktywow z tytutu odroczonego podatku docho-
dowego w §rodkach wlasnych zaktadéw. Przedmiotem zalecen
byla réwniez kwestia biezacego ustalania i ewidencji rezerw
techniczno-ubezpieczeniowych.

W toku sprawowania biezacego nadzoru nad dziatalno$cia

ubezpieczeniowg UKNEF:

» w74 przypadkach dokonal analizy wewnetrznych regulacji
zaktadow (m.in. regulamindw tworzenia rezerw techniczno-
-ubezpieczeniowych i taryf sktadek, oraz regulacji wymaga-
nych w projekcie Wyptacalnos¢ II),

» w 14 przypadkach badal wykonanie zalecen wydanych za-
ktadom w wyniku kontroli przeprowadzonej przez organ
nadzoru (w 7 przypadkach zalecenia uznano ostatecznie
za wykonane),

» w24 przypadkach badal wykonanie zalecenn dostosowania
dziatalno$ci zaktadéw do przepisow prawa w trybie biezacego
nadzoru (w 15 przypadkach zalecenia uznano ostatecznie
za wykonane).

Przepisy regulujace dzialalno$¢ ubezpieczeniowa naktadaja na
zaklady szereg obowigzkéw informacyjnych zaréwno wobec
organu nadzoru, jak i ubezpieczajacych. Zadaniem organu
nadzoru w tym zakresie jest weryfikacja zaréwno faktu pu-
blikacji okreslonych informacji, jak tez ich tresci. Terminowe
i kompletne wykonywanie obowiazkéw informacyjnych jest
jednym z podstawowych zadan zakladéw i umozliwia uzyskanie
powszechnego dostepu do czesci danych zwigzanych z dziatal-
noscig nie tylko organowi nadzoru, ale rowniez konsumentom
ustug ubezpieczeniowych.

W zwiazku z wypelnianiem przez zaklady ustawowych obo-

wigzkéw informacyjnych, w 2011 r. przyjeto i poddano analizie:

» informacje o wyborze lub zmianie biegtego rewidenta —w 61
przypadkach,

» informacje o wyborze aktuariusza — w 9 przypadkach,

» informacje o wyborze osoby, ktérej powierzono prowadzenie
ksiag rachunkowych — w 2 przypadkach,
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» informacje o upowaznieniu innego podmiotu do sktadania
o$wiadczen woli w sprawie roszczen — w 6 przypadkach,

» informacje o zmianach taryf sktadek — w 69 przypadkach,

» publikacje rocznych sprawozdaf Ubezpieczeniowych Fun-
duszy Kapitatowych (dalej ,,UFK”) wg stanu na 31 grudnia
2010 . (23 zaktady, 1033 UFK) oraz p6irocznych sprawozdan
UFK wg stanu na 30 czerwca 2011 r. (23 zaklady ubezpieczen,
1144 UFK) na stronach internetowych zakladow,

» informacje o Indywidualnych Kontach Emerytalnych wg
stanu na 31 grudnia 2010 r. (30 zaktadéw dziatu I).

Wyniki przeprowadzonych analiz wskazuja, iz zakltady, poza
sporadycznymi przypadkami, wypelniaja powyzsze obowigz-
ki informacyjne zgodnie z obowigzujacymi przepisami pra-
wa. Przypadki niewypelnienia obowigzkoéw informacyjnych sa

rozpatrywane indywidualnie pod katem zasadno$ci nalozenia
ewentualnych sankcji finansowych przewidzianych w przepi-
sach prawa. W efekcie prowadzonych postepowan Komisja
Nadzoru Finansowego natozyta w 2011 roku na dwa zaktady
ubezpieczen kare pienigzna.

W roku 2011 analizowano rowniez wypelnianie przez zaklady
ubezpieczen obowigzkoéw informacyjnych wobec Ubezpiecze-
niowego Funduszu Gwarancyjnego. Analiza wykazala, ze nie
wszystkie podmioty nadzorowane wypelniaja przedmiotowy
obowiazek. W stosunku do tych zaktadéw podjeto dodatkowe
czynno$ci nadzorcze (m.in. wszczgcie postgpowania w spra-
wie nalozenia kar pieni¢znych). W efekcie podjetych dziatan
nadzorczych nalozono kar¢ pieniezna na 1 zaktad ubezpie-
czen.

3.2.3. Rozpatrywanie wnioskow ztozonych przez zaklady ubezpieczen i zaktady reasekuraciji

Oprocz czynno$ci zwigzanych z nadzorowaniem dzialalnoSci
zaktadow, organ nadzoru rozpatrywatl rOwniez ich wystapienia
o przyznanie im okre§lonych uprawnien lub wyrazenie przez
organ nadzoru zgody na okre§lone czynnoSci pozostajace
w zakresie nadzoru finansowego. W 2011 r. rozpatrywane byly
wnioski zakladow w sprawie:
»  wyrazenia zgody na uznawanie okre§lonych aktywow za aktywa
stanowiace pokrycie rezerw techniczno-ubezpieczeniowych —
w wyniku prowadzonych 71 postgpowan wydano 65 decyzji
w sprawie wyrazenia stosownej zgody oraz 2 decyzje uma-
rzajace postepowanie w catosci i 1 umarzajaca postepowanie
w czgSci, 4 postepowania nie zostaly zakonczone w 2011 roku,
» wyrazenia zgody na zaliczenie do Srodkéw wtasnych okre-
Slonego rodzaju elementéw bilansu (w wyniku 4 prowadzo-
nych postegpowan wydano 4 decyzje w sprawie wyrazenia
stosownej zgody),

3.3. Nadzor emerytalny

Analitycznym nadzorem emerytalnym objeta jest sytuacja fi-
nansowa oraz dzialalno$¢ inwestycyjna i operacyjna funduszy
emerytalnych (tzw. II i III filara systemu emerytalnego), jak
rowniez pracowniczych programéw emerytalnych i indywi-
dualnych kont emerytalnych (tzw. III filara systemu emery-

» wyrazenia zgody na odstapienie od pomniejszania Srodkow
wlasnych o okreslone elementy bilansu (w wyniku 2 prowa-
dzonych postepowan wydano 2 decyzje w sprawie wyrazenia
stosownej zgody),

» wyrazenia zgody na zmian¢ umowy pozyczki podporzadko-
wanej (w wyniku 1 prowadzonego postgpowania wydano
1 decyzje w sprawie wyrazenia stosownej zgody),

» zatwierdzenia planéw naprawczych zakladow ubezpieczen
(wwyniku 3 prowadzonych postgpowan wydano 1 decyzje za-
twierdzajaca plan oraz 2 decyzje umarzajace postepowanie),

» uchylenia zakazu swobodnego rozporzadzania aktywami
(w wyniku 2 prowadzonych postgpowan wydano 1 decyzje
umarzajaca postepowanie i 1 decyzje w sprawie uchylenia
wydanego zakazu),

» wydania pozytywnej opinii o reasekuratorach (w wyniku
8 prowadzonych postgpowan wydano 8 pozytywnych opinii).

talnego). UKNF monitoruje takze zgodno$¢ funkcjonowania
wspomnianych instytucji z przepisami prawa i ich statutami
oraz wypelnianie obowiazkow informacyjnych. Celem nadzoru
jest ochrona intereséw cztonkow funduszy emerytalnych oraz
uczestnikOw pracowniczych programow emerytalnych.

3.3.1. Monitorowanie sytuacji finansowej towarzystw emerytalnych i dziatalnosci inwestycyjnej funduszy

emerytalnych

Zadania z zakresu biezacego nadzoru nad sytuacja finansowa

i polityka inwestycyjna funduszy emerytalnych i towarzystw

emerytalnych wykonywane byly poprzez systematyczng analize

danych finansowych przekazanych przez podmioty nadzorowa-

ne do UKNF w formie elektronicznej:

» dziennych i miesigcznych raportoéw finansowych OFE, zawie-
rajacych bilanse funduszy wraz z notami objasniajacymi, zesta-

wienia portfeli inwestycyjnych, rachunki wynikdw wraz z notami
objasniajacymi, zestawienia zawartych transakeji i waznych
zlecen oraz informacje o wartoSci jednostki rozrachunkowe;j,
Srodkach na rachunku rezerwowym i Srodkach zgromadzonych
na czesci dodatkowej Funduszu Gwarancyjnego,

» sprawozdan okresowych (miesigcznych, potrocznych i rocz-
nych) struktur aktywoéw OFE,



» raportoéw operacyjnych OFE, dotyczacych czlonkdéw i pre-
zentujacych liczbe zawartych umoéw o czlonkostwo w OFE,
przekazane do OFE sktadki, zewngtrzne i wewngtrzne wyplaty
transferowe, wyplaty kapitalowych emerytur okresowych,
liczbe cztonkéw na koniec kwartalu oraz liczbe rachunkéw
ogotem, tzw. martwych, niesystematycznych i systematycznych,

» kwartalnych raportéw PFE, zawierajacych bilanse funduszy,
rachunki wynikow, zestawienia zmian w kapitale wiasnym,
struktury aktywow, informacje o liczbie cztonkéw oraz liczbie
i wartoSci wyplat,

» raportéw prezentujacych wartosci jednostek rozrachunko-
wych i wartosci aktywow netto po kazdej wycenie (dwa razy
w miesigcu),

» sprawozdan finansowych PTE, obejmujacych bilanse towa-
rzystw, rachunki wynikow, informacje o wynagrodzeniach
w PTE, zobowigzania PTE oraz relacje kapitalowe towa-
rzystw emerytalnych,

» kwartalnych raportéw finansowych PrTE, obejmujacych
bilanse towarzystw oraz rachunki wynikow.

W ramach monitorowania sytuacji finansowej towarzystw eme-
rytalnych oraz polityki inwestycyjnej funduszy emerytalnych
realizowano nast¢pujace czynnosci:

» analizowanie transakcji zawieranych na rynku kapitalowym,
pod katem rentownosci oraz ryzyka zwigzanego z nabyciem
okreSlonego instrumentu finansowego, wynikajacego z jego
konstrukcji oraz z sytuacji finansowej emitenta,

» monitorowanie dziatan inwestycyjnych funduszy emerytal-
nych w zakresie zachowania nadrzednej zasady rentownosci
i bezpieczenstwa lokat,

» weryfikowanie wycen instrumentéw finansowych znajduja-
cych si¢ w portfelach inwestycyjnych funduszy emerytalnych,

» analizowanie struktur portfeli inwestycyjnych funduszy eme-
rytalnych, jej zmiennoSci w czasie i przyjetego poziomu
ryzyka,

» analiz¢ dostgpnych instrumentéw finansowych oferowanych
na rynku kapitatlowym pod wzgledem ich przydatnosci dla
dziatalnosci lokacyjnej funduszy emerytalnych,

» oceng¢ efektywnosci dziatalnosci inwestycyjnej funduszy eme-
rytalnych na tle biezacej sytuacji na rynku kapitalowym oraz
sytuacji makroekonomicznej,

» analiz¢ procedur wewnetrznych oraz deklaracji zasad pro-
wadzenia dziatalnoSci inwestycyjnej w podmiotach nadzo-
rowanych.

Szczegblnym zadaniem organu nadzoru jest obowiazek kazdo-
razowe] weryfikacji przesytanych przez fundusze emerytalne
szczeg6lowych metodologii wycen instrumentow finansowych,
dla ktorych nie jest okre§lony rynek wyceny lub nie jest mozli-
we dokonanie wyceny w sposob rynkowy, z zachowaniem zasa-
dy ostroznoSci. W okresie objetym sprawozdaniem akceptacji
organu nadzoru podlegalo 236 wycen przedstawionych przez
OFE i PFE. Organ nadzoru wystgpowal z zadaniem zmiany
metodologii wyceny 27-krotnie w przypadku OFE i PFE.

Il TABELA 36. METODOLOGIE WYCENY PRZEKAZANE PRZEZ OFE DO AKCEPTAC]I KNF W LATACH 2008-2011

LICZBA PRZESLANYCH METODOLOGII
NAZWA OFE
2008 2009 2010 2011
Amplico OFE* 15 18 30 33
Allianz Polska OFE 12 12 12 17
Aviva OFE Aviva BZ WBK** 32 23 19 19
OFE WARTA 25 24 6 26
ING OFE 14 13 33 72
Nordea OFE 18 19 6 25
Aegon OFE 11 10 7 16
Pekao OFE 13 12 14 6
PKO BP Bankowy OFE*** 19 19 6 17
OFE Pocztylion 8 5 5 7
OFE Polsat 5 2 1 1
OFE PZU ,,Z1ota Jesien” 19 9
AXA OFE 12 12 22 10
Generali OFE 12 19 10 9
OFE Skarbiec-Emerytura™*** 3 - - -
Razem 208 197 190 267

Zrodlo: opracowanie wiasne UKNF

*do 8.10.2009 - AIG OFE

** do 31.05.2009 — Commercial Union OFE BPH CU WBK

##% do 23.12.2009 — Bankowy OFE

##% w dniu 7 listopada 2008 roku nastapito zakonczenie likwidacji OFE Skarbiec-Emerytura i przeniesienie jego aktywéw do AEGON OFE
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Znaczna cz¢$¢ dziatah nadzorczych wobec pracowniczych to-
warzystw emerytalnych — ze wzgledu na duzy udzial ich bie-
zacego finansowania przez pracodawcow — realizowana jest
w ramach nadzoru poSredniego, nakierowanego w szczeg6lno-
§ci na monitorowanie cigglosci finansowania. Jest to warunek
bezpieczenstwa finansowego i ciagtosci funkcjonowania tych
podmiotéw. Stwierdzono, ze akcjonariusze pracowniczych
towarzystw emerytalnych na biezaco pokrywaja koszty funk-
cjonowania tych towarzystw, a salda naleznosci na koniec po-
szczegblnych kwartatow wynikaja bezpoSrednio z przyjetego
systemu rozliczen. Specyfika pracowniczych towarzystw jest

/! okl

tez wigkszy niz w powszechnych towarzystwach emerytalnych
udzial proceséw realizowanych przez podmioty zewnetrzne,
co powoduje, iz czg$¢ dzialan nadzorczych obejmuje podmioty
inne niz towarzystwa. W okresie objetym sprawozdaniem Ko-
misja Nadzoru Finansowego dwukrotnie wyliczyla i podata do
publicznej wiadomosci wysoko$¢ §redniej wazonej stopy zwro-
tu wszystkich otwartych funduszy emerytalnych za okresy od
31 marca 2008 roku do 31 marca 2011 roku oraz od 30 wrze-
$nia 2008 roku do 30 wrze$nia 2011 roku. W obu przypadkach
wszystkie OFE osiagnely stope zwrotu wyzsza niz minimalna
wymagana stopa zwrotu.

W TABELA 37. USTAWOWE STOPY ZWROTU OFE WYLICZONE | OPUBLIKOWANE PRZEZ KNF W 2011 ROKU (W %)

STOPY ZWROTU ZA OKRES STOPY ZWROTU ZA OKRES

NAZWA OFE 0D 31.03.2008 R. NAZWA OFE 0D 30.09.2008 R.

DO 31.03.2011 R. D0 30.09.2011 R.
Allianz Polska OFE 17,405 PKO BP Bankowy OFE 16,138
PKO BP Bankowy OFE 16,427 Allianz Polska OFE 15,980
AXA OFE 15,811 ING OFE 15,901
OFE POLSAT 15,802 AXA OFE 15,497
ING OFE 15,556 Generali OFE 14,942
Nordea OFE 15,399 OFE PZU ,,Zlota Jesien” 14,880
Generali OFE 15,390 Amplico OFE 14,766
AEGON OFE 15,312 OFE WARTA 14,713
OFE Pocztylion 15,305 Nordea OFE 14,709
OFE PZU ,,Ztota Jesien” 15,167 OFE POLSAT 14,431
Amplico OFE 14,826 AEGON OFE 13,645
OFE WARTA 14,707 Pekao OFE 13,199
Pekao OFE 14,396 Aviva OFE Aviva BZ WBK 13,090
Aviva OFE Aviva BZ WBK 13,630 OFE Pocztylion 12,873
Srednia wazona stopa zwrotu 15,177 Srednia wazona stopa zwrotu 14,735
Minimalna stopa zwrotu 7,589 Minimalna stopa zwrotu 7,368

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

Uzupetnieniem dziatan UKNF w obszarze nadzoru nad sy-

tuacja finansowa towarzystw emerytalnych i dziatalnoScia in-

westycyjna funduszy emerytalnych byly opinie interpretujace

obowigzujace przepisy prawa. Na posiedzenia KNF przedto-

zono nastepujace raporty dotyczace dziatalno$ci podmiotow

rynku emerytalnego:

» ,,Sytuacja finansowa powszechnych towarzystw emerytalnych
w 2010 roku”,

» ,,Dziatalnos$¢ inwestycyjna funduszy emerytalnych w okresie
od 31 marca 2008 roku do 31 marca 2011 roku”,

» ,,Sytuacja finansowa powszechnych towarzystw emerytalnych
w I pofowie 2011 roku”,

» ,,Dziatalnos$¢ inwestycyjna funduszy emerytalnych w okresie
od 30 wrzeénia 2008 roku do 30 wrze$nia 2011 roku”,

» ,,Rynek otwartych funduszy emerytalnych w I kwartale 2011
roku”,

» ,,Rynek otwartych funduszy emerytalnych w II kwartale
2011 roku”,

» ,,Rynek otwartych funduszy emerytalnych w III kwartale
2011 roku”.

Oprécz wspomnianych wczesniej sprawozdan i raportow, do
organu nadzoru przekazywane sg réwniez coroczne informa-
cje o realizacji pracowniczych programdow emerytalnych przez
prowadzacych je pracodawcow. Na podstawie wszystkich infor-
macji przesylanych do UKNF w roku objetym sprawozdaniem
regularnie opracowywano i publikowano miesigczne, kwartal-
ne lub roczne dane statystyczne i finansowe o rynku OFE, PPE
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i IKE oraz informacje o transferach i losowaniach czlonkow
OFE.

Niezaleznie od wspomnianych wcze$niej dzialan UKNF w ob-
szarze nadzoru nad sytuacja finansowa towarzystw emerytal-
nych i dzialalno$cig inwestycyjna funduszy emerytalnych oraz
prezentacji opinii interpretujacych obowigzujace przepisy
prawa, UKNF przedstawil stanowisko dotyczace wymaganego
poziomu kapitaléw wiasnych powszechnych towarzystw eme-
rytalnych oraz sposobu realizacji przez banki funkcji depozy-
tariuszy otwartych oraz pracowniczych funduszy emerytalnych.

W pierwszym przypadku UKNF zwrdcit uwage, iz powszechne
towarzystwo emerytalne powinno prowadzi¢ swoja dzialalnos§¢
w sposOb zapewniajacy adekwatny poziom kapitatu wiasnego
do wielko$ci ponoszonego ryzyka i jest to szczegdlnie istotne
w kontekscie koniecznoSci zabezpieczenia interesu czlonkow
otwartego funduszu emerytalnego w sytuacji wystapienia nie-
doboru, o ktorym mowa w art. 175 ust. 1 ustawy o organizacji
i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych oraz koniecznoSci
jego pokrycia ze Srodkéw wiasnych powszechnego towarzy-
stwa emerytalnego. UKNF podkreslil, ze sytuacja, w ktorej
powszechne towarzystwo emerytalne prowadzi dziatalno$é
statutowa bez zapewnienia odpowiedniego poziomu kapitatu
wlasnego do skali ponoszonego ryzyka, w tym ryzyka wystapie-
nia niedoboru w otwartym funduszu emerytalnym, prowadzi
do razacego naruszenia interesu czlonkéw funduszu emery-
talnego. W kontekscie powyzszego UKNF zalecil podmiotom
nadzorowanym:

» systematyczne szacowanie i monitorowanie prawdopodo-
biefistwa oraz wartoSci oczekiwanego niedoboru w zarza-
dzanym funduszu emerytalnym,

» systematyczne szacowanie poziomu kapitalu wtasnego ko-
niecznego do kontynuacji dzialalno$ci towarzystwa emery-
talnego, takze w sytuacji wystgpienia niedoboru w funduszu
emerytalnym, z uwzglednieniem prawdopodobienstwa jego
wystapienia,

» utrzymywanie kapitatu wlasnego towarzystwa emerytalnego
na poziomie adekwatnym do wartosci aktywow zarzadzanego
otwartego funduszu emerytalnego, przede wszystkim poprzez
prowadzenie dziatalno$ci w sposdb rentowny,

» prowadzenie odpowiedniej polityki wyplaty dywidend,
uwzgledniajacej konieczno$¢ utrzymywania bezpiecznego
poziomu kapitaléw wlasnych towarzystwa emerytalnego,

» prowadzenie stalych analiz co do koniecznoS$ci dokapita-
lizowania towarzystwa emerytalnego przez akcjonariuszy,
z uwagi na nieadekwatny do ponoszonego ryzyka poziom
kapitatow wlasnych,

» ksztaltowanie takiej struktury, jakoSci i plynnosci aktywow
towarzystwa emerytalnego, aby aktywa te mogty by¢ realnym
zrodlem sfinansowania ewentualnego niedoboru otwartego
funduszu emerytalnego.

W drugim przypadku UKNF wskazal na konieczno$¢ zagwaran-
towania przez Zarzady bankéw pelniacych funkcje depozytariu-
szy funduszy emerytalnych wilasciwego sposobu realizacji zadan
unormowanych przepisami prawa, przede wszystkim w zakresie
identyfikacji oraz eliminacji ryzyk wystepujacych w dziatalnoSci
statutowej podmiotdw, ktdrych aktywa banki te przechowuja na
podstawie zawartych umoéw. UKNF w szczegolnosci podkreslit,
ze banki — depozytariusze odgrywaja wazna role na rynku finan-
sowym i ich prawidtowe funkcjonowanie oraz rzetelne wypelnia-
nie powierzanych im zadan warunkuje bezpieczefistwo Srodkow
finansowych zgromadzonych w funduszach emerytalnych, co
w konsekwencji oddzialuje na stabilnos¢ catego rynku finansowe-
go. W kontekscie powyzszego UKNF zalecit, aby przy uwzgled-
nieniu odpowiedniego poziomu profesjonalizmu dziatania oraz
powszechnie akceptowanych zasad etycznego wykonywania po-
wierzonych zadan, sposéb funkcjonowania wlasciwych komdrek
organizacyjnych banku odpowiedzialnych za realizacj¢ zadan
depozytariusza zostal zdefiniowany (zaréwno na gruncie tech-
nicznym, jak i osobowym) w taki sposob, aby umozliwi¢ wlasciwy
poziom realizacji zadan o charakterze nadzorczo — kontrolnym
redukujacym ryzyko utraty aktywdw funduszu emerytalnego.

3.3.2. Nadzor nad przestrzeganiem przepisow prawa przez towarzystwa i fundusze emerytalne

Nadzor realizowany przez KNF w obszarze monitorowania, czy
dziatalno$¢ funduszy emerytalnych i towarzystw emerytalnych byta
zgodna z przepisami prawa obejmowal nastgpujace czynnosci:

» spelnianie wymogow zabezpieczenia wyplacalnosci w przy-
padku wystapienia niedoboru w otwartym funduszu eme-
rytalnym,

» spelnianie wymogo6w kapitalowych towarzystw emerytalnych
okreslonych przepisami prawa,

» badanie zgodnoSci zaangazowania aktywow funduszy eme-
rytalnych w okreSlone przez przepisy prawa kategorie lokat,

» analize wysokoSci kosztow naliczanych i pokrywanych z ak-
tywow funduszy emerytalnych,

» zlecanie podmiotom trzecim czynnoSci z zakresu dziatalnoSci
funduszy emerytalnych oraz towarzystw emerytalnych,

» realizacje wypelniania obowiazkéw informacyjnych przez
podmioty nadzorowane wobec organu nadzoru.

W ramach szacowania potencjalnego ryzyka wystapienia niedobo-
ruw otwartych funduszach emerytalnych, na biezaco analizowano
zardwno wysoko$¢ zabezpieczenia ujmowanego w kapitale rezer-
wowym OFE oraz kapitale czg$ci dodatkowej Funduszu Gwaran-
cyjnego, jak i sposob uzupelniania czesci dodatkowej Funduszu
Gwarancyjnego. W wyniku prowadzonych analiz stwierdzono
2 przypadki nieprawidlowosci zwiazanych ze sposobem uzupet-
niania czgéci dodatkowej Funduszu Gwarancyjnego. W zakresie
monitorowania wysokoSci kosztow naliczanych i pokrywanych
z aktywow funduszy emerytalnych Komisja poddala analizie kosz-
ty ponoszone przez OFE na rzecz bankow depozytariuszy.
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W TABELA 38. PRZEPISY PRAWA W ZAKRESIE LIMITOW INWESTYCYJNYCH NARUSZONE PRZEZ OFE W 2011 ROKU

PRZEPIS PRAWA

LICZBA
PRZEKROCZEN

art. 142 ust. 1 ustawy o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych 8

aktywow funduszy emerytalnych poza granicami kraju

par. 1 ust. 3w zwiazku z par. 2 rozporzadzenia Ministra FinansOw w sprawie ogdlnego zezwolenia na lokowanie 93

nie wigcej niz 20% jednej emisji akcji spotki)

par. 2 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie dodatkowych ograniczen w zakresie prowadzenia 137
dzialalnosci lokacyjnej przez fundusze emerytalne (w przypadku lokat aktywow funduszu w akcje, prawa do
akcji, prawa poboru i kwity depozytowe, o ktorych mowa w art. 141 ust. 1 pkt 4-6 i 13c ustawy o organizacji
i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych, lokaty funduszu nie mogq stanowic wigcej niz 10% jednej emisji, a gdy
udziat papierow wartosciowych spotki w aktywach funduszu nie przekracza 1%, lokaty funduszu mogg stanowic

przez fundusze emerytalne

par. 6 rozporzadzenia w sprawie dodatkowych ograniczen w zakresie prowadzenia dzialalnosci lokacyjnej 169

Zrodlo: opracowanie wiasne UKNF

Weryfikacji UKNF podlegaly dzienne i miesigczne raporty fi-
nansowe OFE, raporty operacyjne OFE, sprawozdania finan-
sowe PTE, jak réwniez publikowane przez OFE miesigczne,
polroczne i roczne struktury aktywow funduszy emerytalnych.

Przyjmowanie oraz weryfikacja poprawnosci przekazanych ra-
portdw dziennych oraz innych informacji byto wykonywane na
biezaco — wraz z réwnoczesnym wyjaSnianiem ewentualnych
btedéw stwierdzonych w przesytanych danych.

W TABELA 39. RAPORTY WRAZ Z KOREKTAMI PRZESLANE | ZWERYFIKOWANE W RAMACH REALIZAC)I OBOWIAZKOW INFORMACYJNYCH OFE | PTE

OTRZYMANE W 2011 ROKU

RODZAJ PRZESLANYCH RAPORTOW RAPORTY POPRAWNE RAPORTY BLEDNE
Raporty finansowe OFE 59 496 856
Raporty operacyjne OFE 6 248 647
Raporty PTE 447 32
Razem 66 191 1535

Zrédlo: opracowanie wiasne UKNF

W wyniku dziatann nadzorczych zostalo wystosowanych 15
powiadomieft towarzystw emerytalnych oraz oséb trzecich,
ktorym towarzystwo emerytalne powierzyto wykonywanie
niektorych czynnosci o stwierdzonych nieprawidiowoSciach
w dzialalnoSci operacyjnej i finansowej oraz 26 powiadomien
o rozpatrzeniu zastrzezen wniesionych przez towarzystwa eme-
rytalne do powiadomien o stwierdzonych nieprawidfowoSciach
w dzialalno$ci operacyjnej i finansowe;j.

W wyniku dziatan nadzorczych skierowano dwa powiadomie-
nia o stwierdzonych nieprawidlowoSciach do pracowniczych
towarzystw emerytalnych oraz jedno takie powiadomienie do
banku petniacego funkcje depozytariusza pracowniczego fun-
duszu emerytalnego.

3.3.3. Nadzor nad pracowniczymi programami emerytalnymi

Zgodnie z obowiazujacymi przepisami pracodawca realizu-
jacy pracowniczy program emerytalny ma obowiazek corocz-
nie przedklada¢ organowi nadzoru informacj¢ o realizacji
prowadzonego przez niego PPE za dany rok kalendarzowy
w terminie do dnia 1 marca roku nastepnego. W ten sposdb
organ nadzoru uzyskuje istotne informacje o funkcjonowaniu
poszczegdlnych pracowniczych programéw emerytalnych, a po
agregacji sprawozdaf — dane dotyczace rynku, istotnych zja-
wisk oraz trendow.

Na koniec 2011 r. funkcjonowalo 1 116 PPE, przy czym czg&¢
PPE ma charakter migdzyzakladowy, w ktorych uczestniczy
wiecej niz 1 pracodawca, co oznacza, ze obowiazek zlozenia
sprawozdania o prowadzonym PPE za rok 2011 cigzy na 1150
pracodawcach, ktérzy wedlug stanu na 31 grudnia 2011 r. pro-
wadzili pracownicze programy emerytalne.

W 2011 r. organ nadzoru prowadzit 22 postgpowania w trybie
nadzoru posredniego wobec pracodawcoéw prowadzacych pra-
cownicze programy emerytalne.
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3.4. Nadzor nad rynkiem kapitalowym i towarowym

Biezacy nadzor nad rynkiem kapitalowym i towarowym reali-

zowany jest przede wszystkim poprzez:

» monitorowanie sytuacji podmiotéw nadzorowanych na pod-
stawie przekazywanych przez nie sprawozdan, raportow
i informacji,

» sprawdzanie wypelniania wymogéw kapitalowych,

» przygotowywanie opinii do materialéw na posiedzenia rad
nadzorczych i WZA spétek prowadzacych rynek regulowany,
depozyt papierow wartoSciowych i rynek towarowy oraz
udzial w tych posiedzeniach,

» sprawdzanie wypelniania obowigzkow informacyjnych przez
podmioty nadzorowane.

3.4.1. Nadzor nad podmiotami dziatajacymi na rynku papieréw wartosciowych

Firmy inwestycyjne i banki powiernicze

Komisja nadzoruje sytuacje finansowa podmiotéw poprzez
analizowanie sprawozdan finansowych przesytanych zgodnie
Z przepisami prawa.

Do podstawowych czynnosci zwigzanych z nadzorem naleza:

» analizowanie sprawozdan finansowych przedktadanych przez
nadzorowane podmioty w zwigzku z obowiazkami wynika-
jacymi z przepisOw prawa, tj. miesi¢cznych, poirocznych
i rocznych sprawozdan finansowych oraz poéirocznych spra-
wozdan z dziatalno$ci i funkcjonowania nadzoru wewnetrz-
nego w podmiotach prowadzacych dziatalno$¢ maklerska,

» przeprowadzanie kontroli dzialalnoSci firm inwestycyjnych,
bankow powierniczych, zagranicznych firm inwestycyjnych
prowadzacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dzia-
falno$¢ maklerska w formie oddziatu,

» wydawanie zalecen oraz monitorowanie ich wykonania.

W ramach nadzoru nad dziatalno$cig firm inwestycyjnych podda-
no analizie roczne sprawozdania finansowe za rok 2010, p6irocz-
ne sprawozdania finansowe, raporty miesigczne i raporty biezace

50 doméw maklerskich oraz raporty miesigczne i raporty biezace
9 biur maklerskich. W 2011 r. analizie podlegaly rowniez przeka-
zane przez 6 domow maklerskich zgodnie z obowigzujacymi prze-
pisami, skonsolidowane sprawozdania finansowe za 2010 rok oraz
raporty dotyczace adekwatnoSci kapitalowej w ujeciu skonsolido-
wanym 12 podmiotow.

W sierpniu 2011 r. weszly w Zycie przepisy nowelizujace rozporza-
dzenie Ministra Finanséw z dnia 18 listopada 2009 r. w sprawie
zakresu i szczegblowych zasad wyznaczania catkowitego wymogu
kapitatowego, w tym wymogo6w kapitalowych, dla doméw makler-
skich oraz okreslenia maksymalnej wysokosci kredytow, pozyczek
i wyemitowanych dluznych papieréw wartoSciowych w stosunku
do kapitatow (Dz.U. z 2009 r. Nr 204, poz. 1571, z pdzn. zm.)
regulujace adekwatno$¢ kapitalowa domoéw maklerskich. Wsrod
wprowadzonych zmian najwigkszy wplyw na poziom spelniania
wymogow adekwatnosci kapitalowej przez domy maklerskie mia-
ly zmiany dotyczace wyliczania poziomu nadzorowanych kapita-
16w, a w szczegdlnosci wprowadzenie obowiazku uzyskania zgody
Komisji na zaliczanie kapitalow III kategorii do poziomu nadzo-
rowanych kapitaléw, oraz zmiany z zakresu wyliczania wymogu
kapitalowego z tytulu przekroczenia limitu koncentracji.

B TABELA 40. WARTOSC SREDNICH WYMOGOW KAPITALOWYCH (W MLN Zt) | WSPOLCZYNNIK ICH POKRYCIA W DOMACH MAKLERSKICH W LATACH 2008-2011

WYSZCZEGOLNIENIE 2008 2009 2010 2011

Sredni poziom nadzorowanych kapitatow 33,83 33,53 46,00 45,09
Sredni catkowity wymog kapitatowy 4,78 5,41 19,63 35,35
Sredni poziom kapitatu wewnetrznego - - 20,24 38,27
Srednie odchylenie poziomu nadzorowanych kapitatow od catkowitego wymogu kapita- 28,98 28,07 26,35 9,74
lowego

Srednie odchylenie poziomu nadzorowanych kapitaléw od kapitalu wewnetrznego - - 25,74 6,82
Srednie odchylenie poziomu nadzorowanych kapitatéw od minimalnej wysokosci kapitatu 31,44 30,47 43,53 42,26
zalozycielskiego

Srednie pokrycie catkowitego wymogu kapitatowego kapitatami nadzorowanymi* 7,07 6,20 2,34 1,28
Srednie pokrycie kapitalu wewnetrznego kapitalami nadzorowanymi* - - 2,27 1,18
Srednie pokrycie minimalnej wysokosci kapitatu zalozycielskiego kapitalami nadzorowanymi* 15,67 15,25 27,01 24,57

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

Dane pochodza z miesigcznych sprawozdan MRF wg stanu na 31.12.2008 r., 31.12.2009 r., 31.12.2010 r. i 31.12.2011 r. (uwzgledniono oczekiwana
korekte wyniku finansowego netto za 2011 r. po uwzglednieniu odpiséw trwalej utraty wartoSci inwestycji).

* Dane wyrazone w jednostkach niemianowanych, przedstawiajacych $redni iloraz nadzorowanych kapitatéow do poszczegdlnych wymogow.
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W zwiazku z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 20 listopada 2009 r. w sprawie przeprowadzania badania
i oceny nadzorczej domédw maklerskich w 2011 r. w UKNF za-
koficzyt si¢ pierwszy formalny proces nadawania ocen nadzor-
czych domom maklerskim.

Spotki prowadzace rynek regulowany
oraz depozyt papierow wartosciowych

Zadania Komisji Nadzoru Finansowego w zakresie nadzoru
nad spotkami prowadzacymi rynek regulowany oraz depozyt
papieréw warto$ciowych polegaja na:

» przeprowadzaniu czynnoSci kontrolnych w siedzibach nad-
zorowanych instytucji, takich jak Gietda Papieréw Warto-
Sciowych w Warszawie SA, BondSpot SA, Krajowy Depozyt
Papierow WartoSciowych SA,

» sporzadzaniu protokoléw z przeprowadzonych kontroli,

3.4.2. System Nadzoru nad Obrotem (SNO)

W kwietniu 2011 r. zakoficzono prace nad wdrozeniem Systemu
Nadzoru nad Obrotem (dalej ,,SNO”). Celem projektu byto stwo-
rzenie wsparcia informatyczno—analitycznego UKNF w obszarze
nadzoru nad obrotem na rynku regulowanym w Polsce. SNO zo-
stal wdrozony jako bezpieczne i wydajne Srodowisko wspierajace
realizacje proceséw nadzorczych Komisji za pomoca gromadze-
nia, przetwarzania i prezentacji informacji o obrocie na rynku re-
gulowanym, otrzymywanych z GPW i KDPW oraz innych Zrddel.
W obszarze dotyczacym raportowania system zapewnia elastycz-
ne Srodowisko raportowe porzadkujace dane dotyczace transak-
cji pochodzacych z roznych zrddet, a ponadto system udostepnia
narzedzia i raporty pozwalajace na analizowanie tych danych oraz
dostarcza niezbedne funkcjonalnosci alertowe.

W celu zapewnienia zgodnoSci funkcjonowania SNO z regula-
cjami i standardami Unii Europejskiej, bazy danych systemu wy-
korzystywane sg rowniez w sposob zautomatyzowany dla celéw
sprawozdan o transakcjach MiFID, aktualizacji baz IRD (ang.
Instrument Reference Data) oraz obliczeri Market Calculations.

Sprawozdania o transakcjach MiFID stanowia realizacje
obowigzku Komisji wynikajacego z art. 25 ust. 3 Dyrektywy

(7

» nadzorowaniu wykonywania zalecefi pokontrolnych,

» przygotowywaniu opinii do materialéw na posiedzenia rad
nadzorczych i walnego zgromadzenia nadzorowanych in-
stytucji,

» udziale przedstawiciela Komisji w posiedzeniach rad nad-
zorczych i walnego zgromadzenia nadzorowanych instytucji.

Przedstawiciele Komisji Nadzoru Finansowego wzigli udziat
w 24 posiedzeniach Rad Nadzorczych oraz 3 Walnych Zgro-
madzeniach Akcjonariuszy, w tym:

5 posiedzeniach Rady Nadzorczej GPW SA,

1 Walnym Zgromadzeniu GPW SA,

11 posiedzeniach Rady Nadzorczej KDPW SA,

1 Walnym Zgromadzeniu Akcjonariuszy KDPW SA,

2 posiedzeniach Rady Nadzorczej KDPW_CCP SA,

6 posiedzeniach Rady Nadzorczej BondSpot SA,

1 Walnym Zgromadzeniu Akcjonariuszy BondSpot SA.

2004/39/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 kwiet-
nia 2004 r., zgodnie z ktérym firmy inwestycyjne zobowigzane
sa do przekazywania wiasciwym organom nadzoru sprawozdan
o transakcjach zawieranych na instrumentach finansowych do-
puszczonych do obrotu na rynkach regulowanych niezaleznie
od tego czy zostaly one zawarte na rachunek wlasny firmy in-
westycyjnej, czy tez na rachunek klientow. W ramach projektu
IRD utworzona zostala wspdlna baza danych, przeznaczona
do gromadzenia przesylanych i aktualizowanych na biezaco ra-
portoéw, oraz automatycznej wymiany informacji o instrumen-
tach, dla ktérych poszczegdlne instytucje nadzoru s3 organem
wlasciwym. Baza Market Calculations pozwala na wyznaczanie
akcji plynnych, do czego zobowiazuje Komisj¢ art. 22 ust. 6
Rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1287/2006 wprowadzajacego
Srodki wykonawcze do Dyrektywy 2004/39/WE, na podstawie
ktorego kazdy organ nadzoru zapewnia utrzymywanie i publi-
kacje zestawienia wszystkich akcji ptynnych, dla ktdrych jest
organem wlasciwym.

W zakresie formalno-prawnego dostosowania systemu, juz
w 2010 r. UKNF podpisat z GPW i KDPW umowy zapewnia-
jace niezawodne otrzymywanie danych odpowiedniej jakoSci.

3.4.3. Nadzor nad emitentami papieréw wartosciowych niebedacymi funduszami inwestycyjnymi

W ramach prowadzonego nadzoru nad sprawozdawczo$cia
emitentow papieréw wartoSciowych niebedacych funduszami
inwestycyjnymi, UKNF w 2011 r. m.in.:

» przeanalizowal sprawozdania finansowe (w tym skonsolido-
wane) 76 emitentdw, pod katem ich zgodnosci z obowiazuja-
cymi standardami rachunkowosci, w szczegdlnoSci wymogami
Migdzynarodowych Standardéw Rachunkowosci/Migdzyna-
rodowych Standarddéw Sprawozdawczosci Finansowej (dalej
»MSR/MSSF”), wybrane w oparciu o zasady selekgji, o kto-
rych mowa w Standardzie Nr 1 CESR (Commiittee of Europe-

an Securities Regulators — Komitet Europejskich Regulatorow
Rynku Papierow WartoSciowych, obecnie ESMA: European
Securities and Markets Authority — Europejski Urzad Nadzoru
Gield i Papieréw Wartosciowych), dotyczacym nadzoru nad
informacja finansowa ,,Nadzér nad wdrazaniem standardow
informacji finansowych w Europie”. Na podstawie wynikow
przeprowadzonej analizy sporzadzany jest raport, ktory
publikuje si¢ na stronie internetowej KNF,

» opracowal i przekazal 124 stanowiska i opinie, w tym 63
dla podmiotéw zewngtrznych, dotyczacych m.in.: stoso-

87



wania MSR/MSSE, historycznych informacji finansowych
prezentowanych w prospektach emisyjnych, prawidfowosci
wypelniania przez emitentéw obowigzkéw informacyjnych
w zakresie raportdw okresowych oraz w zwiazku z prowa-
dzonymi przez UKNF postgpowaniami dotyczacymi spra-
wozdawczo$ci emitentow papierow wartoSciowych.

W przypadku naruszenia lub uzasadnionego podejrzenia na-

ruszenia przepisOw prawa w zwiazku z prowadzeniem oferty

publicznej lub ubieganiem si¢ o dopuszczenie do obrotu na
rynku regulowanym papierow wartoSciowych na terytorium

RP, Komisji przystuguje szereg uprawnien okreslonych w art.

16, 17 i 18 ustawy o ofercie publicznej, takich jak:

» nakazanie wstrzymania rozpoczecia oferty publicznej lub
przerwanie jej biegu na okres nie dluzszy niz 10 dni robo-
czych,

» zakazanie rozpoczecia oferty publicznej albo dalszego jej
prowadzenia,

» nakazanie wstrzymania ubiegania si¢ o dopuszczenie lub
wprowadzenie papieréw warto§ciowych do obrotu na rynku
regulowanym na okres nie dfuzszy niz 10 dni roboczych,

» zakazanie ubiegania si¢ o dopuszczenie lub wprowadzenie
papieréw wartosciowych do obrotu na rynku regulowanym,

» opublikowanie na koszt emitenta lub wprowadzajacego infor-
macji o niezgodnym z prawem dziataniu w zwiazku z oferta
publiczna lub ubieganiem si¢ o dopuszczenie papieréw war-
toSciowych do obrotu na rynku regulowanym.

Do zadah kompetencyjnych Komisji Nadzoru Finansowe-
go nalezy rowniez sprawowanie nadzoru nad wykonywaniem
obowigzkéw informacyjnych okreSlonych przepisami ustawy
o ofercie publicznej oraz ustawy o obrocie instrumentami fi-
nansowymi przez emitentéw, ktdrych papiery wartoSciowe sa
dopuszczone do obrotu na rynku regulowanym. W tym za-
kresie UKNF weryfikuje pod wzgledem formalno-prawnym
wszystkie przekazywane przez te podmioty informacje bie-
zace, informacje okresowe, jak roéwniez informacje poufne,
a w szczeg6lnosci bada, czy rzeczone informacje zostaly prze-
kazane w odpowiednim terminie oraz czy zawieraja wszystkie
elementy wymagane przepisami wyzej wymienionych ustaw.

W 2011 r. organ nadzoru zweryfikowal pod wzgledem zgodno-
§ci z przepisami prawa okolo 30 tys. raportéw biezacych, okre-
sowych oraz informacji poufnych przekazanych przez spotki
publiczne oraz okolo 2,6 tys. zawiadomien przekazanych przez
osoby nabywajace i zbywajace znaczne pakiety akcji spotek pu-
blicznych na podstawie art. 69 ustawy o ofercie publicznej i wa-
runkach wprowadzania instrument6w finansowych do zorgani-
zowanego systemu obrotu oraz o spotkach publicznych, a takze
okolo 3,6 tys. zawiadomien przekazanych przez podmioty zo-
bowiazane na podstawie art. 160 ustawy o obrocie instrumen-
tami finansowymi (osoby wchodzace w sktad organéw zarza-
dzajacych lub nadzorczych emitenta albo bedace jego proku-
rentami oraz inne osoby pelniace w strukturze organizacyjnej
emitenta funkcje kierownicze, ktore posiadajg staly dostep do

informacji poufnych dotyczacych bezposrednio lub poSrednio
tego emitenta oraz kompetencje w zakresie podejmowania de-
cyzji wywierajacych wplyw na jego rozwdj i perspektywy prowa-
dzenia dziatalnoSci gospodarczej).

Ponadto Komisja Nadzoru Finansowego wydaje decyzje
w sprawach wnioskdw na podstawie ustawy o ofercie publicz-
nej:

» zart.9ust. 2 (wpis do rejestru inwestordw kwalifikowanych),

» zart. 58 ust. 1 (o nadanie statusu agencji informacyjnej),

» zart. 62 ust. 1 (o zwolnienie z obowiazku przekazania do
publicznej wiadomosci informacji niestanowiacej informacji
poufnej),

» zart. 62 ust. 4 (o udzielenie zgody emitentowi z siedzibg
w panstwie niebedacym panstwem czlonkowskim, dla kto-
rego Rzeczpospolita Polska jest panstwem macierzystym
na przekazywanie zamiast niektorych informacji biezacych
i okresowych, o ktorych mowa w art. 56 ustawy o ofercie,
informacji wymaganych przepisami prawa panstwa siedziby
emitenta, pod warunkiem, ze informacje te sa rownowazne
w stosunku do informacji okre§lonych w art. 56 lub zostang
uznane za rownowazne zgodnie z przepisami wydanymi na
podstawie art. 60 ust. 2 lub regulaminéw, o ktdrych mowa
w art. 61),

» zart. 60 ust. 2 lub regulamindw, o ktérych mowa w art. 61,

» zart. 71 (o zwolnienie z obowiazku przekazania zawiado-
mienia, o ktorym mowa w art. 69 tej ustawy),

» zart. 91 (o udzielenie zezwolenia na przywrdcenie akcjom
formy dokumentu)

oraz kontroluje nalezyte wykonanie wydanych decyzji.

W 2011 roku Komisja wydata 1 decyzje o nadaniu statusu
agencji informacyjnej, 3 decyzje w sprawie zniesienia dema-
terializacji akcji, 5 decyzji w sprawie wpisu podmiotéw do
rejestru inwestorow kwalifikowanych (w rejestrze inwestorow
kwalifikowanych figuruje 17 wpisow w czesci ,,mate i Srednie
przedsigbiorstwa” oraz 6 wpisdbw w czgsci ,,0soby fizyczne”)
oraz 1 decyzje w sprawie okreSlonej w art. 62 ust. 4 ustawy
o ofercie publiczne;.

W roku 2011 organ nadzoru podjat ok. 420 interwencji w przy-
padkach wykrycia nienalezytego wykonania obowigzkéw infor-
macyjnych spotek publicznych, skutkujacych przekazaniem do
publicznej wiadomosci raportow biezacych i okresowych, zgod-
nych z obowigzujacymi przepisami.

Wezwania na sprzedaz lub zamiane akgji
spotki publicznej

Do zadan Komisji Nadzoru Finansowego nalezy sprawowa-
nie nadzoru nad prawidlowoscig formalno-prawna ogtaszania
i przeprowadzania wezwan do zapisywania si¢ na sprzedaz lub
zamiang akcji spolek publicznych, w zwiazku z przekraczaniem
przez akcjonariuszy poszczegOlnych progdw w ogolnej liczbie
gtosow. W przypadku, gdy ogloszone wezwanie nie odpowia-
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da wymaganiom ustawowym Komisja Nadzoru Finansowego
moze zglosi¢ zadanie wprowadzenia niezbednych zmian lub
uzupelnienn w treSci wezwania albo przekazania wyjasniefi do-
tyczacych jego tresci.

W 2011 r. ogloszono 18 wezwan do zapisywania si¢ na sprzedaz
lub zamiang akcji spotek publicznych. Z tego 11 wezwan do za-
pisywania si¢ na sprzedaz akcji zostalo ogtoszonych w zwigzku
z przekraczaniem progu 33% w ogo6lnej liczbie glosow w spot-
kach publicznych, natomiast 5 wezwan ogloszono w zwiazku
z przekraczaniem progu 66% og6lnej liczby gtoséw i ich przed-
miotem byly wszystkie pozostale akcje tych spdtek. Ponadto,
ogloszono jedno wezwanie w zwigzku z zamiarem nabycia ak-

cji stanowigcych 5% ogdlnej liczby gloséw przez akcjonariusza
posiadajacego powyzej 33% ogodlnej liczby glosow w spoice.
W 2011 r. ogloszono réwniez jedno wezwanie do zapisywania
sie na sprzedaz akcji, w zwiazku z przeprowadzang procedura
przywracania akcjom formy dokumentu (procedury zniesienia
dematerializacji akcji), ktoérego przedmiotem byly wszystkie
pozostate akcje spotki. Wartos$¢ akcji bedacych przedmiotem
wezwan ogloszonych w 2011 r. wyniosta ponad 17 mld zi. Dla
poréwnania, w 2009 r. faczna warto$¢ akcji objetych wezwa-
niami wyniosta okoto 3,2 mld zt, natomiast w 2010 r. wartos§¢
przeje¢ wyniosta okoto 6 mld zt. W 2011 r. Komisja Nadzoru
Finansowego w przypadku jednego wezwania zglosita zadanie
wprowadzenia niezbednych zmian w jego tresci.

3.4.4. Nadzor nad instytucjami zbiorowego inwestowania

Zadania nadzorcze Komisji Nadzoru Finansowego wobec to-
warzystw funduszy inwestycyjnych oraz funduszy inwestycyj-
nych, po uzyskaniu przez te podmioty stosownych zezwolen,
obejmuja m.in. monitorowanie biezacej sytuacji tychze pod-
miotdw, poprzez analiz¢ raportow biezacych, informacji bieza-
cych, sprawozdan okresowych oraz raportdw okresowych.

Raporty biezace i informacje biezace funduszy inwestycyjnych

dziela si¢ na dwie zasadnicze grupy:

» raporty biezace i informacje biezace funduszy inwestycyjnych
otwartych, specjalistycznych otwartych oraz zamknietych,
przekazywane wylacznie Komisji Nadzoru Finansowego,

» raporty biezace funduszy inwestycyjnych zamknietych emitu-
jacych publiczne certyfikaty inwestycyjne, przekazywane do
Komisji Nadzoru Finansowego oraz podawane do publiczne;j
wiadomosci.

Oprocz polrocznych i rocznych sprawozdan finansowych fun-
duszy inwestycyjnych do grupy sprawozdan okresowych dostar-
czanych obligatoryjnie zaliczane sg rowniez:

» sprawozdania kwartalne funduszy inwestycyjnych otwartych,
specjalistycznych otwartych oraz funduszy inwestycyjnych za-
mknietych, emitujacych niepubliczne certyfikaty inwestycyj-
ne, przekazywane wytacznie Komisji Nadzoru Finansowego,

» raporty kwartalne funduszy inwestycyjnych zamknigtych
emitujacych publiczne certyfikaty inwestycyjne, przekazy-

wane do Komisji Nadzoru Finansowego oraz podawane do
publicznej wiadomo&ci.

Raporty biezace (w tym zbiorcze raporty biezace), informacje
biezace oraz sprawozdania okresowe towarzystw funduszy in-
westycyjnych sa przekazywane wylacznie do Komisji Nadzoru
Finansowego.

Do sprawozdan okresowych towarzystw funduszy inwestycyj-

nych naleza:

» sprawozdania miesi¢czne,

» roczne sprawozdania finansowe,

» poélroczne sprawozdania finansowe zbiorczego portfela pa-
pierdw wartosSciowych,

» roczne sprawozdania finansowe portfela papieréw warto-
Sciowych,

» roczne sprawozdania z funkcjonowania kontroli wewngtrzne;.

Realizujac dzialania nadzorcze wobec towarzystw i funduszy
inwestycyjnych Komisja Nadzoru Finansowego dokonuje row-
niez regularnych analiz informacji przesytanych przez depozy-
tariuszy funduszy inwestycyjnych na podstawie art. 231 Ustawy
z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych (Dz.U.
z 2004 r. Nr 146, poz. 1546, z p6zn. zm.).

B TABELA 41. LICZBA PRZEANALIZOWANYCH RAPORTOW BIEZACYCH | OKRESOWYCH FUNDUSZY INWESTYCYJNYCH | TOWARZYSTW FUNDUSZY

INWESTYCYJNYCH ORAZ INFORMAC]I OD DEPOZYTARIUSZY W LATACH 2008-2011

LICZBA RAPORTOW
RODZAJ RAPORTU/INFORMAC]I
2008 2009 2010 2011
Raporty biezace i okresowe towarzystw funduszy inwestycyjnych 2115 3291 2361 2952
Raporty biezace i okresowe funduszy inwestycyjnych 11 973 13 381 12 957 15 068
Informacje od depozytariuszy 3227 2437 2421 3 446
Razem 17 315 19 109 19 749 21 466

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF
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Dziatania nadzorcze, zwiazane z analiza informacji zawartych
w raportach biezacych i okresowych funduszy inwestycyjnych
oraz towarzystw, w przypadku wykrycia nieprawidiowosci,
moga skutkowal wszczeciem postgpowan administracyjnych
i zastosowaniem sankcji administracyjnych przewidzianych
w ustawie o funduszach inwestycyjnych.

W ramach corocznej dziatalno$ci przygotowywane sg réwniez
raporty dotyczace m.in. sytuacji finansowej i kapitalowej to-
warzystw funduszy inwestycyjnych oraz dziatalno$ci dystrybu-
cyjnej prowadzonej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
przez fundusze zagraniczne, ktére publikowane sa na stronie
internetowej Komisji Nadzoru Finansowego.

Ponadto, funkcje nadzorcza UKNF realizuje poprzez udziat
w pracach Europejskiego Urzgdu Nadzoru Gield i Papierow
Wartosciowych (European Securities and Markets Authority
— ESMA), pracach legislacyjnych, udzielanie odpowiedzi na
zapytania podmiotéw nadzorowanych oraz przygotowywanie
stanowisk i interwencji nadzorczych.

W zwiazku ze sprawowanym nadzorem Przewodniczacy KNF
skierowal do Towarzystw Funduszy Inwestycyjnych pismo
przedstawiajace zalecenia organu nadzoru odnoszace si¢ m.in.
do kwalifikowania lokat funduszy do poszczegdlnych katego-
rii, dokumentacji dotyczacej nabywanych instrumentéw finan-
sowych, ograniczen inwestycyjnych obowiazujacych fundusze
inwestycyjne, modeli wyceny i ryzyk zwiazanych z posiadanymi
przez fundusze aktywami, a takze obowiazkéw, jakie ciazg na
towarzystwach funduszy inwestycyjnych bedacych profesjo-
nalnymi podmiotami zarzadzajacymi Srodkami powierzonymi
przez uczestnikoéw funduszy inwestycyjnych.

Komisja nadzoruje rowniez wypelnianie przez TFI wymogow
kapitalowych. Wykres 24 prezentuje Srednig warto$¢ wskazni-
ka pokrycia kapitatu dla sektora towarzystw funduszy inwesty-

cyjnych na koniec lat 2008 — 2010 oraz w kolejnych miesiacach
2011 roku.

B WYKRES 24. SREDNI WSPOLCZYNNIK POKRYCIA KAPITALU TOWARZYSTW FUNDUSZY INWESTYCYJNYCH (RELACJA KAPITALU WLASNEGO DO
MINIMALNEGO WYMOGU KAPITALOWEGO) NA KONIEC LAT 2008-2010 ORAZ W 2011 ROKU
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Dane zaprezentowane na wykresie 24 pokazuja, iz w 2011
roku sytuacja kapitalowa towarzystw funduszy inwestycyjnych,
podobnie jak w roku poprzednim, pozostawala stabilna. Na
przestrzeni calego analizowanego okresu §redni wspOlczyn-
nik pokrycia kapitalu dla catego sektora towarzystw funduszy
inwestycyjnych utrzymywal si¢ w przedziale od 4,5 do 5, co
oznacza, iz kapitaly wlasne towarzystw byly §rednio niespeina
pigciokrotnie wyzsze niz poziom minimalnego obligatoryjnego
kapitalu wlasnego wymaganego przepisami ustawy o fundu-
szach inwestycyjnych.

Ponadto funkcje nadzorcza UKNF realizuje poprzez udziela-
nie odpowiedzi na zapytania podmiotéw nadzorowanych oraz
przygotowywanie stanowisk i interwencji nadzorczych.

Nadzér nad funduszami inwestycyjnymi zamknietymi
emitujacymi niepubliczne certyfikaty inwestycyjne

W zwiazku z ogloszeniem w Dzienniku Ustaw w dniu 3 listopa-
da 2011 r. ustawy z dnia 16 wrze$nia 2011 r. o zmianie ustawy
o funduszach inwestycyjnych oraz ustawy o podatku dochodo-
wym od 0s6b prawnych, z dniem 4 grudnia 2011 r. zmienily si¢
zasady nadzoru KNF nad niepublicznymi funduszami inwesty-
cyjnymi zamkni¢tymi (dalej ,,FIZ”).

Utworzenie FIZ emitujacego wyltacznie certyfikaty inwesty-
cyjne, ktore zgodnie ze statutem funduszu nie sa oferowane
w drodze oferty publicznej ani dopuszczone do obrotu na ryn-

(7 i,

ku regulowanym, ani wprowadzone do alternatywnego syste-
mu obrotu, nie wymaga uzyskania zezwolenia KNF. Nadzor
otrzymuje informacje o wpisaniu takiego podmiotu do rejestru
funduszy inwestycyjnych wraz ze statutem funduszu i informa-
cja o wysokosci zebranych do niego wplat.

Ani statut niepublicznego FIZ, ani jego zmiana nie sa zatwier-
dzane przez Komisje®, wigc towarzystwo funduszy inwestycyj-
nych (dalej ,,TFI”) i uczestnicy funduszu maja wigksza swo-
bode przy ustalaniu polityki inwestycyjnej i oplat, czy zmiany
strategii. Zgoda Komisji nie jest tez wymagana do zmiany de-
pozytariusza niepublicznego FIZ.

Cigzar nadzoru nad FIZ, z dotychczasowego nadzoru na eta-
pie licencjonowania funduszy, przesunigty zostal na nadzo6r na
etapie dzialania funduszy.

Najwazniejsze konsekwencje zmian:

» rezygnacja z nieadekwatnych wymogow dla produktow two-
rzonych na zamoéwienie profesjonalnych inwestoréw oczeku-
jacych elastycznosci, a nie ochrony panstwowego nadzoru,

»  krétszy czas i mniejsze koszty uruchomienia niepublicznego
FIZ,

» racjonalizacja nadzoru nad funduszami inwestycyjnymi — sku-
pienie si¢ na nadzorowaniu produktow masowych (funduszy
inwestycyjnych otwartych, specjalistycznych funduszy inwe-
stycyjnych otwartych i publicznych funduszy inwestycyjnych
zamknietych).

3.4.5. Nadzor nad podmiotami dziatajacymi na rynku towarow gietdowych

W zakresie nadzoru nad rynkiem towarow gieldowych zadania

Komisji Nadzoru Finansowego polegaja na:

» przeprowadzaniu czynnoSci kontrolnych w siedzibach nad-
zorowanych instytucji, takich jak Towarowa Gielda Energii
SA (dalej ,,TGE”),

» sporzadzaniu protokoléw z przeprowadzonych kontroli,

» nadzorowaniu wykonywania zalecefi pokontrolnych,

» przygotowywaniu opinii do materiatow na posiedzenia rad
nadzorczych i walnego zgromadzenia nadzorowanych in-
stytucji,

8

» udziale przedstawiciela Komisji w posiedzeniach rad nad-
zorczych i walnego zgromadzenia nadzorowanych instytucji.

W okresie objetym sprawozdaniem przedstawiciele Komisji

wzieli udziat w 7 posiedzeniach Rad Nadzorczych oraz 2 Wal-

nych Zgromadzeniach Akcjonariuszy, w tym:

» 7 posiedzeniach Rady Nadzorczej TGE,

» 1 Walnym Zgromadzeniu Akcjonariuszy TGE,

» 1 Nadzwyczajnym Walnym Zgromadzeniu Akcjonariuszy
TGE.

Wyjatkiem bedzie zmiana statutu niepublicznego FIZ w zakresie okreslenia, ze certyfikaty inwestycyjne funduszu beda oferowane w drodze

oferty publicznej lub dopuszczone do obrotu na rynku regulowanym, lub wprowadzane do alternatywnego systemu obrotu, ktéra bedzie wymagac

uzyskania zezwolenia KNF.
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3.5. Nadzor oparty na analizie ryzyka przy wykorzystaniu

metodyki BION

Liczba podmiotéw nadzorowanych i skala ich dziatalnosci po-
woduje konieczno$¢ uporzadkowania sposobu sprawowania
nadzoru finansowego, tak aby §rodki nadzorcze byly adekwat-
ne do poziomu ryzyka. Z tego powodu w Urzedzie Komisji
Nadzoru Finansowego uruchomiono system nadzoru opartego
na analizie ryzyka. Narzedziem wspierajacym nadzoOr ostroz-
nosciowy oparty na analizie ryzyka, rozumiany jako koncepcja
organizacyjna podporzadkowujaca procesy, rozwigzania orga-
nizacyjne i alokacje zasobé6w wynikom oceny poziomu ryzyka
i prowadzony w systemie cigglym jest BION (skrét od ,,badanie
i ocena nadzorcza”).

Punktem wyjScia dla zasad BION byl stosowany w nadzorze
bankowym model punktowej oceny bankéw (CAEL), ktory
zostal znaczaco rozbudowany oraz rozszerzony na pozostate
rynki nadzorowane przez KNF: rynek ubezpieczeniowy, eme-
rytalny i kapitalowy. Od oceny BION uzalezniona jest inten-
sywno$¢ dzialan nadzorczych, w szczegdlnosci o charakterze
inspekcyjnym. Umozliwia to efektywniejsza alokacje zasobow
UKNE ktére kierowane sa do obszaréw i podmiotéw generu-
jacych najwyzsze ryzyko.

W toku oceny BION wykorzystuje sie wszelkie dostgpne nad-
zorowi informacje, pozyskane m.in. w czasie postgpowan licen-
cyjnych, kontaktéw z wlascicielami, analizy sprawozdawczosci
okresowej i odpowiedzi na dodatkowe zapytania UKNF (kwe-
stionariusze, wezwania nadzorcze, ankiety itp.), jak rowniez in-
spekcji, wizyt i spotkan nadzorczych. Proces BION jest wspie-
rany przez systemy informatyczne UKNF stuzace do wymiany
informacji nadzorczych z instytucjami finansowymi.

Podreczniki BION przygotowano z uwzglednieniem specyfiki
dziatalnoSci podmiotéw dziatajacych w poszczegdlnych sekto-
rach, stosujac jednolite podejécie dla wszystkich segmentow
rynku finansowego.

3.5.1. Ocena BION w sektorze bankowym

BION jest catoSciowym procesem, wykorzystujacym wszelkie

dostepne informacje posiadane przez nadzor na temat banku,

w tym informacje uzyskane w wyniku czynnoSci zwigzanych

z licencjonowaniem, analizy zza biurka, wizyt nadzorczych

i czynnoSci kontrolnych na miejscu w banku. Celem tego pro-

cesu jest dokonanie przez nadzor:

» oceny ryzyka banku,

» oceny jakoSci wewnatrzbankowego procesu oceny i utrzymy-
wania kapitatu wewnetrznego (ICAAP), ktory zabezpiecza
ryzyko w dzialalnoSci biezacej i przyszlej oraz uwzglednia
negatywne zmiany czynnikOw otoczenia zewnetrznego,

Efektem BION jest dokonanie przez nadzor oceny:

» poziomu ryzyka w instytucji finansowej,

» jakoSci procesu zarzadzania przez instytucje finansowa istot-
nymi ryzykami,

» poziomu kapitalu pokrywajacego ryzyko w instytucji finan-
sowej,

» zgodnoSci dziatalnoSci instytucji finansowej z przepisami
prawa i regulacjami wewnetrznymi.

Skutkiem przeprowadzonej analizy jest nadanie instytucji
finansowej i przekazanie wylacznie do jej wiadomoSci, oce-
ny bedacej wypadkowa ocen kluczowych ryzyk oraz jakoSci
zarzadzania tymi ryzykami. Poszczegdlne ryzyka sa oceniane
w skali od 1 do 4, gdzie 1 jest ocena najlepsza, a 4 — najgorsza,
Swiadczaca o wysokim poziomie ekspozycji podmiotu na dane
ryzyko. Oceny czastkowe podlegaja agregacji w obszarach te-
matycznych dla danego sektora przy uzyciu Sredniej wazonej
(wagi uwzgledniaja wplyw danego ryzyka na obszar objety oce-
na). Sktadnikiem oceny koficowej jest ocena zarzadzania ryzy-
kiem premiujaca wdrazanie procedur rozpoznawania i ograni-
czania ryzyka.

Korzy$ciag z BION jest stworzenie mechanizmu stosowania
wobec danej instytucji Srodkéw nadzorczych adekwatnych do
oceny, zmierzajacych do poprawy sytuacji w obszarach gene-
rujacych nadmierne ryzyko. Podstawowym kryterium okresle-
nia priorytetu i czestotliwo$ci dziataf nadzorczych jest poziom

ryzyka.

Mapy klas ryzyka i ich definicje w odniesieniu do sektorow
rynku finansowego objetych metodyka BION znajduja si¢ na
stronie internetowej Komisji pod adresem
http://www.knf.gov.pl/o_nas/urzad_komisji/bion/index.html.

» oceny zgodnoSci dziatania banku z odpowiednimi ustawami
i regulacjami ostroznoS$ciowymi,

» identyfikacji nieprawidfowoSci w prowadzonej przez bank
dziatalnosci.

Oceny BION sg nadawane w cyklach kwartalnych (co najmniej
raz w roku dla kazdego z nadzorowanych bankéw) w oparciu
o kwestionariusz BION, ro6zniacy sie¢ w przypadku bankdéw
spoldzielczych w stosunku do kwestionariusza opracowanego
dla bankéw komercyjnych. W 2011 r., jednocze$nie z pracami
zwigzanymi z nadawaniem ocen BION poszczegdélnym ban-
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kom, trwaly analizy w zakresie definiowania elementow me-
todyki BION wymagajacych korekt i ewentualnych zmian, tak
by proces ewoluowal w jak najbardziej korzystnym kierunku,
z uwzglednieniem w praktyce zasady proporcjonalno$ci, ma-
jacej szczegdlne znaczenie w przypadku analiz bankéw spol-
dzielczych.

W ramach nadzoru analitycznego nad bankami przeprowa-
dzono proces BION wobec wigckszosci bankéw dziatajacych
w Polsce. W wyniku tego procesu do bankéw zostaly skiero-
wane zalecenia. Dotyczyly one najczesciej kwestii zwigzanych
z konieczno$cig poprawy jakoSci zarzadzania a takze, w uza-
sadnionych przypadkach, zobowiazano banki do utrzymywania
minimalnego poziomu wspdiczynnika wyptacalnosci na pozio-
mie wyzszym niz wymoOg ustawowy oraz wspOlczynnika fun-
duszy podstawowych. Nie nalozono natomiast dodatkowych
wymogow kapitalowych. Do konica 2011 r. nie zostat zakonczo-
ny proces przekazywania bankom ocen wraz z komentarzem
UKNFE.

W 2011 r. wyniki analiz BION przekazano Iacznie 20 bankom
komercyjnym. W przypadku, gdy zachodzita taka koniecznos¢,

3.5.2. Ocena BION w sektorze emerytalnym

Dokonana w 2011 roku ocena BION w sektorze emerytal-
nym objela wszystkie powszechne towarzystwa emerytalne.
Do PTE rozestano ,,Ankiete w zakresie zarzadzania ryzykiem
w powszechnych towarzystwach emerytalnych” i na podstawie
ankiety oraz wskaznikow finansowych wyliczonych zgodnie

3.5.3. Ocena BION w sektorze ubezpieczeniowym

W styczniu 2011 r. zostala przygotowana ostateczna metodyka
BION dla sektora ubezpieczefi, na podstawie ktorego dokona-
no oceny BION poszczegdlnych zaktadow ubezpieczen/rease-
kuracji za rok 2009. Podrecznik ten to efekt analizy wszelkich
dostepnych informacji posiadanych przez nadzor na temat za-
kiadu ubezpieczen lub zaktadu reasekuracji, licznych spotkan
z zaktadami ubezpieczen oraz dwukrotnych konsultacji projek-
tu z rynkiem.

Metodyka BION dla sektora ubezpieczen sklada sie¢ z dwdch
podrecznikéw: zewnetrznego dla zakfadu ubezpieczen/reaseku-
racji oraz wewnetrznego dla pracownikéw dokonujacych oceny
BION podmiotéw sektora ubezpieczeniowego. Podregcznik dla
zaktadu ubezpieczen/reasekuracji dostepny jest na stronie inter-
netowej KNF i rozni si¢ od podrecznika wewnetrznego brakiem
szczegblowych opisow poszczegdlnych wskaznikdw, a takze
czynnikow jakoSciowych oraz sposobu ich analizy i agregacji.

Metodyke oceny BION zaktadoéw ubezpieczen i zakladdw
reasekuracji oraz uzyskane na jej podstawie oceny BION za-
ktadow ubezpieczen oraz zakladow reasekuracji za 2009 rok
przedstawiono na posiedzeniu Komisji. Przyjeta przez Komi-

wraz z wynikami banki otrzymywaly zalecenia wyeliminowania
stwierdzonych w toku analizy nieprawidtowosci w zakresie za-
rzadzania poszczeg6lnymi kategoriami ryzyka.

W 2011 r., w ramach prac nad wdrozeniem metodyki w ban-
kach spotdzielczych, do bankéw zrzeszajacych przekazano 35
wystgpien nadzorczych, dotyczacych BION oraz zawierajacych
wyjasnienia lub wskazéwki nadzorcze, majacych charakter in-
terwencyjny, a takze z prosba o zajecie stanowiska. W 2011
r. nadane zostaly 142 oceny BION. W stosunku do pierwsze;j
grupy bankdéw spdldzielczych analize przeprowadzono wg
stanu na 31.12.2010 r. Ostatnia grupa bankow spoldzielczych
w pierwszym rocznym cyklu BION uzyska oceng¢ wg stanu na
31.12.2011 roku.

PodkreSlenia wymaga fakt, ze w 2011 roku oceny BION byly
nadawane bankom wediug zmodyfikowanej metodyki. Nada-
nie oceny wiazalo si¢ z konieczno$cig analizy szerokiego za-
kresu materialow przekazywanych przez banki. W okresie
objetym sprawozdaniem nastgpito takze nasilenie zjawisk kry-
zysowych, ktére wymagaly podejmowania szybkich dziafan, co
mogto wptywaé na wydtuzenie procesu badania.

z metodyka zawarta w podreczniku BION dokonano oceny
nadzorczej. Wyniki oceny BION zostaly zaprezentowane na
posiedzeniu Komisji oraz przekazane poszczegélnym towa-
rzystwom. Kolejna ocena nadzorcza przewidywana jest w roku
2012.

sje¢ metodyka oraz oceny zostaly przekazane poszczegdlnym
zakladom ubezpieczef/reasekuracji. W okresie kwiecien—maj
2011 r. omowiono wyniki BION za 2009 r. z zaktadami ubez-
pieczef/reasekuracji, ktore uzyskaly najgorsze oceny lub same
wyrazily wolg¢ poznania szczeg6iow oceny.

W 2011 r. prowadzono réwniez prace zwigzane z przeprowa-
dzeniem oceny BION sektora ubezpieczen za 2010 r. Do gtow-
nych wykonanych zadan nalezato:

» przygotowanie nowej wersji ankiety BION, zawierajacej
pytania dotyczace systemu zarzadzania i przekazanie jej do
zakladow ubezpieczen/reasekuracji,

» przeprowadzenie wstepnej oceny eksperckiej (jakosciowej)
BION zaktad6w ubezpieczen/reasekuracji wykorzystujace;j
wszelkie dostepne informacje posiadane przez nadzor na
temat zakladu ubezpieczen/reasekuracji, jak rowniez odpo-
wiedzi zaktaddéw ubezpieczen/reasekuracji na ankiet¢ BION,

» budowa szablonu oceny ilo§ciowej BION zaktadow ubezpie-
czen/reasekuracji w SNU oraz dokonywanie oceny iloSciowej
zakladu ubezpieczen/reasekuracji,

» przeprowadzenie paneli nadzorczych zatwierdzajacych ocene
BION,
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» ustalenie dzialan nadzorczych dla poszczegdlnych zaktadow
ubezpieczen/reasekuracji w zwigzku z uzyskang ocena,

» przekazanie zakladom ubezpieczen/reasekuracji uzyskanych
ocen.

3.5.4. Ocena BION podmiotow rynku kapitatowego

W I poétroczu 2011 r. zakonficzony zostal rozpoczety we wrzesniu
2010 r. pierwszy formalny proces nadawania oceny nadzorczej
domom maklerskim. Procesem zostaly objete podmioty posia-
dajace zezwolenie KNF na prowadzenie dziatalno$ci makler-
skiej 1 wykonujace te dziatalnos¢ tj. 50 podmiotdw, 38 domow
maklerskich zaprezentowalo w siedzibie UKNF wtasne syste-
my zarzadzania ryzykiem, pozostale 12 domdéw maklerskich
uczestniczylo w badaniu ,,zza biurka”. Wszystkie otrzymaly
ocen¢ BION w oparciu o przekazang do UKNF dokumenta-
cje dotyczaca funkcjonowania systemow zarzadzania ryzykiem

Raport podsumowujacy oceng¢ BION zakladéw ubezpieczen
i zaktadow reasekuracji za 2010 r. zostal przyjety przez Komi-
sj¢ Nadzoru Finansowego.

Organ nadzoru w grudniu 2011 r. przekazat zaktadom ubezpie-
czen informacje o nadanych ocenach BION.

w podmiocie. W zwiazku ze zdarzeniami, ktore mialy miejsce
po dniu wydania oceny w niektdrych podmiotach, w przypadku
6 domdéw maklerskich obnizono pierwotng oceng BION.

Zgodnie z zalozeniami procesu BION w odniesieniu do to-
warzystw funduszy inwestycyjnych, w 2011 r. odbyly sie cztery
badania BION: na koniec IV kwartatu 2010 r. oraz na koniec
kwartatow I-III 2011 roku. Ocena podmiotéw znajdujacych si¢
w grupie ocenianej na koniec IV kwartatu 2011 r. przeprowa-
dzona zostanie w I kwartale 2012 roku.

H TABELA 42. LICZBA TOWARZYSTW FUNDUSZY INWESTYCYJNYCH PODDANYCH OCENIE BION ZA 2011 ROK

KWARTAL 20II R. | KWARTAL 1 KWARTAL 11l KWARTAL IV KWARTAL
Liczba TFI 13 13 12 12
Udziat procentowy (%) 26 26 24 24

Zrodlo: opracowanie wlasne UKNF

Ogolny ksztalt metodologii oceny nie ulegt zmianie w 2011 r.,

tj. ocenie nadal podlegaly trzy obszary, dotyczace:

» ryzyka ponoszonego przez towarzystwo funduszy inwesty-
cyjnych,

» kapitaléw towarzystwa funduszy inwestycyjnych,

» jakoScizarzadzania w towarzystwie funduszy inwestycyjnych.

W obszarze ryzyka uwzglednione zostaly 4 rodzaje ryzyka, tj.:
ryzyko rynkowe, ryzyko kredytowe, ryzyko operacyjne oraz ry-
zyko trudnomierzalne. W procesie oceny obszaru ryzyka TFI
wzigto pod uwage fakt, ze dane ryzyko wplywa na TFI zaréw-
no poprzez jego poziom, jak i metody stosowane przez TFI
w zarzadzaniu tym ryzykiem. Stad, dla potrzeb procesu BION
przyjeto, ze ocena za ryzyko uwzgledniajaca wplyw zarzadzania
bedzie nazywana ,,ryzykiem netto”.

Biorac pod uwage specyfike TFI, najistotniejszy wplyw na oce-
n¢ obszaru ryzyka mialy te rodzaje ryzyka, ktore sa zwiazane
z zawodnoscig systemow technicznych (np. niesprawnos¢ sie-
ci IT) i organizacyjnych (np. dysfunkcje systemu kontroli we-
wnetrznej) oraz bledami oséb zatrudnianych w TFI, tj. ryzyko
operacyjne oraz ryzyko trudnomierzalne. Udzial tych dwoch
typow ryzyka w catkowitej ocenie ryzyka netto wynosit 85%.

Ocena obszaru kapitalow dotyczyta przede wszystkim badania
zgodnosci dziatania TFI z przepisami art. 50 ustawy o fundu-
szach inwestycyjnych.

Ocena obszaru jakoSci zarzadzania opierala si¢ na analizie
dwoch rodzajow kryteriow, tj. kryteriow iloSciowych oraz jako-
Sciowych. Kryteriami ilo§ciowymi sa typowe wskazniki efektyw-
nosci prowadzonej dzialalnosci biznesowej (np. ROA, ROE).
Z kolei ocenie jakoSciowe] podlegaja nastgpujace kryteria:

» organizacja TFI, polityka kadrowa i kompetencje zarza-
du, w ramach ktdrych ocenie podlegaja m.in. outsourcing
niektorych czynnoSci towarzystwa, liczba ewentualnie za-
trudnianych doradcow inwestycyjnych oraz makleréw pa-
pieréw wartos$ciowych, rotacja na kluczowych stanowiskach,
funkcjonujace w towarzystwie procedury i regulaminy, itp.,

» systemy kontroli wewnetrznej, compliance, informacji za-
rzadczej oraz przeplywu informacji, ktére sa oceniane na
bazie obligatoryjnej sprawozdawczosci, w szczegdlnosci na
bazie rocznego sprawozdania z funkcjonowania kontroli
wewnetrznej,

» wywiazywanie si¢ towarzystwa z obowigzkéw informacyjnych
jest oceniane na bazie kompletno$ci i terminowosci przeka-
zywanej sprawozdawczoSci.

Zarys procesu Badania i Oceny Nadzorczej (BION), wraz
z przedstawieniem zarysu metodyki oceny towarzystw fundu-
szy inwestycyjnych zostal przedstawiony w trakcie spotkania
kierownictwa UKNF z przedstawicielami Srodowiska TFI. Me-
todologia BION oraz nadane oceny nie sg przekazywane do
wiadomoSci towarzystwom funduszy inwestycyjnych. Nalezy
jednak mie¢ na uwadze, ze w zwiazku ze zblizajagcym si¢ im-
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plementowaniem do polskiego porzadku prawnego Dyrekty-
wy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/65/WE z dnia 13
lipca 2009 r. w sprawie koordynacji przepisow ustawowych,
wykonawczych i administracyjnych odnoszacych si¢ do przed-
sigbiorstw zbiorowego inwestowania w zbywalne papiery war-
toSciowe (UCITS), Dyrektywy Komisji 2010/43/UE z dnia
1 lipca 2010 r. w sprawie wykonania Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/65/WE w zakresie wymogow or-
ganizacyjnych, konfliktow interesow, prowadzenia dziatal-
nosci, zarzadzania ryzykiem i treSci umowy pomiedzy depo-
zytariuszem a spOtka zarzadzajaca oraz Dyrektywy Komisji

2010/42/UE z dnia 1 lipca 2010 r. w sprawie wykonania Dyrek-
tywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/65/WE w zakresie
niektorych przepisow dotyczacych taczenia funduszy, modeli
funduszy podstawowych i powigzanych oraz procedur powia-
damiania, niezbedne bedzie po wejSciu w zycie zmienionych
przepisow dokonanie stosownych modyfikacji procesu BION.
Nie bez wplywu na ksztalt procesu BION w 2012 r. pozosta-
nie fakt wejsScia w zycie ustawy o zmianie ustawy o funduszach
inwestycyjnych oraz ustawy o podatku dochodowym od osob
prawnych w zakresie zmian w modelu nadzorowania funduszy
inwestycyjnych zamknigtych.

3.6. Testy warunkow skrajnych
3.6.l. Testy warunkow skrajnych w sektorze bankowym — EBA

UKNF wspotpracowat z Europejskim Urzedem Nadzoru Ban-
kowego (European Banking Authority — EBA) przy pracach nad
testami warunkéw skrajnych. Za posrednictwem UKNF w te-
stach uczestniczyla Powszechna Kasa Oszczgdnosci Bank Polski
SA (PKO Bank Polski). Wigkszo$¢ pozostatych bankéw komer-
cyjnych, kontrolowanych przez podmioty zagraniczne, byta ob-
jeta badaniem w sposob posredni, tj. poprzez nadzory krajow
macierzystych. Ogbélem w testach uczestniczyto 91 bankow,
na ktdre przypadalo ponad 65% aktywow sektora bankowego
w krajach Unii Europejskiej. Cwiczenie miafo na celu oszacowa-
nie odpornosci europejskich bankéw na negatywne scenariusze
rynkowe w hipotetycznych warunkach skrajnych. Na potrzeby
badania przyjeto 5% jako minimalng warto$¢ wspoiczynnika wy-
placalnosci bankow dla funduszy typu Core Tier 1.

Testy przeprowadzone zostaly na podstawie restrykcyjnych
zalozefi makroekonomicznych (obejmujacych dynamike PKB,
stope bezrobocia, inflacje, stopy procentowe, kursy walutowe
oraz zmiang¢ cen nieruchomosci) przygotowanych przez Euro-
pejski Bank Centralny dla kazdego z krajow Unii Europejskie;j.
Przyjeto rowniez zalozenie o niezmiennoSci bilansu bankow
w stosunku do konica 2010 roku. Scenariusz bazowy oparty byt
na prognozach gospodarczych Komisji Europejskiej z jesie-
ni 2010 roku, a scenariusz niekorzystny zakladat wystapienie
w latach 2011-2012 nastgpujacych wydarzen gospodarczych:
serii szokow wewnatrz Unii Europejskiej (zwiazanych m.in.
z trwajacym kryzysem zadluzenia rzadowego pafstw strefy

euro), §wiatowego negatywnego szoku popytowego, ktérego
zrédlem bylyby Stany Zjednoczone oraz deprecjacji dolara
amerykanskiego wobec wszystkich walut.

Zgodnie z wynikami testow realizacja opisanego powyzej sce-
nariusza spowodowalaby wzrost skonsolidowanego wspotczyn-
nika wypltacalnos$ci Grupy PKO Banku Polskiego, liczonej dla
funduszy typu Core Tier I, do poziomu 12,2% na koniec roku
2012 wobec poziomu 11,8% wedtug stanu na koniec 2010 r.
(z uwzglednieniem zysku zatrzymanego za rok 2010).

UKNF wspotpracowat réwniez z Europejskim Urzgdem Nadzo-
ru Bankowego w badaniu pozycji kapitatowej (EU capital exer-
cise) oraz ekspozycji bankéw europejskich z tytufu posiadanych
przez nie papieréw dluznych emitowanych przez rzady pafistw.
Cwiczeniem zostato objetych tacznie 71 bankow, a za posrednic-
twem UKNF analizie byt poddany, ponownie, PKO Bank Polski.
W ramach badania EBA przyjeto, ze banki, ktore na koniec wrze-
$nia 2011 roku posiadaja wspdlczynnik adekwatnosci podstawo-
wych kapitatow wtasnych (Core Tier 1 capital ratio) ponizej 9%
oraz ktdrych ekspozycje wobec rzadow panstw wymagaja korekty
W wycenie, zostang zobowigzane do zbudowania dodatkowych
buforéw kapitatowych do konca czerwca 2012 r. Badanie EBA
nie wskazalo na konieczno$¢ pozyskania dodatkowego kapitatu
przez Grupe PKO Banku Polskiego — skonsolidowany wspdt-
czynnik wyplacalnosci tego banku dla funduszy typu Core Tier 1
uksztattowat si¢ na koniec wrzesnia 2011 r. na poziomie 11,16%.

3.6.2. Testy warunkow skrajnych w sektorze bankowym — UKNF

W 2011 r., podobnie jak w roku poprzednim, UKNF przepro-

wadzil testy warunkow skrajnych w sektorze bankowym. Cwi-

czenie uwzgledniato wskazania sformutowane na zakonczenie

testow z roku 2010, m.in.:

» grupe bankoéw uczestniczacych w testach rozszerzono do
25, o tacznej sumie aktywOw stanowiacej ok. 85% sumy
bilansowej catego sektora bankowego w Polsce,

» analiza objeto takze portfel handlowy.

Celem przeprowadzonego testu bylo okreslenie potencjalnego
wplywu zmiennego otoczenia makroekonomicznego na sytu-
acje finansowa, plynnosSciowa oraz kapitalowa instytucji pol-
skiego sektora bankowego oraz odpornosci sektora na poten-
cjalny rozw6j negatywnych scenariuszy makroekonomicznych.
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Podobnie jak w 2010 r., forma przeprowadzenia testu zaktada-
fa aktywny udzial podmiotéw sektora bankowego, a jego pod-
stawowym celem byla ocena wrazliwoSci pozycji kapitalowej
bankow, weryfikacja posiadanych przez banki buforéw kapita-
fowych oraz oszacowanie ewentualnych potrzeb kapitalowych
badanych bankéw w poszczegdlnych scenariuszach.

Na potrzeby badania przyjeto scenariusz bazowy oraz dwa
scenariusze szokowe, w oparciu o ktére UKNF przedstawit
ogo6lne ramy rozwoju sytuacji gospodarczej oraz na rynkach
finansowych w latach 2011-2012. Podstawa doboru scenariuszy
szokowych bylo okreslenie wplywu jednoczesnej zmiany kilku
czynnikOw na sytuacje banku. Jeden ze scenariuszy szokowych
bral pod uwage zalozenia makroekonomiczne, ktére stanowi-
ly podstawe testow warunkow skrajnych przeprowadzonych
na najwiekszych, systemowo istotnych bankach europejskich
przez Europejski Urzad Nadzoru Bankowego (EBA) — patrz:
podrozdzial 3.6.1.

Wyliczenia przeprowadzone przez badane podmioty bazo-
waly na opracowanej przez nie metodologii. Oprocz wplywu
otoczenia zewngtrznego na ryzyko kredytowe, banki w swo-
ich obliczeniach byly zobowiazane uwzgledni¢ réwniez inne
rodzaje ryzyka. Wyniki prowadzonych przez banki analiz byly
odzwierciedlone w przygotowanej przez nie projekeji bilansu,
prognozowanym rachunku zyskow i strat oraz w rachunku ade-
kwatnosci kapitalowe;.

Po zebraniu danych od bankéw nastapil proces ich weryfikacji,
zardwno w oparciu o wielkoSci dotychczas raportowane (anali-
za trenddw) jak i prognozy sporzadzone na podstawie opraco-
wanych w UKNF modeli opisujacych ksztaltowanie si¢ jakosci
portfeli kredytowych bankéw. Kolejnym etapem bylo oszaco-
wanie ewentualnych potrzeb kapitalowych badanych bankow.
W celu okreSlenia tej wielkoSci zastosowano korekty polegaja-
ce na ustaleniu warto$ci minimalnej odsetka naleznosci z roz-
poznang utrata wartoSci oraz minimalnego stopnia pokrycia
odpisami naleznoSci z rozpoznang utrata wartoSci w sytuacji
wystapienia szoku. Zastosowana metodyka korekt polegata na
zroznicowanym podejsciu do gtéwnych subportfeli kredytowych.

Poréwnanie skorygowanych warto$ci bilansowych odpiséw
z tytulu utraty wartosci i rezerw IBNR z warto$ciami przekaza-
nymi przez banki bylo podstawa do oszacowania ewentualnego
dodatkowego obciazenia rachunku wynikéw banku odpisami
i rezerwami. Korekta wyniku finansowego netto zostala na-
stepnie uwzgledniona w rachunku adekwatnoSci kapitatowej
poprzez zmian¢ wartosci funduszy wlasnych banku. Uzyskane
dane pozwolily na wyznaczenie nowej wartoSci wspdtczynnika
wyplacalnosci oraz ewentualnych potrzeb kapitalowych ban-
koéw wynikajacych ze spadku tej warto$ci ponizej minimum re-
gulacyjnego. Podobnie jak w roku poprzednim, wnioski z anali-
zy wynikow testow warunkow skrajnych zostang uwzglednione
w procesie analitycznym BION i inspekcyjnym w celu przepro-
wadzenia poglebionej analizy wskazanych obszarow.

3.6.3. Testy warunkow skrajnych w sektorze ubezpieczeniowym — EIOPA

W okresie od marca do czerwca 2011 r. EIOPA przeprowa-
dzita pierwsze w swojej historii jako nowego organu nadzoru
(a drugie w ogole, pierwsze przeprowadzit CEIOPS na przeto-
mie 2009 i 2010 r.) ogblnoeuropejskie testy stresu dla sektora
ubezpieczen. W 2011 r. za przygotowanie metodyki, a takze
koordynacje przeprowadzania i analize¢ wynikow na szczeblu
europejskim odpowiadata grupa zadaniowa Stress Test Task
Force. UKNF uczestniczyl we wszystkich pracach tej grupy.

W testach uczestniczyly najwigksze europejskie ubezpiecze-
niowe grupy kapitalowe oraz indywidualne zaklady ubezpie-
czen posiadajace w sumie co najmniej 50% udzialu w rynku
w danym panstwie czlonkowskim. Testy przeprowadzono na
bazie metodyki Wyptacalnosé 1T (specyfikacji technicznej ba-
dania QIS5) w celu zapewnienia poréwnywalnosci wynikéw
i utatwienia ich analizy na szczeblu europejskim. Poniewaz sys-
tem Wyplacalno$¢ II jeszcze nie obowiazuje, a jego regulacje
wciaz nie osiagnely ostatecznego ksztattu, EIOPA zdecydowa-

fa si¢ nie publikowac listy uczestnikow testow oraz wynikdéw
indywidualnych.

Informacje dotyczace zagregowanych wynikow opublikowano
4 lipca 2011 r. Testy wykazaly, Ze generalnie europejski rynek
ubezpieczeniowy jest dobrze przygotowany na potencjalne szoki,
przetestowane w tym ¢wiczeniu. Tylko po ok. 10% uczestnikow
testow nie wykazalo pelnego pokrycia minimalnego wymogu
kapitalowego (ang. Minimum Capital Requirement — MCR)
w scenariuszach negatywnym i inflacyjnym, a ich faczny niedobor
Srodkdéw wlasnych wyniost odpowiednio 4,4 mld oraz 2,5 mld euro.
Osobno przetestowano szoki zwigzane z ekspozycja na obliga-
cje panstw cztonkowskich UE (ang. sovereign bonds exposure).
W tym tescie brak pokrycia MCR wykazalo ok. 5% uczestnikow,
a ich taczny niedobdr Srodkéw wiasnych wynidst 33 mld euro.

W pazdzierniku 2011 r. STTF rozpoczeta prace nad zalozeniami
do kolejnych testow, ktore zostang przeprowadzone w 2012 roku.

3.6.4. Testy warunkow skrajnych w sektorze ubezpieczeniowym — UKNF

W 2011 r. kontynuowano prace zwigzane z wykorzystaniem
testow stresu w procesie nadzoru nad zakladami ubezpieczen
i zakladami reasekuracji. W styczniu zostata uaktualniona me-
todyka przeprowadzania testow stresu, natomiast 23 lutego

2011 r. zostalo wyslane pismo do zaktadéw ubezpieczen/re-
asekuracji obligujace je do przeprowadzenia testow stresu na
danych za 2010 r. zgodnie z obecnie obowigzujacymi zasadami
wyceny i rachunkowosci. Zaklady ubezpieczen/reasekuracji
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przesylaly wyniki testow stresu do organu nadzoru do konca
lipca 2011 r. W trakcie otrzymywania wynikdéw testow stresu
przeprowadzonych przez zaklady ubezpieczen/reasekuracji,
UKNF przeprowadzit wewnetrzne testy stresu na podstawie
posiadanych przez UKNF danych. Po weryfikacji i analizie
przestanych wynikéw wystano pismo do wybranych zakfadow
ubezpieczefi, ktore nie przeszly pozytywnie testow stresu,
z pro$ba o ponowne przeprowadzenie testow stresu na danych
z dnia 30 czerwca 2011 r. w obrebie zagrozonych rodzajow ry-
zyka. Na podstawie przeslanych przez zaklady wynikow testow
stresu na 31 grudnia 2010 r. oraz 30 czerwca 2011 r., a takze
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wynikow wewnetrznych testow stresu przygotowano raport
pt. ., Wyniki testow stresu w zakladach ubezpieczen i zaktadach
reasekuracji za rok 2010”.

Celem testow stresu ma by¢ poprawa zarzadzania ryzykiem
w zakladach ubezpieczen/reasekuracji oraz przygotowanie ich
do wdrozenia rozwiagzafn wynikajacych z projektu Wyplacal-
no$¢ I1. Wyniki testow stresu sa rowniez wykorzystywane przez
UKNF w ramach badania i oceny nadzorczej BION zakiadow
ubezpieczen/reasekuracji.

3.7. Banki depozytariusze funduszy emerytalnych

i inwestycyjnych

W dniu 25 listopada 2011 r. Przewodniczacy Komisji Nadzo-
ru Finansowego wystosowal do bankéw pelniacych funkcje
depozytariuszy funduszy emerytalnych i inwestycyjnych pi-
smo, w ktorym podkreslit konieczno$¢ zagwarantowania przez
Zarzady bankéw petniacych funkcje depozytariuszy funduszy
emerytalnych i inwestycyjnych wiasciwego sposobu realizacji
zadan unormowanych przepisami prawa.

Nadzor przypomnial, ze depozytariusze odgrywaja wazna role
na rynku finansowym, a prawidlowe funkcjonowanie i rzetelne
wypelnianie powierzonych im zadan warunkuje bezpieczen-
stwo Srodkow finansowych zgromadzonych w tych funduszach,
co oddziatuje na stabilno$¢ catego rynku finansowego. Stad ich
rola nie moze si¢ ograniczac tylko do przechowywania powie-
rzonych instrumentow.

Zadaniem banku depozytariusza jest zapewnienie zgodne-
go z przepisami prawa i statutem wykonywania obowiazkow
funduszu, wynikajacych z ustawy o funduszach inwestycyjnych
i emerytalnych, co najmniej przez stala kontrole czynnosci fak-
tycznych i prawnych dokonywanych przez fundusz oraz nadzo-
rowanie doprowadzania do zgodnoSci tych czynnoSci z przepi-
sami prawa i statutem funduszu.

UKNF wskazal najczesciej wystepujace uchybienia w dziatal-
nosci bankéw depozytariuszy, m.in. nie uwzglednianie przy
wycenie instrumentéw finansowych znajdujacych si¢ w portfe-
lach funduszy przepisu § 2 Rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 9 marca 2004 r. w sprawie szczeg6lowych zasad wyce-
ny aktywOw i zobowigzan funduszy emerytalnych, szczegdlnie
w odniesieniu do mafo ptynnych lub nie posiadajacych rynku
wyceny instrumentoéw finansowych i dokonywania wyceny na
podstawie nieadekwatnych cen, ktore nie oddaja faktycznej
warto$ci rynkowej danego papieru warto$ciowego. Banki takze
nie dokonuja weryfikacji, czy fundusze nie przekraczaja limi-
tow zaangazowania i czy nie inwestujg w instrumenty, ktore nie
powinny by¢ wykorzystywane przez zarzadzajacych. Dodatko-
wo TFI nie dokonuja regularnej kontroli terminowosci rozli-
czefh uméw z klientami funduszy.

UKNF przypomnial, ze bank depozytariusz odpowiada za
wszelkie szkody wynikajace z niewykonania lub nienalezytego
wykonania swoich obowiazkéw okre§lonych w przepisach usta-
wowych, a odpowiedzialno$¢ depozytariusza nie moze zostaé
wylaczona, czy tez ograniczona. Ponadto niezgodne z przepi-
sami prawa oraz interesem czlonkéw funduszy, wykonywanie
przez bank funkcji depozytariusza funduszy emerytalnych i in-
westycyjnych, naraza bank nie tylko na okreslone sankcje fi-
nansowe i prawne, ale takze na ryzyko utraty reputacji.
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4. Dziatania inspekcyjne

4.l. Inspekcje w bankach

CzynnoSci kontrolne w bankach w 2011 roku’ realizowano
w oparciu o przepisy prawa oraz jednolite standardy i proce-
dury badania zawarte w Podreczniku inspekcji na miejscu jak
rowniez w szczegdtowych metodykach stanowiacych uzupel-
nienie Podrecznika.

Czynnosci kontrolne prowadzone na miejscu w bankach daja
mozliwo§¢ najbardziej wnikliwej oceny praktyki danego banku,
a w szczegOlnosci pozwalaja na zidentyfikowanie i wskazanie
bankowi praktyk nieostroznych, prowadzacych do wzrostu
ryzyka w dzialalnoSci banku. CzynnoSci kontrolne moga by¢

realizowane w formie inspekcji kompleksowych lub problemo-
wych.

Czynnosci realizowane w ramach inspekcji kompleksowych
obejmowaly badanie procesu zarzadzania najwazniejszymi ro-
dzajami ryzyka bankowego, jak ryzyko kredytowe, ryzyko plyn-
nosci, ryzyko rynkowe i ryzyko operacyjne oraz adekwatno§c¢
kapitatlowa bankow i zarzadzanie bankiem — z uwzglednieniem
przestrzegania przepisoOw prawa regulujacych dziatalno$¢ ban-
kowa, statutu i spetniania warunkéw okreSlonych w zezwole-
niu na utworzenie banku.

W TABELA 43. CZYNNOSCI KONTROLNE PRZEPROWADZONE PRZEZ UKNF W BANKACH W 2011 ROKU

CZYNNOSCI KONTROLNE LICZBA
Inspekcje kompleksowe, w tym: 64
— inspekcje w bankach komercyjnych 14
— inspekcje w bankach spotdzielczych 50
Inspekcje problemowe, w tym: 20
— inspekcje w bankach komercyjnych * 10
— inspekcje w bankach spoétdzielczych 10
Postgpowania wyja$niajace, w tym: 2
— w banku komercyjnym 1
— w banku spoétdzielczym 1
Kontrola w zwiazku ze zlozeniem wniosku o wydanie zezwolenia na utworzenie banku krajowego przez insty- 1
tucje kredytowa
Inspekcja problemowa w oddziale instytucji kredytowej 1

* w tym 3 inspekcje w zakresie oceny wnioskow bankdw o wyrazenie zgody na stosowanie metod statystycznych na potrzeby obliczania wymogoéw

kapitatowych

Zrodlo: opracowanie wiasne UKNF

W ramach wspoipracy UKNF i NBP przeprowadzone zostaly
kontrole prawidlowoSci naliczania i odprowadzania wymaga-
nej wysokosci rezerwy obowiazkowej w bankach komercyjnych
oraz w banku spéldzielczym niezrzeszonym — w trakcie 15 in-
spekcji kompleksowych.

W trakcie czynnoSci kontrolnych przeprowadzonych w 2011
roku w bankach komercyjnych szczegdlng uwage zwracano na

nastepujace kwestie:
» jakos¢ portfela kredytowego i procesu zarzadzania ryzykiem
ekspozycji kredytowych,

» zarzadzanie przez banki ryzykiem zwigzanym z kredytami
zabezpieczonymi hipotecznie'?,

®  Obejmowaly czynnoSci kontrolne na daty badania: 31.12.2010; 31.03.2011; 30.06.2011; 30.09.2011.
10" W szczegdlnosci, oceniono w jakim zakresie banki uwzglednialy w swojej dziatalnosci postanowienia Rekomendacji S (II) KNF dotyczacej
dobrych praktyk w zakresie ekspozycji kredytowych zabezpieczonych hipotecznie.
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» zarzadzanie przez banki ryzykiem zwigzanym z portfelem
detalicznych ekspozycji kredytowych'!,

» przestrzeganie przez banki przepisow Uchwaty Nr 383/2008
Komisji Nadzoru Finansowego'? w zakresie procesu zarza-
dzania ryzykiem bankowym i systemu kontroli wewnetrznej,

» wykorzystywanie modeli statystycznych w procesie zarza-
dzania ryzykiem,

» zakresizalozenia przyjmowane w przeprowadzanych przez
banki testach warunkow skrajnych, jak rowniez wykorzystanie
wynikOow tych testow w zarzadzaniu ryzykiem,

» jakoSc¢ zarzadzania ryzykiem ptynnosci, szczegOlnie w aspek-
cie poprawnosci wyliczania i przestrzegania nadzorczych
miar ptynnoSci,

» oceng realizacji zaleceni wydanych w wyniku poprzednich
czynnoS$ci kontrolnych.

Ustalenia wynikajace z przeprowadzonych czynnosci kontrol-
nych zostaly zawarte w protokotach z inspekcji a informacja nt.
nieprawidtowosci stwierdzonych w banku z kapitalem zagra-
nicznym byla rowniez przekazywana do nadzoru macierzystego
wilasciciela banku.

Ponizej przedstawiono wybrane, najwazniejsze i powtarza-
jace sie, ustalenia inspekcyjne, dotyczace tych bankoéw ko-
mercyjnych, w ktérych w 2011 r. przeprowadzono czynno-
Sci kontrolne. Badania prowadzone na miejscu w bankach,
zgodnie z filozofiag nadzoru ostrozno$ciowego, co do zasady
koncentruja si¢ na obszarach podwyzszonego ryzyka. Celem
inspekgcji jest zbadanie zgodnoSci dziatania danego banku
z przepisami prawa regulujacymi dzialalno$¢ bankowa oraz
wykrycie nieostroznych praktyk bankéw, mogacych prowa-
dzi¢ do zagrozenia bezpieczenstwa Srodkdw gromadzonych
na rachunkach i samych bankéw. Badania przeprowadzone
w 2011 r. w bankach komercyjnych wykazaly, ze ich dziatal-
nos$¢ nie stanowifa zagrozenia dla bezpieczefistwa Srodkéw
gromadzonych na rachunkach. Stwierdzono jednak, ze pro-
cesy zarzadzania ryzykiem w wiekszoSci zbadanych bankéw
powinny ulec wzmocnieniu — w szczegélnoSci z uwagi na
trwajacy kryzys finansowy na rynku europejskim. W zbada-
nych bankach w procesie zarzadzania ryzykiem najczesciej
wystepowaly m.in. nastepujace nieprawidlowosci (w podziale
na poszczeg6lne rodzaje ryzyka):

W TABELA 44. NAJCZESTSZE NIEPRAWIDEOWOSCI STWIERDZONE PODCZAS CZYNNOSCI KONTROLNYCH W BANKACH W 2011 R., W OBSZARZE ZARZADZANIA

RYZYKIEM KREDYTOWYM

RYZYKO KREDYTOWE

1. nieprawidtowosci w zakresie przegladu i klasyfikacji ekspozycji kredytowych

2. zbyt liberalne zasady oceny zdolnoSci kredytowej klientow detalicznych i podmiotéw gospodarczych

3. system limitow wewnetrznych nie byt w petni dostosowany do poziomu i profilu ryzyka wystepujacego w banku

4. nieprawidiowosci w procesie zarzadzania ryzykiem kredytowym, w tym w procesie identyfikacji i monitorowania ryzyka
kredytowego (np. nieprawidlowosci w procesie monitorowania sytuacji ekonomiczno-finansowej kredytobiorcow)

5. niepelne dostosowanie metod wyceny ekspozycji kredytowych do wymogdéw Rozporzadzenia Komisji nr 1126/2008/WE
z dn. 3.11.2008 r. przyjmujacego okreslone miedzynarodowe standardy rachunkowosci zgodnie z rozporzadzeniem (WE)
nr 1606/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady'?

6. banki nie uwzglednialy w pelnym zakresie postanowiefi Rekomendacji S (IT) Komisji Nadzoru Finansowego z 2008 r.
dotyczacej dobrych praktyk w zakresie ekspozycji kredytowych zabezpieczonych hipotecznie/ Rekomendacji S KNF z 2011
r. dotyczacej dobrych praktyk w zakresie zarzadzania ekspozycjami kredytowymi finansujacymi nieruchomosci oraz zabez-
pieczonymi hipotecznie

7. niepeine dostosowanie do wymogdéw Rekomendacji T dotyczacej dobrych praktyk w zakresie zarzadzania ryzykiem deta-
licznych ekspozycji kredytowych

8. nieefektywne mechanizmy kontroli wewnetrznej w obszarze ryzyka kredytowego, na co wskazywaly przypadki naruszen
przepisOw prawa, regulacji wewnetrznych oraz bledy w sprawozdawczoSci zewnetrznej

9. nieprawidlowosci w zakresie przegladu i klasyfikacji ekspozycji kredytowych

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

W szczegolnosci, oceniono w jakim zakresie banki uwzglednialy w swojej dziatalnosci postanowienia Rekomendacji T KNF dotyczacej dobrych
praktyk w zakresie zarzadzania ryzykiem detalicznych ekspozycji kredytowych.

12 Zastapionej uchwata Nr 258/2011 KNF, ktora weszta w zycie 31 grudnia 2011 r.

3 W szczegdlnosci, oceniono w jakim zakresie banki uwzglednialy w swojej dzialalnosci postanowienia Rekomendacji R Komisji Nadzoru Bankowego
22006 roku dotyczacej zasad identyfikacji bilansowych ekspozycji kredytowych, ktore utracily warto$¢, wyznaczania: odpisow aktualizujacych z tytutu
utraty wartosci bilansowych ekspozycji kredytowych oraz rezerw na pozabilansowe ekspozycje kredytowe.
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W TABELA 45. NAJCZESTSZE NIEPRAWIDLOWOSCI STWIERDZONE PODCZAS CZYNNOSCI KONTROLNYCH W BANKACH W 2011 R., W OBSZARZE ZARZADZANIA
RYZYKIEM PLYNNOSCI

przypadki niedostosowania regulacji wewnetrznych do wymogdéw Uchwaly Nr 386/2008 KNF oraz niekompletnos¢ procedur
wewnetrznych normujacych proces zarzadzania ryzykiem ptynnosci

niedostosowanie zasad wyliczania nadzorczych miar ptynnosci do Uchwaly Nr 386/2008 KNF, w tym nieprawidtowosci
stwierdzone w zakresie obliczania podstawowej i uzupetniajacej rezerwy plynnosci, jak rowniez Srodkéw obcych niestabilnych

5. brak planu pozyskania dlugoterminowych srodkéw uznawanych za stabilne Zrédto finansowania lub brak okreslenia Zrodet
finansowania kredytow diugoterminowych

7. niekompletne awaryjne plany utrzymania ptynnosci, w tym brak okreslenia symptomow sytuacji kryzysowej/przestanek do
uruchomienia planu awaryjnego, niekompletne scenariusze, brak harmonogramu realizacji wyznaczonych zadan, nierealne
awaryjne zrodla finansowania, brak okreslenia czestotliwosci weryfikacji przyjetych zalozen, brak dokonywania weryfikacji
planu

Zrédto: opracowanie wlasne UKNF

B TABELA 46. NAJCZESTSZE NIEPRAWIDLOWOSCI STWIERDZONE PODCZAS CZYNNOSCI KONTROLNYCH W BANKACH W 2011 R., W OBSZARZE ZARZADZANIA
RYZYKIEM RYNKOWYM

1. procedury regulujace zasady zarzadzania ryzykiem rynkowym, monitorowania limitéw oraz post¢gpowania w przypadku
przekroczenia limitow nie zawieraly zasad ustalania oraz aktualizacji limitow dotyczacych ryzyka rynkowego; system limitow
nie funkcjonowat w pelni poprawnie

3. w regulacjach wewnetrznych nie okreslano zasad przeprowadzania weryfikacji wstecznej stosowanych metod pomiaru
ryzyka rynkowego

system kontroli wewnetrznej w obszarze ryzyka rynkowego nie byt w pelni skuteczny

7. stwierdzono przypadki braku niezaleznosci funkcji pomiaru, monitorowania i kontrolowania ryzyka rynkowego od dzia-
talnosci operacyjnej

“ funkcjonujace systemy informatyczne nie zapewnialy pelnej automatyzacji procesu pomiaru ryzyka rynkowego

Zrédto: opracowanie wlasne UKNF
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W TABELA 47. NAJCZESTSZE NIEPRAWIDLOWOSCI STWIERDZONE PODCZAS CZYNNOSCI KONTROLNYCH W BANKACH W 2011 R., W OBSZARZE ZARZADZANIA
RYZYKIEM OPERACYJNYM

brak sformalizowanych proceséw zarzadzania ryzykiem operacyjnym

nieuwzglednianie ryzyka zwiazanego z bezpieczenstwem informacji w politykach zarzadzania ryzykiem operacyjnym

brak kompleksowych plandw ciaglosSci dziatania obejmujacych wszystkie jednostki organizacyjne i procesy/obszary dzia-
talnosci banku

procedury wewnetrzne bankoéw nie okreslaly trybu, zasad, zakresu i czestotliwosci sporzadzania informacji zarzadczej
dotyczacej ryzyka operacyjnego i obszaru informatycznego

Zréodto: opracowanie wlasne UKNF

W TABELA 48. NAJCZESTSZE NIEPRAWIDEOWOSCI STWIERDZONE PODCZAS CZYNNOSCI KONTROLNYCH W BANKACH W 2011 R., W ZAKRESIE
ADEKWATNOSCI KAPITALOWE]

niezapewnienie zgodnosci zasad wyliczania wymogu kapitalowego okreslonych w procedurach wewnetrznych z przepisami
Uchwaly Nr 76/2010 KNF lub nieprzestrzeganiu zapisow tej Uchwaly. Nieprawidtowosci dotyczyly m.in. segmentacji ekspozycji
do poszczegdlnych klas, nadawania wag ryzyka (m.in. z wykorzystaniem ratingdw zewnetrznych), szczegdtowych warunkow
przypisywania ekspozycji do klasy ekspozycji detalicznych oraz braku weryfikacji wartosci poszczegdlnych nieruchomosci
w trakcie trwania umoéw kredytowych. W niektérych bankach procedura wewnetrzna dotyczaca ustalania regulacyjnych
wymogow kapitalowych nie okreslata szczegdtowych zasad wyodrebniania portfela handlowego

nieprzeprowadzanie testow warunkOow skrajnych dla niektorych rodzajow ryzyka lub brak zalozen dotyczacych testow

5. btedy w procesie szacowania kapitatu wewnetrznego, w tym:

— niedostosowanie zalozen metod szacowania kapitalu wewnetrznego do profilu ryzyka banku; szacowanie kapitalu wewnetrz-
nego na poszczegdlne rodzaje ryzyka na podstawie metod podmiotu dominujacego lub przez podmiot dominujacy bez
uwzglednienia charakterystyki dziatalnosci banku,

— brak udokumentowania procesu szacowania kapitalu wewnetrznego; nieszacowanie kapitalu na niektore rodzaje ryzyka
uznane za istotne; brak okreslenia szczegdiowych kryteriow uznawania poszczegélnych rodzajow ryzyka za istotne,

— brak okre§lenia w procedurach wewnetrznych zakresu, formy oraz terminu przegladu procesu szacowania kapitatu
wewnetrznego lub niewystarczajaca czestotliwos¢ przegladu i weryfikacji procesu szacowania kapitalu wewnetrznego

Zréodlo: opracowanie whasne UKNF
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B TABELA 49. NAJCZESTSZE NIEPRAWIDEOWOSCI STWIERDZONE PODCZAS CZYNNOSCI KONTROLNYCH W BANKACH W 2011 R., W ODNIESIENIU DO
PROCESU ZARZADZANIA

brak okreSlonych zasad planowania strategicznego czego skutkiem bylo podejmowanie ryzykownych decyzji biznesowych
(np. niezrownowazony wzrost portfela kredytowego; wprowadzanie nowych produktéw bez rzetelnej analizy ich ryzyka
i rentownosci)

brak wsparcia systemu informacji zarzadczej dla procesu decyzyjnego (niewystarczajacy zakres raportéw dla zarzadu i rady
nadzorczej; bledne lub nieterminowe informacje)

brak zintegrowanego podejScia w skali banku do zarzadzania ryzykiem stosowanych modeli oraz brak back-testow i powig-
zania wykorzystywanych modeli z procesem zarzadczym

nieskuteczne realizowanie funkcji compliance, prowadzace do naruszen przepiséw prawa (w szczegdlnosci stwierdzono
wiele naruszeft Uchwaly Nr 383/2008 KNF w sprawie szczegétowych zasad funkcjonowania systemu zarzadzania ryzykiem
i kontroli wewnetrznej...) i regulacji wewnetrznych

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych dany W 2011 roku banki otrzymaly w wyniku przeprowadzonych
bank byl zobowiazywany do usunigcia stwierdzonych nieprawi-  czynnoSci kontrolnych zalecenia wskazane w tabelach 50-55:
dlowosci i przygotowania szczegdtowego harmonogramu prac

zwigzanych z realizacja zalecefi KNF.

B TABELA 50. ZALECENIA POKONTROLNE DLA BANKOW W 2011 R., W OBSZARZE RYZYKA KREDYTOWEGO

dokonywanie rzetelnej oceny zdolnosci kredytowej i stosowanie si¢ do art. 70 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe

ustalenie akceptowalnego poziomu ryzyka zwiazanego z portfelem ekspozycji detalicznych, weryfikacja poziomu wydatkéw
przyjmowanych do oceny zdolnosci kredytowe;j

uzupelnienie i weryfikacja funkcjonujacych procedur wewnetrznych, w tym przeprowadzanie przegladu i klasyfikacji
ekspozycji kredytowych oraz tworzenia rezerw celowych zgodnie z postanowieniami Rozporzadzenia Ministra Finansow
z dn. 16.12.2008 r. w sprawie zasad tworzenia rezerw na ryzyko zwiazane z dziatalnoscia bankéw (dotyczy bankow stosuja-
cych polskie zasady rachunkowosci)

Zrédto: opracowanie wlasne UKNF
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W TABELA 51. ZALECENIA POKONTROLNE DLA BANKOW W 2011 R., W OBSZARZE RYZYKA PLYNNOSCI

1. uzupelnienie oraz dokonanie poprawy procedur wewnetrznych dotyczacych zarzadzania ryzykiem plynnosci, jak rOwniez
dostosowanie regulacji wewnetrznych do zapisow Uchwaly nr 386/2008 KNF oraz dokonywanie okresowego przegladu
i weryfikacji procedur

3. usprawnienie procesu pomiaru, monitorowania i kontroli ryzyka plynnosci, w tym:

— przeprowadzanie pogl¢bionych analiz ptynnosci dlugoterminowe;j,

— okreslenie metod pomiaru dla ptynnosci walutowej,

— okreslenie lub uzupelnienie zalozen scenariuszy testow warunkow skrajnych,

— wilaczenie wszystkich istotnych pozycji pozabilansowych w pomiar ptynnosci,

— zweryfikowanie metod szacowania stabilnosci bazy depozytowej,

— zweryfikowanie zasad sporzadzania luki plynnosci, w tym urealniania termindw zapadalnoSci aktywéw i wymagalnoSci
pasywow,

— zweryfikowanie i uzupelnienie systemu limitow wewnetrznych ograniczajacych ryzyko plynnosci, migdzy innymi w zakresie
ryzyka plynnosci diugoterminowej, plynnosci w walutach obcych, jak réwniez dokonywanie analiz bedacych podstawa
okreslenia wielkosci limitow oraz okreslenie sytuacji, w ktorych jest dopuszczalne przekroczenie limitow

opracowanie diugoterminowego planu pozyskania Srodkéw obcych stabilnych

Zrédlo: opracowanie whasne UKNF

B TABELA 52. ZALECENIA POKONTROLNE DLA BANKOW W 2011 R., W OBSZARZE RYZYKA RYNKOWEGO

1. poprawienie jakoSci procesu zarzadzania ryzykiem rynkowym poprzez uzupelnienie polityk i procedur wewnetrznych
o szczegolowe zalozenia stosowanych metod pomiaru, identyfikacji i monitorowania ryzyka rynkowego, w tym wykonywania
testow warunkow skrajnych

3. dostosowanie procesu pomiaru i monitorowania ryzyka do wymogéw Uchwaty 383/2008 KNF z dnia 17 grudnia 2008
r. w sprawie szczegdlowych zasad funkcjonowania systemu zarzadzania ryzykiem i systemu kontroli wewnetrznej oraz
szczegbdtowych warunkéw szacowania przez banki kapitatu wewnetrznego i dokonywania przegladéw procesu szacowania
i utrzymywania kapitalu wewnetrznego, w tym w szczeg6lnos$ci dokonywanie weryfikacji wstecznej stosowanych metod
pomiaru oraz do postanowieft Uchwaly 76/2010 KNF z dnia 17 grudnia 2008 r. zakresu i szczegélowych zasad wyznaczania

wymogow kapitalowych (...)

wprowadzenie mechanizmoéw zapewniajacych niezalezng kontrole transakcji zawieranych w jednostce skarbu

7. wyeliminowanie bledoéw w sprawozdawczo$ci FINREP i COREP

Zrédlo: opracowanie whasne UKNF
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W TABELA 53. ZALECENIA POKONTROLNE DLA BANKOW W 2011 R., W OBSZARZE RYZYKA OPERACYJNEGO

zweryfikowanie procedur wewnetrznych regulujacych proces zarzadzania ryzykiem operacyjnym

opracowanie i wprowadzenie procedur wewnetrznych okreslajacych zasady dostepu i uzytkowania sieci Internet przez
pracownikow

wzmocnienie mechanizmow kontrolnych w zakresie procesOw zarzadzania uprawnieniami do systeméw informatycznych

oraz przechowywania i archiwizacji dokumentéw kredytowych

wprowadzenie zabezpieczen systemowych majacych na celu ograniczenie wyplywu informacji wrazliwej

wprowadzenie mechanizméw kontrolnych, niezaleznych od dziatalnosci operacyjnej i funkcjonowania obszaru I'T, w zakresie
systemu zarzadzania bezpieczenstwem informacji

Zrédto: opracowanie wlasne UKNF

W TABELA 54. ZALECENIA POKONTROLNE DLA BANKOW W 2011 R., W ZAKRESIE ADEKWATNOSCI KAPITALOWE]

zapewnienie zgodnoSci zasad wyliczania wymogu kapitalowego z przepisami Uchwatly nr 76/2010 KNF, w tym okreSlenie
sposobu ustalania wartosci ekspozycji, uyjmowanie transakcji pozabilansowych, prawidlowa segmentacj¢ ekspozycji i przy-
pisywanie im wiasciwych wag ryzyka

dostosowanie regulacji wewnetrznych do zapisow Uchwatly Nr 76/2010 KNE,

podniesienie jakoSci procesu szacowania kapitalu wewnetrznego, w tym objecie procesem wszystkich rodzajow ryzyka poten-
cjalnie wystepujacych w prowadzonej dziatalnoSci banku, okreslenie kryteriow uznawania ryzyka za istotne, uwzglednienie
wszystkich istotnych rodzajow ryzyka w procesie kwantyfikacji, dostosowanie zatozenn metod szacowania wielkosci kapitatu
do charakterystyki dziatalnoSci banku, okreslenie zasad dokonywania regularnych przegladéw procesu, stosowanie si¢ do
procedur wewnetrznych w tym zakresie

7. uwzglednienie wynikow testow warunkoéw skrajnych w ocenie adekwatnosci kapitalowej

Zrédto: opracowanie wlasne UKNF
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W TABELA 55. ZALECENIA POKONTROLNE DLA BANKOW W 2011 R., W ODNIESIENIU DO PROCESU ZARZADZANIA

PROCES ZARZADZANIA

sformalizowanie procesu planowania strategicznego, z uwzglednieniem trybu opracowywania strategii dziatania, harmo-
nogramu jej realizacji, zasad monitorowania i aktualizacji

poprawienie efektywnosci systemu kontroli wewnetrznej (m.in. poprzez zapewnienie niezaleznosci i wzmocnienie kadrowe
jednostki audytu wewnetrznego; wprowadzenie skutecznych mechanizmoéw kontroli, w tym w odniesieniu do przyjmowa-
nych limitéw; objecie badaniem procesOw/obszaréw istotnych dla dziatalnosci danego banku; egzekwowanie realizacji
rekomendacji pokontrolnych)

w odniesieniu do systemu informacji zarzadczej: poprawienie jakosci raportow przygotowywanych m.in. dla Zarzadu i Rady
nadzorczej; zwigkszenie czestotliwosci lub zakresu przygotowywanej informacji (np. uzupetnienie informacji zarzadczej
o oceng ryzyka modeli stosowanych przez bank)

wprowadzenie polityki zarzadzania ryzykiem modeli i okreslenie wymagan w zakresie ich walidacji oraz jakosci wykorzy-
stywanych danych

zapewnienie efektywnego zarzadzania ryzykiem braku zgodnoSci, stosownie do postanowient Uchwaly Nr 383 KNF z dnia
17.12.2008 r.

wyeliminowanie naruszen przepisOw prawa i regulacji wewnetrznych oraz btedow w sprawozdawczosci przekazywanej do

NBP na potrzeby sprawowania nadzoru przez KNF

Zrodlo: opracowanie wiasne UKNF

Realizacja zalecefi Komisji jest monitorowana na podstawie
raportow bankow na biezaco w ramach analizy zza biurka oraz
w trakcie kolejnej inspekcji w banku, jak réwniez spotkan nad-
zoru z kierownictwem banku i przedstawicielami nadzoru ma-
cierzystego. W przypadku, gdy bank nieskutecznie realizuje za-
lecenia KNF lub nierzetelnie informuje o ich realizacji, moze
to by¢ podstawa do udzielenia bankowi upomnienia. Przewod-
niczacy Komisji Nadzoru Finansowego w zwigzku z czynno-
Sciami kontrolnymi przeprowadzonymi w 2011 r. w bankach
komercyjnych, udzielil upomnienia 3 bankom komercyjnym
m.in. za brak podjecia skutecznych dzialan w celu realiza-
cji zalecenn poinspekcyjnych Komisji Nadzoru Finansowego,
szczegblnie w zakresie powtarzajacych si¢ nieprawidiowosci
w dziafalnoSci banku, jak rowniez za wykonywanie dziatalnoSci
bankowej z naruszeniem przepisOw prawa.

Na koniec 2011 r. Komisja nadzorowala 574 banki spoldziel-
cze. W okresie objetym sprawozdaniem opracowano dane dla
inspekcji w 50 bankach spétdzielczych oraz przygotowano:

» 54 opinie dotyczace zalecen poinspekcyjnych,

» 4kwartalne analizy (CAEL) wszystkich bankow spotdzielczych,

» 4 kwartalne zestawy danych o ocenach CAEL bankow spol-
dzielczych przekazane do bankow zrzeszajacych,

» 1 kwartalny zestaw danych o ocenach CAEL bankow spol-
dzielczych przekazany do Bankowego Funduszu Gwaran-
cyjnego,

» 2zestawy kwartalnego Raportu Wskaznikow Ekonomiczno-
-Finansowych bankéw spotdzielczych przekazane do ban-
kow zrzeszajacych (jeden obejmujacy 4 kwartaly 2010 .12
kwartaly 2011 r. oraz drugi dotyczacy 3 kwartatu 2011 r.),

» 4 zestawy kwartalnego zestawienia pozyczek podporzadko-
wanych udzielonych bankom spoldzielczym zaliczonych do
funduszy uzupelniajacych banku przekazane do Bankowego
Funduszu Gwarancyjnego,
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» 236 wystapien nadzorczych do bankow,

» 142 pisma do bankdw z analizag BION,

» 185 pism dotyczacych klasyfikacji ekspozycji kredytowych
do poszczegdlnych grup ryzyka,

» 28 zaswiadczef/potwierdzen do wykonywania dzialalnoSci
bankowej,

» 111 pism, w tym dotyczacych outsourcingu, programow
naprawczych, realizacji zalecen poinspekeyjnych itp.,

» 35 wystapien nadzorczych do bankow zrzeszajacych (doty-
czacych BION, zawierajacych wyjasnienia lub wskazowki
nadzorcze przeznaczone dla uczestnikow zrzeszenia, majace
charakter interwencyjny, z pro$ba o zajecie stanowiska),

» 146 wystapief przekazanych do innych podmiotéw/instytucji,

» 18 opracowan dla KNF, dotyczacych bankowego sektora
spoldzielczego/grupy bankéw spétdzielczych,

» 32 opinie w sprawie wyrazenia zgody przez KNF na powo-
fanie prezesa banku.

Walidacja wnioskow o stosowanie
zaawansowanych metod wyliczania wymogow
kapitatowych

W 2011 r. realizowano biezaca i ciagta wspotprace z 9 bankami
oraz 5 nadzorami konsolidujacymi w zakresie oceny wnioskéw
dotyczacych udzielenia zgody wtasciwych wladz nadzorczych
na stosowanie metod statystycznych do obliczania wymogdw
kapitatowych z tytulu ryzyka kredytowego i ryzyka operacyj-
nego oraz na obliczanie przez banki wspdiczynnika delta na
podstawie wtasnych modeli wyceny opcji. Przedmiotem prac
byto 6 wnioskéw o stosowanie IRB (ang. Internal Ratings Ba-
sed Approach), 2 wnioski o stosowanie AMA (ang. Advanced
Measurement Approach) i 4 wnioski dot. stosowania wiasnych
modeli wyceny opcji.
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W szczegolnosci, w 2011 r. KNF wydata 1 decyzje na stosowa-
nie metody AMA na potrzeby obliczania wymogu kapitatowe-
go z tytulu ryzyka operacyjnego i 2 decyzje na obliczanie przez
banki wspodiczynnika delta na podstawie wlasnych modeli wy-
ceny opcji oraz — jako nadzdr goszczacy — wydata dla nadzoru
konsolidujacego 2 opinie w zakresie stosowania metod staty-

stycznych na potrzeby kalkulacji wymogéw kapitalowych z ty-
tulu ryzyka kredytowego (IRB). Sfinalizowano réwniez prace
w zakresie 2 wspdlnych decyzji w zakresie IRB i AMA, wyda-
nych przez instytucje nadzoru konsolidujacego i KNF w opar-
ciu o wezesniejsze opinie KNF.

4.2. Kontrole w zaktadach ubezpieczen

Czynnosci kontrolne w zaktadach ubezpieczen w 2011 roku re-
alizowano w oparciu o przepisy prawa oraz jednolite standardy
i procedury badania zawarte w Podregczniku inspekcji.

W 2011 r. przeprowadzono kontrole dziatalno$ci i stanu ma-
jatkowego w 16 zakladach ubezpieczen, w tym 6 postgpowan
kontrolnych w zaktadach ubezpieczef na zycie oraz 10 w zakta-
dach ubezpieczen osobowych i majatkowych.

Kontrole byly poswigcone nastepujacym istotnym obszarom
dziatalnosci zaktadow ubezpieczen:

» wycenie rezerw techniczno-ubezpieczeniowych,

» zarzadzaniu zakladem ubezpieczen,

» zasadom rachunkowoSci oraz sporzadzaniu sprawozdan
finansowych,

polityce lokacyjne;j,

procesowi likwidacji szkod,

kosztom dziatalnoSci ubezpieczeniowej,

ustalaniu skfadek naleznych z tytutu zawieranych umow
ubezpieczenia,

» Ubezpieczeniowym Funduszom Kapitatowym.

Jedna sposréd wyzej wymienionych kontroli miafa charakter
kompleksowy i obejmowala swym zakresem gtéwne obszary
dziatalno$ci zaktadu ubezpieczen. Natomiast pozostale kon-
trole mialy charakter problemowy i obejmowaly swym zakre-
sem w wiekszoSci 2 i wigcej zagadnien.

Ustalenia kontroli wskazaly na naruszenia:
» ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o dziatalnoSci ubezpieczeniowej
(tj.: Dz.U. 22010 r. Nr 11, poz. 66, z p6zn. zm.),

» ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.
72009 r. Nr 152, poz. 1223, z p6zn. zm.),

» ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spotek handlowych
(Dz.U. z 2000 r. Nr 94, poz. 1037, z pdzn. zm.),

» ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U.
z 2000 r. Nr 16, poz. 93, z p6zn. zm.),

» rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2009 r.
w sprawie szczegOlnych zasad rachunkowo$ci zaktadéw ubez-
pieczen i zaktadow reasekuracji (Dz.U. z 2009 r. Nr 226,
poz. 1825),

» rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 15 marca 2005 r.
w sprawie kwartalnych i dodatkowych rocznych sprawozdan
finansowych i statystycznych zaktadow ubezpieczen (Dz.U.
z 2005 r. Nr 51, poz. 465, z p6zn. zm.),

» rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 grudnia 2010 r.
w sprawie kwartalnych i dodatkowych rocznych sprawozdan
finansowych i statystycznych zaktadow ubezpieczen (Dz.U.
z 2010 r. Nr 248, poz. 1654),

» ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowigzko-
wych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim
Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych (Dz.U. z 2003 r.
Nr 124, poz. 1152, z pdzn. zm.),

» ustawy z dnia 7 maja 2009 r. o biegtych rewidentach i ich
samorzadzie, podmiotach uprawnionych do badania spra-
wozdan finansowych oraz o nadzorze publicznym (Dz.U.
72009 r. Nr 77, poz. 649, z p6zn. zm.),

» interesu ubezpieczajacych, ubezpieczonych, uposazonych
lub uprawnionych z umoéw ubezpieczenia.
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B TABELA 56. NAJCZESTSZE NIEPRAWIDLOWOSCI STWIERDZONE PODCZAS CZYNNOSCI KONTROLNYCH W ZAKLADACH UBEZPIECZEN W 2011 R.,
W OBSZARZE WYCENY REZERW TECHNICZNO-UBEZPIECZENIOWYCH

brak aktualizacji obowiazujacych w zakladzie ubezpieczen zasad (polityki) rachunkowosci w zakresie wyceny rezerw tech-
niczno-ubezpieczeniowych

niezgodne z przyjetymi przez zaklad ubezpieczen na dzien kontroli zasadami (polityka) rachunkowosci praktyki wyceny
rezerw techniczno-ubezpieczeniowych

biedny sposob wyznaczania stopy technicznej
uzywanie nieprawidtowych metod w wycenie rezerw techniczno-ubezpieczeniowych

brak mozliwosci odtworzenia przez zaklad ubezpieczen procesu oszacowania rezerw techniczno-ubezpieczeniowych,
w szczegOlnosci rezerw na niewyplacone odszkodowania i §wiadczenia dla szkod zgltoszonych

Zrédlo: opracowanie wlasne UKNF

Wyszczegblnione powyzej nieprawidlowosci powodowaly
zwigkszong ekspozycje na ryzyko zarzadzania, operacyjne oraz
modeli.

B TABELA 57. NAJCZESTSZE NIEPRAWIDLOWOSCI STWIERDZONE PODCZAS CZYNNOSCI KONTROLNYCH W ZAKEADACH UBEZPIECZEN W 2011 R.,
W OBSZARZE ZARZADZANIA ZAKLADEM UBEZPIECZEN

niespOjnos¢ postanowien wewnetrznych aktéw prawnych, okreslajacych sposdb wykonywania dzialalnosci ubezpieczeniowej

brak aktualizacji obowiazujacych w zakladzie ubezpieczen regulacji wewnetrznych
niezgodne z prawem rozszerzenie uprawnien rady nadzorczej

7. sporzadzanie protokoléw z posiedzen zarzadu i rady nadzorczej w sposOb niezgodny z przepisami prawa oraz regulacjami
wewnetrznymi

Zrédlo: opracowanie whasne UKNF

Wyszczegdlnione powyzej nieprawidlowosci powodowaly
zwigkszong ekspozycje na ryzyko operacyjne oraz zarzadzania.
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M TABELA 58. NAJCZESTSZE NIEPRAWIDLOWOSCI STWIERDZONE PODCZAS CZYNNOSCI KONTROLNYCH W ZAKLADACH UBEZPIECZEN W 2011 R.,
W OBSZARZE ZASAD RACHUNKOWOSCI ORAZ SPORZADZANIA SPRAWOZDAN FINANSOWYCH

brak aktualizacji obowiazujacych w zakladzie ubezpieczen zasad (polityki) rachunkowosci

upowaznienie innych osob niz zarzad do wprowadzania zmian w zasadach wyceny pasywow

brak mozliwosci zweryfikowania poprawnosci wyceny aktywow i pasywow

Zrédto: opracowanie wlasne UKNF

Wyszczegdlnione powyzej nieprawidlowosci powodowaly
zwigkszong ekspozycje na ryzyko zarzadzania, operacyjne oraz
modeli.

W TABELA 59. NAJCZESTSZE NIEPRAWIDLOWOSCI STWIERDZONE PODCZAS CZYNNOSCI KONTROLNYCH W ZAKLADACH UBEZPIECZEN W 2011 R.,
W OBSZARZE POLITYKI LOKACYJNE]

niestosowanie si¢ do regulacji wewnetrznych, w szczegolnosci dotyczacych dziatalnosci lokacyjnej

braki w dokumentacji opisujacej przyjete przez zaktad ubezpieczen zasady (polityke) rachunkowosci w zakresie wyceny
instrumentéw finansowych

dokonywanie wyceny instrumentow finansowych niezgodnie z wymogami prawnymi

Zrédto: opracowanie wlasne UKNF

Wyszczegdlnione powyzej nieprawidlowosci powodowaly
zwigkszong ekspozycje na ryzyko operacyjne, zarzadzania oraz
modeli.



B TABELA 60. NAJCZESTSZE NIEPRAWIDLOWOSCI STWIERDZONE PODCZAS CZYNNOSCI KONTROLNYCH W ZAKLADACH UBEZPIECZEN W 2011 R.,
W OBSZARZE LIKWIDAC)I SZKOD

stosowanie w likwidacji szkod praktyk naruszajacych interesy poszkodowanych, w szczeg6lnosci poprzez:

— wyplacanie odszkodowan z op6znieniem,

— nieprzekazywanie, z wlasnej inicjatywy, informacji o sposobie wyliczenia odszkodowania w oparciu o kosztorys, w zakresie
stosowania optymalizacji / urealniania cen czesci i jego wysokosci, wraz z uzasadnieniem,

— formutowanie ogdlnych warunkéw ubezpieczenia oraz umoéw ubezpieczenia w sposob niejednoznaczny i niezrozumiaty
oraz interpretacje sformutowanych niejednoznacznie postanowien OWU na niekorzys¢ ubezpieczonego

3. brak regulacji wewnetrznych okreslajacych zasady outsourcingu czynnosci likwidacyjnych

Zrédlo: opracowanie wlasne UKNF

Wyszczegblnione powyzej nieprawidlowosci powodowaly
zwigkszong ekspozycje¢ na ryzyko zarzadzania oraz operacyjne.

B TABELA 61. NAJCZESTSZE NIEPRAWIDLOWOSCI STWIERDZONE PODCZAS CZYNNOSCI KONTROLNYCH W ZAKEADACH UBEZPIECZEN W 2011 R.,
W OBSZARZE KOSZTOW DZIALALNOSCI UBEZPIECZENIOWE]

brak adekwatnej metody dokonywania rozliczen / wielkoSci wynagrodzenia z tytutu kosztow wykonanych ustug

Zrédlo: opracowanie wrasne UKNF

Wyszczegblnione powyzej nieprawidlowosci powodowaly
zwigkszong ekspozycje na ryzyko zarzadzania.

B TABELA 62. NAJCZESTSZE NIEPRAWIDLOWOSCI STWIERDZONE PODCZAS CZYNNOSCI KONTROLNYCH W ZAKLADACH UBEZPIECZEN W 2011 R.,
W OBSZARZE USTALANIA SKLADEK NALEZNYCH Z TYTULU ZAWIERANYCH UMOW UBEZPIECZENIA

niewypelnienie obowiazku przedstawienia organowi nadzoru informacji o taryfach sktfadek ubezpieczeniowych za obo-

wigzkowe ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej posiadaczy pojazdow mechanicznych za szkody powstale w zwigzku
z ruchem tych pojazddéw i podstawach ich ustalania

3. nieustalenie sktadki ubezpieczeniowej wedlug kryteriow przedstawionych w ogdlnych warunkach ubezpieczenia, zwlaszcza
w zakresie znizek lub podwyzszen kwot zasadniczych

Zrédlo: opracowanie whasne UKNF

Wyszczegblnione powyzej nieprawidlowosci powodowaly
zwigkszong ekspozycje na ryzyko zarzadzania oraz modeli.
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W TABELA 63. NAJCZESTSZE NIEPRAWIDLOWOSCI STWIERDZONE PODCZAS CZYNNOSCI KONTROLNYCH W ZAKEADACH UBEZPIECZEN W 201 R.,

W OBSZARZE UBEZPIECZENIOWYCH FUNDUSZY KAPITALOWYCH

UBEZPIECZENIOWE FUNDUSZE KAPITALOWE

1. brak aktualizacji obowiazujacych w zaktadzie ubezpieczen zasad (polityki) rachunkowosci w zakresie wyceny rezerw tech-
niczno-ubezpieczeniowych odnoszacych si¢ do Ubezpieczeniowych Funduszy Kapitatowych

2. braki w dokumentacji opisujacej przyjete przez zaktad ubezpieczen zasady (polityke) rachunkowosci w zakresie wyceny
rezerw techniczno-ubezpieczeniowych odnoszacych si¢ do Ubezpieczeniowych Funduszy Kapitatowych

3. niezgodne z przyjetymi przez zaktad ubezpieczen na dzien kontroli zasadami (polityka) rachunkowosci praktyki wyceny
rezerw techniczno-ubezpieczeniowych odnoszacych si¢ do Ubezpieczeniowych Funduszy Kapitalowych

Funduszy Kapitalowych

4. uzywanie nieprawidiowych metod w wycenie rezerw techniczno-ubezpieczeniowych odnoszacych si¢ do Ubezpieczeniowych

Funduszy Kapitatowych

5. uzywanie biednych danych do wyceny rezerw techniczno-ubezpieczeniowych odnoszacych si¢ do Ubezpieczeniowych

6. nieterminowe dokonywanie wykupow

Zrodlo: opracowanie wiasne UKNF
Wyszczeg6lnione powyzej nieprawidiowosci powodowaly zwigk-
szona ekspozycje na ryzyko operacyjne, zarzadzania oraz modeli.

W 2011 roku 15 zakladom ubezpieczen, w ktérych przepro-
wadzono kontrole, wydano tacznie 72 zalecenia pokontrolne,

dotyczace dostosowania dziatalnoSci zaktadu ubezpieczen do
przepisOw prawa oraz zaprzestania naruszania interesow ubez-
pieczajacych, ubezpieczonych, uposazonych lub uprawnionych
z umdw ubezpieczenia.

4.3. Kontrole podmiotow Il i lll filara systemu emerytalnego

Czynno$ci kontrolne w podmiotach rynku emerytalnego
w 2011 roku realizowano w oparciu o przepisy prawa oraz jed-
nolite standardy badania zawarte w Podreczniku inspekcji.

W 2011 roku przeprowadzono tacznie 18 kontroli w siedzi-
bach podmiotéw II i III filara systemu emerytalnego, w tym
12 postgpowan kontrolnych w powszechnych towarzystwach
emerytalnych i otwartych funduszach emerytalnych, 3 kontro-
le w bankach pelniacych funkcje depozytariuszy dla otwartych
funduszy emerytalnych, 3 kontrole w pracowniczych towarzy-
stwach emerytalnych.

Kontrola kompleksowa towarzystw emerytalnych i funduszy
emerytalnych obejmuje:

» organizacje i zarzadzanie powszechnego towarzystwa eme-
rytalnego (w tym dziatanie organdw statutowych),
kontrole wewnetrzng w towarzystwie,

kontrole podmiotdw zewngtrznych (w tym akcjonariuszy),
prowadzenie polityki inwestycyjnej,

umowy z akcjonariuszami, czlonkami wtadz i podmiotami
grupy kapitatowe;j,

» zlecanie osobom trzecim czynnosci z zakresu dzialalnoSci

funduszu i towarzystwa,

» prowadzenie dzialalnoSci akwizycyjnej,

» zasady rachunkowoSci, ksiegi rachunkowe i sporzadzanie
sprawozdan finansowych,

» proces transferu czlonkéw w ramach wyplat transferowych,
» prowadzenie rachunkéw indywidualnych cztonkow,
» rozpatrywanie skarg cztonkow funduszu.

Sposréd powyzszych kontroli dziatalnoSci powszechnych to-
warzystw emerytalnych oraz otwartych funduszy emerytalnych
6 kontroli mialo charakter kompleksowy i obejmowalo peten
zakres dziatalnosci kontrolowanych podmiotéw. Pozostate
kontrole mialy charakter problemowy.

Kontrole przeprowadzone w bankach pelnigcych na rzecz
otwartych funduszy emerytalnych funkcje depozytariuszy kom-
pleksowo weryfikowaly dzialalnos$¢ tych podmiotéw pozostaja-
ca w zwiazku z przechowywaniem aktywow otwartych funduszy
emerytalnych.

Ustalenia kontroli wskazaly na naruszenia:

» ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjono-
waniu funduszy emerytalnych (t.j.: Dz.U. z 2010 r. Nr 34,
poz. 189, z p6zn. zm.),

» ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sa-
dowym (t.j.: Dz.U.z 2007 r. Nr 168, poz. 1186, z pdzn. zm.),

» ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (t.j.: Dz.U.
22009 r. Nr 152, poz. 1223, z p6zn. zm.),

» rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 kwietnia 2004 r.
w sprawie trybu i terminu powiadamiania Zakladu Ubez-
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pieczen Spolecznych przez otwarty fundusz emerytalny » rozporzadzenia z dnia 5 kwietnia 2005 r. w sprawie obowigz-
o zawarciu umowy z czfonkiem oraz dokonywania wyptaty kéw informacyjnych funduszy emerytalnych (Dz.U. 2004 r.
transferowej (Dz.U. z 2004 r. Nr 86, poz. 804, z pdzn. zm.), Nr 70, poz. 627, z pdzn. zm.),

» interesu czlonkéw funduszy.

W TABELA 64. NAJCZESTSZE NIEPRAWIDLOWOSCI STWIERDZONE PODCZAS CZYNNOSCI KONTROLNYCH W PODMIOTACH I1 1 111 FILARA SYSTEMU
EMERYTALNEGO W 2011 ROKU

NAJCZESTSZE NIEPRAWIDEOWOSCI

1. zgloszenie z opdznieniem do sadu rejestrowego zdarzen podlegajacych zgloszeniu

2. bledy lub braki w zasadach rachunkowosci powszechnych towarzystw, jak i funduszy emerytalnych

3. obcigzanie funduszu wyzsza stawka prowizji za realizacj¢ transakcji na akcjach na GPW, niz wynikajaca z umowy z pod-
miotem Swiadczacym ustugi maklerskie

4. wykonywanie z op6znieniem obowigzkéw informacyjnych w stosunku do cztonkow OFE

5. niewysylanie lub przestanie z opdznieniem w stosunku do cztonkéw OFE wezwania do uiszczenia naleznej Towarzystwu
oplaty z tytulu zmiany Funduszu

6. nieumieszczanie cztonka na liScie do przeniesienia do innego OFE w najblizszym terminie, mimo przestania przez cztonka
funduszu poprawnego zawiadomienia o zmianie funduszu oraz spelnienia innych wymogoéw prawnych niezbednych do
dokonania transferu

7. niewysylanie lub wysylanie z op6znieniem w stosunku do cztonkéw OFE informacji w zakresie wartosci srodkéw zgroma-
dzonych na rachunku cztonka Funduszu na ostatni dzien miesigca poprzedzajacego zlozenie wniosku o ustalenie okresowej
emerytury kapitalowej

8. niezgloszenie do ZUS umow o czionkostwo w funduszu oraz zgtaszanie umoéw z naruszeniem terminu 6 dni roboczych od
zawarcia umowy

Zrodlo: opracowanie wiasne UKNF

Wyszczegblnione powyzej nieprawidlowoSci powodowaly =~ W 2011 roku Komisja Nadzoru Finansowego przeprowadzita
zwiekszong ekspozycje na ryzyko operacyjne. 19 postgpowan pokontrolnych w stosunku do podmiotéw nad-

zorowanych, wykazujac w powiadomieniach pokontrolnych
ustalone w toku kontroli nieprawidtowosci.

4.4. Kontrole firm inwestycyjnych

Czynnosci kontrolne w firmach inwestycyjnych w 2011 rokure-  »  $wiadczeniu ustug maklerskich w zakresie:

alizowano w oparciu o przepisy prawa oraz jednolite standardy — przyjmowania i przekazywania zlecen nabycia lub zbycia
badania. W okresie objetym sprawozdaniem przeprowadzono instrumentow finansowych,
11 kontroli firm inwestycyjnych. Kontrole miaty charakter pro- — wykonywania zlecefi nabycia lub zbycia instrumentow
blemowy i obejmowaly wybrane zagadnienia z zakresu dziatal- finansowych na rachunek dajacego zlecenie,
nosci licencjonowanej oraz wykonywanych czynno$ci makler- — nabywania lub zbywania na wlasny rachunek instrumentow
skich przez firmy inwestycyjne. finansowych,
— oferowania instrumentéw finansowych,

Kontrole byly poSwigcone nastepujacym istotnym obszarom — przechowywania lub rejestrowania instrumentéw finanso-
dziatalnoSci firm inwestycyjnych: wych, w tym prowadzenia rachunkéw papieréw wartoscio-
» strukturze organizacyjnej, funkcjonowaniu i warunkom tech- wych oraz prowadzenia rachunkéw pienigznych,

nicznym prowadzonej dzialalnoSci, — zarzadzania portfelami, w sktad ktérych wchodzi jeden
» postgpowaniu w kontaktach z klientem, lub wigksza liczba instrumentéw finansowych,

» funkcjonowaniu systemu kontroli wewnetrznej, nadzoru  »  sytuacji finansowe;j.
zgodnoSci dzialalno$ci z prawem oraz audytu wewngtrznego,
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Zakres poszczegOlnych kontroli zalezny byt od zakresu i roz-
miaru prowadzonej dziatalnoSci.

Ustalenia kontroli wskazaly na naruszenia przez kontrolowane
firmy inwestycyjne:

ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami fi-
nansowymi (Dz.U.z 2010 r. Nr 211, poz. 1384, z pdzn. zm.),
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 20 listopada
2009 r. w sprawie trybu i warunkow postepowania firm inwe-
stycyjnych, bankow, o ktorych mowa w art. 70 ust. 2 ustawy
o obrocie instrumentami finansowymi, oraz bankéw powier-
niczych (Dz.U. z 2009 r. Nr 204, poz. 1577),

rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 23 listopada 2009 r.
w sprawie okre§lenia szczegdtowych warunkow technicznych
iorganizacyjnych dla firm inwestycyjnych, bankéw, o ktorych
mowa w art. 70 ust. 2 ustawy o obrocie instrumentami finan-
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sowymi, i bankéw powierniczych oraz warunkow szacowania
przez dom maklerski kapitatu wewngtrznego (Dz.U. z 2009 1.
Nr 204, poz. 1579),

rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 18 listopada
2009 r. w sprawie zakresu i szczeg6towych zasad wyznaczania
catkowitego wymogu kapitalowego, w tym wymogow kapita-
fowych, dla doméw maklerskich oraz okreslenia maksymalnej
wysokosci kredytow, pozyczek i wyemitowanych diuznych
papieréw warto$ciowych w stosunku do kapitatow (Dz.U.
z 2009 r. Nr 204, poz. 1571, z p6zn. zm.),

regulacji i procedur wewnetrznych dotyczacych §wiadczenia
ustug maklerskich oraz postgpowania z klientami, ktore
stosowane sa przez firmy inwestycyjne,

umoOw zawartych przez firmy inwestycyjne z klientami w za-
kresie §wiadczenia ustug maklerskich.

W TABELA 65. NAJCZESTSZE NIEPRAWIDEOWOSCI STWIERDZONE PODCZAS CZYNNOSCI KONTROLNYCH W FIRMACH INWESTYCYJNYCH W 2011 R.,
W OBSZARZE STRUKTURY ORGANIZACY]NE], FUNKCJONOWANIA | WARUNKOW TECHNICZNYCH PROWADZENIA DZIALALNOSCI

STRUKTURA ORGANIZACY)NA, FUNKCJONOWANIE | WARUNKI TECHNICZNE PROWADZENIA DZIALALNOSCI

1. brak prawidiowego i kompletnego prowadzenia rejestrOw wymaganych przepisami prawa, w tym rejestru rodzajoéw dziatal-
noSci maklerskiej, ktore skutkuja lub moga skutkowaé powstaniem konfliktu interesow

2. niedostateczne wykonywanie obowiazkéw wynikajacych z przepisow prawa w ramach systemu kontroli wewnetrznej, zgod-
nosci dzialalnoSci z prawem oraz audytu wewnetrznego

3. brak prawidiowej realizacji obowigzku zatrudnienia minimalnej liczby makleréw papieréw wartosciowych oraz doradcow
inwestycyjnych w zwigzku ze Swiadczeniem ustug maklerskich

4. brak nalezytego dopelnienia przez firmy inwestycyjne obowiazkoéw wynikajacych z przepisOw prawa w zakresie zawierania
umow powierzenia przedsigbiorcy lub przedsiebiorcy zagranicznemu wykonywania czynnosci zwiazanych z prowadzona
dziatalnoscia maklerska (tzw. umowy outsourcingu)

5. brak zagwarantowania prawidlowej realizacji obowiazkoéw w zakresie przechowywania i archiwizowania dokumentow i danych

6. brak nalezytego zabezpieczenia przed modyfikacjami danych elektronicznych wprowadzanych i przetwarzanych w systemach
informatycznych firm inwestycyjnych

Zrédlo: opracowanie wiasne UKNF

Wyszczegodlnione powyzej nieprawidiowosci powodowaly zwigk-
szong ekspozycje na ryzyko prawne, compliance i operacyjne.

B TABELA 66. NAJCZESTSZE NIEPRAWIDLOWOSCI STWIERDZONE PODCZAS CZYNNOSCI KONTROLNYCH W FIRMACH INWESTYCYJNYCH W 201 R.,
W OBSZARZE POSTEPOWANIA W KONTAKTACH Z KLIENTAMI

POSTEPOWANIE W KONTAKTACH Z KLIENTAMI

1. brak przekazywania klientowi lub potencjalnemu klientowi kompletnych i rzetelnych informacji o §wiadczonych ustugach
maklerskich, w tym w zakresie przyjmowanych i przekazywanych §wiadczeniach pienie¢znych i niepieni¢znych

2. brak terminowego i poprawnego raportowania stanu i wyceny instrumentow finansowych znajdujacych si¢ w zarzadzanych
portfelach zawierajacych jeden lub wiecej instrumentow finansowych

3. pobranie przez firme¢ inwestycyjna prowizji od przyrostu wartosci portfeli niezgodnych z umowa o zarzadzanie portfelem
zawierajacym jeden lub wigcej instrumentow finansowych

Zrodlo: opracowanie wiasne UKNF

Wyszczegblnione powyzej powodowaly
zwigekszona ekspozycje na ryzyko prawne i compliance.

nieprawidlowosci
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W TABELA 67. NAJCZESTSZE NIEPRAWIDLOWOSCI STWIERDZONE PODCZAS CZYNNOSCI KONTROLNYCH W FIRMACH INWESTYCYJNYCH W 2011 R,,

W OBSZARZE SWIADCZENIA USLUG MAKLERSKICH

SWIADCZENIE USEUG MAKLERSKICH

1. przyjmowanie, przekazywanie i wykonywanie zlecef na rachunek dajacego zlecenia, przekazywanych za pomoca telefonu,
telefaksu, innych urzadzen technicznych lub elektronicznych nosnikow informacji, z naruszeniem przepisOw prawa, regulacji
wewnetrznych oraz umoéw o S§wiadczenie ustug maklerskich zawartych z klientami

2. brak zapewnienia, w zakresie deponowania Srodkéw pienig¢znych klientéw odrebnie od Srodkoéw pienigeznych firmy inwe-
stycyjnej, nieprzerwanego prawa klientéw do ich Srodkéw pienigznych

3. brak prawidlowej realizacji przepisdw prawa regulujacych sposob prowadzenia rachunkéw papieréw wartoSciowych
4. Swiadczenie ustug maklerskich na rzecz klienta bez umowy
5. prowadzenie dzialalnoSci maklerskiej poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z naruszeniem przepisOw prawa

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

Wyszczegblnione powyzej powodowaly
zwiekszona ekspozycje na ryzyko prawne i compliance.

nieprawidlowosci

W wyniku przeprowadzonych kontroli, wobec wszystkich 11
firm inwestycyjnych wydano zalecenia pokontrolne.

4.5. Kontrole instytucji zbiorowego inwestowania

Czynnosci kontrolne w instytucjach wspdlnego inwestowania
w 2011 roku realizowano w oparciu o przepisy prawa oraz jed-
nolite standardy badania.

W okresie objetym sprawozdaniem przeprowadzono 8 kontroli
w instytucjach wspolnego inwestowania, w tym:

» 5 kontroli w towarzystwach funduszy inwestycyjnych,

» 3 kontrole u depozytariuszy.

Kontrole byly po$wigcone nastepujacym istotnym obszarom

dziatalnosci towarzystw funduszy inwestycyjnych (TFI):

» funkcjonowaniu organéw TFI,

» organizacji i funkcjonowaniu systemu nadzoru wewnetrz-
nego,

» procedurom oraz mechanizmom stuzacym zapobieganiu

wystepowania konfliktow interesow,

realizowaniu obowigzkow informacyjnych,

przestrzeganiu wymogow kapitalowych,

dlugoterminowym planom dzialania TFI,

terminowosci realizowania zlecen klientow,

dokumentowaniu zrédel bedacych podstawa decyzji inwe-

stycyjnych,

» zarzadzaniu finansami TFI oraz kwestiom zwigzanym ze
zobowigzaniami TFI,

» organizacji i funkcjonowaniu systemu zarzadzania ryzykiem,

» organizacji, przestrzeganiu i procesowi monitorowania li-
mitéw inwestycyjnych,

» analizie prawidlowoSci procesu wyceny wybranych lokat
funduszy oraz badaniu przeplywu informacji zwigzanych
Z wycena,

» wykonywaniu przez TFI dzialalnoSci w zakresie zarzadzania
portfelami, w skfad ktorych wchodzi jeden lub wigksza liczba
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instrumentow finansowych,
» zgodnosci dzialalno$ci wybranych funduszy inwestycyjnych
zarzadzanych przez TFI z przepisami prawa lub statutami.

Zakres poszczegOlnych kontroli zalezny byt od zakresu i roz-
miaru prowadzonej dziatalnoSci.

Kontrola depozytariuszy dotyczyta sprawdzenia czy ich dziatal-
no$¢ w zakresie wykonywania obowiazkéw depozytariusza jest
zgodna z przepisami prawa, postanowieniami statutow wybra-
nych funduszy inwestycyjnych oraz aktualnie obowigzujacymi
umowami o prowadzenie rejestru aktywow dla wybranych fun-
duszy inwestycyjnych.

Ustalenia kontroli wskazaly naruszenie nastepujacych regulacji:

» ustawy z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych
(Dz.U. z 2004 r. Nr 146, poz. 1546, z p6zn. zm.),

» ustawy z dnia 15 wrzeSnia 2000 r. — Kodeks spotek handlo-
wych (Dz.U. z 2000 r. Nr 94, poz. 1037, z p6zn. zm.),

» rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2009 r.
w sprawie kontroli wewnetrznej, ewidencji zawartych trans-
akcji, zapobiegania wystgpowaniu konfliktow interesow oraz
dokumentowania zZrédet bedacych podstawa decyzji inwe-
stycyjnych w towarzystwie funduszy inwestycyjnych (Dz.U.
z 2009 1. Nr 45, poz. 364),

» rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 24 grudnia 2007 r.
w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci funduszy in-
westycyjnych (Dz.U. z 2007 r. Nr 249, poz. 1859),

» rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 1 wrzes$nia 2009 r.
w sprawie okresowych sprawozdan oraz biezacych informacji
dotyczacych dziatalnosci i sytuacji finansowej towarzystw
funduszy inwestycyjnych i funduszy inwestycyjnych dostar-
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czanych przez te podmioty Komisji Nadzoru Finansowego wykonujacych dziatalno$¢ w zakresie zarzadzania portfelami,
(Dz.U. z 2009 r. Nr 156, poz. 1235), w sktad ktorych wchodzi jeden lub wigksza liczba instru-

» rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 20 listopada 2009 r. mentow finansowych lub doradztwa inwestycyjnego (Dz.U.
W sprawie postgpowania towarzystw funduszy inwestycyjnych z 2009 r. Nr 207, poz. 1595).

W TABELA 68. NAJCZESTSZE NIEPRAWIDLOWOSCI STWIERDZONE PODCZAS CZYNNOSCI KONTROLNYCH W INSTYTUCJACH ZBIOROWEGO INWESTOWANIA
W 2011 R., W OBSZARZE FUNKCJONOWANIA ORGANOW TFI

FUNKCJONOWANIE ORGANOW TFI

1. brak podpisow cztonkoéw rady nadzorczej na protokolach z posiedzen rady nadzorczej odbytych w okreSlonych dniach

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

Wyszczegblniona powyzej nieprawidlowo$¢ powodowata
zwiekszona ekspozycje na ryzyko prawne.

W TABELA 69. NAJCZESTSZE NIEPRAWIDLOWOSCI STWIERDZONE PODCZAS CZYNNOSCI KONTROLNYCH W INSTYTUCJACH ZBIOROWEGO INWESTOWANIA
W 2011 R., W OBSZARZE ORGANIZAC]!I | FUNKCJONOWANIA SYSTEMU NADZORU WEWNETRZNEGO

ORGANIZACJA | FUNKCJONOWANIE SYSTEMU NADZORU WEWNETRZNEGO

brak systematycznych kontroli w zakresie wyceny oraz zagadnief zwiazanych z funduszem inwestycyjnym otwartym

brak badania i regularnej oceny adekwatnosci i skutecznosci przyjetego systemu nadzoru wewnegtrznego

brak uzyskania przez pracownikéw zgody na dokonanie transakcji pracowniczych

brak prowadzenia listy restrykcyjnej i jej aktualizacji

NS R

brak przeprowadzania systematycznych kontroli przekroczen przez fundusze inwestycyjne ograniczen inwestycyjnych

brak kompleksowej kontroli, dotyczacej zgodnosci procedur obowiazujacych w TFI z przepisami prawa

brak systematycznych kontroli w podmiotach, ktérym TFI powierzylo wykonywanie niektorych czynnoSci

brak wiasciwego prowadzenia rejestru transakcji wiasnych

O [N~ [FOV

brak wpisywania w ewidencji zawartych transakcji imienia i nazwiska osoby realizujacej transakcje u brokera

10. brak przeprowadzenia kontroli wewnetrznych w zakresie nadzorowania rozpatrywania skarg uczestnikOw funduszy inwe-
stycyjnych oraz klientéw TFI, a takze nadzorowania prowadzenia rejestru skarg, sposobu prowadzenia ewidencji zawartych
transakcji oraz prawidiowosci dokumentowania zrodel bedacych podstawa decyzji inwestycyjnych

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

Wyszczegbdlnione powyzej nieprawidlowosci powodowaly
zwiekszona ekspozycje na ryzyko prawne.

W TABELA 70. NAJCZESTSZE NIEPRAWIDLOWOSCI STWIERDZONE PODCZAS CZYNNOSCI KONTROLNYCH W INSTYTUCJACH ZBIOROWEGO INWESTOWANIA
W 2011 R., W OBSZARZE PROCEDUR ORAZ MECHANIZMOW SLUZACYCH ZAPOBIEGANIU WYSTEPOWANIA KONFLIKTOW INTERESOW

PROCEDURY ORAZ MECHANIZMY SEUZACE ZAPOBIEGANIU WYSTEPOWANIA KONFLIKTOW INTERESOW

1. brak wpisywania do wlasciwego rejestru, we wskazanym okresie, rodzajow dziatalnosci mogacych powodowac konflikt interesow

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

Wyszczegblniona powyzej nieprawidlowo$¢ powodowata
zwiekszona ekspozycje na ryzyko prawne.
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W TABELA 71. NAJCZESTSZE NIEPRAWIDLOWOSCI STWIERDZONE PODCZAS CZYNNOSCI KONTROLNYCH W INSTYTUCJACH ZBIOROWEGO INWESTOWANIA
W 2011 R., W OBSZARZE REALIZACJI OBOWIAZKOW INFORMACYJNYCH

REALIZACJA OBOWIAZKOW INFORMACYJNYCH

1. brak umieszczenia prawdziwych danych dotyczacych rynku notowan okreslonych akcji w raporcie okresowym TFI

Zrodlo: opracowanie wiasne UKNF

Wyszczegblniona powyzej nieprawidlowo$¢ powodowata
zwiekszong ekspozycje na ryzyko operacyjne.

W TABELA 72. NAJCZESTSZE NIEPRAWIDLOWOSCI STWIERDZONE PODCZAS CZYNNOSCI KONTROLNYCH W INSTYTUCJACH ZBIOROWEGO INWESTOWANIA
W 2011 R., W OBSZARZE PRZESTRZEGANIA WYMOGOW KAPITALOWYCH

PRZESTRZEGANIE WYMOGOW KAPITALOWYCH

1. brak utrzymywania kapitaléw wiasnych, w danym okresie, w granicach wymaganego poziomu minimalnego

Zrodlo: opracowanie wiasne UKNF

Wyszczegblniona powyzej nieprawidlowo$¢ powodowata
zwiekszong ekspozycje na ryzyko prawne.

W TABELA 73. NAJCZESTSZE NIEPRAWIDLOWOSCI STWIERDZONE PODCZAS CZYNNOSCI KONTROLNYCH W INSTYTUCJACH ZBIOROWEGO INWESTOWANIA
W 2011 R., W OBSZARZE DLUGOTERMINOWEGO PLANU DZIALANIA TFI

DLUGOTERMINOWY PLAN DZIALANIA TFI

1. brak utrzymywania limitu inwestycyjnego w odniesieniu do okre§lonych akcji w granicach wymaganego poziomu

Zréodlo: opracowanie wiasne UKNF

Wyszczegblniona powyzej nieprawidlowo$¢ powodowata
zwiekszong ekspozycje na ryzyko prawne.

W TABELA 74. NAJCZESTSZE NIEPRAWIDEOWOSCI STWIERDZONE PODCZAS CZYNNOSCI KONTROLNYCH W INSTYTUCJACH ZBIOROWEGO INWESTOWANIA
W 2011 R., W OBSZARZE DOKUMENTOWANIA ZRODEL. BEDACYCH PODSTAWA DECYZ)I INWESTYCYJNYCH

DOKUMENTOWANIE ZRODEL. BEDACYCH PODSTAWA DECYZJI INWESTYCYJNYCH

1. brak wystarczajacego udokumentowania decyzji inwestycyjnych dotyczacych konkretnych transakcji analizowanych podczas
wykonywania czynnosci kontrolnych

Zrédlo: opracowanie wiasne UKNF

Wyszczegblniona powyzej nieprawidlowo$¢ powodowata
zwiekszong ekspozycje na ryzyko prawne.
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B TABELA 75. NAJCZESTSZE NIEPRAWIDLOWOSCI STWIERDZONE PODCZAS CZYNNOSCI KONTROLNYCH W INSTYTUCJACH ZBIOROWEGO INWESTOWANIA
W 20II R., W OBSZARZE ORGANIZAC]I | FUNKCJONOWANIA SYSTEMU ZARZADZANIA RYZYKIEM

brak wdrozenia systemu zarzadzania ryzykiem zwiazanego z prowadzona przez TFI dziatalnoScia

brak wdrozenia procedury, umozliwiajacej monitorowanie i mierzenie w kazdym czasie ryzyka zwiazanego z poszczegOlnymi
przedmiotami lokat oraz ryzyka portfela inwestycyjnego funduszu inwestycyjnego

5. brak przekazania klientom, korzystajacym z ustugi zarzadzania portfelem instrumentéw finansowych, wtasciwych raportow
z zarzadzania portfelem

Zrodlo: opracowanie wiasne UKNF

Wyszczegdlnione powyzej nieprawidlowosci powodowaly
zwigkszong ekspozycje na ryzyko prawne i operacyjne.

B TABELA 76. NAJCZESTSZE NIEPRAWIDLOWOSCI STWIERDZONE PODCZAS CZYNNOSCI KONTROLNYCH W INSTYTUCJACH ZBIOROWEGO INWESTOWANIA
W 2011 R., W OBSZARZE ORGANIZAC|I, PRZESTRZEGANIA | PROCESU MONITOROWANIA LIMITOW INWESTYCY|NYCH

brak przestrzegania ograniczen inwestycyjnych

Zrédto: opracowanie wlasne UKNF

Wyszczegdlnione powyzej nieprawidlowosci powodowaly
zwigkszong ekspozycje na ryzyko prawne.

B TABELA 77. NAJCZESTSZE NIEPRAWIDEOWOSCI STWIERDZONE PODCZAS CZYNNOSCI KONTROLNYCH W INSTYTUCJACH ZBIOROWEGO INWESTOWANIA
W 2011 R., W OBSZARZE ANALIZY PRAWIDEOWOSCI PROCESU WYCENY WYBRANYCH LOKAT FUNDUSZY ORAZ BADANIA PRZEPEYWU INFORMAC|I
IWIAZANYCH Z WYCENA

1. brak uzgodnienia z depozytariuszem modeli i metod wyceny skfadnikéw lokat funduszy inwestycyjnych oszacowanych przez
wyspecjalizowana, niezalezna jednostke Swiadczaca tego rodzaju ustugi dla okre§lonych funduszy inwestycyjnych

3. brak wiasciwego oszacowania wartoS$ci godziwej gruntu na okreslony dzien wyceny oraz wlasciwego oszacowania wartosci
godziwej aktywow wybranej spotki na dany dzien wyceny

5. brak zastosowania do wyceny wartoSci pakietu akcji okreslonej spotki na dany dzien wyceny metody aktywOw netto w sposdb
zgodny z polityka rachunkowosci

Zrédto: opracowanie wlasne UKNF

Wyszczegdlnione powyzej nieprawidlowosci powodowaly
zwigkszong ekspozycje na ryzyko prawne.
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W TABELA 78. NAJCZESTSZE NIEPRAWIDLOWOSCI STWIERDZONE PODCZAS CZYNNOSCI KONTROLNYCH W INSTYTUCJACH ZBIOROWEGO INWESTOWANIA
W 2011 R., W OBSZARZE WYKONYWANIA PRZEZ TFI DZIALALNOSCI W ZAKRESIE ZARZADZANIA PORTFELAMI, W SKLAD KTORYCH WCHODZI JEDEN LUB
WIEKSZA LICZBA INSTRUMENTOW FINANSOWYCH

WYKONYWANIE PRZEZ TFI DZIALALNOSCI W ZAKRESIE ZARZADZANIA PORTFELAMI, W SKEAD KTORYCH WCHODZI JEDEN
LUB WIEKSZA LICZBA INSTRUMENTOW FINANSOWYCH

1. brak przekazania depozytariuszowi procedury wymaganej przez ustawe o funduszach inwestycyjnych

2. brak przestrzegania obowigzkow zwigzanych z wykorzystaniem i wymiang informacji

brak uwzglednienia, przy podejmowaniu wybranych do proby decyzji inwestycyjnych, oceny ryzyka wykupu papierdw
wartoSciowych, a przy ocenie potencjalnych stop zwrotu w relacji do ponoszonego ryzyka brak zastosowania kryteriow
odnoszacych si¢ do oceny sytuacji fundamentalnej emitenta, technicznej oceny perspektyw wzrostu wartosci lokat, oceny
sytuacji makroekonomicznej w kraju i na Swiecie oraz speinienia zasad dywersyfikacji lokat oraz innych ograniczen
inwestycyjnych

4. brak dokonania wpisu na list¢ transakcyjng na podstawie oficjalnych informacji

Zrodlo: opracowanie wlasne UKNF

Wyszczegblnione powyzej nieprawidlowoSci powodowaly
zwiekszona ekspozycje na ryzyko prawne i operacyjne.

W TABELA 79. NAJCZESTSZE NIEPRAWIDEOWOSCI STWIERDZONE PODCZAS CZYNNOSCI KONTROLNYCH W INSTYTUCJACH ZBIOROWEGO INWESTOWANIA
W 2011 R., W OBSZARZE ZGODNOSCI DZIALALNOSCI WYBRANYCH FUNDUSZY INWESTYCY)NYCH ZARZADZANYCH PRZEZ TFI Z PRZEPISAMI PRAWA LUB
STATUTAMI

ZGODNOSC DZIALALNOSCI WYBRANYCH FUNDUSZY INWESTYCYJNYCH ZARZADZANYCH PRZEZ TFI
L PRZEPISAMI PRAWA LUB STATUTAMI

1. brak dokonywania lokat, spelniajacych kryteria okreslone w przepisach prawa przez wybrane fundusze inwestycyjne zarza-
dzane przez TFI

2. brak wypelnienia wzgledem zarzadzanych przez TFI funduszy inwestycyjnych obowiazkéw zapobiegania naruszaniu przez
nie przepisow prawa

3. brak spetniania maksymalnego 10% zaangazowania w portfelu wartoSci nominalnej papieréw dtuznych wyemitowanych
przez jeden podmiot

Zrédlo: opracowanic wiasne UKNF

Wyszczegllnione powyzej nieprawidlowoSci powodowaly
zwiekszong ekspozycje na ryzyko prawne.
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W TABELA 80. NAJCZESTSZE NIEPRAWIDLOWOSCI STWIERDZONE PODCZAS CZYNNOSCI KONTROLNYCH W INSTYTUCJACH ZBIOROWEGO INWESTOWANIA
W 201 R., W OBSZARZE ZGODNOSCI WYKONYWANIA OBOWIAZKOW DEPOZYTARIUSZA Z PRZEPISAMI PRAWA, POSTANOWIENIAMI STATUTOW WYBRANYCH
FUNDUSZY INWESTYCYJNYCH ORAZ AKTUALNIE OBOWIAZUJACYMI UMOWAMI O PROWADZENIE REJESTRU AKTYWOW DLA WYBRANYCH FUNDUSZY
INWESTYCYJNYCH

ZGODNOSC WYKONYWANIA OBOWIAZKOW DEPOZYTARIUSZA Z PRZEPISAMI PRAWA, POSTANOWIENIAMI STATUTOW WYBRANYCH FUNDUSZY INWESTY-
CYJNYCH ORAZ AKTUALNIE OBOWIAZUJACYMI UMOWAMI O PROWADZENIE REJESTRU AKTYWOW DLA WYBRANYCH FUNDUSZY INWESTYCY)NYCH

1. brak zapewniania, aby warto$¢ netto aktywow wybranych funduszy inwestycyjnych zamknietych oraz subfunduszy byta
obliczana w dniu wyceny zgodnie z przepisami prawa i statutem

2. brak niezaleznego dzialania depozytariusza od TFI i brak weryfikacji prawidtowosci danych o jednostkowych cenach
poszczegOlnych akcji, zaprezentowanych w raportach z wyceny dla wybranych funduszy inwestycyjnych zamknietych
w okreslonych dniach wyceny

3. brak uzgadniania przez depozytariusza metod i modeli wyceny sktadnikow wybranych funduszy inwestycyjnych zamknigtych
w okreslonych dniach wyceny

4. brak nalezytej weryfikacji i dokumentowania zmian w zakresie lokat dozwolonych oraz kontrolowania ich biezacego stanu

5. brak monitorowania limitéw inwestycyjnych, dotyczacych instrumentéw pochodnych w danym okresie

6. braku poprawnosci, rzetelnosSci oraz kompletnosci we wprowadzaniu danych do okreslonych raportéw w odniesieniu do

wybranych funduszy inwestycyjnych zamkni¢tych

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

Wyszczegblnione powyzej nieprawidlowosci powodowaly W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych w instytu-
zwigkszona ekspozycje na ryzyko prawne i organizacyjne. cjach zbiorowego inwestowania w 2011 roku wydano zalecenia
pokontrolne wobec 6 podmiotéw tej kategorii.

4.6. Kontrole przedsiebiorstw energetycznych

W 2011 roku przeprowadzono 4 kontrole przedsigbiorstw  Zakres kontroli przedsiebiorstw energetycznych obejmowat:
energetycznych. Kontrole mialy na celu sprawdzenie, czy strukture organizacyjna i dziatalno$¢ organow,
dziatalno$¢ podmiotow jest zgodna z przepisami prawa, regu- zawieranie transakcji na gieldzie towarowej,
prowadzenie rachunkdw i rejestrow towarow gietdowych,
ochrong tajemnicy zawodowe;.

laminami, warunkami okreslonymi w zezwoleniach, zasadami

uczciwego obrotu lub interesem zleceniodawcow, a w szcze-
g6lnoéci z ustawa z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach
towarowych (t.j. Dz.U. z 2010 r. Nr 48, poz. 284, z pdzn. zm.).
Czynnosci kontrolne prowadzone byly w oparciu o przepisy
prawa oraz jednolite standardy badania.

W TABELA 81. NAJCZESTSZE NIEPRAWIDLOWOSCI STWIERDZONE PODCZAS CZYNNOSCI KONTROLNYCH W PRZEDSIEBIORSTWACH ENERGETYCZNYCH
W 2011 R., W OBSZARZE STRUKTURY ORGANIZACY|NE] | DZIALALNOSCI ORGANOW

STRUKTURA ORGANIZACY)NA | DZIALALNOSC ORGANOW

1. brak opracowania planoéw ciaglosci dziatania dla systeméw teleinformatycznych uzywanych do handlu energia

2. brak zdefiniowania w regulacjach wewnetrznych kompetencji makleréow gietd towarowych w zakresie sktadania i realizacji
zlecefi na TGE SA

3. wykonywanie zadan zwigzanych z obrotem energia elektryczna na TGE SA przez niewlasSciwe jednostki organizacyjne
przedsigbiorstw energetycznych

Zrodlo: opracowanie wiasne UKNF

Wyszczegdlnione powyzej nieprawidiowosci powodowaly zwigk-
szong ekspozycje na ryzyko prawne, compliance i operacyjne.
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W TABELA 82. NAJCZESTSZE NIEPRAWIDLOWOSCI STWIERDZONE PODCZAS CZYNNOSCI KONTROLNYCH W PRZEDSIEBIORSTWACH ENERGETYCZNYCH
W 2011 R., W OBSZARZE ZAWIERANIA TRANSAKCJI NA GIELDZIE TOWAROWE])

ZAWIERANIE TRANSAKCJI NA GIELDZIE TOWAROWE])

1. brak kontroli poprawnosci zlecen sktadanych na gietdzie

2. brak nalezytej realizacji lub wprowadzenia do stosowania regulacji wewnetrznych w zakresie: zawierania transakcji gietdo-
wych, ktorych przedmiotem jest energia elektryczna, prowadzenia bazy incydentow, zarzadzania ryzykiem transakcyjnym,
zarzadzania sytuacjami kryzysowymi

3. brak przydzielenia wewnetrznych limitéw transakcyjnych

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

Wyszczegblnione powyzej nieprawidlowoSci powodowaly

zwiekszona ekspozycje na ryzyko prawne i compliance.

W TABELA 83. NAJCZESTSZE NIEPRAWIDLOWOSCI STWIERDZONE PODCZAS CZYNNOSCI KONTROLNYCH W PRZEDSIEBIORSTWACH ENERGETYCZNYCH

W 2011 R., W OBSZARZE OCHRONY TAJEMNICY ZAWODOWE]

OCHRONA TAJEMNICY ZAWODOWE]

gieldowych przy uzyciu poczty elektronicznej

1. brak nalezytej ochrony informacji stanowigcej tajemnice zawodowa w ramach procedury obiegu informacji o transakcjach

2. brak nalezytej ochrony informacji, stanowiacych tajemnice zawodowa, poprzez niezapewnienie wystarczajacych srodkow
technicznych, majacych na celu wytacznie dostepu do tego rodzaju informacji przez osoby nieupowaznione

3. brak nalezytej realizacji regulacji wewnetrznych w zakresie ochrony informacji poufnych lub stanowiacych tajemnice zawo-
dowa, w tym w zakresie nabywania i zbywania towarow giefdowych

Zrodlo: opracowanie wiasne UKNF

Wyszczegblnione powyzej nieprawidlowoSci powodowaly

zwiekszona ekspozycje na ryzyko prawne i compliance.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych w przed-
sigbiorstwach energetycznych w 2011 roku, wydano zalecenia
pokontrolne wobec wszystkich skontrolowanych podmiotéw
tej kategorii.

4.7. Kontrole posrednikow finansowych

Do zadan Komisji Nadzoru Finansowego nalezy wykonywanie
czynnosci kontrolnych w nastepujacych obszarach dziatalnosci
posrednictwa finansowego:

» zakladow ubezpieczefi —w zakresie korzystania z ustug agen-
tow ubezpieczeniowych,

» brokeréw ubezpieczeniowych i reasekuracyjnych,

» akwizycyjnej funduszy emerytalnych oraz dziatania podmio-
tow, ktorym fundusze emerytalne powierzyly jej prowadzenie
dziatalnoS$ci akwizycyjnej,

» agentdw firm inwestycyjnych,

» podmiotéw posredniczacych w zbywaniu i odkupywaniu
jednostek uczestnictwa funduszy inwestycyjnych,

» wykonywania zawodu przez maklerow papieréw warto-
Sciowych, doradcow inwestycyjnych i makleréw gield to-
warowych.
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Agenci ubezpieczeniowi

W okresie objetym sprawozdaniem przeprowadzono 19 kon-

troli zakltadow ubezpieczen, ktorych celem bylo sprawdzenie

prawidlowosci prowadzenia dzialalno$ci agencyjnej zaktadow

w zakresie korzystania z ustug agentéw ubezpieczeniowych,

w szczegOlnosci:

» przestrzegania przez agentOw ubezpieczeniowych wymogu
wykonywania czynnoS$ci agencyjnych przez osoby fizyczne
spelniajace ustawowe wymogi oraz

» przestrzegania przez agentow ubezpieczeniowych w pro-
wadzonej dzialalnoSci obowigzujacych przepiséw prawa,

» prawidlowos$ci zawierania umow agencyjnych,

» terminowoSci sktadania wniosku o wpis do rejestru agentow
ubezpieczeniowych podmiotu, z ktérym zostata zawarta
umowa agencyjna,
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» terminowo$ci sktadania wniosku o dokonanie wpisu zmian
do rejestru badz o wykreslenie podmiotu z rejestru,

» prawidiowosci danych dotyczacych agentdéw ubezpiecze-
niowych przekazanych do organu nadzoru przez zaktad
ubezpieczen wraz z wnioskiem o wpis agenta do rejestru,
zmiang¢ danych agenta badZ wykreslenie agenta z rejestru,

» zakres szkolefi i egzamindw dla osdb ubiegajacych si¢ o wy-
konywanie czynnoSci agencyjnych,

» skargi skladane na agentéw ubezpieczeniowych.

Przedstawiciele UKNF uczestniczyli w charakterze obserwato-
row w 38 szkoleniach i 5 egzaminach dla oséb, zainteresowa-
nych wykonywaniem czynnoSci agencyjnych.

Na skutek przeprowadzonych kontroli w 3 przypadkach zaist-
nialy przestanki do wydania zalecen pokontrolnych, w zwiazku
Z naruszeniem:

» rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 lipca 2005 r.
w sprawie przeprowadzania szkolefi zawodowych oséb wy-
konujacych czynnosci agencyjne albo czynnosci brokerskie
(Dz.U.z2004 r. Nr 124, poz. 1154, z pdzn. zm.) — w zakresie
braku zaswiadczen o odbyciu szkolenia zawodowego,

» rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 8 wrze$nia 2010 r.
w sprawie sposobu sktadania wnioskow o wpis albo o zmiang
wpisu do rejestru agentéw ubezpieczeniowych oraz wykazu
dokumentéw dofaczanych do takich wnioskow (Dz.U.z2010r.
Nr 173, poz. 1170) — w zakresie brakéw w dokumentacji 0sob
wykonujacych czynnoSci agencyjne,

» art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o poSrednictwie
ubezpieczeniowym (Dz.U. z 2003 r. Nr 124, poz. 1154, z p6zn.
zm.) — w zwiazku z nieprzestrzeganiem terminowosci zgta-
szania zmian danych, objetych wpisem do rejestru agentow
ubezpieczeniowych,

» art. 38 ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o posrednictwie ubez-
pieczeniowym (Dz.U. z 2003 r. Nr 124, poz. 1154, z p6zn.
zm.) — w zwiazku z nieprzestrzeganiem terminowosci skla-
dania wniosku o wpisanie do rejestru agentéw ubezpiecze-
niowych podmiotu, z ktorym zaklad ubezpieczen zawart
umowe agencyjna,

» art. 42 ust. 1 ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o poSrednic-
twie ubezpieczeniowym (Dz.U. z 2003 r. Nr 124, poz. 1154,
z pdzn. zm.) —w zwiazku z nieprzestrzeganiem terminowosci
skfadania wniosku o wykre§lenie agenta ubezpieczeniowego
z rejestru agentow ubezpieczeniowych.

Dodatkowo, na podstawie art. 11 ust. 5 ustawy o poSrednic-
twie ubezpieczeniowym (Dz.U. z 2003 r. Nr 124, poz. 1154,
z pdzn. zm.) Komisja Nadzoru Finansowego przeprowadzila
kontrole, w wyniku ktorej stwierdzono 111 nieprawidlowoSci
w zwiazku z niewypelnieniem przez agenta ubezpieczeniowe-
go przeslanek, wynikajacych z § 3 Rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 23 czerwca 2005 r. w sprawie obowigzkowe-
go ubezpieczenia odpowiedzialnoSci cywilnej z tytutu wyko-
nywania czynnosci agencyjnych (Dz.U. z 2005 r. Nr 122, poz.
1154, z p6zn. zm.).

Brokerzy ubezpieczeniowi i reasekuracyjni

W okresie objetym sprawozdaniem przeprowadzono 15 kon-

troli w miejscu prowadzenia dzialalnoSci brokerskiej. Podsta-

wowym celem kontroli byto sprawdzenie, czy dziatalno$¢ pod-

miotu prowadzacego dziatalno$¢ brokerska jest zgodna z pra-

wem oraz uzyskanym zezwoleniem, a w szczegdlnoSci:

» spelnianie warunkéw wymaganych do uzyskania zezwolenia
i prowadzenia dziatalnoSci brokerskiej,

» kontakty z zakladami ubezpieczen,

» zawieranie lub doprowadzanie do zawarcia uméw ubez-
pieczenia,

» wykonywanie czynnoSci przygotowawczych do zawarcia
umdw ubezpieczenia,

» uczestniczenie w zarzadzaniu i wykonywaniu umoéw ubez-
pieczenia, takze w sprawach o odszkodowanie,

» organizowanie i nadzorowanie czynnosci brokerskich.

Na skutek przeprowadzonych kontroli w 2 przypadkach za-
istnialy przestanki do nalozenia kary finansowej, w zwiazku
z naruszeniem nieterminowego sktadania do organu nadzoru
wnioskow o dokonanie zmian treSci wpisu w rejestrze broke-
row ubezpieczeniowych na skutek zaistnialych zmian danych
objetych wpisem do rejestru brokerdw ubezpieczeniowych
(art. 46 ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o posrednictwie ubez-
pieczeniowym).

Dodatkowo w 5 przypadkach zaistnialy przestanki do wydania
zalecent podmiotom wykonujacym dziatalno$¢ brokerska.

Akwizytorzy otwartych funduszy
emerytalnych

W okresie objetym sprawozdaniem przeprowadzono 6 kontroli

otwartych funduszy emerytalnych oraz podmiotéw wykonuja-

cych dziatalnos¢ akwizycyjna na rzecz otwartych funduszy eme-
rytalnych, w zakresie prowadzonej dzialalnoSci akwizycyjnej

w celu sprawdzenia zgodnoSci z przepisami prawa. Kontrola

dziatalno$ci akwizycyjnej obejmowata:

» zbadanie organizacji sieci akwizycji oraz zgodnoSci proce-
dur wewnetrznych zwigzanych z prowadzeniem akwizycji
Z przepisami prawa,

» zbadanie procedur stosowanych przez OFE w zakresie nad-
zoru nad sposobem prowadzenia dziatalno$ci akwizycyjne;j
przez akwizytorow,

» wykonywanie przez OFE obowiazkéw informacyjnych wo-
bec Komisji Nadzoru Finansowego w zakresie dzialalnoSci
akwizycyjnej,

» dziatalno$¢ szkoleniowa OFE.

W toku wykonywania czynnosci kontrolnych stwierdzono na-

ruszenie:

» art. 94 ust. 8, ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji
i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych (tekst jednolity
z 2010 r. Dz.U. z 2010 r. Nr 34, poz. 189, z p6zn. zm.) —
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w zwigzku z nieterminowym zgtaszaniem faktu zaprzestania
wykonywania czynnos$ci akwizycyjnych oraz brakiem proce-
dury umozliwiajacej weryfikacje aktualno§ci umow zawartych
przez podmioty wykonujace dziatalno$¢ akwizycyjna na rzecz
otwartego funduszu.

W wyniku przeprowadzonych kontroli nie stwierdzono nieprawi-
dlowosci, ktore skutkowalyby wydaniem zalecen pokontrolnych.

Agenci firm inwestycyjnych

W okresie objetym sprawozdaniem przeprowadzono 1 kontrole
w miejscu prowadzenia dzialalnosci agenta firmy inwestycyjne;.
Podstawowym celem kontroli agenta firmy inwestycyjnej bylo
sprawdzenie, czy dzialalnoS¢ prowadzona jest zgodnie z przepi-
sami prawa, w tym sprawdzenie m.in. wykonywania czynnosci na
rzecz firmy inwestycyjnej i sporzadzanych w zwiazku z tymi czyn-
no$ciami dokumentow oraz prawidlowosci wykonywania obowigz-
kow informacyjnych wobec Komisji Nadzoru Finansowego.

Podmioty posredniczace w zbywaniu
i odkupywaniu jednostek lub tytutow
uczestnictwa

W okresie objetym sprawozdaniem przeprowadzono 4 kontro-
le w miejscu prowadzenia dzialalno$ci dystrybutora jednostek
uczestnictwa. Podstawowym celem kontroli podmiotu po$red-
niczacego w zbywaniu i odkupywaniu jednostek uczestnictwa

oraz tytuldéw uczestnictwa, bylo sprawdzenie, czy jest zgodna
z prawem, umow3g zawarta z funduszem i udzielonym zezwo-
leniem, w tym sprawdzenie m.in. dostosowania dziatalnosci do
przepiséw ustawy o funduszach inwestycyjnych oraz rozporza-
dzenia Ministra Finanséw z dnia 3 kwietnia 2009 r. w sprawie
postgpowania podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ w zakre-
sie poSrednictwa w zbywaniu i odkupywaniu jednostek uczest-
nictwa oraz tytuldw uczestnictwa, wykonywania obowigzkéw
informacyjnych wobec Komisji Nadzoru Finansowego. Na
skutek przeprowadzonych kontroli w 2 przypadkach zaistnialy
przestanki do wydania zalecen pokontrolnych, w zwiazku z:
» nieprawidlowym przeprowadzaniem oceny klienta,
» niedostosowaniem regulacji wewngtrznych — regulaminéw,
do przepisow rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
3 kwietnia 2009 r. w sprawie postepowania podmiotow prowa-
dzacych dzialalno$¢ w zakresie posrednictwa w zbywaniu i od-
kupywaniu jednostek uczestnictwa oraz tytulow uczestnictwa,
» niewypelnieniem obowiazku informacyjnego wobec KNF,
» koniecznoS$cig doprecyzowania pytan wchodzacych w sktad
testow dla klientdw stosowanych przez podmioty.

W zwigzku z wprowadzeniem do polskiego porzadku prawnego
przepiséw prawa wspolnotowego, dotyczacych warunkéw przyj-
mowania i przekazywania §wiadczen pienigznych i niepieniez-
nych (tzw. zachety), UKNF przedstawil wszystkim podmiotom
posiadajacym zezwolenie wydane na podstawie art. 32 ust. 2 usta-
wy o funduszach inwestycyjnych — wytyczne, pomocne w praktycz-
nym stosowaniu regulacji normujacych ww. zagadnienie.

4.8. Kontrola wypeiniania obowiazkow w zakresie
przeciwdzialania praniu pieniedzy i finansowaniu

terroryzmu

Kompetencje KNF do przeprowadzania kontroli w insty-
tucjach obowiazanych okreéla rozdzial 6 ustawy z dnia 16 li-
stopada 2000 roku o przeciwdziataniu praniu pienigdzy oraz
finansowaniu terroryzmu (Dz.U. z 2010 r. Nr 46, poz. 276,
z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa”, ktorego art. 21 ust. 3 pkt 2
stanowi, iz kontrole¢ wypetniania przez instytucje obowiazane,
obowiazkow w zakresie przeciwdziatania praniu pienigdzy oraz
finansowaniu terroryzmu, w ramach sprawowanego nadzoru
lub kontroli w trybie i na zasadach okreSlonych w odrgbnych
przepisach, sprawuje Komisja Nadzoru Finansowego. Do in-
stytucji obowiazanych, kontrolowanych w powyzszym zakre-
sie naleza podmioty sektora bankowego, ubezpieczeniowego
(ubezpieczenia na zycie) oraz kapitatowego.

W 2011 roku przeprowadzono 48 kontroli w zakresie okreslo-
nym w ustawie.
» Kontrole w bankach i oddziatach instytucji kredytowych:

— przeprowadzono 24 kontrole problemowe, w tym: 7 w ban-

kach komercyjnych, 14 w bankach spoidzielczych oraz
3 w oddzialach instytucji kredytowych,

— wystosowano zalecenia pokontrolne w stosunku do 7 ban-
koéw komercyjnych oraz 13 bankéw spotdzielczych,

— skierowano 3 zawiadomienia do prokuratury: 1 —w odnie-
sieniu do banku spétdzielczego, 1 — w odniesieniu do
domu maklerskiego, 1 — w odniesieniu do towarzystwa
ubezpieczen na zycie.

» Kontrole w instytucjach sektora kapitatowego:

— przeprowadzono kontrole problemowe w 12 instytucjach
sektora kapitalowego,

— wystosowano zalecenia pokontrolne w stosunku do 11
instytucji sektora kapitalowego.

» Kontrole w sektorze ubezpieczeniowym (w zakresie ubez-
pieczen na zycie):

— przeprowadzono kontrole problemowe w 12 zakladach
ubezpieczen.
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W wyniku przeprowadzonych w 2011 roku kontroli stwierdzo-
no, ze najczeéciej powtarzajacymi sie¢ nieprawidfowosciami
byly:

» niezarejestrowanie transakcji podlegajacych temu obowiaz-
kowi — naruszenie przepisu art. 8 ust. 1 ustawy,

» bledne podejécie do ,,wiazania” transakcji — niezgodne z dys-
pozycja art. 8 ust. 1 ustawy,

» rejestrowanie transakcji pozniej niz nastepnego dnia robo-
czego po jej zrealizowaniu — naruszenie przepisu § 2 ust. 2
Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 21 wrze$nia 2001
roku w sprawie okre§lenia wzoru rejestru transakcji, sposobu
jego prowadzenia oraz trybu dostarczania danych z rejestru
Generalnemu Inspektorowi Informacji Finansowej (Dz.U.
z 2001 r. Nr 113, poz. 1210, z pézn. zm.) — zwanego dalej
,rozporzadzeniem”,

» nieprawidlowe okreSlenie kryteriow ryzyka geograficznego
klienta — nie spetniajace kryteriow art. 10 ust. 3 pkt 2 ustawy,

» nieuprawnione rozszerzanie listy podmiotéw, wobec ktorych
mozna odstapi¢ od stosowania Srodkow bezpieczenstwa
finansowego — naruszenie normy art. 9d ust. 1 ustawy,

» brak wyznaczenia przez zarzad, cztonka zarzadu odpowie-
dzialnego za wykonanie obowigzkow okreslonych w ustawie
— naruszenie przepisu art. 10b ust. 1 ustawy,

» Dbraki w wypetlnieniu lub nieprawidlowe wypelnianie pol
rejestru transakcji — naruszenie struktury zapisu elektro-
nicznego, okresSlonej w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia,

» rejestrowanie i przekazywanie do GIIF informacji o trans-
akcjach wylaczonych z tego obowiazku na mocy art. 8 ust.
1le pkt 6 ustawy.

W przypadku stwierdzenia nieprawidiowosci, UKNF kierowat
do instytucji obowiazanych zalecenia pokontrolne. Informacja
o sposobie ich realizacji byla przekazywana przez kontrolowa-
ny podmiot do UKNE.

W ramach prac analitycznych, dokonano oceny procedur we-
wnetrznych 17 podmiotéw nadzorowanych. Dokonano row-
niez analizy raportéw kwartalnych bankoéw, dotyczacych prze-
kazywanych do Generalnego Inspektora Informacji Finanso-
wej informacji o transakcjach podejrzanych.
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5. Dziatania regulacyjno-ostroznosciowe

Do najwazniejszych zadan regulacyjno-ostroznosciowych, kto-
rych realizacja zostata zakonczona w 2011 r. nalezalo opraco-
wanie uchwal KNF i rekomendacji ostrozno$ciowych KNFE.

5.I. Uchwaty Komisji Nadzoru Finansowego

Wprowadzenie uchwal KNF miato na celu:

» dostosowanie krajowych regulacji prawnych do zmienionych
dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady, tj. Dyrektywy
2006/48/WE w sprawie podejmowania i prowadzenia dzia-
falnoSci przez instytucje kredytowe oraz Dyrektywy 2006/49/
WE w sprawie adekwatnosci kapitatowej firm inwestycyjnych
i instytucji kredytowych (tzw. Dyrektywa CRD), przyjetych
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/111/WE
z dnia 16 wrze$nia 2009 r., Dyrektywa Komisji 2009/27/WE
z dnia 7 kwietnia 2009 r. oraz Dyrektywa Komisji 2009/83/
WE z dnia 27 lipca 2009 r. (tzw. CRD II),

» dostosowanie krajowych regulacji prawnych do zmienionych
dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady, tj. Dyrektywy
2006/48/WE w sprawie podejmowania i prowadzenia dzia-
falnosci przez instytucje kredytowe oraz Dyrektywy 2006/49/
WE w sprawie adekwatnosci kapitatowej firm inwestycyjnych
i instytucji kredytowych (tzw. Dyrektywa CRD), przyje-
tych Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/76/
WE z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie zmiany dyrektyw
2006/48/WE oraz 2006/49/WE w zakresie wymogdw kapitato-
wych dotyczacych portfela handlowego i resekurytyzacji oraz
przegladu nadzorczego polityki wynagrodzen (tzw. CRD III),

» uwzglednienie propozycji zmian zgtaszanych zarowno w ra-
mach UKNE jak i przez sektor bankowy.

W 2011 r Komisja Nadzoru Finansowego przyjela nastepujace
uchwaly:

Uchwale nr 153/2011 Komisji Nadzoru Finansowego
z dnia 7 czerwca 2011 r. zmieniajaca uchwale nr 76/2010
Komisji Nadzoru Finansowego w sprawie zakresu i szcze-
golowych zasad wyznaczania wymogow kapitalowych z ty-
tulu poszczegolnych rodzajow ryzyka

Uchwata wprowadzita zmiang polegajaca na podwyzszeniu
wagi ryzyka do 100% dla ekspozycji, w przypadku ktorych wy-
soko$¢ raty kapitalowej lub odsetkowej uzalezniona jest od
zmian kursu waluty lub walut innych niz waluty przychodéw
osiaganych przez dluznika dla:

» ekspozycji detalicznych,

» ekspozycji zabezpieczonych na nieruchomosci mieszkalnej,
ktora jest lub bedzie zamieszkana lub przeznaczona pod
wynajem przez wlaciciela.

Zmiana ta, poprzez zwickszenie wymogu kapitalowego ma na
celu uwzglednienie wyzszego (niz w przypadku waluty krajo-
wej lub innej waluty przychodéw osigganych przez diuznika)
poziomu ryzyka zwigzanego z ww. ekspozycjami.
Roéwnoczesnie, celem umozliwienia bankom dostosowania si¢
do tej zmiany, wprowadzono okres przejSciowy — uchwata wej-
dzie w zycie 30 czerwca 2012 roku.

Uchwale Nr 206/2011 Komisji Nadzoru Finansowego
z dnia 22 sierpnia 2011 r. zmieniajaca uchwale nr 76/2010
Komisji Nadzoru Finansowego w sprawie zakresu i szcze-
golowych zasad wyznaczania wymogow kapitalowych z ty-
tulu poszczegdlnych rodzajow ryzyka

Uchwata wprowadzita zmiany zwigzane z konieczno$cig trans-
pozycji Dyrektywy CRD II oraz CRD III. Implementacj¢ prze-
pisow Dyrektywy CRD II stanowi zmiana odwolania do prze-
pisow ustawy z dnia 29 sierpnia 1998 r. Prawo bankowe, doty-
czacych limitow koncentracji zaangazowan i limitu duzych zaan-
gazowan, wynikajaca ze zmiany (réwniez wdrazajacej przepisy

Dyrektywy CRD II) wprowadzonej ustawa z dnia 28 kwietnia

2011 r. o zmianie ustawy — Prawo bankowe, ustawy o obrocie in-

strumentami finansowymi oraz ustawy o nadzorze nad rynkiem

finansowym (ktdra weszla w zycie 12 lipca 2011 r.).

Implementacj¢ Dyrektywy CRD III stanowia w szczegdlnoSci

przepisy wprowadzajace:

» wzakresie obliczania wymogu kapitalowego z tytutu ryzyka
kredytowego metoda wewnetrznych ratingow:

— na okres do 31 grudnia 2012 r. minimalny poziom LGD
10% dla wszystkich ekspozycji detalicznych zabezpieczo-
nych na nieruchomosciach mieszkalnych i nieobjetych
gwarancjami rzadow centralnych,

— zmiang warto$ci LGD (z 12,5% na 11,25%) dla obligacji
zabezpieczonych (covered bonds),

» dodatkowy warunek wykorzystywania dla celéw ustalenia
wagi ryzyka dla pozycji sekurytyzacyjnej, oceny wiarygodnosci
kredytowej uznanej zewngtrznej instytucji oceny wiarygod-
nosci kredytowe;j.
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Uchwale Nr 207/2011 Komisji Nadzoru Finansowe-
go z dnia 22 sierpnia 2011 r. zmieniajaca uchwale
nr 384/2008 Komisji Nadzoru Finansowego w sprawie wy-
magan dotyczacych identyfikacji, monitorowania i kontroli
koncentracji zaangazowan, w tym duzych zaangazowan

Uchwata wprowadzila zmiany zwigzane z implementacja Dy-

rektywy CRD II wprowadzajace zmiany przepisow dotycza-

cych przeprowadzania testow warunkéw skrajnych dotycza-
cych ryzyka koncentracji.

W uchwale:

» okreslono, ze testy te powinny dotyczy¢ rodzajow ryzyka
zwigzanych z potencjalnymi zmianami otoczenia gospodar-
czego banku, w tym warunkoéw rynkowych, ktére moglyby
negatywnie wplyna¢ na adekwatno$¢ funduszy wlasnych,

» okreslono zasady i procedury jakie bank powinien uwzgled-
ni¢ w swoich strategiach przeciwdziatania skutkom ryzyka
koncentracji,

» uwzgledniono przeniesienie definicji ,,duzego zaangazo-
wania” z ustawy — Prawo bankowe do uchwaly zastepujacej
uchwate nr 382/2008 Komisji Nadzoru Finansowego w spra-
wie szczegblowych zasad i warunkow uwzgledniania zaan-
gazowan przy ustalaniu przestrzegania limitu koncentracji
zaangazowan i limitu duzych zaangazowan.

Uchwale Nr 208/2011 Komisji Nadzoru Finansowego
z dnia 22 sierpnia 2011 r. w sprawie szczegéltowych zasad
i warunkéw uwzgledniania zaangazowan przy ustalaniu
przestrzegania limitu koncentracji zaangazowan i limitu
duzych zaangazowan

Z nowelizacji Dyrektywy CRD II wynikafa rowniez koniecz-
no$¢ dokonania zmian w przepisach ustawy — Prawo banko-
we. Zmiany ustawy — Prawo bankowe zostaly opublikowane

27 czerwca 2011 r. (Dz.U. z 2011 r. Nr 131, poz. 763) i zaczg-

ly obowiazywaé od dnia 12 lipca 2011 r. Nowelizacja ustawy

— Prawo bankowe polegata na wprowadzenia jednego limitu

koncentracji zaangazowan w wysokoSci 25% funduszy wila-

snych banku. Delegacja zawarta w ustawie — Prawo bankowe,
zobowigzata KNF do:

» ustalenia zasad i warunkéw uwzgledniania zaangazowan
przy przestrzeganiu limitu koncentracji zaangazowan, przy
uwzglednieniu technik ograniczania ryzyka kredytowego,

» okreslenia szczeg6lowych warunkow, jakie musza spetnia
zaangazowania wytaczane spod limitu koncentracji, tak aby
nie zagrazaly bezpiecznemu prowadzeniu dzialalnoSci i pra-
widlowemu zarzadzaniu ryzykiem w banku.

Do najwazniejszych zmian wprowadzonych uchwalg nalezy:

» wylaczenie spod limitu koncentracji zaangazowan krotko-
terminowych zwigzanych z transferem §rodkéw pienieznych,

» zmiana obowiazkéw sprawozdawczych,

» wylaczenia spod limitu koncentracji zaangazowan pozo-
stawionych przez dyrektywe (CRD II) do oceny regulatora
krajowego:
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— zaangazowania stanowigce naleznosci i inne zaangazo-
wania wobec innych bankoéw dziatajacych na zasadach
niekonkurencyjnych, udzielajacych pozyczek w ramach
panstwowych programdw spoleczno-gospodarczych oraz
samorzadowych programéw rozwoju regionalnego,

— zaangazowania stanowigce prawnie wymagane gwaran-
cje stosowane przy wyplacie kredytow zabezpieczonych
hipotecznie finansowanych poprzez emisje¢ obligacji hipo-
tecznych przed ostatecznym wpisem hipoteki w ksiedze
wieczystej.

Uchwale Nr 258/2011 Komisji Nadzoru Finansowego
z dnia 4 pazdziernika 2011 r. w sprawie szczegoétowych za-
sad funkcjonowania systemu zarzgdzania ryzykiem i sys-
temu kontroli wewnetrznej oraz szczegétowych warunkow
szacowania przez banki kapitalu wewnetrznego i doko-
nywania przegladoéw procesu szacowania i utrzymywa-
nia kapitalu wewnetrznego oraz zasad ustalania polityki
zmiennych skladnikow wynagrodzen osob zajmujacych
stanowiska kierownicze w banku

Uchwata wprowadzita zmiany zwigzane z konieczno$cia trans-
pozycji Dyrektywy CRD II oraz CRD III. Implementacj¢ prze-
pisow Dyrektywy CRD II stanowi przepis nakazujacy bankom
uwzglednianie w ramach procedur zarzadzania ryzykiem wyni-
kajacym z sekurytyzacji, ryzyko utraty reputacji (wystgpujace
w przypadku zlozonych struktur czy produktéw) oraz nakta-
dajacy obowigzek opracowania takich procedur takze przez
banki bedace inwestorami (obok bankéw bedacych bankami
sponsorujacymi lub inicjujacymi).

Transpozycje Dyrektywy CRD III stanowia przepisy dotyczace
zasad ustalania polityki zmiennych skfadnikoéw wynagrodzen
0soOb zajmujacych stanowiska kierownicze w banku.

Uchwale Nr 259/2011 Komisji Nadzoru Finansowe-
go z dnia 4 pazdziernika 2011 r. zmieniajaca uchwale
nr 385/2008 Komisji Nadzoru Finansowego w sprawie
szczegotowych zasad i sposobu oglaszania przez banki
informacji o charakterze jakoSciowym i iloSciowym doty-
czgcych adekwatnosci kapitalowej oraz zakresu informa-
¢ji podlegajacych oglaszaniu

Uchwata wprowadzita zmiany zwigzane z konieczno$cia trans-
pozycji Dyrektywy CRD III.

Zmiany w uchwale maja zwiazek z wprowadzanymi w Uchwale
Nr 258/2011 Komisji Nadzoru Finansowego przepisami trans-
ponujacymi Dyrektywe CRD III, dotyczacymi zasad ustalania
polityki zmiennych sktadnikdéw wynagrodzen osdb zajmujacych
stanowiska kierownicze w banku.

Nowe przepisy wprowadzily obowiazek podawania do wiado-

moSci publicznej:

» informacji dotyczacych procesu ustalania polityki zmiennych
skfadnikéw wynagrodzen,

Sprawozdanie z dziatalnosci Komisji Nadzoru Finansowego w 2011 roku



» najwazniejszych informacji dotyczacych ksztaltowania wy-
nagrodzen, w tym w zakresie wynagrodzen zaleznych od
wynikow,

» informacji na temat kryteriow oceny wynikow, stanowiacych
podstawe uprawniefl do skladnikoéw wynagrodzenia,

» glownych parametrOw oraz zasad ustalania wynagrodzen
0sob zajmujacych stanowiska kierownicze, w tym sposobu
powiazania wysokoSci wynagrodzenia z wynikami w przy-
padku wynagrodzen zaleznych od wynikow,

» zbiorczych informacji ilo§ciowych dotyczacych wysokoSci
wynagrodzenia z podziatem na linie biznesowe stosowane
w zarzadzaniu bankiem,

» zbiorczych informacji iloSciowych na temat wynagrodzen
0s0b zajmujacych stanowiska kierownicze z podziatem na:
— czlonkdw zarzadu, osoby podlegte bezposrednio czlonkowi

zarzadu bez wzgledu na podstawe ich zatrudnienia, dyrek-
toréw oddziatow i ich zastepcdw oraz glownego ksiegowego,
— pozostate osoby zajmujace stanowiska kierownicze.

Ponadto uchwala wprowadzita obowiazek, aby informacje
iloSciowe dotyczace polityki zmiennych sktadnikdw wynagro-
dzen podawane byly z wyodrebnieniem informacji dotyczacych
czlonkéw zarzadu banku.

Uchwata okredlita, ze bank stosuje si¢ do ww. wymogdw
z uwzglednieniem formy prawnej w jakiej dziala, rozmiaru
dziatalnoSci, ryzyka zwigzanego z prowadzona dzialalnoscia,
wewnetrznej organizacji oraz charakteru, zakresu i stopnia
zlozono$ci prowadzonej dziatalnoSci.

Uchwale Nr 324/2011 Komisji Nadzoru Finansowego
z dnia 20 grudnia 2011 r. zmieniajaca uchwale nr 76/2010
Komisji Nadzoru Finansowego w sprawie zakresu i szcze-
golowych zasad wyznaczania wymogoéw kapitalowych
z tytulu poszczegolnych rodzajow ryzyka oraz uchwale nr
386/2008 Komisji Nadzoru Finansowego w sprawie usta-
lenia wiazacych banki norm plynnoSci

Uchwata wprowadzita zmiany zwigzane z konieczno$cia trans-

pozycji Dyrektywy CRD III. W szczegdlnosci wprowadzono:

» zmiany w zalgczniku nr 3 do uchwaly zawierajacym przepisy
dotyczace wyodrebniania portfela handlowego,

» zmiang ust. 2 §31 zalacznika nr 4 do uchwaly, ktéry obec-
nie wskazuje, ze w przypadku ekspozycji wobec jednostek
samorzadu terytorialnego i wtadz lokalnych panstw czlon-
kowskich, ktore sa denominowane i finansowane w walucie
krajowej tych samorzadow terytorialnych i wiadz lokalnych,
przypisywana jest waga ryzyka 20%,

» zmiang § 2 zalgcznika nr 11 do uchwaly, stosownie do ktorej
wymogiem z tytulu ryzyka rozliczenia i ryzyka dostawy objete
beda takze pozycje w ksigdze bankowej,

» zmiany w zakresie zalacznika nr 19 do uchwaly dotyczace
stosowania metody wartoSci zagrozonej (modeli wewngtrz-
nych) do obliczania wymogu kapitatowego z tytutu ryzyka
rynkowego,

» zmiany w zakresie zalacznikéw nr 9 i 18 do uchwaly w za-
kresie sekurytyzacji i resekurytyzacji.

Uchwala wprowadzila ponadto zmiany niewynikajace z ww.

Dyrektywy w szczegolnoSci:

» w§o6ust. 1pkt4, § 11 ust. 2 pkt 3 lit. ¢, § 14 ust. 3 pkt 4,
zalaczniku nr 1, § 3, § 6 pkt 1 zdanie wstepne oraz § 8 zalgcz-
nika nr 12, zmiany bedace skutkiem zmian w ustawie — Prawo
bankowe w zakresie zniesienia limitu duzych zaangazowan,

» w§ 14ust. 1i2zmian¢ uwzgledniajaca utrzymanie przepisow
dotyczacych wymogu poréwnawczego — tym samym banki
stosujace metode wewnetrznych ratingéw do obliczania
wymogow kapitatowych z tytulu ryzyka kredytowego oraz
zaawanasowang metod¢ pomiaru do obliczania wymogu
kapitatowego z tytutu ryzyka operacyjnego, rowniez w roku
2012 beda musialy utrzymywac fundusze wlasne na wyzszym
z poziomow: catkowitego wymogu kapitatowego i 80% po-
rownawczego catkowitego wymogu kapitatowego. Utrzymane
zostaly przy tym obecnie obowigzujace przepisy dotyczace ob-
liczania poréwnawczego catkowitego wymogu kapitalowego,

» w zalaczniku nr 12 § 4 oraz § 9 — wprowadzono zmiany
dostosowujace do Dyrektywy CRD, zgodnie z kt6rg wymog
z tytul przekroczenia limitu koncentracji obliczany jest je-
dynie w zakresie portfela handlowego.

W zakresie uchwaly 386/2008 KNF wprowadzono jedynie
zmian¢ odwolania do uchwatly 76/2010 KNFE.

Uchwale Nr 325/2011 Komisji Nadzoru Finansowego
z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie innych pomniejszen
funduszy podstawowych, ich wysokoSci, zakresu i warun-
kéw pomniejszania o nie funduszy podstawowych banku,
innych pozycji bilansu banku zaliczanych do funduszy
uzupelniajacych, ich wysokosci, zakresu i warunkow ich
zaliczania do funduszy uzupelniajacych banku, pomniej-
szen funduszy uzupelniajacych, ich wysokoSci, zakresu
i warunkéw pomniejszania o nie funduszy uzupelniaja-
cych banku oraz zakresu i sposobu uwzgledniania dziala-
nia bankéw w holdingach w obliczaniu funduszy wiasnych

Uchwata jest tekstem jednolitym przygotowanym w zwiazku z im-
plementacja Dyrektywy CRD III. Zastapita uchwale 367/2010
KNF z dnia 12 pazdziernika 2010 r., ktéra zmienita uchwale
nr 381/2008 KNF z dnia 17 grudnia 2008r. i w celu usunigcia wat-
pliwosci formalnych zostaly uchylone obie uchwaly.

Do najwazniejszych zmian wprowadzonych uchwala nalezy

uwzglednienie w pomniejszeniach funduszy wlasnych:

» ujemnych kwot z tytutu korekt aktualizujacych warto$¢ wy-
ceny aktywow,

» kwoty ekspozycji z tytutu pozycji sekurytyzacyjnych w port-
felu handlowym, ktérym zostalaby przypisana waga ryzyka
wynoszaca 1 250 %, gdyby znajdowaly si¢ one w portfelu
bankowym tej samej instytucji kredytowej,

» zaangazowan kapitalowych w zaktadach reasekuracji.
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Uchwale Nr 326/2011 Komisji Nadzoru Finansowego
z dnia 20 grudnia 2011 r. zmieniajaca uchwale nr 385/2008
Komisji Nadzoru Finansowego w sprawie szczegélowych
zasad i sposobu oglaszania przez banki informacji o cha-
rakterze jakoSciowym i iloSciowym dotyczgcych adekwat-
no$ci kapitalowej oraz zakresu informacji podlegajacych
oglaszaniu

Uchwata wprowadzita zmiany zwigzane z konieczno$cia trans-
pozycji Dyrektywy CRD III.

Nowododawane przepisy uchwaly nr 385/2008 wprowadzaja
obowiagzek podawania do wiadomosci publicznej:

» wzakresie ryzyka rynkowego w § 8a zalacznika nr 1:

— informacji na temat kwoty wymogow z tytutu poszcze-
gblnych rodzajéw tego ryzyka, w zakresie w jakim banki
wyliczaja dane wymogi, przy czym bank winien je odrgbnie
oglaszac¢ dla kazdego rodzaju ryzyka, dla ktérego bank
oblicza wymog kapitatowy,

— wielkoSci wymogu kapitalowego z tytulu ryzyka szczegdl-
nego stopy procentowej, zwigzanego z pozycjami seku-
rytyzacyjnymi,

» bardziej szczegélowych informacji dotyczacych stosowania
metody wartoSci zagrozonej w obliczaniu wymogdw kapi-
tatowych,

» bardziej szczegdtowych informacji w zakresie obliczania wy-
mogow kapitalowych na kwoty ekspozycji sekurytyzacyjnych
wazonych ryzykiem, w odpowiednich przypadkach odrebnie
dla portfela handlowego i portfela bankowego.

Ponadto, w § 4 uchwaly dodano ust. 3, zgodnie z ktérym banki
musza posiada¢ metody pozwalajace ocenié, czy oglaszane in-
formacje sa wyczerpujace ze wzgledu na profil ryzyka banku.
Réwnoczesnie wskazano, ze gdy taka ocena jest negatywna
bank oglasza takze niezbe¢dne informacje dodatkowe.

5.2. Rekomendacje Komisji Nadzoru Finansowego

W 2011 r. Komisja Nadzoru Finansowego przyjeta nastepujace
znowelizowane rekomendacje:

Rekomendacje H dotyczaca kontroli wewnetrznej w ban-
kach

Potrzeba nowelizacji Rekomendacji H wynikata z:

» wprowadzenia przepisow dotyczacych kontroli wewnetrznej
w bankach, w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo banko-
we i uchwale 383/2008 Komisji Nadzoru Finansowego z dnia
17 grudnia 2008 r. w sprawie szczegdlowych zasad funkcjo-
nowania systemu zarzadzania ryzykiem i systemu kontroli
wewnetrznej oraz szczegélowych warunkow szacowania przez
banki kapitalu wewnetrznego i dokonywania przegladow
procesu szacowania i utrzymywania kapitalu wewnetrznego,

» wprowadzenia obowiazku tworzenia komitetéw audytu
w bankach krajowych (z wylaczeniem bankow spotdziel-
czych), w ustawie z dnia 7 maja 2009 r. o bieglych rewidentach
i ich samorzadzie, podmiotach uprawnionych do badania
sprawozdan finansowych oraz o nadzorze publicznym,

» propozycji zgtaszanych w ramach UKNF wprowadzenia
regulacji umozliwiajacych ograniczenie przypadkow wyste-
powania powigzan personalnych we wtadzach banku.

Uwzgledniono ponadto zapisy migdzynarodowych wytycznych
w przedmiotowym zakresie.

Rekomendacje S dotyczaca dobrych praktyk w zakresie
zarzgdzania ekspozycjami kredytowymi finansujacymi
nieruchomosci oraz zabezpieczonymi hipotecznie

Wsréd przyczyn nowelizacji rekomendacji wskazano m.in.:

» rosnacy udzial portfela ekspozycji kredytowych zabezpieczo-
nych hipotecznie i finansujacych nieruchomosci w nalezno-
Sciach od sektora niefinansowego oraz zwigzane z tym ryzyko,

» harmonizacj¢ Rekomendacji S (IT) oraz T w zakresie eks-
pozycji kredytowych zabezpieczonych hipotecznie i finan-
sujacych nieruchomosci,

» niewystarczajaca skuteczno$¢ Rekomendacji S (II),

» potrzebe ochrony polskiego sektora bankowego przed za-
burzeniami, jakie byly udzialem szeregu krajow Europy
Srodkowo-Wschodniej w wyniku masowego udzielania przez
banki kredytéw walutowych gospodarstwom domowym.

Uwzgledniajac powyzsze, zidentyfikowano kluczowe obszary

wymagajace zmian, wSrod ktorych znalazly sig:

» dlugos¢ okresu kredytowania,

» wysokos$¢ dochodéw kredytobiorcéw uwzgledniana przy
szacowaniu zdolnosci kredytowe;j,

»  wysokos¢ wskaznika LtV,

» efektywnoS$¢ zarzadzania ryzykiem wynikajacym z portfela
kredytow zabezpieczonych hipotecznie.

Zmiany przyczynia si¢ do poprawy skutecznosci procesu zarza-
dzania ryzykiem kredytowym.
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Rekomendacje R dotyczaca zasad identyfikacji bilanso-
wych ekspozycji kredytowych, ktore utracily wartos¢, wy-
znaczania odpisow aktualizujgcych z tytulu utraty war-
tosci bilansowych ekspozycji kredytowych oraz rezerw na
pozabilansowe ekspozycje kredytowe

Nowelizacja Rekomendacji R nie wynikala bezpoSrednio ze

zmian w obowiazujacych przepisach prawa, ale z potrzeby do-

stosowania zapisow rekomendacji do biezacej praktyki rynko-
wej oraz faktu, ze dotychczasowa jej wersja byta wprowadzana

w okresie, kiedy przepisy zawarte w regulacjach migdzynaro-

dowych dopiero zaczynaly w Polsce obowigzywaé, a banki nie

mialy w tym zakresie jeszcze odpowiedniej wiedzy i doSwiad-
czenia. Do najwazniejszych zmian naleza:

» weryfikacja adekwatnoSci parametréw wykorzystywanych
w kalkulacji odpiséw aktualizujacych,

» opracowanie metodologii przypisywania bilansowych eks-
pozycji kredytowych do restrukturyzowanych bilansowych
ekspozycji kredytowych, zawierajacej m.in. definicj¢ re-
strukturyzowanej bilansowej ekspozycji kredytowej oraz
okreSlenie przestanek utraty wartosci dla tych pozycji,

» okreSlenie warunkdéw ponownego zaliczenia ekspozycji do
ekspozycji bez utraty wartosci,

» czestotliwosci przeprowadzania analiz zwiazanych z posia-
danymi przez banki danymi historycznymi.

Rekomendacja R skierowana jest do bankéw dzialajacych
w Polsce, sporzadzajacych skonsolidowane, badzZ jednostko-
we sprawozdania finansowe zgodnie z MSR/MSSFE. Wytyczne
zawarte w Rekomendacji R odnosza si¢ rdwniez do znajdu-
jacych sie poza granicami Polski oddzialéw banku krajowe-
go oraz podmiotéw zaleznych od banku, przy uwzglednieniu
uwarunkowan prawnych na rynkach lokalnych oraz mozliwoSci
osiaggnigcia zgodnoSci z dobrymi praktykami zawartymi w re-
komendacji.

Zmiany przyczynia si¢ do poprawy skutecznosci procesu iden-
tyfikacji bilansowych ekspozycji kredytowych, ktore utracily
warto$¢, wyznaczania odpisow aktualizujacych z tytutu utraty
warto$ci bilansowych ekspozycji kredytowych oraz rezerw na
pozabilansowe ekspozycje kredytowe.

5.3. Okolniki do podmiotow nadzorowanych

Realizujac koncepcje wzmocnienia nadzoru ostroznosciowego,
w 2011 roku powrdcono do praktyki wysylania okolnikoéw do
podmiotéw nadzorowanych. Listy kierowane do poszczegdl-
nych sektorow pokazuja rynkowi jak nadzor widzi najistotniej-
sze zjawiska i wskazuja kierunek, w ktérym wspolnie chcemy
zmierzaC. Wyrazane s3 oczekiwania nadzoru i wskazywane
konsekwencje ich ignorowania. Przewodniczacy Komisji prze-
kazal m.in. zalecenia:

» zarzadom bankow w kwestii:

— niewyplacania przez banki dywidendy i przeznaczenia wypra-
cowanego zysku na wzmocnienie swojej bazy kapitatowe;j,

— obowigzku powiadamiania Komisji Nadzoru Finansowego
o zamiarze zbycia pakietow akcji banku uprawniajacych
do wykonywania prawa glosu na walnym zgromadzeniu na
poziomie okreSlonym w artykule 25p ustawy Prawo bankowe,

— szczegOlowych zasad funkcjonowania systemu zarzadza-
nia ryzykiem i systemu kontroli wewnetrznej oraz szcze-
gbétowych warunkéw szacowania przez banki kapitatu
wewnetrznego i dokonywania przegladow procesu szaco-
wania i utrzymywania kapitalu wewnetrznego oraz zasad
ustalania polityki zmiennych sktadnikéw wynagrodzen
0s6b zajmujacych stanowiska kierownicze w banku,

— oferowania przez banki klientom lokat z dzienna kapitaliza-
cja odsetek, skonstruowanych w ten sposob, iz pozwalaja na
uniknigcie ptacenia podatku dochodowego od uzyskanego
przychodu z tytutu odsetek (tzw. lokat antypodatkowych),

» zarzadom towarzystw funduszy inwestycyjnych w kwestii:

— dopuszczalnosci lokowania przez fundusze inwestycyjne

w poszczeg6lne rodzaje aktywow,

— nadzoru wewnetrznego i monitorowania ryzyk przez towa-
rzystwa funduszy inwestycyjnych,
— przestrzegania ograniczen inwestycyjnych i dywersyfikacji
lokat funduszy inwestycyjnych,
— ryzyk zwiazanych z brakiem wiarygodnej wyceny istotnego
sktadnika lokat funduszu inwestycyjnego,
— nadzoru nad funduszami inwestycyjnymi zamknigtymi,
» zarzadom powszechnych towarzystw emerytalnych w kwestii
prowadzenia dzialalnoSci przez powszechne towarzystwa
emerytalne w sposdb zapewniajacy adekwatny poziom ka-
pitatu wlasnego do wielkoSci ponoszonego ryzyka,
» zarzadom zakladéw ubezpieczen/reasekuracji w kwestii:
— niedopuszczenia przez zaklady ubezpieczen/reasekuracji
do sytuacji prowadzenia dzialalno$ci z naruszeniem prawa,
w szczegblnosci w zakresie wskaznikow wyptacalnosci,
co powinno znalez¢ odzwierciedlenie w podejmowaniu
wlasciwych dziatan z wlasciwym wyprzedzeniem:
= identyfikacji przyczyn pogorszenia wynikéw technicz-
nych i finansowych,

= utrzymywania bufora kapitalowego,

= aktywnego udzialu w przygotowaniach do nowego sys-
temu Wyplacalnos¢ 11,

— obowiazku kazdorazowego powiadamiania organu nad-
zoru o zamiarze zbycia bezpoSrednio lub poSrednio akeji
lub praw z akcji krajowego zaktadu ubezpieczen,

— nieprawidtowoSci w zwiazku z realizacja obowigzkow
wynikajacych z umow ubezpieczenia odpowiedzialnosci
cywilnej posiadaczy pojazdéw mechanicznych (tzw. OC
komunikacyjnego).
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5.4. Ostrzezenie o ryzykach zwiazanych z inwestowaniem
w kontrakty na roznice kursowe

W zwiazku z popularyzacja na rynku polskim kontraktow na
roznice kursowe — tzw. CFDs (ang. contracts for difference)
oferowanych przez niektére podmioty nadzorowane, UKNF
zwrdcil uwage na zwigzane z nimi ryzyko dla klientow.

Kontrakty na réznice kursowe sa nie poddanymi standaryzacji
pozagietdowymi instrumentami pochodnymi, stuzacymi gtow-
nie do spekulacji na zmianach kurséw walutowych, indeksow
gieldowych, towaréw, surowcdw, akcji, obligacji i innych akty-
wow. Niski prog wejscia na rynek CFDs — minimalna kwota
potrzebna do otwarcia rachunku nie przekracza kilku tysigcy
zlotych — sprawia, ze uczestnikami gry z uzyciem CFDs, prowa-
dzonej glownie poprzez platformy internetowe, staja si¢ coraz
liczniejsi klienci detaliczni.

Podkreslono, ze klienci detaliczni wybierajac ten produkt po-
winni bra¢ pod uwage w szczeg6lnosci cel 1 horyzont inwesty-

cyjny, swoja wiedze i do§wiadczenie oraz poziom maksymalnej
akceptowalnej straty. CFDs sa skomplikowanymi instrumen-
tami finansowymi — klient detaliczny zawsze powinien by¢
poddawany przez dostawce CFDs specjalnemu testowi pozwa-
lajacemu oceni¢, czy klient zdaje sobie sprawe z ryzyka zwiaza-
nego z nabywanym instrumentem oraz posiada odpowiednia
wiedze i kompetencje praktyczne. Klient powinien szczeg6lnie
doktadnie rozwazy¢ zasadno$¢ zaangazowania w CFDs w sy-
tuacji, gdy dostawca CFDs przekazal mu ostrzezenie, ze ten
instrument nie jest dla niego odpowiedni.

Swiadczenie ustug zawodowego posrednictwa na rzecz inwe-
storOw wymaga posiadania przez podmiot zgody KNF albo
notyfikacji ze strony zagranicznego nadzoru, w przypadku za-
granicznej firmy inwestycyjnej z kraju UE dzialajacej na tery-
torium Polski.

34 Sprawozdanie z dzialalno$ci Komisji Nadzoru Finansowego w 2011 roku



Dziatania zwiazane
7e 7walczaniem naduzyc
na rynku finansowym

6

08l

08






1"

6. Dzialania zwiazane ze zwalczaniem
naduzy¢ na rynku finansowym

6.1. Postepowania wyjasniajace i administracyjne
w zakresie nadzoru nad rynkiem finansowym

W 2011 r. UKNF prowadzil 12 postgpowan wyjasniajacych

w celu ustalenia czy istnialy podstawy do zlozenia zawiado-

mienia o podejrzeniu popelnienia przestgpstwa, okreSlonego

w ustawach regulujacych funkcjonowanie rynku finansowego

w Polsce lub do wszczgcia postgpowania administracyjnego

w sprawie naruszenia przepisow prawa w zakresie podlegaja-

cym nadzorowi Komisji, ktére dotyczyly:

» manipulacji instrumentem finansowym — 3,

» nie wywiazywania si¢ lub nienalezytego wywigzywania si¢
z obowiazkow informacyjnych — 2,

» wykorzystania informacji poufnej - 1,

» dokonywania transakcji w okresach zamknietych — 1,

» nie ujawniania stanu posiadania akcji spotki publicznej — 5.

W 2011 r. prowadzono 105 postepowan administracyjnych

w zakresie nastepujacych ustaw:

» ustawy o obrocie instrumentami finansowymi — 12,

» ustawy o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania
instrumentow finansowych do zorganizowanego systemu
obrotu oraz o spotkach publicznych — 63,

» ustawy o funduszach inwestycyjnych — 7,

» ustawy o dzialalnoSci ubezpieczeniowej — 5,

» ustawy o ubezpieczeniach obowiazkowych, Ubezpieczenio-
wym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpie-
czycieli Komunikacyjnych -9,

» ustawy o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytal-
nych -5,

» innych ustaw — 4.

Prowadzone postgpowania administracyjne dotyczyly:

» manipulacji instrumentem finansowym (art. 39 ustawy o ob-
rocie instrumentami finansowymi) — 4,

» dokonania transakcji na akcjach emitenta w okresie za-
mknietym (art. 159 ustawy o obrocie instrumentami fi-
nansowymi) — 1,

» nie wykonania lub nienalezytego wykonania obowiazkow
informacyjnych przez emitenta (art. 56 ustawy o ofercie
publicznej) - 29,

» nierzetelnego sporzadzenia rekomendacji (art. 42 ustawy
o obrocie instrumentami finansowymi) — 3,

nie wywigzywania si¢ lub nienalezytego wywiazywania si¢
z obowiazkéw dotyczacych znacznych pakietow akeji (art.
69 ustawy o ofercie publicznej oraz art. 69 w zwigzku z art.
87 ustawy o ofercie publicznej) — 15,

nie wywigzywania si¢ lub nienalezytego wywiazywania si¢
z obowiagzkow dotyczacych znacznych pakietow akcji i na-
bycia akcji emitenta bez wymaganego prawem ogloszenia
wezwania (art. 69 oraz art. 72 ustawy o ofercie publicznej) — 2,
nie wywigzywania si¢ lub nienalezytego wywiazywania si¢
z obowiagzkow dotyczacych znacznych pakietow akcji i na-
bycia akcji emitenta bez wymaganego prawem ogloszenia
wezwania (art. 69 oraz art. 73 ustawy o ofercie publicznej) -2,
nie wywigzywania si¢ z obowigzkéw dotyczacych znacznych
pakietow akcji w ustawowym terminie (art. 70 ustawy o ofer-
cie publicznej) - 2,

nalozenia kar na czlonkéw zarzadu emitenta w zwigzku z ra-
Zacym naruszeniem przez emitenta art. 56 ustawy o ofercie
(art. 96 ust. 6 ustawy o ofercie publicznej) — 11,

nie wykonania lub nienalezytego wykonania obowiazkow
informacyjnych w zwiazku z opdZnieniem publikacji infor-
macji (art. 57 ust. 3 ustawy o ofercie) — 2,
nieprawidlowosci zwigzanych z wykonywaniem dziafalnoSci
maklerskiej przez firmy inwestycyjne stanowigcych narusze-
nie przepisOw prawa, zasad uczciwego obrotu, interesow
zleceniodawcy (art. 167 ustawy o obrocie instrumentami
finansowymi) — 4,

nieprawidlowosci dotyczace naruszenia przepisOw prawa
w zwiazku z wykonywaniem dziatalnosci przez towarzystwa
i fundusze inwestycyjne (art. 228 ustawy o funduszach in-
westycyjnych) — 5,

nieprawidlowosci dotyczace naruszenia przepisow prawa lub
obowiazkow wynikajacych z umowy o prowadzenie rejestru
aktywow funduszu inwestycyjnego w zwigzku z wykonywa-
niem dziatalno$ci przez depozytariusza (art. 232 ustawy
o funduszach inwestycyjnych) — 1,

naruszenia przepisOw prawa w zwiazku z planowanym na-
byciem akcji towarzystwa (art. 54 ustawy o funduszach in-
westycyjnych) — 1,

naruszenia przepisOw prawa, statutu, zawartych umow
ubezpieczenia (art. 212 ust. 1 pkt 2 ustawy o dziatalnosci
ubezpieczeniowej) — 5,
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niedotrzymania terminu w zakresie likwidacji szkody (art.
14 ust. 3a ustawy o ubezpieczeniach obowiazkowych) - 5,
naruszenia obowiazkéw informacyjnych wobec Ubezpiecze-
niowego Funduszu Gwarancyjnego (art. 102 i 105 ustawy
o ubezpieczeniach obowiazkowych) — 4,

naruszenia przepisOw prawa przez towarzystwo emerytalne
(art. 204 ustawy o organizacji i funkcjonowaniu funduszy
emerytalnych) — 5,

innych spraw (umorzenia kary administracyjnej lub roztoze-
nie jej na raty — art. 67a ordynacji podatkowej) — 4.

W TABELA 84. LICZBA | RODZA] POSTEPOWAN PROWADZONYCH PRZEZ KOMISJE W LATACH 2008-20II

2008 2009 2010 2011
RODZA] - S. y S. S. ; S.

S = =z = S = == = == == Z =

oown | B2 | g5 | B | Es | Bs | £f | BE | &%
N & < 2 N = < S & - N & < S <N & < S &
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N5 NS5 NN B NS5 NN 5 NS5 NHR5 NS5

O Lo U=° O Lo Uzo O Yo U=° O Yo U=°

=~ SN =~ =S S =S S =52

Wyjasniajace 13 8 7 9 6 5 9 7
Administracyjne 71 68 62 64 69 64 48 44
Razem 84 76 69 73 75 69 57 51

Zrédlo: opracowanie wiasne UKNF

W roku 2011 wydano 70 decyzji administracyjnych:

52 w pierwszej instancji (w tym 48 o natozeniu kary pieniez-
nej, 2 o odmowie roziozenia kary na raty, 2 o umorzeniu
kary administracyjnej),

18 na skutek wniosku strony o ponowne rozpatrzenie sprawy
(w tym 12 o utrzymaniu w mocy decyzji wydanej w pierwszej
instancji, 2 o uchyleniu decyzji wydanej w I instancji i natoze-
niu kary w nizszej wysokosci, 1 o uchyleniu decyzji wydane;j
w I instancji i natoZeniu kary w takiej samej wysokosci, 2
o uchyleniu decyzji wydanej w I instancji i umorzeniu po-
stepowania, 1 o umorzeniu postgpowania odwolawczego).

Laczna wysokos¢ kar pienieznych natozonych w roku 2011 wy-
niosta 7 560 tys. zt., w tym kary nalozone na:

emitentow — 3 650 tys. zl,

towarzystwa funduszy inwestycyjnych — 50 tys. zt,
zaklady ubezpieczen — 830 tys. zt,

powszechne towarzystwa emerytalne — 350 tys. zi,
depozytariuszy — 350 tys. zl,

osoby fizyczne — 2 330 tys. zl.

6.2. Postepowania administracyjne prowadzone wobec
posrednikow finansowych

Do zadan Komisji Nadzoru Finansowego w obszarze nadzoru
nad dziatalnoScia posrednikow finansowych nalezy prowadze-
nie postgpowan administracyjnych w sprawach:
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agentOw ubezpieczeniowych, w szczegdlnosci zakazu korzy-
stania zakladu ubezpieczen z ich ustug,

brokeréw ubezpieczeniowych i reasekuracyjnych,

0sOb uprawnionych do wykonywania czynnosci akwizycyjnych
na rzecz funduszy emerytalnych,

agentow firm inwestycyjnych,

podmiotéw posredniczacych w zbywaniu i odkupywaniu
jednostek uczestnictwa funduszy inwestycyjnych,
makleréw papieréw warto$ciowych, doradcow inwestycyjnych
i maklerow gietd towarowych.

W 2011 r. Komisja prowadzita 56 postepowan administra-
cyjnych o charakterze sankcyjnym, w zakresie nastepujacych
ustaw:

o posrednictwie ubezpieczeniowym — 6,

o obrocie instrumentami finansowymi — 13,

o funduszach inwestycyjnych — 1,

o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych — 36.

Prowadzone postepowania dotyczyly:

nieterminowego skladania do organu nadzoru wnioskow
o dokonanie zmian tre$ci wpisu w rejestrze brokeréw ubez-
pieczeniowych na skutek zaistnialych zmian danych objetych
wpisem do rejestru brokerdw ubezpieczeniowych (art. 46
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ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o poSrednictwie ubezpiecze-
niowym) — 4,

braku przed zawarciem umowy ubezpieczenia pisemne;j
porady, w oparciu o rzetelna analiz¢ ofert w liczbie wy-
starczajacej do opracowania rekomendacji najwlasciwsze;j
umowy ubezpieczenia oraz pisemnego wyjasnienia podstaw,
na ktorych opiera si¢ rekomendacja o ktérej mowa w art.
26 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o poSrednictwie
ubezpieczeniowym) — 2,

ujawnienia tajemnicy zawodowej (art. 159 ust. 1 pkt 2 ustawy
— Prawo o publicznym obrocie papierami wartoSciowymi,
art. 148 ust. 1 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi,
regulacje wewnetrzne firmy inwestycyjnej) — 5,

ujawnienia informacji poufnych (art. 156 ust. 2 pkt 1 ustawy
o obrocie instrumentami finansowymi) — 1,

wykorzystania informacji poufnych (art. 156 ust. 1 pkt 1 d
ustawy o obrocie instrumentami finansowymi) — 3,
sprawowania niewtasciwego nadzoru nad wykonywaniem
czynno$ci maklerskich (art. 98 a ust. 1 ustawy o obrocie
instrumentami finansowymi, rozporzadzenia wykonawcze
do ustawy o obrocie instrumentami finansowymi, regulacje
wewnetrzne firmy inwestycyjnej) — 1,

sprawowania niewlasciwego nadzoru nad zarzadzaniem
portfelami klientéw, w zwigzku z nieprawidfowoSciami w za-
kresie zarzadzania, regulacje wewnetrzne firmy inwestycyjne;j
(art. 126 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi) — 1,
dzialania na rachunku osoby bliskiej z naruszeniem regulacji
wewnetrznych firmy inwestycyjnej (art. 126 ustawy o obrocie
instrumentami finansowymi) — 1,

naruszenia obowiazkow informacyjnych agenta firmy in-
westycyjnej (art. 81 ust. 8 ustawy o obrocie instrumentami
finansowymi) — 1,

naruszenia obowiazkéw informacyjnych dystrybutora jed-

nostek uczestnictwa funduszy inwestycyjnych ( art. 32 ust. 9
ustawy o funduszach inwestycyjnych) — 1,

» niespelniania warunkéw koniecznych do uzyskania wpisu do
rejestru (skazanie prawomocnym wyrokiem sadowym) —art.
94 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji
i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych (Dz.U. z 1997 r.
Nr 139, poz. 934 z pdzn. zm.) lub wykonywania czynnosci
akwizycyjnych z naruszeniem przepiséw prawa — art. 94
ust. 4 pkt 2 ustawy o organizacji i funkcjonowaniu funduszy
emerytalnych — 36 (w tym wydano 24 decyzje o wykreSleniu,
1 decyzje o umorzeniu postgpowania w sprawie wykreslenia,
a 11 postgpowan w toku).

W 2011 r. wydano 39 decyzji administracyjnych w powyzszych

postepowaniach administracyjnych:

» 6w pierwszej instancji (w tym 6 o nalozeniu kary pieni¢znej),

» 1w pierwszej instancjii5 w drugiej instancji w sprawach ma-
kleréw papieréw wartoSciowych i doradcdw inwestycyjnych
(w tym 1 o zawieszeniu uprawnient do wykonywania zawodu
na okres 3 m-cy, 1 o utrzymaniu w mocy decyzji w pierwszej
instancji oraz 4 o uchyleniu decyzji w pierwszej instancji
i umorzeniu postepowan administracyjnych),

» 1 w pierwszej instancji o umorzeniu postepowania wobec
agenta firmy inwestycyjnej,

» 1w pierwszej instancji o cofnigciu zezwolenia na posredni-
czenie w zbywaniu i odkupywaniu jednostek uczestnictwa
funduszy,

» 25 w sprawach wykreSlenia z rejestru os6b uprawnionych
do wykonywania czynnoSci akwizycyjnych na rzecz otwar-
tych funduszy emerytalnych (w tym 1 decyzje o umorzeniu
postepowania w sprawie wykre§lenia).

Komisja natozyta w 2011 r. kary pieni¢zne w Iacznej wysokosci
9 000 zI na brokeréw ubezpieczeniowych.

6.3. Zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia

przestepstwa

W 2011 r. skierowano do Prokuratury Okregowej w Warsza-
wie 71 zawiadomien o uzasadnionym podejrzeniu popelnienia

przestepstwa, m. in. w zakresie nastepujacych aktow prawnych:
ustawy o obrocie instrumentami finansowymi (Dz.U. z 2010 r.
Nr 211 poz. 1384 t.j.) — 25 zawiadomien,

ustawy o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania
instrumentow finansowych do zorganizowanego systemu
obrotu oraz o spotkach publicznych (Dz.U. z 2009 r. Nr 185,
poz. 1439 t.j. z pdzn. zm.) — 12 zawiadomien,

ustawy — Prawo bankowe (Dz.U. z 2002 r. Nr 72, poz. 665,
z pdzn. zm.) — 13 zawiadomien,

ustawy o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emery-
talnych (Dz.U. z 2010 r. Nr 34, poz. 189 t,j. z pdzn. zm.)
— 8 zawiadomien,

» ustawy o dzialalnoSci ubezpieczeniowej (Dz.U. z 2010 r.
Nr 11, poz. 66 t.j. z pdzn. zm.) — 2 zawiadomienia,

» ustawy o funduszach inwestycyjnych (Dz.U. z 2004 r. Nr 146,
poz. 1546, z p6zn. zm.) — 2 zawiadomienia,

» ustawy o przeciwdzialaniu praniu pieni¢dzy oraz finanso-
waniu terroryzmu (Dz.U. z 2010 r. Nr 46, poz. 276, z pdzn.
zm.) — 3 zawiadomienia,

» ustawy o rachunkowosci (Dz.U. 22009 r. Nr 152, poz. 1223,
z pdzn. zm.) — 2 zawiadomienia,

» Kodeksu karnego — 4 zawiadomienia.
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W TABELA 85. ZAWIADOMIENIA SPORZADZONE W LATACH 2008-2011 Z PODZIALEM WEDLUG RODZAJU NARUSZONE) NORMY PRAWNE])

LICZBA ZAWIADOMIEN O PODEJRZENIU
RODZA] NARUSZONE] NORMY PRAWNE] POPEENIENIA PRZESTEPSTWA
2008 | 2009 | 200 2011

Art. 183 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi (manipulacja instrumentem finan- 11 10 6 9
sowym)
Art. 180 i 181 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi (ujawnienie i wykorzystanie 13 16 6 12

informacji poufnej)

Art. 295 (wykonywanie bez zezwolenia dziatalnosci, o ktdrej mowa w art. 32 ust. 2, art. 45 2 2 - -
ust. 1 lub ust. 2 lub art. 209) i Art. 296 ustawy o funduszach inwestycyjnych (nieuprawnione
uzycie w nazwie okreslenia, o ktorym mowa w art. 14 ust. 4 ustawy)

Art. 100 ustawy o ofercie publicznej (podawanie nieprawdziwych lub zatajanie prawdziwych 7 3 14 6
danych w prospekcie i raportach)

Art. 178 ustawy o obrocie (prowadzenie dziatalnosci w zakresie obrotu maklerskimi 1 4 3 2
instrumentami finansowymi bez zezwolenia)

Art. 171 ust. 1 ustawy Prawo bankowe (prowadzenie dzialalnosci bankowej bez zezwolenia) - 3 4 7
Inne * 8 4 20 35
Razem 42 42 53 71

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

* Naruszone normy prawne:

— Art. 99 ustawy o ofercie publicznej (publiczne proponowanie nabycia papieréw wartosciowych bez zezwolenia),

— Art. 103 ustawy o ofercie publicznej (nieprzekazanie aneksu do prospektu lub memorandum informacyjnego),

— Art. 179 ustawy o obrocie (ujawnienie lub wykorzystanie tajemnicy zawodowej),

— Art. 171 ust. 5 ustawy Prawo bankowe (ujawnienie tajemnicy bankowej),

— Art. 77 ustawy o rachunkowosci (prowadzenie ksiag rachunkowych niezgodnie z zasadami okreSlonymi w ustawie, sporzadzanie sprawozdan
finansowych niezgodnie z przepisami ustawy),

— Art. 35 ust.1 ustawy o przeciwdziataniu praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu (niedopetnienie obowiazku rejestracji transakcji podle-
gajacych obowiazkowi rejestracji),

— Art. 280 ustawy o funduszach inwestycyjnych (naruszenie tajemnicy zawodowej),

— Art. 287 ustawy o funduszach inwestycyjnych (wykonywanie bez zezwolenia dziatalnosci polegajacej na lokowaniu, w papiery wartoSciowe,
instrumenty rynku pieni¢znego lub inne prawa majatkowe, srodkow pienieznych osob fizycznych, prawnych lub jednostek organizacyjnych nie-
posiadajacych osobowosci prawnej, zebranych w drodze propozycji zawarcia umowy, ktdorej przedmiotem jest udzial w tym przedsigwzigciu),

— Art. 289 ustawy o funduszach inwestycyjnych (ujawnienie lub wykorzystanie tajemnicy zawodowej),

— Art. 57 ustawy o gieldach towarowych (prowadzenie gietdy towarowej bez wymaganego zezwolenia),

— Art. 47 ust. 1iart. 48 ust. 112 ustawy o posrednictwie ubezpieczeniowym (wykonywanie dziatalno$ci agencyjnej bez zezwolenia, uzywanie okre-
Slen wskazujacych na wykonywanie dziatalnosci w zakresie poSrednictwa ubezpieczeniowego bez zezwolenia),

— Art. 54 ustawy o ochronie danych osobowych (niedopetnienie przez administratora danych obowigzku poinformowania osoby, ktorej dane doty-
cza, o jej prawach lub przekazania tej osobie informacji umozliwiajacych korzystanie z praw przyznanych jej w ustawie),

— Art. 225 ustawy o dziatalnoSci ubezpieczeniowej (wykonywanie czynnosci ubezpieczeniowych lub dziatalnosci reasekuracyjnej bez zezwolenia),

— Art. 230 ustawy o dzialalnosci ubezpieczeniowej (uzywanie w nazwie albo do okreslenia wykonywanej dziatalnosci lub w reklamie wyrazow
wskazujacych na wykonywanie dziafalnosci ubezpieczeniowej lub reasekuracyjnej przez podmiot nieuprawniony),

— Art. 232 ustawy o dziatalnoSci ubezpieczeniowej (ujawnienie tajemnicy dotyczacej umoéw ubezpieczenia),

— Art. 219 ust. 2 ustawy o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych (oferowanie dodatkowych korzysci materialnych w zamian za przy-
stapienie do okres§lonego otwartego funduszu lub za pozostawanie jego cztonkiem),

— Art. 267a ustawy Prawo spoldzielcze (dziatanie na szkode spotdzielni),

— Art. 585 ustawy kodeks spotek handlowych (dziatanie na szkode spotki),

— Art. 191 ustawy kodeks karny (grozba bezprawna),

— Art. 226 ustawy kodeks karny (zniewaga funkcjonariusza),

— Art. 270 ustawy kodeks karny (falszerstwo),

— Art. 276 ustawy kodeks karny (niszczenie, usuwanie dokumentow),

— Art. 286 § 1 ustawy kodeks karny (oszustwo),

— Art. 296 § 3 ustawy kodeks karny (wyrzadzenie szkody majatkowej w wielkich rozmiarach poprzez naduzycie uprawnien lub niedopetnienie
obowigzku),

— Art. 297 § 1 ustawy kodeks karny (wytudzenie kredytu),

— Art. 47 ustawy o podpisie elektronicznym (postugiwanie si¢ kluczem elektronicznym przez osobg nieupowazniong).

Sposrod zawiadomien ztozonych w 2011 r. do Prokuratury, do (10 spo$rdd nich umorzono), odméwiono wszczgcia dochodze-
dnia 31.12.2011 r. wszczeto 49 postgpowan przygotowawczych — nia w 13 sprawach.
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6.4. Akty oskarzenia

W 2011 r. UKNF otrzymat informacje o skierowaniu przez
Prokurature do sadéw powszechnych 14 aktéw oskarzenia

//6

w nastepstwie zgloszonych przez UKNF zawiadomief o uza-
sadnionym podejrzeniu popelnienia przestgpstwa.

W TABELA 86. AKTY OSKARZENIA SKIEROWANE DO SADOW W LATACH 2008-2011 Z PODZIALEM WEDLUG RODZAJU NARUSZONEJ NORMY PRAWNE|

AKTY OSKARZENIA
RODZA] NARUSZONE] NORMY PRAWNE]
2008 2009 2010 2011

Art. 183 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi (manipulacja instrumentem 4 9 3 9
finansowym)

Art. 180 i 181 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi (ujawnienie 1 1 1 1
i wykorzystanie informacji poufnej)

Inne * 3 4
Razem 9 13 7 14

Zrodto: opracowanie wiasne UKNF

* Naruszone normy prawne:

— Art. 100 ustawy o ofercie publicznej (podawanie nieprawdziwych lub zatajanie prawdziwych danych w prospekcie),

— Art. 178 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi (prowadzenie dzialalnosci w zakresie obrotu instrumentami finansowymi bez zezwolenia),
— Art. 179 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi (ujawnienie tajemnicy zawodowej),

— Art. 296 ustawy o funduszach inwestycyjnych (nieuprawnione uzycie w nazwie okreslenia, o ktorym mowa w art. 14 ust. 4 ustawy),

— Art. 270 kk (podrobienie dokumentu),

— Art. 296 § 1i 2 kk (naduzycie uprawnien, niedopeinienie obowigzkow),

— Art. 297 kk (wytudzenie kredytu),

— Art. 47 ust. 1 w zb. z Art. 48 ustawy o poSrednictwie ubezpieczeniowym (wykonywanie dzialalnosci agencyjnej bez upowaznienia i nieuprawnione

uzywanie nazwy),

— Art. 585 ksh (dziatanie na szkode spotki) w zb. z art. 296 § 1 i 2 kk (naduzycie uprawnien, niedopelnienie obowiazkow).

6.5. Wyroki skazujace i warunkowe umorzenia

W 2011 r. sady powszechne wydaly 7 wyrokéw skazujacych

w nastepstwie zgloszonych przez UKNF zawiadomien o uza-

sadnionym podejrzeniu popelnienia przestgpstwa w zakresie

nastepujacych ustaw:

» ustawy o obrocie instrumentami finansowymi — 6 wyrokow,

» ustawy o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania
instrumentow finansowych do zorganizowanego systemu
obrotu oraz o spotkach publicznych — 1 wyrok.

Wyrok Sadu Okregowego w Zielonej Gorze z dnia 1.03.2011 1.
utrzymujacy w mocy wyrok Sadu Rejonowego w Zielonej Go-
rze z dnia 14.01.2010 r. w sprawie m.in. z art. 183 ustawy o ob-
rocie instrumentami finansowymi. Sad Rejonowy wymierzyt
oskarzonemu kar¢ 8 m-cy pozbawienia wolnosci w zawieszeniu
na 3 lata i 5000 zt grzywny (wyrok prawomocny). Zawiadomie-
nie zostato zlozone w dniu 16 maja 2006 roku.

Wyrok Sadu Rejonowego Gdansk — Péinoc z dnia 6.04.2011 r.
w sprawie z art. 100 ustawy o ofercie i art. 176 ustawy Prawo
o publicznym obrocie papierami wartoSciowymi. Sad Rejono-
wy wymierzyl jednemu z oskarzonych karg 1 roku pozbawie-

nia wolno$ci w zawieszeniu na 4 lata, drugiemu z oskarzonych
kare 10 miesiecy pozbawienia wolnoSci w zawieszeniu na 3 lata
(wyrok prawomocny). Zawiadomienie zostalo ztozone w dniu
1 kwietnia 2004 roku.

Wyrok Sadu Rejonowego dla Wroclawia — Srodmiescia z dnia
4.07.2011 r. w sprawie z art. 183 ust. 1 ustawy o obrocie instru-
mentami finansowymi. Sad wymierzyt oskarzonej kare grzyw-
ny w wysokosci 8.000 zi. (wyrok prawomocny). Zawiadomienie
zostalo zlozone w dniu 13 wrzes$nia 2005 roku.

Wyrok Sadu Rejonowego dla Wroclawia Fabrycznej z dnia
8.08.2011 r. w sprawie z art. 183 ust. 1 ustawy o obrocie instru-
mentami finansowymi. Sad wymierzyl jednemu z oskarzonych
kare grzywny w wysokoSci 2500 z1, a drugiemu z oskarzonych
kare w wysokosci 5000 zi (wyrok prawomocny). Zawiadomie-
nie zostato zfozone w dniu 2 czerwca 2010 roku.

Wyrok Sadu Rejonowego w Sierpcu z dnia 24.10.2011 r. w spra-

wie z art. 183 ust. 1 ustawy o obrocie instrumentami finanso-
wymi. Sad wymierzyl oskarzonemu kare grzywny w wysokosci
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10 000 zt oraz orzektl przepadek korzys$ci majatkowej w kwocie
28 402,89 zt (wyrok prawomocny). Zawiadomienie zostalo zlo-
zone w dniu 8 pazdziernika 2010 roku.

Wyrok Sadu Rejonowego w Zyrardowie z dnia 25.10.2011 r.
w sprawie z art. 178 ustawy o obrocie instrumentami finanso-
wymi. Sad wymierzyt oskarzonemu kare 6 miesigcy pozbawie-
nia wolno$ci w zawieszeniu na 5 lat i kare grzywny w wysokosci

3000 zt (wyrok prawomocny). Zawiadomienie zostalo ztozone
w dniu 3 listopada 2010 roku.

Wyrok Sadu Rejonowego dla Warszawy Srodmiescia z dnia
16.12.2011 r. w sprawie z art. 183 ust. 1 ustawy o obrocie in-
strumentami finansowymi. Sad wymierzyl oskarzonemu karg
grzywny w wysokosci 5000 zi (wyrok nieprawomocny). Zawia-
domienie zostalo ztozone w dniu 23 lipca 2009 roku.

MW TABELA 87. WYROKI SKAZUJACE | WARUNKOWE UMORZENIA W LATACH 2008-2011 Z PODZIALEM WEDLUG RODZAJU NARUSZONE] NORMY PRAWNE]

LICZBA WYROKOW
PODSTAWA SKAZANIA
2008 2009 2010 2011

Art. 177 ustawy Prawo o publicznym obrocie papierami warto§ciowymi/Art.183 ustawy 7 5 5 5
o obrocie instrumentami finansowymi (manipulacja instrumentem finansowym)
Art. 176 ust.1 i 2 ustawy Prawo o publicznym obrocie papierami wartosciowymi /Art. 180 1 - 2 -
i 181 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi (ujawnienie i wykorzystanie informacji
poufnej)
Inne * 3 1 -
Razem 11 6 7 7

Zrodlo: opracowanie wiasne UKNF

* Podstawa skazania:

— Art. 174 ustawy Prawo o publicznym obrocie papierami wartosciowymi (podawanie nieprawdziwych danych w prospekcie emisyjnym lub w in-
nych dokumentach zwigzanych z wprowadzeniem papieréw wartosciowych do obrotu),

— Art. 178 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi (prowadzenie dzialalnosci w zakresie obrotu instrumentami finansowymi bez zezwolenia),

— Art. 100 ustawy o ofercie publicznej (podawanie nieprawdziwych lub zatajanie prawdziwych danych w prospekcie),

— Art. 295 ustawy o funduszach inwestycyjnych (wykonywanie dziatalnosci o ktorej mowa w art. 32 ust. 2 tej ustawy bez zezwolenia),

— Art. 296 ustawy o funduszach inwestycyjnych (nieuprawnione uzycie w nazwie okreslenia, o ktorym mowa w art. 14 ust. 4 ustawy),

— Art. 47 w zb. z Art. 48 ustawy o poSrednictwie ubezpieczeniowym (prowadzenie dzialalnosci bez wymaganego prawem wpisu do rejestru i nie-

uprawnione uzywanie nazwy).

6.6. Uprawnienia realizowane w postepowaniu karnym

W ramach uprawnien realizowanych w postgpowaniu karnym,
radcy prawni umocowani przez Przewodniczacego KNF dzia-
taja w charakterze pelnomocnikéw pokrzywdzonych oraz pel-
nomocnikow oskarzycieli positkowych.

W 2011 r. radcy prawni umocowani przez Przewodniczacego
KNF dziatali w charakterze petnomocnikéw pokrzywdzonego
(postgpowanie przygotowawcze) w 65 sprawach, a w charakte-

rze pelnomocnikéw oskarzyciela positkowego (postgpowanie
sadowe) w 15 sprawach.

Ponadto, radcy prawni zlozyli 1 apelacje od wyroku wydanego
przez sad I instancji (wedlug stanu na dziefi 31 stycznia 2011 r.
postgpowanie byto w toku) oraz 25 zazaleh na postanowienia
Prokuratury o odmowie wszczecia lub umorzenia postepowa-
nia przygotowawczego.

W TABELA 88. LICZBA WYSTAPIEN RADCOW PRAWNYCH UMOCOWANYCH PRZEZ PRZEWODNICZACEGO KNF W POSTEPOWANIACH KARNYCH W LATACH

2008-2011
2008 2009 2010 2011

Wystapienia w charakterze pelnomocnikéw pokrzywdzonego 26 34 35 65

Wystapienia w charakterze pelnomocnikow oskarzyciela positkowego 25 15 15 15

Razem 51 49 50 80

Zrédlo: opracowanie wiasne UKNF
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1. Udziat w pracach legislacyjnych

Do ustawowych zadafi Komisji Nadzoru Finansowego nalezy
udzial w przygotowaniu projektow aktow prawnych w zakresie
nadzoru nad rynkiem finansowym. UKNF w tym procesie ma
role doradcza i opiniodawcza wobec organdw, ktore na pod-
stawie odrebnych przepisoéw inicjuja i prowadza prace legisla-
cyjne. Wspolpraca dotyczy w szczegdlnosSci Ministra Finansow,
jako ministra wlasciwego do spraw instytucji finansowych oraz

1.l. Projekty ustaw i ustawy
1.1.1. Projekty ustaw

Projekt ustawy o zmianie ustawy o obrocie
instrumentami finansowymi oraz niektorych
innych ustaw

Projekt przestany zostat w 2011 r. przez Ministerstwo Finan-
sow. Projektowana ustawa stanowi¢ ma implementacje do
prawa polskiego przepisow Dyrektywy 2010/78/UE Parlamen-
tu Europejskiego i Rady z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie
zmiany dyrektyw 98/26/WE, 2002/87/WE, 2003/6/WE, 2003/41/
WE, 2003/71/WE, 2004/39/WE, 2004/109/WE, 2005/60/WE,
2006/48/WE, 2006/49/WE i 2009/65/WE w odniesieniu do
uprawnienn Europejskiego Urzedu Nadzoru (Europejskiego
Urzedu Nadzoru Bankowego), Europejskiego Urzedu Nad-
zoru (Europejskiego Urzedu Nadzoru Ubezpieczen i Pra-
cowniczych Programéw Emerytalnych) oraz Europejskiego
Urzedu Nadzoru (Europejskiego Urzedu Nadzoru Gield
i Papieréw Wartosciowych), opublikowanej w Dz.U. UE L Nr
331 z 15.12.2010 r., s. 120. Termin implementacji Dyrektywy
przypada na dzien 1 stycznia 2012 roku. Projektowane zmiany
prawa dotycza przede wszystkim przeplywu informacji i wspot-
pracy pomiedzy Komisja Nadzoru Finansowego (jako polskim
organem nadzoru nad rynkiem finansowym) a Europejski-
mi Urzgedami Nadzoru. Do konica 2011 r. trwaly uzgodnienia
miedzyresortowe dotyczace projektu. Nalezy zaznaczy¢, ze na
prosbe Ministerstwa Finansow pierwotna wersja projektu zo-
stala opracowana w UKNFE.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o obrocie
instrumentami finansowymi oraz innych
ustaw

Projekt ma na celu zainicjowanie procesu legislacyjnego w celu
wprowadzenia nowego sposobu rozliczania transakcji, pozwa-
lajacego na wstapienie izby rozliczeniowej w miejsce kazdej ze
stron transakcji (tzw. nowacja rozliczeniowa). Projekt zostat
opracowany w zwiazku z rozporzadzeniem Parlamentu Euro-

Ministra Pracy i Polityki spotecznej jako ministra wlasciwego
do spraw zabezpieczenia spotecznego. W roku 2011 eksperci
UKNF byli zaangazowani w przygotowywanie i opiniowanie
kilkudziesigciu projektdéw ustaw, zalozen do projektow ustaw
oraz rozporzadzen. W niniejszym rozdziale zawarto informa-
cje o najistotniejszych pracach legislacyjnych, w ktorych brali
udzial przedstawiciele UKNFE.

pejskiego i Rady w sprawie instrumentéw pochodnych beda-
cych przedmiotem obrotu poza rynkiem regulowanym, partne-
réw centralnych i repozytoréw transakcji (EMIR) i umozliwi
KDPW_CCP SA oraz polskim izbom rozliczeniowym spetnienie
wymogow okre§lonych w przepisach projektu tego rozporzadze-
nia dla podmiotéw uprawnionych do rozliczania transakcji za-
wartych poza obrotem zorganizowanym, ktdrych przedmiotem
sa instrumenty pochodne. Wobec faktu, ze projekt rozporza-
dzenia EMIR przewiduje obowiazek rozliczania okreSlonych
(wystandaryzowanych i nadajacych si¢ do rozliczenia) zawie-
ranych poza rynkiem regulowanym transakcji instrumentami
pochodnymi przez izby rozliczeniowe spelniajace podwyzszone
wymogi w zakresie gwarancji bezpieczefistwa rozliczen, projek-
towane zmiany sg konieczne dla zapewnienia polskim podmio-
tom mozliwoSci $wiadczenia ustug w tym zakresie. Uzgodniony
z zainteresowanymi instytucjami rynku kapitalowego projekt
prawdopodobnie zostanie skierowany do prac w parlamencie
jako projekt poselski. UKNF wspolpracowal z KDPW SA nad
redakcja poszczegdlnych przepiséw, zwlaszcza w zakresie kon-
strukcji cywilistycznej mechanizmu nowacji rozliczeniowej.

Projekt zatozen do projektu ustawy
o dziatalnosci ubezpieczeniowej
i reasekuracyjnej

Przekazany przez Ministerstwo Finanséw projekt ustawy ma
na celu implementacj¢ Dyrektywy 2009/139/WE, ktéra wpro-
wadza nowe zasady w zakresie wyplacalnoSci zaktadow ubez-
pieczen, oparte nie tylko na kryteriach iloSciowych, ale rowniez
kryteriach jakoSciowych. Dodatkowo Dyrektywa przewiduje
wprowadzenie systemu nadzoru opartego na badaniu ryzyka,
znaczaco modernizuje przy tym nadzor nad grupami ubezpie-
czeniowymi. Po przeprowadzeniu uzgodnien miedzyresorto-
wych Ministerstwo Finanséw, wobec fundamentalnych uwag
zglaszanych przez uczestnikdw procesu legislacyjnego, zdecy-
dowalo si¢ przygotowac nowa wersje projektu.
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Projekt ustawy o centralnej ewidencji
pojazdow oraz centralnej ewidencji
kierowcow

Projekt przygotowany przez Ministerstwo Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji obejmowal migdzy innymi wprowadzenie
regulacji zapewniajacych biezaca rejestracje uméw obowigz-
kowego ubezpieczenia odpowiedzialnoSci cywilnej posiadaczy
pojazdéw mechanicznych w centralnej ewidencji pojazdow
oraz biezacy dostep organéw odpowiedzialnych za kontrole
spelnienia obowiazku ubezpieczenia do tych danych. Efektem
regulacji miato by¢ unikniecie sankcji przez posiadaczy pojaz-
dow, ktorzy zawarli stosowne umowy ubezpieczenia, lecz kto-
rzy kierowali pojazdami nie posiadajac przy sobie dokumen-
tow potwierdzajacych spelnienie obowiazku ubezpieczenia.
Na etapie prac w Komitecie Rady Ministrow KNF zgtosita do
projektu liczne uwagi usprawniajace jego tre$¢. Projektowi nie
zostal nadany dalszy bieg legislacyjny.

Projekt ustawy o zmianie ustawy

o ubezpieczeniach obowiazkowych,
Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym
i Polskim Biurze Ubezpieczycieli
Komunikacyjnych oraz niektorych innych
ustaw

W 2011 r. trwaly prace parlamentarne, w ktorych uczestniczyt
UKNE dotyczace ww. projektu. Projekt ten obejmowal wpro-
wadzenie licznych zmian usprawniajacych funkcjonowanie
rynku ubezpieczen obowiazkowych, w tym przyznanie osobom
zobowigzanym uprawnienn umozliwiajacych uwolnienie si¢ od
przypadkoéw podwdjnego ubezpieczenia i tym samym podwdj-
nego obciazenia skladka, jak rowniez rozstrzygniecie licznych
watpliwosci powstajacych na gruncie ustawy (m.in. w zakresie
skutkdéw prawnych nieprawdziwe]j deklaracji ryzyka). Ustawa
zostata uchwalona przez Sejm 19 sierpnia 2011 roku. Ustawa
wchodzi w zycie z dniem 11 lutego 2012 r., z wyjatkiem: art. 1
pkt 65 i art. 10 (dotyczacego dochodéw Ubezpieczeniowego
Funduszu Gwarancyjnego oraz nadwyzki bilansowej Fundu-
szu), ktore weszly w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia,
art. 1 pkt 50 i art. 8 (dotyczacego optat za niespelnienie obo-
wiazku zawarcia umowy ubezpieczenia obowigzkowego), ktore
weszly w zycie z dniem 1 stycznia 2012 roku.

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania karnego

Projekt ustawy przekazany przez Ministra SprawiedliwoSci
przewidywal wprowadzenie instytucji ,,zabezpieczenia nowa-
cyjnego” roszczen osoby poszkodowanej w wypadku drogo-
wym w przypadku, w ktdrym toczy si¢ postepowanie karne do-
tyczace przestepstwa przeciwko bezpieczefnstwu w komunika-
cji. W przypadku, w ktorym prawdopodobne jest stwierdzenie

4 Wersja z dnia 8 grudnia 2011 roku.

odpowiedzialnoSci sprawcy wypadku, sad (a w postepowaniu
przygotowawczym prokurator) na wniosek poszkodowanego
przyznawalby ,,zaliczke” na poczet przyszlego odszkodowania.
Wedlug wiedzy UKNF dotychczas projekt nie zostal skierowa-
ny do dalszych prac legislacyjnych.

Projekt ustawy o spotdzielniach

Projekt ustawy reguluje kwestie dotyczace zakladania, orga-
nizacji i dziatalnoSci spoldzielni. Projektowana ustawa ma
okre§li¢ prawa i obowiazki cztonkéw spotdzielni a takze zasady
dzialania organdw, gospodarki, lustracji przeksztatcen orga-
nizacyjnych oraz ustania spdldzielni. W projekcie okreSlone
zostaly zasady powolywania i organizacji zwiazkoéw spoétdziel-
czych oraz Krajowej Rady Spoldzielczej, a takze zasady nad-
zoru nad spoldzielniami i zwigzkami spotdzielczymi. Do konca
2011 r. nad projektem trwaly prace w komisjach sejmowych.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o Bankowym
Funduszu Gwarancyjnym"

Nowelizacja ustawy z dnia 14 grudnia 1994 r. o Bankowym
Funduszu Gwarancyjnym (Dz.U. z 2009 r. Nr 84, poz. 711 t.j.
z pdzn. zm.) przewiduje powolanie w ramach Bankowego Fun-
duszu Gwarancyjnego specjalnego funduszu stabilizacyjnego.
Fundusz stabilizacyjny stanowitby dedykowany fundusz wtasny
Bankowego Funduszu Gwarancyjnego. Zadaniem funduszu
stabilizacyjnego bedzie wspieranie dzialan majacych na celu
utrzymanie stabilnodci finansowej sektora bankowego. Jego
Srodki mialyby by¢ wykorzystywane w gltéwnej mierze na po-
Srednie finansowanie niektérych zadan Skarbu Panstwa z za-
kresu wsparcia udzielanego bankom, podejmowanych na pod-
stawie ustawy z dnia 12 lutego 2009 r. o udzielaniu przez Skarb
Panfstwa wsparcia instytucjom finansowym (Dz.U. z 2009 r.
Nr 39, poz. 308,z p6zn. zm.), oraz ustawy z dnia 12 lutego 20101r.
o rekapitalizacji niektérych instytucji finansowych (Dz.U.
z 2010 r. Nr 40, poz. 226, z p6zn. zm.). Zrédiem finansowania
funduszu stabilizacyjnego bytaby oplata ostrozno$ciowa nato-
zona na banki. Projekt zostal przekazany do uzgodniefi mig-
dzyresortowych w dniu 9 grudnia 2011 roku.

Projekt ustawy o zmianie ustawy
o funduszach inwestycyjnych

Projekt nowelizacji ustawy ma na celu implementacj¢ Dyrek-
tywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/65/WE z dnia 13
lipca 2009 r. w sprawie koordynacji przepisow ustawowych,
wykonawczych i administracyjnych odnoszacych si¢ do przed-
sigbiorstw zbiorowego inwestowania w zbywalne papiery war-
toSciowe (UCITS 1V), oraz aktéw wykonawczych do niej: Dy-
rektywy Komisji 2010/44/UE w sprawie wykonania dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/65/WE w zakresie nie-
ktorych przepiséw dotyczacych taczenia funduszy, modeli fun-
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duszy podstawowych i powigzanych oraz procedury powiada-
miania oraz Dyrektywy Komisji 2010/43/UE z dnia 1 lipca 2010
r. w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2009/65/WE w zakresie wymogdw organizacyjnych,
konfliktéw interesdéw, prowadzenia dziatalno$ci, zarzadzania
ryzykiem i tre$ci umowy pomigdzy depozytariuszem a spotka
zarzadzajaca. Prace nad projektem sa prowadzone w Minister-
stwie Finansow.

Projekt zatozen do ustawy o odwroconym
kredycie hipotecznym

Odwroécony kredyt hipoteczny jest zupetnie nowym produktem
na rynku. Istota odwrdconego kredytu hipotecznego polega na
tym, ze w zamian za prawo do nieruchomosci kredytobiorcy po
jego Smierci, instytucja kredytowa (bank, oddziat instytucji kre-
dytowej lub oddzial banku zagranicznego) wyptaca mu okre-
Slone $rodki pienigzne. Kwota kredytu moze by¢ wyptacona
w ratach przez czas okres§lony w umowie lub w formie wyplaty
jednorazowej. Uzyskane Srodki moga by¢ przeznaczone na do-
wolny cel. Podstawa do ustalenia kwoty kredytu jest rynkowa
warto$¢ nieruchomosci oszacowana przez rzeczoznawce majat-
kowego. Kredytobiorca moze wypowiedzie¢ umowe w kazdym
czasie z zachowaniem 3-miesiecznego terminu. Jest uprawnio-
ny réwniez do odstapienia od umowy bez podania przyczyny,
w terminie 30 dni od jej zawarcia, a w przypadku niedotrzy-
mania przez kredytobiorce postanowief umowy instytucja
kredytowa wzywa go do usuni¢cia naruszenia w terminie nie
krotszym niz 30 dni. Dnia 17 pazdziernika 2011 r. projekt za-
tozen zostal przyjety przez Komitet Rady Ministrow. Prace nad
projektem sa kontynuowane.

7..2. Ustawy

Ustawa z dnia 25 marca 20l r.

o zmianie niektorych ustaw zwiazanych

z funkcjonowaniem systemu ubezpieczen
spotecznych (Dz.U. z 201l r. Nr 75, poz. 398)

Podstawowym celem zmian bylo ograniczenie tempa przyrostu
pafistwowego diugu publicznego przez zmniejszenie kosztow
wprowadzenia II filara kapitalowego poprzez przesunigcie
czedci sktadki emerytalnej z II filara do ZUS, zmiang limitow
inwestycyjnych OFE, oraz wprowadzenie zachet podatkowych
do dodatkowego oszczedzania na emeryture.

Niniejsza ustawa zmienita akty prawne majace wplyw na zakres

kompetencyjny Komisji Nadzoru Finansowego, m.in.:

» ustawe z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjono-
waniu funduszy emerytalnych polegajace w zakresie: rozsze-
rzenia przedmiotu dziatalno$ci powszechnego towarzystwa
emerytalnego (PTE) poprzez umozliwienie tworzenia i za-
rzadzania otwartym i dobrowolnym funduszem emerytalnym,
okreslenia zasad dziatania dobrowolnego funduszu eme-
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Projekt ustawy o zmianie ustawy

o ostatecznosci rozrachunku w systemach
ptatnosci i systemach rozrachunku papierow
wartosciowych oraz zasadach nadzoru

nad tymi systemami, ustawy o niektorych
zabezpieczeniach finansowych oraz ustawy —
Prawo upadtosciowe i naprawcze

Projekt ma na celu implementacje do polskiego systemu praw-
nego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/44/WE
z dnia 6 maja 2009 r. zmieniajacg dyrektywe 98/26/WE w spra-
wie zamkniecia rozliczen w systemach platnosci i rozrachunku
papieréw warto$ciowych oraz dyrektywe 2002/47/WE w sprawie
uzgodnien dotyczacych zabezpieczen finansowych w odniesie-
niu do systeméw powigzanych i do wierzytelnosci kredytowych
(Dz.Urz. UE L 146 z 10.06.2010 r.). W przypadku ustawy
o ostatecznosci rozrachunku zmiany przede wszystkim dotycza
uwzglednienia w definicji systemu platnosci i systemu rozrachun-
ku papieréw warto$ciowych formalnych porozumien dotyczacych
rozliczen,, wprowadzenia definicji ,,systemu interoperacyjnego”,
zmiany definicji instytucji, ktére moga uczestniczy¢ w systemach
platnosci lub systemach rozrachunku papieréw wartosciowych po-
przez dodanie firmy inwestycyjnej, zmiany definicji zagranicznego
postepowania upadlioSciowego, a takze zwigkszenia uprawnien
Prezesa Narodowego Banku Polskiego w przypadku uzasadnio-
nego podejrzenia, ze dany podmiot prowadzi system bez wyma-
ganej zgody. Podstawowa zmiang w ustawie o niektorych zabez-
pieczeniach finansowych jest wprowadzenie wierzytelnosci kredy-
towej jako kategorii aktywow, stanowiacych przedmiot zabezpie-
czenia wierzytelnosci (wierzytelnosci finansowej). Konsekwencja
ww. zmian jest rozszerzenie zakresu podmiotowego niektorych
przepisow ustawy — Prawo upadlo$ciowe i naprawcze.

rytalnego oferujacego indywidualne konta zabezpieczenia
emerytalnego oraz indywidualne konta emerytalne, zmianie
zasad zawierania umowy o czfonkostwo w funduszu eme-
rytalnym, wprowadzeniu zakazu dziatalno$ci akwizycyjne;j
na rzecz otwartych funduszy emerytalnych, zmianie zasad
prowadzenia dzialalnoSci akwizycyjnej oraz wykonywania
obowiazkow informacyjnych funduszy emerytalnych,

» ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Indywidualnych Kon-
tach Emerytalnych — wprowadzajac mozliwo$¢ zakladania
przez oszczgdzajacych indywidualnych kont zabezpieczenia
emerytalnego (IKZE), okresleniu preferencji podatkowych
zwigzanych z IKZE poprzez wskazanie, ze wplaty na IKZE
beda odliczane od podstawy opodatkowania podatkiem
dochodowym od o0s6b fizycznych do ustalonej w ustawie
wysoko$ci. Dodatkowo wprowadzona zostata mozliwos¢
gromadzenia §rodkéw na IKE albo IKZE poprzez zawarcie
umowy z dobrowolnym funduszem emerytalnym prowadzo-
nym przez powszechne towarzystwo emerytalne,

» ustawe z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem fi-
nansowym.
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Ustawa z dnia 28 lipca 20ll r. o zmianie
ustawy o organizacji i funkcjonowaniu
funduszy emerytalnych (Dz.U. z 20ll r. Nr 187,
poz. Il

Niniejsza ustawa dokonala pelnego wdrozenia dyrektywy
2003/41/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 3 czerw-
ca 2003 r. w sprawie dziatalnoSci instytucji pracowniczych pro-
graméw emerytalnych oraz nadzoru nad takimi instytucjami
w zakresie dopuszczalnoSci zarzadzania Srodkami gromadzo-
nymi w ramach programéw emerytalnych o zdefiniowanym
$wiadczeniu prowadzonych przez zagranicznego pracodawce,
za posrednictwem zakladéw ubezpieczen, przez pracowniczy
fundusz emerytalny zarzadzany przez pracownicze towarzy-
stwo emerytalne.

Ustawa z dnia 19 sierpnia 20ll r. o ustugach
ptatniczych (Dz.U. z 20ll r. Nr 199, poz. 1175)

Ustawa ta wdraza do systemu prawa krajowego dyrektywe
2007/64/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustug
platniczych w ramach rynku wewngtrznego (tzw. dyrektywa
PSD). Ujednolica ona zasady $wiadczenia usiug platniczych
i prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej w tym zakresie. Usta-
wa okresla zamknigty katalog dostawcow ustug platniczych,
zaliczajac do nich m.in. banki i spéidzielcze kasy oszczedno-
Sciowo-kredytowe. Ustawa kreuje rownolegle nowa kategorie
dostawcow ustug platniczych w postaci instytucji platniczych,
ktore prowadza dziatalno$¢ pod nadzorem KNF, po uzyskaniu
zezwolenia warunkowanego spelnieniem wymogdw ostrozno-
Sciowych. W konsekwencji skorzystania przez Polske z opcji
narodowej zawartej w art. 26 PSD, ustawa dopuszcza tez dzia-
falno$¢ regulowang w zakresie ustug ptatniczych prowadzona
przez biura ustug platniczych. Dziatalno§¢ biur uslug platni-
czych prowadzona tylko na rynku krajowym i przy obnizonych
wymogach ustawowych ograniczona jest co do zakresu $wiad-
czonych ustug oraz wielkoSci uzyskiwanego obrotu i podobnie
jak w przypadku instytucji ptatniczych, jest ona nadzorowana
przez KNF.

Ustawa z dnia |9 sierpnia 20ll r. o zmianie
ustawy — Prawo bankowe oraz ustawy

o kredycie konsumenckim (Dz.U. z 20ll r.
Nr 20I, poz. 1181)

Ustawa ta zmienita ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Pra-
wo bankowe (Dz. U. z 2002 r. Nr 72, poz. 665, z pdzn. zm.)
w zakresie odnoszacym si¢ do przepisow regulujacych zasady
i tryb powierzania przez bank wykonywania czynnoSci z za-
kresu dziatalno$ci bankowej podmiotom zewng¢trznym (tzw.
outsourcing bankowy), rozszerzajac m.in. katalog czynnosci,
ktore bank moze powierza¢ bez wymogu uzyskania zezwolenia
KNFE, czy tez wprowadzajac w ograniczonym zakresie regulacje
tzw. podoutsourcingu. Ponadto projektowana ustawa — w celu
usuniecia watpliwoSci interpretacyjnych — rozszerza zakres

podmiotowy definicji przedsigbiorcy zamieszczonej w ustawie
— Prawo bankowe.

Ustawa z dnia 29 lipca 20ll r. o zmianie
ustawy — Prawo bankowe oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U. z 20ll r. Nr 165, poz. 984)

Nowelizacja wprowadza rozwigzania pozwalajace kredytobior-
com zawierajagcym umowe o kredyt zabezpieczony hipoteka
dokonywanie splaty rat kapitalowo-odsetkowych bezpoS$red-
nio w walucie indeksacyjnej. Zgodnie z przepisami wprowa-
dzanymi przez nowelizacje, umowa o kredyt zabezpieczony
hipoteka, denominowany lub indeksowany w walucie innej niz
polska, nie moze zawiera¢ postanowien ograniczajacych moz-
liwos¢ pozyskania przez kredytobiorce waluty na splate rat ka-
pitatowo-odsetkowych bezpoSrednio w walucie indeksacyjnej,
a takze splata taka nie moze wigza¢ si¢ z poniesieniem przez
niego dodatkowych kosztéw. Nowelizacja wprowadza jedno-
czes$nie dodatkowe obowiazkowe elementy umowy kredytowej
w przypadku umowy o kredyt denominowany lub indeksowany
do waluty innej niz waluta polska (szczegbélowe zasady okre-
Slania sposobow i termindw ustalania kursu wymiany walut, na
podstawie ktorego w szczegdlnosci wyliczana jest kwota kredy-
tu, jego transz i rat kapitatowo-odsetkowych oraz zasad przeli-
czania na walutg¢ wypflaty albo splaty kredytu).

Ustawa z dnia 10 czerwca 20ll r. o zmianie
ustawy — Prawo bankowe oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U. z 201l r. Nr 134, poz. 78l)

Nowelizacja wprowadzila do ustawy — Prawo bankowe przepisy
umozliwiajace przeksztalcenie oddzialu instytucji kredytowej
dzialajacego na terytorium Polski w bank krajowy w formie
spolki akeyjnej, wraz z okreS§leniem warunkow, zasad oraz pro-
cedury ww. przeksztalcenia. Przeksztalcenie oddziatu polega
w istocie na utworzeniu przez instytucje kredytowag banku kra-
jowego, bedacego spotka akeyjna, na bazie istniejacego oddzia-
tu tej instytucji (przez wniesienie tytulem wktadu niepieni¢z-
nego skladnikow majatkowych tego oddzialu na warunkach
okreslonych w ustawie) i nie stanowi przeksztalcenia spotki
w rozumieniu ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. — Kodeks spoiek
handlowych (Dz.U. z 2000 r. Nr 94, poz. 1037, z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 28 kwietnia 20Il r. o zmianie
ustawy — Prawo bankowe, ustawy o obrocie
instrumentami finansowymi oraz ustawy

o nadzorze nad rynkiem finansowym

(Dz.U. z 201 r. Nr 131, poz. 763)

Ustawa ta ma na celu wdrozenie Dyrektywy 2006/49/WE
w sprawie adekwatnoSci kapitalowej firm inwestycyjnych i in-
stytucji kredytowych, przyjetych Dyrektywa Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady 2009/111/WE z dnia 16 wrzesnia 2009 r. (CRD
II) i Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady z 24 listopa-
da 2010 r. zmieniajacej dyrektywy 2006/48/WE i 2006/49/WE
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w zakresie wymogow kapitalowych dotyczacych portfela han-
dlowego i resekurytyzacji oraz przegladu nadzorczego polityki
wynagrodzen (CRD III).

Niniejsza ustawa ma na celu przede wszystkim dokonanie
w zakresie swojej regulacji wdrozenia przepisow zawartych
w tzw. dyrektywie CRD II, tj. dyrektywie 2009/111/WE Parla-
mentu Europejskiego i Rady z dnia 15 wrzes$nia 2009 r. zmie-
niajacej dyrektywy 2006/48/WE, 2006/49/WE i 2007/64/WE
w odniesieniu do bankéw powiazanych z centralnymi instytu-
cjami, niektorych pozycji funduszy wtasnych, duzych ekspozy-
cji, uzgodnien w zakresie nadzoru oraz zarzadzania w sytuacji
kryzysowej (Dz.Urz. UE L 302 z dnia 17 listopada 2009 r., str.
97). Dyrektywa CRD II zmienia tzw. dyrektywe CRD, tj. dy-
rektywe 2006/48/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
14 czerwca 2006 r. w sprawie podejmowania i prowadzenia dzia-
talnosci przez instytucje kredytowe (Dz.U. UE L 177 z dnia 30
czerwca 2006 r., str. 1, z p6zn. zm.) oraz tzw. dyrektywe CAD,
tj. dyrektywe 2006/49/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie adekwatnosci kapitalowej
firm inwestycyjnych i instytucji kredytowych (Dz. Urz. UE L
177 z dnia 30 czerwca 2006 r., str. 201, z p6zn. zm.). Przepisy
dyrektyw CRD i CAD, ktére ustanawiajg wymogi adekwatno-
Sci kapitatowej, majace zastosowanie do instytucji kredytowych
i firm inwestycyjnych, okreSlaja zasady dotyczace obliczania
funduszy wlasnych oraz zasady ich nadzoru ostroznoSciowe-
go. W odniesieniu do bankéw sa implementowane w ustawie
z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz.U. z 2002 r.
Nr 72, poz. 665, z p6zn. zm.) oraz w uchwalach Komisji Nadzo-
ru Finansowego wydanych na podstawie tej ustawy, a w odnie-
sieniu do doméw maklerskich w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r.
o obrocie instrumentami finansowymi (Dz.U. z 2010 r.
Nr 211, poz. 1384) oraz w przepisach wykonawczych wydanych
na podstawie tej ustawy. Przepisy dyrektywy CRD II maja na
celu zwigkszenie stabilnodci i bezpieczenstwa rynku finansowe-
go. Przepisy dyrektywy CRD II nieuwzglednione w niniejszym
projekcie beda implementowane w przepisach wykonawczych.
W zwiazku z dotychczasowym stosowaniem regulacji z zakre-
su wymogow kapitalowych niniejszy projekt ustawy zawiera
rowniez przepisy, ktore doprecyzowuja lub uelastyczniajg obo-
wigzujace regulacje implementujace przepisy dyrektyw CRD
i CAD tak, aby w sposob bardziej prawidiowy i sprawny reali-
zowac cele wyrazone w ww. dyrektywach.

W zakresie dyrektywy CRD III niniejsza regulacja zmienita
miedzy innymi definicje podmiotdéw powigzanych kapitalowo
lub organizacyjnie. Upowaznita KNF do okreSlenia zasad usta-
lania polityki zmiennych skladnikéw wynagrodzen osob zaj-
mujacych stanowiska kierownicze w banku. Ustawa ponadto,
nakfada na bank/dom maklerski obowigzek ogtaszania w spo-
sOb ogolnie dostepny zasady ustalania wynagrodzen osob zaj-
mujacych stanowiska kierownicze w banku/domu maklerskim,
oraz uprawnia KNF do nakazania obnizenia lub wstrzymania
wyplaty niektérych zmiennych sktadnikéw wynagrodzen oséb
zajmujacych stanowiska kierownicze w banku.

("

Ustawa z dnia | lutego 20Il r. o zmianie
ustawy o udzielaniu przez Skarb Panstwa
wsparcia instytucjom finansowym oraz
ustawy o rekapitalizacji niektorych instytucji
finansowych (Dz.U. z 201l r. Nr 38, poz. 196)

W wyniku zmiany ustawy z dnia 12 lutego 2009 r. o udzielaniu
przez Skarb Panstwa wsparcia instytucjom finansowym (Dz.U.
z 2009 r. Nr 39, poz. 308, z p6Zn. zm.) oraz ustawy z dnia 12
lutego 2010 r. o rekapitalizacji niektorych instytucji finanso-
wych (Dz.U. 22010 r. Nr 40, poz. 226, z p6zn. zm.) instrumenty
przewidziane w tych ustawach beda stosowane dopiero po uzy-
skaniu pozytywnej decyzji Komisji Europejskiej o zgodnosci
pomocy publicznej ze wspdlnym rynkiem. Uzaleznienie moz-
liwosci uzyskania wsparcia od obowigzywania decyzji Komisji
Europejskiej wynika z faktu, ze zgoda Komisji Europejskiej na
program pomocowy jest wydawana na $ciSle okre§lony czas.
Powyzsze zmiany polegaja na zmianie charakteru przedmioto-
wej regulacji z rozwigzania temporalnego na rozwigzanie state.

Ustawa z dnia I5 lipca 20l r. o zmianie
ustawy o udzielaniu przez Skarb Panstwa
wsparcia instytucjom finansowym

(Dz.U. z 201l r. Nr 186, poz. 110l

W wyniku zmiany ustawy z dnia z dnia 12 lutego 2009 r. o udzie-

laniu przez Skarb Pafstwa wsparcia instytucjom finansowym

(Dz.U. z 2009 r. Nr 39, poz. 308, z pdzn. zm.) wprowadzono

do ustawy trzy istotne zmiany w zakresie mozliwosci udzielania

wsparcia plynnoSciowego instytucjom finansowym:

» mozliwo$¢ udzielenia gwarancji Skarbu Panstwa na zacig-
gniete kredyty przez spodtdzielcze kasy oszczednoSciowo-
kredytowe oraz Krajowa Spoldzielcza Kasg Oszczednoscio-
wo-Kredytowa,

» podmiotowe rozszerzenie katalogu instytucji finansowych
o Krajowa Spotdzielcza Kase Oszczednosciowo-Kredytowa
z umozliwieniem wykorzystania wszystkich narze¢dzi wsparcia
przewidzianych w ustawie,

» nalozenie na Komisje Nadzoru Finansowego obligatoryjnego
zadania polegajacego na kontroli wykonania przez wszystkie
instytucje finansowe warunkéw wykonania umowy wsparcia
przez te instytucje.

Dziatalno$¢ kas, podobnie jak bankéw, ze wzgledu na podobny
zakres dzialalnosci (spoldzielcze kasy oszczednosSciowo-kre-
dytowe oferuja produkty dostgpne rowniez w sektorze banko-
wym m.in.: kredyty, depozyty, rachunki oszczg¢dnoSciowo-roz-
liczeniowe), jak rowniez na konieczno$¢ utrzymywania przez
spoldzielcze kasy oszczednoSciowo-kredytowe rezerwy plyn-
nej, moze by¢ narazona na ryzyko utraty ptynnosci bardziej niz
innych instytucji wymienionych w art. 2 ustawy z dnia 12 lutego
2009 r. o udzielaniu przez Skarb Panstwa wsparcia instytucjom
finansowym (normy plynnosci platniczej dla bankow i rezerwy
plynne dla spoldzielczych kas oszcz¢dnoSciowo-kredytowych
zostaly uregulowane ustawowo).
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Ustawa z 16 wrzesnia 201l r. o zmianie ustawy
o funduszach inwestycyjnych oraz ustawy

o podatku dochodowym od osdb prawnych
(Dz.U. z 2011 r. Nr 234, poz. 1389)

Ustawa przewiduje odejécie od udzielania zezwolen na utwo-
rzenie funduszy inwestycyjnych zamknigtych, ktore sa dedy-
kowane profesjonalnym inwestorom. W stosunku do takich
funduszy Komisja Nadzoru Finansowego nie bedzie takze
udzielata zgody na zmiany w statucie funduszu czy zmiang
depozytariusza, przy czym fundusze te beda podlegaly nad-
zorowi Komisji Nadzoru Finansowego w zakresie ich sytuacji
finansowej. W ustawie przewidziano takze, iz w razie zamiaru
zbywania certyfikatow inwestycyjnych w drodze oferty publicz-
nej, dopuszczenia ich do obrotu na rynku regulowanym lub
wprowadzenia do alternatywnego systemu obrotu, konieczne
bedzie zezwolenie Komisji Nadzoru Finansowego ze wzgledu
na fakt, iz wowczas fundusz stanie si¢ dostgpny dla inwestoréw
detalicznych. W 2011 r. kontynuowane byly prace, rozpoczete
jeszeze w 2010 r., ustawa weszla w zycie 4 grudnia 2011 roku.

Ustawa z dnia 16 wrzesnia 20ll r. o zmianie
ustawy o obrocie instrumentami finansowymi
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 201l r.
Nr 234, poz. 1391)

Zgodnie z przyjetym rozwigzaniem rachunki zbiorcze (omni-
bus accouts) to rachunki prowadzone przez uczestnikow syste-
mu depozytowo-rozliczeniowego, na ktérych sa rejestrowane
papiery wartosSciowe nie nalezace do osob, dla ktérych rachun-

ki te formalnie s3 prowadzone. Rachunki zbiorcze moga by¢
prowadzone — z pewnymi ograniczeniami — wylacznie dla oséb
prawnych lub innych jednostek organizacyjnych z siedziba poza
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz zagranicznych firm
inwestycyjnych i bankéw zagranicznych. PodkreSlenia wymaga,
ze poprzednio obowigzujace rozwigzania prawne w zakresie
mozliwoSci uczestniczenia zagranicznych inwestor6w w obro-
cie na polskim rynku instrumentéw finansowych byty kosztow-
ne i skomplikowane, poniewaz wigzaly si¢ z koniecznoScia po-
siadania rachunku papieréw warto$ciowych funkcjonujacego
specjalnie na rynku polskim. Stanowilo to znaczaca bariere do
dalszego rozwoju rynku kapitalowego w Polsce. Istota zatem
rachunko6w zbiorczych jest mozliwo$¢ dokonywania przez pod-
miot zagraniczny operacji na polskich instrumentach finanso-
wych za poSrednictwem zagranicznej instytucji depozytowej,
bez koniecznosci otwierania w Polsce indywidualnego rachun-
ku papieréw warto$ciowych. Nowe przepisy okreslaja nie tylko
podmioty dla ktérych moga by¢ prowadzone rachunki zbior-
cze, lecz takze m.in. uprawnionych z papieréw wartoSciowych
zapisanych na takim rachunku, wskazuja moment powstania
praw z papieréw wartoSciowych oraz zasady przekazywania
naleznych $wiadczen wynikajacych z tych papierdw warto-
Sciowych. Nalezy takze wskazal, ze prowadzenie rachunkow
zbiorczych na rzecz zagranicznych depozytéw papieréw warto-
Sciowych i platform rozliczeniowych (np. Clearstream czy Eu-
roclear) wplywa na zwickszenie dla zagranicznych inwestorow
dostepnosci polskich skarbowych papieréw warto$ciowych,
gtéwnie poprzez obnizenie kosztéw oraz uproszczenie dostepu
do tego rynku.

1.2. Projekty rozporzadzen i rozporzadzenia

1.2.1. Projekty rozporzadzen

Projekty rozporzadzen Prezesa Rady
Ministrow

» projekt rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie
wplat na pokrycie kosztow nadzoru nad instytucjami plat-
niczymi oraz oplat za niektore czynnosci Komisji Nadzoru
Finansowego,

» projekt rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w spra-
wie wplat na pokrycie kosztow nadzoru nad biurami uslug
platniczych.

Projekty rozporzadzen Rady Ministrow

» projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie wy-
faczenia niektorych rodzajow porozumien, zawieranych
pomiedzy przedsigbiorcami prowadzacymi dzialalnos¢
ubezpieczeniowa, spod zakazu porozumien ograniczaja-
cych konkurencje,

» projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie wysokoSci
dopftat do sktadek z tytutu ubezpieczenia upraw rolnych
i zwierzat gospodarskich w 2012 roku.

Projekty rozporzadzen Ministra Finansow

» projekt rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie obo-
wigzkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej pod-
miotu wykonujacego dzialalno$¢ lecznicza,

» projekt rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie mini-
malnej sumy gwarancji bankowej i ubezpieczeniowej wyma-
ganej w zwiazku ze Swiadczeniem uslug platniczych przez
biuro ustug ptatniczych oraz terminu powstania obowigzku
zawarcia umowy gwarancji,

» projekt rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie obo-
wigzkowego ubezpieczenia biur ustug ptatniczych wymaga-
nego w zwiazku ze Swiadczeniem ustug platniczych,

50 Sprawozdanie z dzialalno$ci Komisji Nadzoru Finansowego w 2011 roku



projekt rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie rocz-
nych i péirocznych sprawozdan ubezpieczeniowego funduszu
kapitalowego,

projekt rozporzadzenia Ministra Finansow zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie szczeg6lnych zasad rachunko-
wosci funduszy emerytalnych (obowiazujace: rozporzadze-
nie Ministra Finanséw z dnia 24 grudnia 2007 r. w sprawie
szczegOlnych zasad rachunkowosci funduszy emerytalnych
(Dz.U. z 2007 r. Nr 248, poz. 1847),

projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szcze-
gbtowego zakresu informacji oraz rodzaju i formy doku-
mentéw dofaczanych do wniosku o wydanie zezwolenia na
prowadzenie dziatalno$ci w charakterze krajowej instytucji
platniczej,

projekt rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie kwar-
talnych i rocznych sprawozdan finansowych i statystycznych
krajowej instytucji platniczej,

projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie kate-
gorii aktywow, o ktorych mowa w art. 78 ust. 1 pkt 2 lit. b
ustawy o uslugach platniczych, oraz maksymalnej czedci
Srodkow pienieznych, jaka moze by¢ inwestowana w poszcze-
go0lne kategorie aktywOw przez krajowe instytucje platnicze,
projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szcze-
golowej tresci warunkow emisji certyfikatow inwestycyjnych
emitowanych przez fundusz inwestycyjny zamkniety, ktory
nie jest publicznym funduszem inwestycyjnym zamknigtym,
projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie doko-
nywania przez fundusz inwestycyjny zamknigty lokat, ktorych
przedmiotem sa instrumenty pochodne oraz niektore prawa
majatkowe,

projekt rozporzadzenia Ministra Finansow zmieniajacego
rozporzadzenie z dnia 18 pazdziernika 2005 r. w sprawie
zakresu informacji wykazywanych w sprawozdaniach finan-
sowych i skonsolidowanych sprawozdaniach finansowych,
wymaganych w prospekcie emisyjnym dla emitentow z sie-
dziba na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, dla ktorych

71.2.2. Rozporzadzenia

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow

rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 maja 2011
r. w sprawie wplat na pokrycie kosztow nadzoru nad dzia-
falnoS$cia w zakresie funduszy emerytalnych i pracowniczych
programéw emerytalnych (Dz.U. 22011 1. Nr 112, poz. 655).

Rozporzadzenia Rady Ministrow

rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 26 kwietnia 2011 r. zmie-
niajgce rozporzadzenie w sprawie obowigzkow informacyjnych
funduszy emerytalnych (Dz.U. z 2011 r. Nr 90, poz. 520),
rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 26 kwietnia 2011 r.
w sprawie okre§lenia maksymalnej czesci aktywow OFE,
jaka moze zosta¢ ulokowana w poszczego6lnych kategoriach
lokat (Dz.U. z 2011 r. Nr 90, poz. 516),

wlasciwe sg polskie zasady rachunkowosci (Dz.U. z 2005 r.
Nr 209, poz. 1743, z pdzn. zm.) do ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania
instrumentow finansowych do zorganizowanego systemu
obrotu oraz o spotkach publicznych,

» projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw zmieniajacego
rozporzadzenie z dnia 19 lutego 2009 r. w sprawie informacji
biezacych i okresowych przekazywanych przez emitentow
papierdw warto$ciowych oraz warunkéw uznawania za row-
nowazne informacji wymaganych przepisami prawa pan-
stwa niebedacego panstwem cztonkowskim (Dz.U. z 2009 r.
Nr 33, poz. 259, z pdzn. zm.) do ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania instrumen-
tow finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz
o spotkach publicznych,

» projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw zmieniajacego
rozporzadzenie z dnia 6 lipca 2007 r. w sprawie szczego6to-
wych warunkow, jakim powinno odpowiada¢ memorandum
informacyjne, o ktorym mowa w art. 39 ust. 1 oraz art. 42
ust. 1 ustawy o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania
instrumentow finansowych do zorganizowanego systemu
obrotu oraz o spotkach publicznych.

Projekty pozostatych rozporzadzen

» projekt rozporzadzenia Ministra Sportu i Turystyki w sprawie
wzor6éw formularzy umowy gwarancji bankowej, umowy gwa-
rancji ubezpieczeniowej oraz umowy ubezpieczenia na rzecz
klientow, wymaganych w zwiazku z dziatalnoscia wykonywana
przez organizatorow turystyki i posrednikow turystycznych,

» projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie szcze-
golowego zakresu oraz warunkow ustalania wysokoSci $wiad-
czenia w przypadku zdarzenia medycznego,

» projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
w sprawie maksymalnych sum ubezpieczenia dla poszczegdl-
nych upraw rolnych i zwierzat gospodarskich na 2012 roku.

» rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 26 kwietnia 2011 r.
w sprawie dodatkowych ograniczen w zakresie prowadzenia
dziatalnosci lokacyjnej przez fundusze emerytalne (Dz.U.
z 2011 r. Nr 90, poz. 517),

» rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 20 grudnia 2011 r. zmie-
niajace rozporzadzenie w sprawie obowigzkow informacyjnych
funduszy emerytalnych (Dz.U. z 2011 r. Nr 284, poz. 1670),

» rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 20 grudnia 2011 r.
w sprawie sposobu i trybu zawarcia umowy, na podstawie
ktdrej nastepuje uzyskanie cztonkostwa w otwartym funduszu
emerytalnym (Dz.U. z 2011 r. Nr 284, poz. 1669),

» rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2011 r.
w sprawie trybu i terminu powiadamiania Zakladu Ubez-
pieczen Spotecznych przez otwarty fundusz emerytalny
0 zawarciu umowy z czlonkiem oraz dokonywania wyplaty
transferowej (Dz.U. z 2011 r. Nr 291, poz. 1708),
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» rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 26 wrze$nia 2011 r.
w sprawie przekazywania przez instytucje finansowe oraz
organ nadzoru pétrocznych i rocznych informacji o prowa-
dzonych indywidualnych kontach emerytalnych oraz indy-
widualnych kontach zabezpieczenia emerytalnego (Dz.U.
z 2011 r. Nr 222, poz. 1327).

Rozporzadzenia Ministra Finansow

» rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 22 listopa-
da 2011 r. w sprawie metody obliczania kwoty, o ktorej
mowa w art. 76 ust. 4 pkt 2 ustawy o ustugach ptatniczych
(Dz.U. z 2011 r. Nr 261, poz. 1557),

» rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 22 listopada
2011 r. w sprawie minimalnej sumy gwarancji bankowej
i ubezpieczeniowej wymaganej w zwiazku ze Swiadczeniem
ustug platniczych przez biuro ustug ptatniczych oraz terminu
powstania obowigzku zawarcia umowy gwarancji (Dz.U.
z 2011 r. Nr 261, poz. 1558),

» rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 grudnia 2011 r.
w sprawie obowigzkowego ubezpieczenia biur ustug platni-
czych wymaganego w zwiazku ze Swiadczeniem ustug plat-
niczych (Dz.U. z 2011 r. Nr 271, poz. 1604),

» rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 12 pazdziernika
2011 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie nadania statutu
Bankowemu Funduszowi Gwarancyjnemu (Dz.U. z 2011 1.
Nr 226, poz. 1360),

» rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 13 lipca 2011 r.
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie zakresu i szczeg6to-
wych zasad wyznaczania calkowitego wymogu kapitalowego,
w tym wymog6w kapitalowych, dla doméw maklerskich oraz
okre§lenia maksymalnej wysokoSci kredytow, pozyczek i wy-
emitowanych dtuznych papieréw wartosciowych w stosunku
do kapitaiéw (Dz.U. z 2011 r. Nr 156, poz. 927),

rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 13 lipca 2011 r.
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie upowszechniania
informacji zwiagzanych z adekwatnoscia kapitatowa (Dz.U.
z 2011 r. Nr 156, poz. 929),

rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 13 lipca 2011 r.
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie okreSlenia szczego-
fowych warunkoéw technicznych i organizacyjnych dla firm
inwestycyjnych, bankéw, o ktorych mowa w art. 70 ust. 2
ustawy o obrocie instrumentami finansowymi, i bankéw po-
wierniczych oraz warunkow szacowania przez dom maklerski
kapitalu wewnetrznego (Dz.U. z 2011 r. Nr 156, poz. 928),
rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 18 lipca 2011 r.
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie zakresu, trybu i for-
my oraz termindw przekazywania informacji przez firmy
inwestycyjne, banki, o ktérych mowa w art. 70 ust. 2 ustawy
o obrocie instrumentami finansowymi, i banki powiernicze
(Dz.U.z2011 r. Nr 164, Nr 983),

rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 2 grudnia 2011 r.
w sprawie zasad ustalania przez dom maklerski polityki
zmiennych sktadnikdw wynagrodzen osob zajmujacych sta-
nowiska kierownicze (Dz.U. z 2011 r. Nr 263, poz. 1569),
rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 29 grudnia 2011 r.
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie zakresu i szczegoto-
wych zasad wyznaczania catkowitego wymogu kapitatowego,
w tym wymogo6w kapitalowych, dla doméw maklerskich oraz
okreSlenia maksymalnej wysokosci kredytow, pozyczek i wy-
emitowanych dtuznych papieréw wartoSciowych w stosunku
do kapitatéow (Dz.U. z 2012 r. Nr 0, poz. 31).

Rozporzadzenie Ministra Skarbu Panstwa

rozporzadzenie Ministra Skarbu Pafstwa z dnia 30 sierp-
nia 2011 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie nadania
statutu Bankowi Gospodarstwa Krajowego (Dz.U.z 2011 r.
Nr 194, poz. 1150).
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8. Wspotpraca miedzynarodowa

8.1. Glowne pola dziatan

Priorytety dzialalnoSci mi¢dzynarodowej UKNF wyznaczane

byly w 2011 r. przez procesy regulacyjne zachodzace w Unii

Europejskiej — dotyczace przede wszystkim zaprojektowania

norm ostroznoS$ciowych i rozwigzan instytucjonalnych minima-

lizujacych prawdopodobiefistwo powtorzenia si¢ kryzysu finan-
sowego. Do najwazniejszych inicjatyw w tym zakresie nalezaly:

» pakiet CRD IV - rewizja dyrektywy w sprawie wymogow
kapitatowych oraz projekt rozporzadzenia w sprawie wy-
mogow kapitatowych,

» stworzenie unijnych ram przeciwdzialania i zarzadzania
kryzysami w sektorze bankowym,

» nowelizacja dyrektywy o systemach gwarantowania depo-
zZytow,

» nowelizacja dyrektywy Wyplacalnos¢ 11, przygotowanie
projektow towarzyszacych jej aktoéw drugiego i trzeciego
poziomu oraz kontynuowanie przygotowan do wprowadzenia
w Polsce systemu Wyplacalno$¢ 11,

» projekty nowych aktéw prawnych regulujacych obroét instru-
mentami finansowymi na rynkach kapitatowych.

8.L.1. Nowelizacja Dyrektywy CRD (tzw. CRD 1V)

W lipcu 2011 r. Komisja Europejska przedstawita projekt pakietu
CRD 1V, ktory, zgodnie z zatozeniem, od 1 stycznia 2013 r. mialby
zastapi¢ obecne przepisy Dyrektywy 2006/48/WE w sprawie po-
dejmowania i prowadzenia dzialalnoSci przez instytucje kredyto-
we oraz Dyrektywy 2006/49/WE w sprawie adekwatnosci kapita-
fowej firm inwestycyjnych i instytucji kredytowych. Na projekt pa-
kietu CRD IV sktada si¢ dyrektywa, ktéra zostanie zaimplemen-
towana do prawa krajowego oraz rozporzadzenie, ktore bedzie
mialo bezpoSrednie zastosowanie w panfstwach czlonkowskich
UE. Projekt dyrektywy zawiera m.in. przepisy dotyczace zezwolen
na prowadzenie dzialalno$ci przez instytucje kredytowe, korzysta-
nia ze swobody przedsigbiorczoSci, uprawniefi organéw nadzoru
macierzystego pafstwa czlonkowskiego i goszczacego panstwa
czlonkowskiego oraz procesu nadzoru nad instytucjami kredyto-
wymi. Z kolei w projekcie Rozporzadzenia znajduja si¢ wymogi
ostroznoSciowe dla instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych.

Do najistotniejszych kwestii zaproponowanych przez Komisje
Europejska, ktére w opinii UKNF rodza pewne watpliwosci,
naleza: przepisy wprowadzajace maksymalna harmonizacje,
obowigzek tworzenia podgrup plynnoSciowych, a takze znacz-
ne ograniczenie kompetencji nadzorcow krajowych (w tym
m.in. w zakresie nadzorowania oddzialéw) oraz przekazanie
uprawnien nadzorczych Komisji Europejskiej.

UKNF podejmowal szereg réznorodnych dziatan, by jego sta-
nowiska w wymienionych wyzej obszarach zostaty uwzglednio-
ne w procesie legislacyjnym. Czynit to przede wszystkim anga-
zujac si¢ w prace Europejskich Urzedéw Nadzorczych, wspo-
mnie¢ nalezy, iz przedstawiciel UKNF penit funkcje cztonka
zarzadu Europejskiego Urzedu Nadzoru Ubezpieczen i Pra-
cowniczych Programéw Emerytalnych. Istotnymi polami reali-
zacji pogladow UKNF na zagadnienia migdzynarodowe byly
rowniez: udzial w pracach Europejskiej Rady ds. Ryzyka Sys-
temowego, wspieranie Ministerstwa Finansow w trakcie prac
na poziomie europejskim, a takze kreowanie wspolnej strategii
krajow goszczacych, zrzeszonych w CEE Forum.

Innym istotnym zadaniem UKNF realizowanym na arenie
miedzynarodowej bylo uczestnictwo w procesie rejestracyjnym
agencji ratingowych. Dziatania UKNF w wymienionych wyzej
obszarach zostang opisane w dalszej czesci rozdziatu.

Zgodnie z projektem rozporzadzenia do europejskiego prawa
bankowego zostalaby wprowadzona reguta maksymalnej har-
monizacji przepisbw uniemozliwiajaca krajowym regulato-
rom oraz organom nadzoru zastosowanie wyzszych wymogow
ostrozno$ciowych niz te okres§lone rozporzadzeniem. Kompe-
tencje w zakresie naktadania ostrzejszych wymogdw mialyby
zostac przekazane w gestie Komisji Europejskiej. Wprowadze-
nie reguly maksymalnej harmonizacji przepisow bankowych
budzi obawy UKNE gdyz stworzenie sztywnego standardu
regulacyjnego w zakresie polityki nadzorczej moze zagrozic
stabilnosci krajowych instytucji kredytowych ze wzgledu na
niedopasowanie jednolitej regulacji sektora bankowego do
uwarunkowan lokalnych.

Dodatkowo KE proponuje rozwigzanie polegajace na obje-
ciu praktycznie wszystkich kompetencji nadzorcéw krajowych
w stosunku do instytucji nalezacych do grup bankowych proce-
dura wspotdecydowania i wigzaca mediacja. Wprowadzenie tej
zmiany moze przyczynic si¢ do oslabienia efektywnosci wyda-
wania decyzji nadzorczych na poziomie krajowym.

Projekt KE zaklada takze przeniesienie uprawniefi do nadzo-
rowania ptynnoSci oddziatow instytucji kredytowych na poziom
nadzorcy macierzystego. W opinii UKNE tego typu zabieg
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oznacza¢ moze utrat¢ mozliwosci kontroli oddzialu przez nad-
zOr lokalny, a tym samym mozliwosci bezposredniego reagowa-
nia w przypadku, gdyby dziatalno$¢ oddzialu stanowita zagroze-
nie dla stabilnoSci sektora w panstwie goszczacym. W zwiazku
z powyzszym, UKNF postuluje utrzymanie zapisu wskazujacego
na kompetencje organéw nadzoru goszczacego pafistwa czlon-
kowskiego do nadzorowania ptynnosci oddziatow.

Ponadto, kluczowa zmiang zaproponowana przez KE jest ko-
nieczno$¢ zwolnienia instytucji kredytowych z obowiazku prze-
strzegania wymogow plynnoSciowych na bazie indywidualnej
w przypadku spelnienia okreSlonych warunkéw. Egzekwowanie
tych wymogdw na poziome grupy lub podgrupy, w opinii UKNE,
nie bedzie skutkowaé zwiekszeniem plynnosci w grupie, lecz je-
dynie przesuwaniem plynnosci pomigdzy jej podmiotami.

Na poczatku 2011 r. robocze projekty dyrektywy i rozporza-
dzenia byly przedmiotem dyskusji pomigdzy pafstwami czlon-
kowskimi podczas spotkan grupy roboczej CRD WG w KE,
a w drugiej polowie roku grupy roboczej Rady UE ds. CRD
IV. W zwiazku z przejeciem przez Polske przewodnictwa w Ra-
dzie UE z dniem 1 lipca 2011 r., obradom grupy przewodzit
przedstawiciel polskiej prezydencji. W ramach prac ww. gru-
py roboczej oméwiony zostal caly projekt pakietu CRD IV, co
umozliwito panstwom czlonkowskim wyrazenie swoich stano-
wisk wobec propozycji legislacyjnej KE. Celem dyskusji byto
ukierunkowanie prac nastgpujacej po polskiej prezydencji
dunskiej, ktora w 2012 r. czeka ambitne zadanie wypracowania
wersji kompromisowej CRD IV i CRR.

8.1.2. Koncepcja transgranicznego zarzadzania kryzysowego w sektorze bankowym

W styczniu 2011 r. Komisja Europejska przedstawila dokument
konsultacyjny ,,Consultation on technical details of a possible
European crisis management framework”. Dokument ten
mial na celu przedstawienie og6lnego zarysu rozwiazan, ktére
mialyby zapobiega¢ powstawaniu kryzysow w sektorze finan-
sowym. Celem proponowanych rozwiazan ma by¢ zagwaranto-
wanie, ze wszystkie krajowe organy nadzoru dysponuja odpo-
wiednimi narzgdziami identyfikowania probleméw w bankach
na wystarczajaco wezesnym etapie i interweniowania w celu
zapobiegania pogarszaniu i przywrocenia dobrej sytuacji insty-
tucji finansowej lub grupy spoétek, ktére ma zapobiec dalsze-
mu pogarszaniu si¢ jej sytuacji. Dodatkowo zaproponowano
wprowadzenie ujednoliconych zasad przeprowadzania poste-

powania naprawczego (resolution), ktore obejmowatyby srodki
podejmowane przez krajowe organy naprawcze na potrzeby
zarzadzania sytuacja kryzysowa w danej instytucji bankowej
lub umozliwiatloby podejmowanie skoordynowanych dziatan
naprawczych prowadzonych w ramach grupy.

Eksperci UKNF zaré6wno w odpowiedzi do konsultacji jak
i podczas prac grupy roboczej Europejskiego Organu Nadzo-
ru Bankowego, wskazali na mozliwe negatywne konsekwencje,
jakie dla polskiego sektora bankowego moze mie¢ wprowadze-
nie mozliwosci dokonywania transferu na zasadach nierynko-
wych od podmiotoéw zaleznych w grupie.

8.1.3. Nowelizacja dyrektywy o systemach gwarantowania depozytow

W 2011 r. negocjacje w sprawie propozycji zmiany dyrektywy
o systemach gwarantowania depozytéw byly kontynuowane
zaréwno podczas prezydencji wegierskiej jak i podczas pre-
zydencji polskiej. Podczas posiedzenia COREPER w dniu 17
czerwca 2011 r. kraje czlonkowskie przyjely ogdlne wytyczne
(tzw. general approach) dla propozycji Dyrektywy. Tekst kom-
promisowy Rady UE znacznie odchodzi od propozycji zapro-
ponowanej przez Komisje Europejska m.in. co do poziomu
finansowania ex ante. Poza tym tekst Rady zaktada szersze uzy-
cie funduszy gwarancyjnych poprzez zastosowanie ich w poste-
powaniu naprawczym (resolution).

8.1.4. Projekt Wyptacalnos¢ Il

Prowadzone w Unii Europejskiej prace nad wprowadzeniem

systemu Wyptacalnos$¢ IT w 2011 r. koncentrowaly si¢ na:

» nowelizacji dyrektywy Wyptacalnos¢ IT (2009/138/WE) po-
przez tzw. dyrektywe Omnibus II,

» przygotowaniu projektu aktu delegowanego do dyrektywy
Wyplacalno$¢ 11,
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Roéwnolegle dzialania w zakresie dyrektywy podjat takze Parla-
ment Europejski przyjmujac w potowie czerwca 2011 r. raport
zawierajacy rozwigzania roznigce si¢ od propozycji Rady UE
m.in. w odniesieniu do czasu na wyplate, wysokosci funduszy
ex ante, mozliwodci ustanowienia dobrowolnych systemow
gwarancyjnych oraz uzycia funduszy gwarancyjnych podczas
dzialan wczesnej interwencji. Prezydencja polska odbywajaca
si¢ w drugiej potowie 2011 r. podejmowala dzialania w formie
trialogow (pomigdzy Komisja Europejska, Rada UE i Parla-
mentem Europejskim) w celu wypracowanie wspdlnej pozycji.
KNF wspierata Ministerstwo Finanséw podczas podejmowa-
nych dziafan.

» opracowywaniu wiazacych standardéw technicznych i wy-
tycznych nadzorczych do dyrektywy Wyplacalnos¢ II oraz
przeprowadzeniu ich formalnych lub nieformalnych kon-
sultacji z rynkiem,

» przygotowaniu praktycznego wdrozenia nowego rezimu,
m.in. poprzez przeprowadzanie proceséw przedaplikacyjnych
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dla modeli wewnetrznych, organizacj¢ prac kolegiow nad-
zorczych, udzielenie Komisji Europejskiej porad w zakresie
oceny rownowaznosci systemow nadzorczych pafstw spoza
UE z systemem Wyptacalnos¢ I1.

Pracownicy UKNF zaangazowani byli w powyzsze prace za-
réwno na szczeblu EIOPA (w ramach grup roboczych dedyko-
wanych do prac nad projektem Wyptacalnos¢ II), jak i Komisji
Europejskiej i Rady Unii Europejskiej (udzielajac wsparcia
Ministerstwu Finansow — dalej: ,,MF”).

Szczegblnego zaangazowania wymagaly prace nad dyrektywa
Omnibus IT w zwiazku ze sprawowaniem przez Polske prezy-
dencji w Radzie Unii Europejskiej w drugim poétroczu 2011 r.
Sukcesem prezydencji polskiej, do ktdrego przyczynit si¢ UKNF
wspierajac State Przedstawicielstwo RP przy UE i Ministerstwo
Finansow (m.in. wspolprowadzac posiedzenia grupy roboczej
Rady, przygotowujac kompromisowe wersje projektu dyrektywy
Omnibus II, przedstawiane panstwom cztonkowskim przez pre-
zydencje), jest uzgodnienie przez Rade¢ wspdlnej wizji projektu
dyrektywy Omnibus II. Na posiedzeniu COREPER w dniu 28
wrzesnia 2011 r. przyjeto tzw. ogdlne podejscie (ang. general
approach), co otworzyto droge do prac w Parlamencie Europej-
skim zmierzajacych do ostatecznego uchwalenia dyrektywy.

UKNF intensywnie zaangazowal si¢ takze w prace dla Komisji
Europejskiej nad projektem aktu delegowanego (2 poziomu),
w szczegllnodci dazac do zmiany kalibracji formuly standar-
dowej kapitalowego wymogu wyptacalnosci (SCR) dla ryzyka
katastroficznego z ubezpieczefi majatkowych i ubezpieczen
zdrowotnych. W wyniku wspolnych dziatan UKNE, MF oraz
PIU osiagnieto w projekcie aktu delegowanego obnizenie
tzw. wspOtczynnika krajowego do 0,16% sumy ubezpieczen
(z0,30%). W 2012 r. UKNF bedzie si¢ angazowat w dalsze pra-
ce w tym zakresie, tj. nad przygotowaniem projektu standar-
du technicznego, ktory okresli m.in. wspolczynniki relatywne
i macierz zaleznoS$ci pomig¢dzy poszczegdlnymi strefami w Pol-
sce, sluzace do wyznaczania kapitalowego wymogu wyplacal-
nosci dla ryzyka katastroficznego.

Na szczeblu krajowym UKNF kontynuowal dziatania majace
na celu przygotowanie organu nadzoru oraz nadzorowanych
podmiotéw do funkcjonowania w systemie Wyplacalno$¢ II,
m.in. przygotowujac i prowadzac procesy przedaplikacyjne
modeli wewnetrznych, analizujac wyniki pigtego iloSciowego
badania wplywu (QISY), przeprowadzajac kwestionariusze, or-
ganizujac seminaria i spotkania z przedstawicielami krajowych
zaktadow ubezpieczen i zakltadow reasekuracji. W szczegolno-
$ci nalezy wspomnie¢ o bardzo dobrej wspolpracy z przedstawi-
cielami polskiego rynku, jaka nawiazala si¢ przy okazji analizy
wynikow QISS5. Dzigki niej zidentyfikowano m.in. nieprawidlo-
wosci w kalibracji wymogow kapitatowych dla ryzyka powodzi
w Polsce, a takze niespdjnosci lub brak precyzji w metodyce
wyznaczania rezerw techniczno-ubezpieczeniowych i wymo-
gow kapitatowych.

UKNF wspieral takze Ministerstwo Finansow w pracach nad
projektem zatozen do projektu ustawy o dziatalnosci ubezpie-
czeniowej i reasekuracyjnej (Wyptacalno$¢ IT), stanowiacych
poczatkowy etap procesu implementacji dyrektywy do polskie-
go porzadku prawnego.

Ze wzgledu na dyrektywe Omnibus 11 i zwigzang z nig noweli-
zacj¢ dyrektywy Wyplacalno$¢ 11, ulegt zmianie harmonogram
prac legislacyjnych w Unii Europejskiej. Zaktada sig, ze sys-
tem Wyplacalno$¢ II wejdzie w zycie od 1 stycznia 2014 roku.
Jednakze juz w 2013 r. organy nadzoru beda zobowiazane wy-
dawac¢ na wniosek zakladow ubezpieczenn decyzje dotyczace
stosowania wybranych przepiséw systemu Wyptacalnos¢ 11, np.
decyzje o zatwierdzeniu modelu wewngtrznego do wyznacza-
nia kapitalowego wymogu wyplacalnosci. Ostateczne potwier-
dzenie tych terminéw przyniesie uchwalenie dyrektywy Omni-
bus II, spodziewane w 2012 roku.

Pigte ilosciowe badanie wplywu (Fifth Quantitative Impact
Study - QIS5)

W 2010 r. wérod zaktadéw ubezpieczen i zakladow reasekura-
cji z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej przeprowadzono
piate iloSciowe badanie wplywu (QISS5). Celem badania byla
ocena wplywu projektowanych rozwigzan rezimu Wyplacal-
no$¢ II na sytuacje¢ finansowa oraz wyplacalno$¢ ubezpieczy-
cieli. Analiza wynikéw badania oraz opracowanie raportu koi-
cowego mialy miejsce w pierwszej polowie 2011 roku.

Koordynujac realizacj¢ badania QIS5 w Polsce, UKNF doko-
nat na przetomie 2010 i 2011 r. weryfikacji wynikéw polskich
uczestnikow badania oraz poprosit o dodatkowe wyjasnienia
lub uzupetnienia. Nastgpnie sporzadzit krajowy raport z ba-
dania QISS5, ktory w dniu 7 stycznia 2011 roku przekazat do
EIOPA (ang. European Insurance and Occupational Pensions
Authority) (raport nie podlegal ujawnieniu).

UKNF uczestniczyl tez w przygotowaniu raportu europejskie-
go zwynikoéw badania QISS, ktéry EIOPA opublikowatla na po-
czatku marca 2011 roku. Dwéch pracownikéw UKNF weszlo
w skiad Zespotu zadaniowego EIOPA ds. badania QIS5 (QISS
Task Force). Odpowiadali oni za przygotowanie fragmentow
raportu europejskiego dotyczacych modeli wewnetrznych za-
ktadéw ubezpieczen, zaktadow reasekuracji i ubezpieczenio-
wych grup kapitalowych, a dodatkowo sporzadzili projekt roz-
dzialu dotyczacego parametréw wilasnych wykorzystywanych
w obliczaniu kapitalowego wymogu wyplacalno$ci za pomocg
formuly standardowe;.

UKNF zaprezentowal wewnetrzny raport podsumowujacy pia-
te iloSciowe badanie wplywu na prezydium Komisji Nadzoru
Finansowego w dniu 7 marca 2011 r., natomiast zagregowane
wyniki badania QIS5 (zardéwno dla Polski, jak i ogélnoeuropej-
skie) zostaly zaprezentowane polskim uczestnikom QIS5 naj-
pierw na spotkaniu z prezesami zakladow ubezpieczen i zakla-
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doéw reasekuracji w dniu 17 marca 2011 r., a nastepnie z przed-
stawicielami zaktadow odpowiedzialnymi za przeprowadzenie
badania QIS5 w dniu 21 marca 2011 roku.

Badanie QIS5 zostalo wykonane wedtug sprawozdania finan-

sowego sporzadzonego na 31 grudnia 2009 roku. Podstawowe

wyniki badania QIS5 w Polsce dla ogétu zaktadow ubezpieczen

i zakladow reasekuracji prezentuja si¢ nastgpujaco:

»  warto$¢ rezerw techniczno-ubezpieczeniowych brutto wyzna-
czanych zgodnie z zasadami Wyptacalno$ci II, w poréwnaniu
do obecnych zasad wyznaczania rezerw techniczno-ubezpie-
czeniowych, zmalata §rednio o 22%,

»  warto$¢ Srodkdéw wiasnych ustalonych zgodnie z propono-
wanymi zasadami wyceny aktywOw i zobowigzan w systemie
Wyplacalno$¢ II byla wyzsza niz warto$¢ Srodkéw wlasnych
ustalona zgodnie z obecnymi zasadami wyceny Srednio
0107%,

» wymog kapitalowy wg rezimu Wyplacalnos¢ II (tj. wyzsza
z wartosci kapitalowego wymogu wyptacalnoSci (Solvency
Capital Requirement — SCR) i minimalnego wymogu kapita-
towego (Minimum Capital Requirement —- MCR)), byl wyzszy
od obecnego wymogu kapitalowego (tj. wyzszej z wartoSci
marginesu wyplacalnosci i kapitatu gwarancyjnego) Srednio
0 188%),

» 33 zaktady ubezpieczefi/reasekuracji posiadaty dopuszczone
Srodki wlasne na pokrycie wymogow kapitalowych w rezimie
Wyplacalno$¢ I1, a 17 zaktaddw nie posiadalo dopuszczonych
Srodkéw wiasnych na pokrycie wymogu kapitalowego.

Rozpoczecie prac przygotowujgcych sektor ubezpieczeri do oce-
ny modeli wewnetrznych

System Wyplacalno$¢ II daje zakladom ubezpieczen i zaktadom
reasekuracji mozliwo§¢ wyznaczania kapitalowego wymogu
wyplacalnosci (SCR) w sposdb adekwatny do ich profilu ry-
zyka oraz skali dzialalno$ci. Zestaw narzedzi, systeméw oraz
procedur, ktore mialyby to umozliwi¢ stanowia tzw. model we-
wnetrzny. Model ten powinien spetnia¢ szereg rygorystycznych
wymogow wskazanych w dyrektywie Wyptacalnosé¢ II, a jego
wykorzystanie musi by¢ zatwierdzone przez organ nadzoru.
Weryfikacja oraz opiniowanie modelu jest procesem zlozo-
nym, wymagajacym wysoce wyspecjalizowanej wiedzy z zakre-
su wielu dziedzin, przy czym przepisy dyrektywy Wyptacalnosé
II daja stosunkowo krotki czas na jego przeprowadzenie.

Majac na uwadze swoje zadania UKNF od dluzszego czasu
podejmuje szereg dzialan majacych na celu przygotowanie
zarowno UKNE jak i podmiotéw rynku ubezpieczeniowego
do nadchodzacych zadan zwiazanych z oceng i zatwierdzaniem
uzycia modeli wewnetrznych. Najwazniejszym przedsigwzig-
ciem w tym zakresie jest rozpoczecie tzw. procesu przedapli-
kacyjnego.

Proces przedaplikacyjny to rozwigzanie wychodzace naprze-
ciw wyzej wspomnianym wyzwaniom i stanowi dobrowolna

wspolprace zaktadéw ubezpieczefr i zaktadow reasekuracji
z organem nadzoru. Jego celem jest lepsze przygotowanie
si¢ krajowych zaktadéw ubezpieczen i zakltaddéw reasekuracji
do zlozenia wniosku o zatwierdzenie uzycia modelu. Dodat-
kowo proces przedaplikacyjny niesie ze soba liczne korzysci,
zwigzane przede wszystkim z wezesnym diagnozowaniem luk
oraz identyfikacja problematycznych obszaréw dotyczacych
modelu wewnetrznego. Przyczynia si¢ réwniez do przyspiesze-
nia tempa implementacji modeli wewnetrznych oraz rozwigzan
dotyczacych systemu Wyplacalnos$¢ II w zaktadach. Ponadto,
daje mozliwos$¢ wplywu na posta¢ nowych przepisow oraz ure-
gulowanie watpliwosci interpretacyjnych lub innych kwestii
istotnych dla polskiego rynku ubezpieczeniowego. Wreszcie,
zaklady ubezpieczen i zaktady reasekuracji beda mialy mozli-
woS¢ zapoznania si¢ z oczekiwaniami organu nadzoru w zakre-
sie modeli wewnetrznych. Innymi stowy, rozpoczynajac proces
przedaplikacyjny UKNF kontynuuje swoja misj¢ dbania o sta-
bilne funkcjonowanie i bezpieczny rozwdj rynku finansowego
oraz dazy do rozwoju dialogu pomiedzy rynkiem ubezpiecze-
niowym a organem nadzoru.

Wybor roku 2011 na rozpoczgcie procesu przedaplikacyjnego
byl optymalna decyzja z wielu wzgledéw. Przede wszystkim za-
pewnilo to wystarczajacg ilo$¢ czasu przed wdrozeniem rozwia-
zaf legislacyjnych systemu Wyplacalnos¢ II. Co wigcej, wiele
krajowych zaktadoéw ubezpieczen i zaktadow reasekuracji osia-
gneto odpowiednio zaawansowany poziom przygotowan do
nowych regulacji, aby niniejsza inicjatywa mogta by¢ jak naj-
lepiej wykorzystana. Nadto, w przypadku krajowych zaktadéw
wchodzacych w sktad ubezpieczeniowej grupy kapitatowej,
wiele grupowych wytycznych dotyczacych lokalnej implemen-
tacji modelu wewnetrznego zostato juz przygotowanych.

Dziatania UKNF w zakresie przeprowadzania krajowych pro-
cesow przedaplikacyjnych rozpoczely sie¢ formalnie w stycz-
niu 2011 r. publikacja wytycznych UKNF (,,Proces przeda-
plikacyjny dotyczacy modeli wewnetrznych na potrzeby
Wyptacalno$¢ II. Zawarto$¢ pakietu przedaplikacyjnego”).
Wytyczne te okreSlaly zawarto$¢ tzw. pakietu przedaplika-
cyjnego, tj. materialow i informacji, ktére krajowe zakla-
dy ubezpieczef i zaklady reasekuracji powinny dostarczyé
do UKNF w celu rozpoczecia procesu przedaplikacyjnego.
Wskazano réwniez dwa terminy: 30 kwietnia 2011 r., jako date
deklaracji przystapienia do procesu przedaplikacyjnego oraz
30 wrze$nia 2011 r., jako date ztozenia pozostalej czesci do-
kumentéw. UKNF opublikowat takze angielska wersja wytycz-
nych wychodzac naprzeciw zaktadom ubezpieczen i zakladom
reasekuracji wchodzacym w sktad zagranicznych ubezpiecze-
niowych grup kapitalowych.

W marcu 2011 r. UKNF wystosowat list do zarzadow krajowych
zakladow ubezpieczen i zakladéw reasekuracji informujacy
o publikacji wytycznych oraz korzy$ciach plynacych z uczest-
nictwa w procesie przedaplikacyjnym. Zalozenia polskiego
procesu przedaplikacyjnego zostaly rowniez przedstawione
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na marcowym spotkaniu kierownictwa UKNF z przedsta-
wicielami sektora ubezpieczeniowego. UKNF odbyl takze
szereg indywidualnych spotkan z zaktadami zainteresowanymi
procesem przedaplikacyjnym, w trakcie ktérych wyjasnianio
watpliwosci interpretacyjne lub kwestie problematyczne. We
wrze$niu 2011 r. UKNF opublikowal dokument, zawierajacy
odpowiedzi na 37 najczgSciej zadawanych pytan dotyczacych
modeli wewnetrznych i procesu przedaplikacyjnego. Dodat-
kowo UKNF odbyl 34 spotkania oraz 4 warsztaty dotyczace
funkcjonowania modelu wewngtrznego w wybranym zakladzie
ubezpieczen. Nalezy stwierdzi¢, ze proces przedaplikacyjny
cieszyt si¢ na naszym rynku duzym zainteresowaniem. Wedlug
stanu na dzien 31 grudnia 2011 r. 15 krajowych zakiadéw ubez-
pieczen (4 z dzialu Ii 11 z dzialu II) zglosito si¢ do procesu
przedaplikacyjnego. Stanowilo to 60% rynku mierzonego wiel-
koscig sktadki przypisanej brutto w 2010 r.

Nalezy doda¢, iz rozpoczecie krajowego procesu przedaplika-
cyjnego, zwigzane jest takze z wyjSciem naprzeciw oczekiwani-
om kolegiéw nadzorczych. W zwigzku z tym zostalo przyjete, iz
dla krajowych zakladéw ubezpieczen i zakltaddéw reasekuracji
wchodzacych w sktad zagranicznych ubezpieczeniowych grup
kapitalowych polski proces przedaplikacyjny jest elementem
grupowego procesu przedaplikacyjnego. Grupowe procesy
przedaplikacyjne dotycza grupowych modeli wewnetrznych,
ktore maja by¢ wykorzystywane do wyznaczania kapitalowego
wymogu wyplacalnosci zaréwno dla grupy, jak i podmiotow
wchodzacych w jej sktad. W ramach pracy w tym zakresie
UKNE, przy wspotpracy innych organdéw nadzoru, analizowat
przyjete rozwigzania oraz sposob uwzglednienia specyfiki kra-
jowego rynku. W 2011 r. przedstawiciele UKNF wzi¢li udziat
w 11 warsztatach lub wizytach studyjnych (wylaczajac kole-
gia nadzorcze) dla 6 europejskich ubezpieczeniowych grup
kapitalowych. Wnioski z przeprowadzonych analiz oraz wyniki
prac w ramach procesow przedaplikacyjnych byly regularnie
omawiane z innymi organami nadzoru oraz stanowily jeden
z gléwnych tematéw kolegiow nadzorczych. W ramach pracy
w krajowym procesie przedaplikacyjnym pracownicy UKNF
wzieli udziat w 13 kolegiach 9 europejskich ubezpieczeniowych
grup kapitatowych z 6 krajow.

Pracownicy UKNF brali w 2011 r. rowniez aktywny udzial
w inicjatywach EIOPA majacych na celu wymiang do$wiadczen
zdobywanych w trakcie proceséw przedaplikacyjnych, ujedno-
licenie podejscia do oceny modeli wewnetrznych oraz wspot-
tworzenie systemu Wyplacalnos¢ II. Dzialania te realizowane
byly w ramach wspolpracy w grupie roboczej do spraw modeli
wewnetrznych przy EIOPA (Interal Models Committee — IMC)
oraz poprzez uczestnictwo w nieformalnych spotkaniach euro-
pejskich organéw nadzoru dotyczacych modeli wewnetrznych
(Informal Supervisory Meetings — ISM). Udzial w grupie IMC
(w 2011 r. odbylo si¢ 11 takich spotkan) daje pracownikom
UKNF m.in. mozliwo$¢ uregulowania w przepisach europej-
skich kwestii istotnych dla polskiego rynku ubezpieczeniowe-
go wyniklych w trakcie polskiego procesu przedaplikacyjnego.

Jedna z nich bylo przedstawienie propozycji spdjnej interpre-
tacji dotyczacej wymogow outsourcingu w kontekscie modeli
wewnetrznych oraz rozpoczecie dialogu w tej kwestii z przed-
stawicielami Komisji Europejskiej. Spotkania ISM maja na
celu wymiane doswiadczeni oraz harmonizacj¢ podejscia za-
rowno do proceséw przedaplikacyjnych, jak i oceny modeli
wewnetrznych. W 2011 r. przedstawiciele UKNF wzigli udziat
we wszystkich spotkaniach (12 spotkan), ktérych tematyka
byly m.in. generatory scenariuszy ekonomicznych, modelowa-
nie niektorych z kategorii ryzyka (rynkowe, kredytowe, rezerw
i sktadki, operacyjne, katastroficzne), portfele replikujace,
portfele benchmarkowe, walidacja czy procesy przedaplika-
cyjne. Nalezy podkreSli¢, iz w wyzej wymienionym kontekscie
proces przedaplikacyjny stanowi platform¢ wymiany opinii
pomiedzy krajowym rynkiem ubezpieczeniowym, UKNF oraz
innymi organami nadzoru, ktorych skutkiem moga by¢ lepsze
i bardziej przejrzyste regulacje, a w konsekwencji bardziej sta-
bilny i bezpieczny rynek finansowy.

Przygotowanie UKNF oraz podmiotow rynkowych do funkcjo-
nowania zgodnie 7 Wyplacalnoscig 11

W 2011 r. UKNF opracowal material informacyjny dla zakta-
dow ubezpieczen i zakladow reasekuracji pt. ,,Projekt Wypta-
calnos¢ II — rozwoj prac w I polowie 2011 r. i planowane dalsze
dzialania”. Zawieral on m.in. podsumowanie prac w Unii Eu-
ropejskiej, w tym szczegdlowy opis zmian do dyrektywy Wy-
placalnos¢ II proponowanych w projekcie dyrektywy Omnibus
I1, a takze informacje o pracach UKNF na szczeblu krajowym.
Material podsumowujacy II potowe 2011 r. zostanie przedsta-
wiony na poczatku 2012 roku. W czerwcu i grudniu 2011 r. na
posiedzeniach Komisji Nadzoru Finansowego przedstawiono
polroczne informacje o biezacych zadaniach w projekcie Wy-
placalnos¢ I oraz o harmonogramie dalszych prac.

UKNF zrealizowal w 2011 r. dla przedstawicieli zakltadéw
ubezpieczen i zaktadow reasekuracji oraz dla swoich pracow-
nikow 4 szkolenia dotyczace wymogdow systemu Wyptacalnosé
I w ramach CEDUR oraz 4 seminaria w ramach projektu do-
finansowanego ze Srodkéw Norweskiego Mechanizmu Finan-
sowego. W grudniu 2011 r. UKNF przeprowadzit seminarium
majace na celu ulatwienie podmiotom rynkowym zgloszenia
uwag do projektow aktow 3 poziomu w zakresie sprawozdaw-
czoéci zaktadoéw ubezpieczenn do nadzoru i publicznych ujaw-
nief w systemie Wyptacalno$¢ II, poddawanych konsultacjom
publicznym przez EIOPA.

W grudniu 2011 r. UKNF rozestat do krajowych zaktadéw
ubezpieczen i zakladow reasekuracji ankiet¢ w celu dokona-
nia przez nie oceny stanu przygotowania do funkcjonowania
zgodnie z przepisami systemu Wyptacalno$¢ II. Celem badania
jest takze szacunkowa ocena kosztow zwigzanych z dostosowa-
niem si¢ zakladu do funkcjonowania w systemie Wyptacalnos¢
IT m.in. kosztéw dostosowania organizacyjnego, kadrowego,
technicznego. Zaktady ubezpieczen i zaklady reasekuracji zo-
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staly poproszone o przekazanie odpowiedzi do UKNF do 25
lutego 2012 roku.

Do dziatan UKNF ukierunkowanych na przygotowanie organu
nadzoru oraz nadzorowanych podmiotéw do funkcjonowania
w systemie Wyptacalno$¢ II nalezy takze realizacja badania
QIS5 i przeprowadzanie proceséw przedaplikacyjnych. Cel
ten przySwiecal rowniez zrealizowanym przez UKNF w 2011
roku dzialaniom w zakresie: przeprowadzania testow stresu
przez krajowe zaklady ubezpieczen i zaktady reasekuracji,
przeprowadzania przez ww. zaklady analizy ryzyka wystepuja-

cego w ich biezacej dzialalnoSci oraz oceny stopnia zaawan-
sowania prac wewnetrznych nad stworzeniem efektywnego
systemu zarzadzania i przeprowadzania wlasnej oceny ryzyka
i wyplacalnosci (Own Risk and Solvency Assessment — ORSA),
a takze przeprowadzania przez UKNF ocen krajowych zakla-
dow ubezpieczen i zakladow reasekuracji w ramach procesu
Badania i Oceny Nadzorczej (BION). Szczegdtowe informacje
w tym zakresie przedstawiono w rozdziale ,,Nadzoér Ubezpie-
czeniowy” w czesci ,,Dziatalno$¢ sprawozdawcza i analityczna”
niniejszego Sprawozdania.

8.1.5. Projekty nowych aktow prawnych regulujacych obrat instrumentami finansowymi na rynkach

kapitatowych

W listopadzie 2011 r. w czasie polskiej prezydencji w Radzie
UE, Parlament Europejski i Rada Unii Europejskiej uzgodnily
miedzy sobg ostateczng tre§¢ Rozporzadzenia w sprawie krot-
kiej sprzedazy i wybranych aspektéw dotyczacych swapow ryzy-
ka kredytowego, ktore aktualnie oczekuje na publikacje. Biorac
pod uwage wielomiesieczne negocjacje i liczne kontrowersje
zwigzane z brzmieniem tego aktu, mozna uznaé to za sukces
polskiej Prezydencji. Prace nad innymi aktami zmieniajacymi
funkcjonowanie obrotu instrumentami finansowymi nie zostaly
zakonczone w roku 2011, cho¢ w wielu wypadkach osiagnieto
postep w negocjacjach, dotyczy to: Rozporzadzenia w sprawie
pozagietdowych instrumentéw pochodnych (tzw. EMIR), nowe-
lizacji dyrektyw nt. rynkow instrumentdw finansowych (MiFID),
ws. naduzy¢ na rynku (MAD) oraz ws. instytucji zbiorowego
inwestowania (UCITS V), ws. przejrzysto$ci na rynku (Trans-
parency). W zakresie powyzszych projektow legislacyjnych ne-
gocjowanych na forum UE, UKNF: — wspieral merytorycznie
w zakresie swojej wlaSciwosci Ministerstwo Finansow, repre-
zentujace polski Rzad w unijnych negocjacjach migdzyinstytu-
cjonalnych, — przekazywal indywidualne opinie w ramach kon-
sultacji publicznych prowadzonych przez Komisje Europejska.

Wskazywano m.in. na nast¢pujace istotne kwestie problema-
tyczne: niepelne przystosowanie aktualnych polskich przepi-
sow dotyczacych infrastruktury rozliczeniowej do zatozen roz-
porzadzenia ws. pozagieldowych instrumentdéw pochodnych
(EMIR), niepozadana z punktu widzenia nadzoru komplikacje
projektowanego podziatu dopuszczalnych przez MiFID plat-
form obrotu, faktyczne usankcjonowanie regulacyjne nierow-
nej konkurencji pomigdzy przejrzystymi rynkami regulowa-
nymi a nieprzejrzystymi platformami organizowanymi przez
banki inwestycyjne (réwniez MiFID), zagrozenie zmniejszenia
wiarygodnoSci emitentéw poprzez wprowadzenie regulacji
pozbawiajacych inwestoréow kwartalnej informacji finansowej
(nowelizacja dyrektywy Transparency), dyskusyjna przydatnosé
regulacyjnego zadekretowania istnienia rynkéw przeznaczo-
nych specjalnie dla firm matych i §rednich o znacznie obni-
zonych wymogach informacyjnych oraz praktyczne problemy
z wlasciwa kalibracja pan-europejskich kryteriow przyporzad-
kowywania emitentéw do sektora malych i §rednich (réwniez
Transparency).

8.1.6. Rozwijanie wspotpracy w gronie nadzorcow z krajow goszczacych

UKNF kontynuowat w 2011 r. zacie$nianie wspolpracy z orga-
nami nadzoru finansowego z ,,nowych” krajow cztonkowskich
UE. Najwazniejszg plaszczyzna tej wspoipracy jest CEE Fo-
rum, nieformalne forum nadzorcéw z regionu Europy Srod-
kowo-Wschodniej. Jego podstawowym celem jest zblizanie sta-
nowisk czlonkéw wobec réznorodnych inicjatyw regulacyjnych
w Unii Europejskiej, tak aby w maksymalnym stopniu zabez-
pieczy¢ interesy krajow goszczacych.

CEE Forum powstalo w 2010 r. z inicjatywy UKNE. Juz na
poczatku 2011 roku wspolpraca w gronie panstw goszczacych
przyniosta efekt w postaci wyboru czterech kandydatow wysu-
nigtych przez Forum do zarzadéw Europejskich Urzedéw Nad-
zoru (w tym przedstawiciela UKNF do zarzadu Europejskiego
Urzgdu Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych Programoéw
Emerytalnych). W kolejnych miesigcach przedstawicielom

Forum udalo si¢ rowniez obsadzi¢ niektére inne strategicznie
istotne stanowiska w ESA (pracownik Czeskiego Banku Naro-
dowego zostal przewodniczacym Stalego Komitetu ds. Regu-
lacji i Polityki w Europejskim Urzedzie Nadzoru Bankowego,
za$ pracownik UKNF objal funkcje przewodniczacego jednej
z najwazniejszych podgrup tego komitetu).

Czlonkowie CEE Forum staraja si¢ koordynowaé swoje sta-
nowiska prezentowane na forach unijnych i wzajemnie wspie-
raé w zabiegach o korzystny ksztalt przepiséw, ktore choé
projektowane i przyjmowane w Brukseli, maja duzy wplyw
na kondycje polskiego sektora finansowego i bezpieczenstwo
finansowe Polakow. Dzialaniom podejmowanym w ramach
Forum przy$wieca nadrzedny cel, jakim jest zapewnienie, by
kraje goszczace mialy odpowiednie mechanizmy zapewniaja-
ce stabilno$¢ sektora finansowego w warunkach rynku zdo-
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minowanego przez podmioty nalezace do zagranicznych grup
finansowych.

W 2011 r. odbyly sie trzy posiedzenia wysokiego szczebla CEE
Forum, podczas ktérych omawiano biezace projekty regulacyj-
ne w UE, a takze dwa spotkania ekspertéw ds. pakietu CRD
IV. W marcu 2011 r. organy nadzoru z o§miu panstw czlon-
kowskich CEE Forum wystosowaly wspolny list do Komisji
Europejskiej przedstawiajacy uwagi do wymogdéw plynnoscio-
wych proponowanych w CRD IV. Tej tematyki dotyczyt tez
list otwarty przewodniczacych nadzoru bankowego z Polski,
Wegier i Bulgarii, opublikowany we wrze$niu w brytyjskim
dzienniku ,,Financial Times”. W ostatnim kwartale 2011 roku
podjeto prace nad sformulowaniem propozycji szczegdtowych

poprawek do pakietu CRD IV. Propozycja ta zostata w stycz-
niu 2012 r. przekazana dunskiej prezydencji w Radzie UE.
Pod listem Przewodniczacego KNF w tej sprawie podpisato si¢
sze$¢ panstw cztonkowskich CEE Forum.

W ramach CEE Forum podjg¢to réwniez wspotprace w zakre-
sie Filara II, ktorej celem jest wymiana doswiadczen (np. do-
tyczacych implementacji metod oceny adekwatnosci wysokoSci
kapitatu ekonomicznego posiadanego przez banki) oraz proba
identyfikacji mozliwych obszaréw dla potencjalnej wspotpracy
na forum miedzynarodowym. Efekty wspotpracy dotyczylyby
w szczegolnosci prac w grupach roboczych przy Europejskim
Urzedzie Nadzoru Bankowego (ang. European Banking Au-
thority — EBA).

8.1.7. Sprawowanie nadzoru nad agencjami ratingowymi

W roku 2011 trwaly w krajach Unii Europejskiej postepowa-
nia rejestracyjne agencji ratingowych. O rejestracji najwigk-
szych agencji ratingowych (z grup Standard&Poor’s, Moody’s
i Fitch) wspdlnie decydowaly organy nadzoru zrzeszone w ko-
legiach nadzorczych. Kolegia te mialy zweryfikowac, czy agen-
cje, czgsto wymieniane w gronie ,,winnych” doprowadzenia do

kryzysu finansowego, wprowadzily rozwigzania zapobiegaja-
ce konfliktowi intereséw i zapewniajace profesjonalizm oraz
przejrzysto$¢ procesu ratingowego. W procesie przenoszenia
nadzoru na poziom unijny istotna role odegrata kierowana
przez UKNF grupa zadaniowa Europejskiego Urzedu Nadzo-
ru Papieréw WartoSciowych i Gield.

8.2. Wspotpraca w ramach europejskiego systemu

nadzoru finansowego

Z dniem 1 stycznia 2011 roku rozpoczat funkcjonowanie Eu-
ropejski System Nadzoru Finansowego. Gléwnym jego celem
jest zapewnienie wlasciwego wdrazania przepiséw dotyczacych
sektora finansowego, w sposdb umozliwiajacy zachowanie sta-
bilnosci finansowej i zapewnienie zaufania do systemu finan-
sowego jako catoSci oraz odpowiedniej ochrony konsumentéw
ustug finansowych.

W sktad Europejskiego Systemu Nadzoru Finansowego wchodza:
» Europejska Rada ds. Ryzyka Systemowego (ang. European

Systemic Risk Board — ESRB),

» Europejskie Urzedy Nadzoru (ang. European Supervisory

Authorities — ESA):

— Europejski Urzad Nadzoru Bankowego (ang. European
Banking Authority — EBA),

— Europejski Urzad Nadzoru Ubezpieczef i Pracowniczych
Programéw Emerytalnych (ang. European Insurance and
Occupational Pensions Authority — EIOPA),

— Europejski Urzad Nadzoru Gield i Papieréw WartoScio-
wych (ang. European Securities and Markets Authority
-ESMA),

»  Wspolny Komitet Europejskich Urzgdéw Nadzoru (ang.

Joint Committee),

» wiasciwe organy lub organy nadzoru panstw czionkowskich
okre§lone w odpowiednich aktach unijnych.

Jednym z gtéwnych elementdéw reformy nadzoru finansowego
w UE jest powolanie trzech Europejskich Urzedéw Nadzoru
(European Supervisory Authorities — ESAs) w miejsce dotych-
czas funkcjonujacych komitetow nadzorcéw europejskich
(CEBS, CEIOPS, CESR). Siedziby nowopowstatych Europej-
skich Urzedéw Nadzoru sg umiejscowione w dotychczasowych
siedzibach odpowiednich komitetéw, czyli w Londynie, Frank-
furcie oraz Paryzu.

Europejskie Urzedy Nadzoru poprzez wydawane wytyczne
i standardy przyczyniaja si¢ do harmonizacji przepisow regu-
lujacych funkcjonowanie sektora finansowego w UE. Pelnia
rOwniez inne zadania, takie jak analiza zjawisk w sektorze fi-
nansowym, koordynacja testow warunkow skrajnych (EBA,
EIOPA), czy nadzér nad agencjami ratingowymi (ESMA).
Przyznano im tez kompetencje do wydawania decyzji wiaza-
cych krajowe organy nadzoru w sytuacjach kryzysowych oraz
w razie koniecznosci rozwigzania sporu pomigdzy nadzorcami
krajowymi w procesie tzw. wiazacej mediacji.
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8.2.I. Europejski Urzad Nadzoru Bankowego (EBA)

Rok 2011 byl pierwszym rokiem funkcjonowania Europejskie-
go Urzedu Nadzoru Bankowego, ktory zastapit Komitet Euro-
pejskich Nadzoréw Bankowych (CEBS).

W 2011 r. odbylo si¢ szes¢ spotkan Rady Organéw Nadzoru,
najwazniejszego organu EBA, zlozonego z przedstawicieli
krajowych urzedéw nadzorczych. UKNF reprezentowany byt
podczas kazdego spotkania, brat réwniez udzial w procedu-
rach pisemnych. Do decyzji Rady przedstawiono 71 dokumen-
tow (niektore z nich w pakietach), ze wzgledu na pierwszy rok
funkcjonowania Urzedu duza ich czg$¢ dotyczyta regulaminow
i organizacji wewnetrznej EBA.

EBA wykonuje szeroki zakres zadan dotyczacych sektora ban-

kowego, instytucji ptatniczych i pienigdza elektronicznego oraz

fadu korporacyjnego, audytu i sprawozdawczos$ci finansowe;j.

Najistotniejsze decyzje przyjete przez Rade Organoéw Nadzoru

EBA w 2011 r. dotyczyly:

» przeprowadzenia testow warunkow skrajnych na probie 90
bankow europejskich, z udziatem polskiego banku PKO BP,

» przygotowania stanowisk EBA dotyczacych m.in. dokumen-
tow w zakresie zasad dziatania ram zarzadzania kryzysowego
w sektorze finansowym oraz projektu pakietu CRD 1V,

» przyjecia rekomendacji dotyczacej utworzenia przez banki
tymczasowego bufora kapitalowego na ryzyko zwigzane
z rzadowymi papierami wartoSciowymi,

» opracowania projektu wykonawczego standardu technicz-
nego w zakresie raportowania na potrzeby nadzorcze i jego
przedstawienia do konsultacji publicznych.

Do najwazniejszych prac, ktore beda kontynuowane przez

EBA w 2012 r. naleza:

» przygotowanie projektow regulacyjnych i wykonawczych stan-
dardow technicznych wynikajacych z projektu CRD IV/CRR

» dzialania zwigzane z zarzagdzaniem kryzysowym w sektorze
bankowym, w tym ewentualne opracowanie standardow
technicznych na podstawie oczekiwanej propozycji legisla-
cyjnej KE

» przeprowadzenie kolejnego testu warunkoéw skrajnych, po
zakonczeniu procesu rekapitalizacji bankoéw wynikajacego
z Rekomendacji EBA.

Standing Committee on Regulation and Policy (SCRP)

Komitet Staly jest najwazniejsza grupa ekspercka EBA. Zaj-
muje si¢ kwestiami funduszy wtasnych, duzymi zaangazowania-
mi, finansowymi instrumentami pochodnymi i instrumentami
sekurytyzowanymi, ryzykiem rynkowym oraz ryzykiem opera-
cyjnym, jak rowniez zagadnieniem harmonizacji przepiséw na
poziomie unijnym w ramach Single Rule Book. Komitet petni
role nadrzedna w stosunku do podgrup dotyczacych regulacji
ostrozno$ciowych i zajmuje si¢ koordynacja i okre§laniem kie-
runku ich prac.

Subgroup on Liquidity (SGL)

Grupie roboczej ds. ptynnosci w 2011 r. przewodniczyl UKNE
Jej celem jest opracowanie w ramach EBA projektow tzw.
standardéw technicznych (ITS). Projekty ITS, po akceptacji
przez Komisje Europejska, beda wdrozone w formie rozporza-
dzen obowiazujacych bezposrednio na terytorium wszystkich
krajow Unii Europejskiej. SGL prowadzita prace w zakresie:

» organizacji pracy dotyczacej opracowania ITS (wynikaja
z projektu Dyrektywy CRD IV irozporzadzenia do dyrektywy
CRR), w tym powolania zespol6éw, ktérych zadaniem bedzie
przygotowanie wiazacych standardow technicznych oraz
raportéw dla KE odno$nie, np. raportowania wskaznikow
plynnosci, warunkéw identyfikacji réznych kategorii depo-
zytdw detalicznych, ktorym mozna przypisa¢ wyzsze wagi
wyplywow, kryteria uznawania aktywow za plynne, jezeli sa
one w walutach innych niz waluta krajowa, kryteria uznawa-
nia aktywow za ptynne. W 2012 r. opracowanych zostanie 9
ITS i3 raporty oraz 8 ITS i raportow w latach pdzniejszych,

» opracowania formularza sprawozdawczego maturity ladder,
ktory bedzie dodatkowym narzedziem monitorowania ptyn-
nosci i elementem jednego z ITS,

» opracowania formularzy sluzacych monitorowaniu przez
EBA miary plynnosci krotkoterminowej (LCR) w bankach
dziatajacych w EEA do czasu wprowadzenia przez KE wia-
zacego standardu technicznego w zakresie monitorowania
LCR,

» przygotowania badan ankietowych w zakresie projektowa-
nych rozwigzan dotyczacych miar plynnosci krotkotermi-
nowej (LCR) w celu kalibracji odpowiednich elementéw
miar w ramach przygotowywania do opracowania wigzacych
standardow technicznych.

Do wszystkich ITS, ktérych termin przygotowania uplywa
w 2012 r., zostaly opracowane ankiety/wzory formularzy.

Poza koordynowaniem prac przedstawiciele UKNF uczest-
niczyli w pracach prowadzonych przez poszczegdlne zespoly
w ramach grupy oraz kierowali pracami zespotu odpowiedzial-
nego za opracowanie I'TS w zakresie wyplywow depozytow de-
talicznych, ktorym mozna przypisa¢ wyzsze wagi wyplywow niz
te okreslone w CRR.

Opracowane przez SGL dokumenty zostang wykorzystane do
prac w zakresie zmian legislacyjnych, uchwat ostroznosciowych
i rekomendacji nadzorczych.

Sub-Group on Own Funds (SGOF)

Grupa robocza ds. funduszy wlasnych (Subgroup on Own

Funds — SGOF) prowadzila prace w zakresie:

» inwentaryzacji istniejacych instrumentow zaliczanych do
CET1 - przeprowadzono pelng inwentaryzacje istniejacych
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instrumentow finansowych zaliczanych do CET1, a wyniki
pracy w postaci raportu zostaly przedstawione na spotkaniu
Board of Supervisors w dniach 5-6 pazdziernika 2011 r.,

» wypracowania sposobu monitorowania nowych emisji in-
strumentéw kapitalowych — opracowano trzy mozliwosci
monitorowania nowych emisji instrumentéw kapitalowych
Z uzyciem:

— jednorodnych szablondw,
— listy benchmarkow,
— biblioteki przypadkéw (ang. case-library),

» oceny zgodnosci istniejacych instrumentéw hybrydowych
z wymogami zawartymi w wytycznych CEBS/EBA oraz
w CRDIV (CRD i CRR) - przeprowadzono ocen¢ zgod-
nosci istniejacych instrumentéw hybrydowych z wymogami
zawartymi w wytycznych CEBS/EBA oraz w CRD 1V,

» opracowania wiazacych standardéw technicznych do CRD
IV w zakresie funduszy wtasnych. Opracowanych zostanie
25 standardéw. Zakoniczenie prac w zakresie standardow
przewidziane jest na grudzien 2013 r.

Przedstawicielowi UKNF udato si¢ doprowadzi¢ do przyjecia
postulowanych przez UKNF w zakresie RTS-u z art. 27 CRR,
tj.:

» ztreSci proponowanego BTS-u wykreSlono zapis mowiacy
o tym, iz wyplata udziatéw powinna by¢ uzalezniona od
pelnej splaty kredytow przez udziatlowcdw oraz

» wprzypadku ograniczen wyplaty dodano zapis stwierdzajacy,
iz ostateczne potwierdzenie mozliwosci ograniczenia wyplaty
zaleze¢ bedzie od zgody nadzorcy.

Sub-Group on Securitization and Covered Bonds (SG S&CB)

SG S&CB to podgrupa zajmujaca si¢ sekurytyzacja i obliga-
cjami zabezpieczonymi. W 2011 r. grupa stworzyta dokument
»Q&A” odpowiadajacy na zgltoszone pytania w zakresie wy-
tycznych CEBS dotyczacych art. 122a. Grupa prowadzita tez
wspolprace z Komisja Europejska w zakresie tresci art. 122a
zawartej w projekcie pakietu CRDIV/CRR oraz z organami
nadzoru Stanéw Zjednoczonych w zakresie r6znic w regula-
cjach dotyczacych utrzymywania interesu gospodarczego netto.

Grupa prowadzi réwniez prace przygotowujace do stworzenia
regulacyjnych standardow technicznych w zakresie zdefiniowa-
nia pojecia ,,gain on sale” z aktywéw sekurytyzowanych w art.
29 pkt 2 CRR. Grupa planuje rowniez stworzenie dalszych
standardéw technicznych.

Sub-Group on Credit Risk (SGCR)

SGCR jest grupa robocza zajmujaca si¢ zagadnieniami zwig-
zanymi z ryzykiem kredytowym, w szczegélnoSci ryzykiem
koncentracji, zagadnieniem kontrahentéw centralnych, wyli-
czaniem wymogow kapitalowych z tytutu ryzyka kredytowego.
W ramach grupy dodatkowo utworzono dwie podgrupy, tj.
podgrupe ds. IRB i podgrupe ds. kontrahentéw centralnych.

W zwiazku z zastapieniem CEBS przez EBA, grupa SGCR
w I potroczu 2011 roku zajeta si¢ przyporzadkowaniem za-
gadnief w zakresie BTS i wytycznych do poszczegdlnych grup
w odniesieniu do projektéow dyrektyw CRD, Omnibus oraz
EMIR (grupa zglaszala i zbierala uwagi w zakresie single rule
book we wszystkich obszarach ryzyka). W II potroczu SGCR
podjeta prace nad projektami BTS dot. systemu duzych za-
angazowan w zakresie identyfikowana powiazan ekspozycji
z aktywami bazowymi, BTS-6w w obszarze IRB z zakresu m.in.
testow warunkow skrajnych i zabezpieczen wykorzystywanych
w metodzie IRB oraz BTS-6w w obszarze kontrahentow cen-
tralnych, w szczegdlnosci w zakresie specyfikacji technik ob-
nizania ryzyka w obszarze instrumentéw pochodnych nierozli-
czanych przez kontrahentéw centralnych i specyfikacji wyma-
gan kapitatowych dla kontrahentéw centralnych. Dokumenty
opracowane przez SGCR to:

» EBA's proposal on the Large Exposures‘ real estate treat-
ment (art. 391 CRR) — dokument dot. sposobu traktowania
nieruchomosci bedgcych prawnym zabezpieczeniem ekspo-
zycji kredytowych w systemie duzych ekspozycji,

» Request from ESRB to include into EBA-ESRB reporting
large exposure data — dokument dot. sposobu wypetniania
formularzy sprawozdawczych LE.

Na rok 2012 zaplanowano zakonfczenie prac nad czterema
BTS-ami w obszarze IRB i dwoma BTS-ami w obszarze kon-
trahentéw centralnych. Ponadto zaplanowano rozpoczgcie
prac podgrupy ds. metody standardowej, ktora zajmie si¢ przy-
gotowaniem BTS-6w w tym obszarze.

Sub-Group on Operational Risk (SGOR)

Dziatania podgrupy w 2011 r. koncentrowaly si¢ na kontynuacji
prac nad wytycznymi w zakresie rejestrowania danych o stra-
tach operacyjnych w instytucjach stosujacych metode TSA do
kalkulacji wymogu kapitatowego z tytutu ryzyka operacyjnego
oraz wytycznymi w zakresie zmian dotyczacych zaawansowa-
nych metod kalkulacji wymogu kapitalowego z tytulu ryzyka
operacyjnego (AMA).

Subgroup on Market Risk (SGMR)

SGMR jest grupa robocza EBA zajmujaca si¢ zagadnieniami
zwigzanymi z ryzykiem rynkowym, w szczego6lnoSci w zakresie
wyliczania wymogow kapitatowych z tytulu ryzyka rynkowego.
W ramach swoich szeSciu spotkant w 2011 r. SGMR zajmowata
si¢ pisaniem projektu wytycznych w dwdch obszarach: Stres-
sed-Value-at-Risk oraz Incremental Risk Charge. Pierwszy
dokument dotyczy wyliczania miary ryzyka rynkowego VaR
w warunkach skrajnych. Przedmiotem drugiego dokumentu
jest szacowanie wymogu kapitalowego z tytutu ryzyka szczegdl-
nego stop procentowych oraz cen instrumentéw kapitatowych
w ksiedze handlowej, ktore wynika z zaistnienia przypadku
niewyplacalnoSci (default) oraz migracji ratingdw. Z koficem
2011 r. projekt dokumentow zostal przedstawiony do konsulta-
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cji przedstawicielom sektora bankowego. Tekst wytycznych ma
zosta¢ opublikowany na stronie internetowej EBA do konca
I kw. 2012 roku. Opracowane przez SGMR dokumenty zo-
stang wykorzystane do prac w zakresie zmian legislacyjnych,
uchwat ostrozno$ciowych i rekomendacji nadzorczych. Dodat-
kowo w 2012 r. SGMR bedzie si¢ zajmowala tworzeniem BTS
w nastepujacych obszarach: Credit Value Adjustment, Permis-
sion to use internal models, Prudent valuation oraz Superviso-
ry Formula Approach.

Task Force on Model Validation (TFMV)

Prace tej Grupy powolanej w IV kwartale 2011 r. sg ukierunko-
wane na wypracowanie ujednoliconych zasad nadzorczej oceny
istotnoSci zmian w zakresie zaawansowanych metod kalkulacji
wymogdw kapitatowych z tytulu ryzyka kredytowego (IRB),
ryzyka operacyjnego (AMA) oraz ryzyka rynkowego (VaR),
pod katem koniecznosci formalnej ich akceptacji przez wtasci-
we wladze nadzorcze. Zadania grupy obejmuja tez wypraco-
wanie rozwigzan majacych na celu harmonizacj¢ metodologii
walidacji nadzorczych oraz przeprowadzenie analizy mozli-
wych sposobow harmonizacji metodologii stosowanych przez
instytucje kredytowe (w celu zapewnienia poréwnywalnosci
wielko$ci wymogow kapitalowych pomigdzy instytucjami z jed-
noczesnym ograniczaniem zjawiska procyklicznoSci wielkosci
tych wymogow).

Sub Group on Intervention, Resolution and DGS

Jest to przeksztalcona grupa CEBS ds. wczesnej interwencji
(CEBS early intervention working group). Podgrupa do spraw
interwencji, rezolucji i systemow gwarantowania depozytow
podejmuje dzialania w zwiazku z inicjatywa Komisji Europej-
skiej dotyczace] ustanowienia zasad zarzadzania kryzysowego
w sektorze bankowym. Od 2010 r. przedstawiciel UKNF brat
udzial w czterech spotkaniach grupy. Podczas spotkan czlon-
kowie grupy koncentrowali si¢ na omoéwieniu mechanizméw
i rozwiazan zaproponowanych przez KE w zwiazku z zarzadza-
niem kryzysowym (np. transfer aktywdw, mechanizm zamia-
ny diugu na kapital, plany upadio$ciowo naprawcze). Dodat-
kowo czionkowie grupy prezentowali rozwigzania narodowe
w powyzszych zakresach. Dzialania grupy rozpoczete w 2011
r. Wiazg si¢ z opracowaniem wytycznych dla planéw sanacyjno-
-naprawczych (recovery and resolution plans). Planowane prace
grupy beda koncentrowac si¢ prawdopodobnie na opracowy-
waniu projektodw wigzacych standardéw technicznych na mocy
przepisow projektu Dyrektywy o zarzadzaniu kryzysowym
(tzw. Recovery and Resolution Directive).

Task Force on Remuneration

Grupa zajmuje si¢ przepisami dotyczacymi polityki i praktyk
w zakresie wynagrodzen, ktdre zostaly wprowadzone na mocy
Dyrektywy PE i Rady nr 1076/UE z dnia 24 listopada 2010
r. w sprawie zmiany dyrektyw 2006/48/WE oraz 2006/49/WE

(tzw. CRD III), w tym w szczegdlnosci opracowywaniem wy-
tycznych w zakresie wynagrodzen, przygotowaniem kryteriow
do przeprowadzenia badania tendencji w zakresie wynagro-
dzen, sporzadzaniem opinii dotyczacych interpretacji przepi-
sOw, a w przysztosci prawdopodobnie réwniez opracowaniem
projektow wiazacych standardow technicznych na mocy prze-
piséw projektu Dyrektywy CRD IV.

Przedstawiciel UKNF wzial udzial w dwoch spotkaniach grupy
w 2011 roku. W ramach prac grupy zostaly przygotowane trzy
dokumenty tj. kwestionariusz dotyczacy implementacji wytycz-
nych CEBS odnos$nie polityki i praktyk w zakresie wynagro-
dzefi (implementation study) oraz projekty: wytycznych EBA
dotyczacych gromadzenia danych o wynagrodzeniach celem
przeprowadzenia analiz poréwnawczych tendencji i praktyk
w zakresie wynagrodzen (,,Guidelines on the remuneration
benchmark exercise”) i wytycznych EBA w sprawie gromadze-
nia danych o wynagrodzeniach osob, ktorych zarobki wynosza
co najmniej 1 mln EUR (ang. guidelines on the remuneration
data collection exercise regarding high earners). Wyzej wymie-
nione dokumenty stanowigce wytyczne w sprawie gromadzenia
danych zostang przekazane do akceptacji cztonkéw BoS EBA.
Grupa przygotowuje raport nt. wyniku przeprowadzonego ba-
dania dotyczacego implementacji przez organy nadzorcze wy-
tycznych CEBS w zakresie wynagrodzen.

External Credit Assessment Institutions Working Group (WG
ECAI)

Zakres merytoryczny prac grupy obejmuje zagadnienia doty-
czace zewnetrznych instytucji oceny wiarygodnosci kredytowej
(ang. ECAI - External Credit Assessment Institutions) i agencji
ratingowych (CRAs — Credit Rating Agencies). W 2011 roku
prace grupy koncentrowaly si¢ na wspotpracy z Europejskim
Urzedem Nadzoru Gield i Papieréw Wartosciowych (ESMA)
w zakresie dotyczacym agencji ratingowych (w szczegdlnosci
kwestia wykorzystania ratingdw kredytowych wystawionych
w krajach trzecich), w tym opiniowaniu dokumentéw opraco-
wywanych przez ESMA. Przedstawiciel UKNF w grupie ECAI
Network (d. ECAI Working Group) opiniowal dokumenty
przesytane czlonkom Grupy droga elektroniczng.

Standing Committee on Oversight and Practices (SCOP)

Komitet zajmuje si¢ tworzeniem zasad i metod dla wymiany
informacji i warunkami wspdtpracy pomigdzy nadzorcami.

Subgroup on Home-host and colleges

Celem dziatania Grupy jest opracowanie projektoéw standar-
dow technicznych dotyczacych wspétpracy pomiedzy orga-
nami nadzoru w ramach nadzoru nad mi¢dzynarodowymi
grupami bankowymi majacymi siedzib¢ w Unii Europejskiej
oraz funkcjonowania kolegiow nadzorczych. Grupa pracuje
nad standardami technicznymi dotyczacymi funkcjonowania
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kolegiéw nadzorczych, procesu podejmowania wspdlnych de-
cyzji kapitalowych oraz notyfikacji jednostek zagranicznych
u nadzorcédw goszczacych. Ponadto grupa przygotowuje raport
na temat stosowania wytycznych dotyczacych funkcjonowania
kolegidow nadzorczych (kwestionariusz zostal opracowany oraz
wypelniony przestany przez nadzory do EBA). Przedstawiciele
UKNF uczestniczg w pracach zaréwno grupy jak i jej zespoldéw
roboczych, wspierajac rozwigzanie korzystne z punktu widze-
nia UKNE w szczeg6lnoSci uwzgledniajacych interesy nadzo-
row goszczacych.

Subgroup on Risks and Vulnerabilities (SGV)

Do zadan SGV nalezy przede wszystkim wspieranie i doradza-
nie SCOP poprzez przekazywanie biezacej oceny podatnosci
na ryzyka (na poziomie mikro) w europejskim sektorze banko-
wym oraz identyfikacje czynnikow ryzyka systemowego. Zada-
niem SGV bedzie takze opracowanie kompleksowego raportu
dotyczacego wrazliwosci na ryzyka oraz wspodlpraca przy two-
rzeniu analiz wykonywanych przez EBA.

Subgroup on Risk Assessment Systems under Pillar I1

Celem prac grupy jest stworzenie projektu wigzacych stan-
dardow technicznych dotyczacych systemow oceny ryzyka, na
podstawie delegacji art. 124(6) dyrektywy CRD oraz prze-
prowadzenie studium implementacji wytycznych CEBS doty-
czacych wspdlnej oceny nadzorczej migdzynarodowych grup
bankowych (GL39). Do dziatan grupy nalezy m.in. przepro-
wadzenie badania stopnia wprowadzenia w zycie wytycznych
CEBS GL39 oraz planowanie procesu gromadzenia informacji
o obecnych krajowych systemach oceny ryzyka, w tym stworze-
nie kwestionariusza. Zadaniem grupy jest takze zaplanowanie,
jakie obszary beda obejmowac wiazace standardy techniczne.

Subgroup on Implementation and Supervisory Practices (SGISP)

Grupa ma na celu przygotowanie bazy informacyjnej w zakresie
praktyk nadzorczych, umozliwienie poréwnania struktur orga-
néw nadzoru w réznych krajach cztonkowskich oraz wymiang
informacji dot. obecnie stosowanych rozwigzan nadzorczych.
W ramach dzialan grupy przeprowadzono kwestionariusz do-
tyczacy regulacji i praktyk nadzorczych w zakresie udzielania
kredytéw w walucie obcej, bedacy baza do opracowania rapor-
tu zbiorczego. Czionkowie grupy, w tym UKNE przygotowuja
takze prezentacje dotyczace struktur organéw nadzoru poszcze-
g06lnych krajow cztonkowskich, ktdre maja na celu umozliwienie
pordwnania rozwigzan stosowanych przez organy nadzoru.

Subgroup on Micro-prudential analysis tools and data (SGAT)

Grupa ma na celu zidentyfikowanie luk w danych sprawozdaw-
czych FINREP/COREP na potrzeby raportowania Key Risk
Indicators (KRIs), wypracowanie kryteriow agregacji bankow
do odpowiednich analitycznych grup rowiesniczych (Peer Gro-

up Analysis), a takze opracowanie metody analizy ryzyka syste-
mowego (Network Analysis) jako narzedzia stabilnosci finanso-
wej. W ramach dzialan grupy zidentyfikowano luki w danych
sprawozdawczych FINREP/COREP na potrzeby raportowa-
nia Key Risk Indicators (KRIs), ktore zgloszono do Komitetu
SCARA.

Standing Committee on Accounting, Reporting, Auditing
(SCARA)

W 2011 r. w ramach grupy, ktorej celem jest wytyczanie kie-
runkoéw oraz koordynowanie prac prowadzonych przez wymie-
nione ponizej podgrupy, dyskutowano nad kwestig zakresu
podmiotowego i przedmiotowego projektowanych jednolitych
standardow technicznych w zakresie sprawozdawczosci (ITS
— Implementing Technical Standards).

Subgroup on Reporting — FINREP Operational Network

W 2011 r. grupa prowadzita prace dotyczace projektu wdroze-
nia jednolitych standardéw technicznych w zakresie sprawoz-
dawczosci finansowej. Przedstawiciel UKNF brat udzial w pro-
cesie opracowywania zakresu sprawozdawczo$ci FINREP
objetego nowym zunifikowanym pakietem sprawozdawczym
oraz projektowaniu wytycznych do tego zakresu. Prowadzone
prace mialy réwniez na celu dostosowanie pakietu FINREP
do zmian w Migedzynarodowych Standardach Sprawozdawczo-
Sci Finansowej. W ramach realizowanych zadan grupa przygo-
towywala takze odpowiedzi na pytania implementacyjne w za-
kresie sprawozdawczo$ci pakietu FINREP.

Subgroup on Reporting — COREP Operational Network

W 2011 r. prace grupy koncentrowaly si¢ na realizacji projek-
tu wdrozenia jednolitych standardéw technicznych w zakresie
sprawozdawczo$ci ostrozno$ciowej COREP. Przedstawiciel
UKNF uczestniczyl w dyskusjach nad okreSleniem zakresu
sprawozdawczego, a takze angazowal si¢ w proces przygoto-
wania dokumentu konsultacyjnego CP50 EBA consultation
paper on draft ITS on supervisory reporting requirements.
Grupa realizowala réwniez zadanie polegajace na opracowa-
niu propozycji dostosowania pakietu COREP do cyklicznych
nowelizacji Dyrektywy CRD, w tym pakietu CRD IV.

Subgroup on Transparency

Grupa zajmuje si¢ problematyka ujawnien. Przeprowadzono
badanie poprawnosci raportowania ujawnien przez banki euro-
pejskie za 2010 r. i opracowano stosowny raport. Prowadzono
takze dyskusje na temat trudno$ci bankéw z wprowadzeniem
oraz interpretacja wymogoéw Filaru III. W celu utatwienia or-
ganom nadzoru sprawowania kontroli nad ujawnieniami roz-
poczeto prace nad listag kontrolng, ktéra powinna ujednolici¢
definicje wskazane w Filarze III oraz wskazywac dobre prakty-
ki dla bankéw w obszarze ujawnien.
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Subgroup on Auditing

Grupa w 2011 r. przeprowadzita spotkanie warsztatowo — kon-
sultacyjne, w ktorym uczestniczyli przedstawiciele podmiotow
uprawnionych do badania sprawozdan finansowych. Stwier-
dzono m.in., iz badania zbyt rzadko koncentruja si¢ na kwe-
stiach problematycznych z punktu widzenia sprawowania nad-
zoru ostrozno$ciowego, a wielko§¢ proby wybieranej z badane;j
populacji przy uzyciu metod statystycznych oceniono jako
niewystarczajaca. Dyskutowano réwniez nad zacie$nieniem
wspOlpracy pomigedzy organami nadzoru oraz podmiotami
uprawnionymi do badania sprawozdan finansowych.

Subgroup on Accounting

W 2011 r. grupa Accounting kontynuowata dyskusje dotyczace
projektow standardéw (dalej ED) zwigzanych z zastapieniem
MSR 39 przez MSSF 9. Dyskusje koncentrowaly si¢ giownie
wokol zaproponowanych w suplemencie ,,ED Financial In-
struments: Impairment” nowych rozwigzan zwiazanych z utra-
tg wartoSci. Zwrdcono m.in. uwage na problem zdefiniowania
»przewidywalnej przysztoSci” w przypadku tworzenia odpiséw
na oczekiwane straty. Przedstawiciel grupy brat rdwniez udziat
w dyskusjach dotyczacych przesuniecia terminu wdrozenia MSSF
9 oraz wypowiadal si¢ w procesie publicznej konsultacji projektu
ED Agenda Consultation zawierajacego propozycje prac IASB
na najblizsze 3 lata. Przedstawiciel UKNF brat udziat w opraco-
wywaniu stanowisk SCARA w sprawach rachunkowosci.

Standing Committee on Financial Innovation

Dziatanie Komitetu w pierwszym roku jego funkcjonowania
skoncentrowalo si¢ na pracach prowadzonych w ramach po-
szczegOlnych podgrup — Podgrupy ds. Ochrony Konsumentow
(Subgroup on Consumer Protection, SGCP) oraz Podgrupy ds.
Produktéw Innowacyjnych (Subgroup on Innovative Products,
SGIP). Efektem prac Komitetu byt wstepny raport, identyfi-
kujacy potencjalne zagrozenia na rynku bankowym z punktu
widzenia ochrony konsumentéw oraz innowacji finansowych,
a takze propozycje zadan Komitetu na 2012 rok.

Impact Study Group (wczesniej — TFICF)

Grupa zostala utworzona przez Financial Stability Commit-
tee (FSC) oraz European Banking Authority (EBA). Celem
wspOlpracy jest analiza i monitorowanie adekwatnosci kapita-
fowej (tj. minimalnych i faktycznych pozioméw funduszy wia-
snych, jak rowniez ich ,,cykliczno$ci” w §wietle obowigzujacych
Dyrektyw 2006/48/EC i 2006/49/EC). Grupa prowadzi tzw.
»quantitative impact studies” (QIS) dotyczace planowanych
zmian w otoczeniu regulacyjnym w tym m.in. obejmujacych
adekwatno$¢ kapitalowa, ptynno$¢ i wystepujace wspoltzalez-
nosci. Do zadan grupy nalezy takze analiza i monitorowanie
wplywu CRD na cykle gospodarcze (na podstawie art. 156 Dy-
rektywy 2006/48/EC).

8.2.2. Europejski Urzad Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych Programow Emerytalnych (EIOPA)

W pierwszym roku dziatalnoSci EIOPA zajmowala si¢ dwoma
duzymi projektami angazujacymi rozne jej gremia: uksztatto-
waniem wewnetrznej struktury i organizacji prac oraz kontynu-
acja przygotowania organéw nadzoru i zakladow ubezpieczen
do wejscia w zycie rezimu Wypltacalno$¢ I1. Odpowiednie prace
toczyly si¢ w ramach grup roboczych dedykowanych do prac
nad projektem Wyplacalnos$¢ II (FinReq, IMC, IGSRR, IGSC,
ITDC). Oprocz tego kontynuowano prace w pozostatych gru-
pach roboczych EIOPA.

Do najwazniejszych prac podjetych w ramach EIOPA, z udzia-

fem Rady Organdéw Nadzoru (naczelny organ urzedu), naleza:

» przygotowywanie projektow standardow technicznych i wy-
tycznych wymaganych przez projekt Wyptacalnos$¢ II, w za-
kresie m.in.:

— struktury terminowej bazowej stopy procentowej wolnej
od ryzyka, premii antycyklicznej, granicy umowy ubez-
pieczenia, wyznaczania wymogu SCR za pomocg formuly
standardowe;j dla ryzyka rynkowego, symetrycznej korekty
glebokosci szoku dla ryzyka cen akcji w ramach formuly
standardowej SCR, listy jednostek samorzadu teryto-
rialnego, ktorych obligacje sa gwarantowane przez rzady
panstw czlonkowskich UE,

— zarzadzania wewnetrznego oraz sprawozdawczosci,

— polityki wprowadzania zmian w modelu wewnetrznym,
metody wyznaczania funkcji rozktadu prawdopodobien-
stwa i spdjnosci z nia metodyki wyceny, stosowania ocen
eksperckich, zasad i narzedzi walidacji modelu wewnetrz-
nego, testu uzytecznosci, czgSciowych modeli wewnetrz-
nych, przypisywania zyskOw i strat, modeli i danych
zewnetrznych, standardow kalibracji, procedowania przez
nadzor wniosku o zatwierdzenie modelu wewnetrznego,

» opracowanie odpowiedzi na zapytanie Komisji Europej-
skiej o porade w zakresie dokonania przegladu dyrektywy

w sprawie dzialalnoSci instytucji pracowniczych programéw

emerytalnych oraz nadzoru nad takimi instytucjami,

» przeprowadzenie pierwszych w historii EIOPA jako nowe-
go organu nadzoru ogolnoeuropejskich testow stresu dla
sektora ubezpieczen.

W Zarzadzie EIOPA zasiadal przedstawiciel UKNFE.
Financial Requirements Committee (FinReq)

Komitet ds. Wymogéw Finansowych odpowiada za przygoto-
wanie porad dla Komisji Europejskiej, wigzacych standardow

technicznych oraz wytycznych EIOPA w zakresie wyznaczania
rezerw techniczno-ubezpieczeniowych, sSrodkéw wlasnych, mi-
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nimalnego wymogu kapitalowego oraz kapitalowego wymogu
wyplacalnosci za pomoca formuly standardowej w systemie
Wyptacalnos¢ II. W 2011 r. UKNF uczestniczyl w opracowaniu
wszystkich dokumentéw FinReq, a w szczego6lnosci byl odpo-
wiedzialny za przygotowanie projektu wytycznych ws. proce-
su zatwierdzania parametrow wlasnych. FinReq przygotowat
w 2011 r. 34 dokumenty, w tym odpowiedzi na zapytania Ko-
misji Europejskiej dotyczace projektu aktu delegowanego do
dyrektywy Wyptacalno$¢ II oraz projekty standardow technicz-
nych lub wytycznych nadzorczych (prace beda kontynuowane
w 2012 r.) m.in. w zakresie: procesu zatwierdzania uzupelnia-
jacych §rodkéw wiasnych przez organ nadzoru, klasyfikacji
Srodkéw wilasnych, wytycznych aktuarialnych, stopy wolnej od
ryzyka, granicy umowy ubezpieczenia, parametrow wiasnych
w formule standardowej kapitalowego wymogu wyplacalno-
Sci, mozliwo$¢ pokrywania strat z rezerw techniczno-ubezpie-
czeniowych i podatkéw odroczonych w formule standardowej
kapitalowego wymogu wyplacalnosci oraz liczenia wymogu dla
ryzyka rynkowego.

Internal Models Committee (IMC)

Komitet Modeli Wewnetrznych odpowiada za przygotowanie
porad dla Komisji Europejskiej, wigzacych standardéw tech-
nicznych oraz wytycznych EIOPA dotyczacych wyznaczania
w rezimie Wyplacalnos¢ II kapitatowego wymogu wyplacalno-
§ci za pomoca pelnych lub czgéciowych modeli wewnetrznych.
Grupa podejmuje takze dziatania w celu zapewnienia spojno-
§ci procesow przedaplikacyjnych przeprowadzanych przez pan-
stwa EOG. W 2011 roku UKNF uczestniczyl w opracowaniu
wszystkich dokumentéw IMC. Komitet przygotowat w 2011 r.
17 dokumentéw, w tym odpowiedzi na zapytania Komisji Eu-
ropejskiej dotyczace projektu aktu delegowanego do dyrekty-
wy Wyplacalno$¢ II oraz projekty standardéw technicznych lub
wytycznych nadzorczych (prace beda kontynuowane w 2012 1.),
m.in. w zakresie: polityki i narzedzi walidacji, polityki wpro-
wadzania zmian w modelu wewngtrznym, testu uzytecznoSci,
modeli i danych zewnetrznych, a takze zwigzanych z modela-
mi aspektéw funkcjonowania kolegiow nadzorczych. UKNF
w szczegllnosci zaangazowal si¢ w kwestie dotyczace zatwier-
dzania grupowych modeli wewnetrznych. Przygotowat analize
potencjalnej niezgodnoS$ci pomigdzy postanowieniami projek-
téw delegowanego i aktow 3 poziomu w zakresie outsourcingu
w przypadku stosowania przez lokalny zaktad ubezpieczen gru-
powego modelu wewngetrznego do wyznaczania kapitatowego
wymogu wyplacalnosci i doprowadzif do podjecia sprawy przez
IMC oraz Komisj¢ Europejska. W efekcie, UKNF opracuje
odpowiednie zapisy w tym zakresie w projekcie wytycznych
EIOPA dotyczacych testu uzytecznosci.

Internal Governance, Supervisory Review and Reporting Com-
mittee (IGSRR)

Komitet Zarzadzania Wewngtrznego, Nadzoru oraz Sprawoz-
dawczo$ci odpowiada za przygotowywanie porad dla Komisji

Europejskiej, wigzacych standardéw technicznych oraz wytycz-
nych EIOPA dotyczacych tzw. filaru 2 i 3 rezimu Wyplacalno§¢
II. W 2011 r. UKNF uczestniczyl w przygotowaniu wszystkich
dokumentéw, nad jakimi prowadzono prace w IGSRR. Komi-
tet opracowal 5 projektéow standardéw technicznych i 9 pro-
jektow wytycznych nadzorczych (prace beda kontynuowane
w 2012 r.) m.in. w zakresie: systemu zarzadzania, wlasnej oceny
ryzyka i wyplacalnosci (ORSA), wyceny aktywow i zobowigzan
innych niz rezerwy techniczno-ubezpieczeniowe, sprawozdaw-
czosci do organu nadzoru (formularzy sprawozdawczych oraz
sprawozdawczo$ci opisowej), procesu nadzoru, nakladania
przez organ nadzoru tzw. narzutu kapitalowego (capital add-
-on) reasekuracji finansowej, a takze 5 innych dokumentéw,
ktorych przedmiotem byly zagadnienia zwigzane z rynkiem
ubezpieczeniowym. UKNF w szczego6lnosci byt odpowiedzial-
ny za przygotowanie projektéw wytycznych (lub ich rozdzia-
16w) w zakresie: audytu sprawozdan zgodnych z dyrektywa
Wyplacalno$¢ 11, zastosowania zasady istotnoSci w zakresie
wyceny, rynkow nieaktywnych i alternatywnych metod wyce-
ny, danych statystycznych ujawnianych przez organy nadzoru.
UKNF koordynowatl takze w ramach IGSRR prace nad pro-
jektami formularzy sprawozdawczych zgodnych z dyrektywa
Wyplacalno$§¢ II z kategorii bilans oraz opracowanie przez
IGSRR pierwszej wersji zalozen dotyczacych systemdw infor-
macyjnych i informatycznych EIOPA oraz wymiany danych
z krajowymi organami nadzoru (prace w tym zakresie przejal
w polowie 2011 roku Komitet IT i Danych).

Insurance Groups Supervision Committee (IGSC)

Do podstawowych zadan Komitetu Nadzoru Grup Ubezpie-
czeniowych nalezy przygotowywanie porad dla Komisji Euro-
pejskiej, wiazacych standardéw technicznych oraz wytycznych
EIOPA dotyczacych nadzoru grupowego w ramach rezimu Wy-
placalnos¢ II. UKNF uczestniczyt w przygotowaniu wszystkich
dokumentéw, nad jakimi prowadzono prace w IGSC. Komitet
prowadzil prace nad 4 projektami wytycznych, wsrdd ktdrych
jeden zostat opublikowany do konsultacji publicznych, a je-
den zostal doprowadzony do koficowej fazy przygotowanej na
potrzeby wstepnych konsultacji z rynkiem (pre-consultation).
Komitet uczestniczyt takze w pracach nad pakietem dot. spra-
wozdawczosci do nadzoru i publicznych ujawnien zakladow
ubezpieczen w systemie Wyplacalno$¢ II. Komitet przepro-
wadzil réwniez coroczng ankiete nt. funkcjonowania kolegiow
nadzorczych dla ubezpieczeniowych grup kapitalowych, brat
udzial w opracowaniu planu dziatania dla kolegiéw nadzor-
czych na 2012 r., a takze kontynuowal prace nad projektem
wielostronnego porozumienia dla kolegiow nadzorczych.

Financial Stability Committee (FSC)

W 2011 r. UKNF byl zaangazowany w przygotowanie wszyst-
kich dokumentéw Komitetu Stabilnosci Finansowej. FSC
realizuje zadania zwigzane z przeprowadzaniem analiz eko-
nomicznych rynku ubezpieczen i pracowniczych programéw
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emerytalnych oraz monitorowaniem i oceng ryzyka wystepuja-
cego na tych rynkach, w tym ryzyka systemowego. Uczestniczy
takze we wspdlnych pracach europejskich organéw nadzoru
dotyczacych monitorowania i oceny ryzyka miedzysektorowego.
UKNF przekazywal informacje dotyczace sytuacji finansowej
na rynkach ubezpieczen i pracowniczych funduszy emerytalnych
w Polsce, jako wktad do raportéw o stabilnosci finansowej pu-
blikowanych przez EIOPA co p6t roku. UKNF brat takze udziat
w przygotowaniu finalnych wersji obu raportdw, obejmujacych
rynek UE i EOG. UKNF przeprowadzit ponadto analiz¢ bez-
posredniego zaangazowania krajowych zaktadéw ubezpieczen
w dluzne papiery wartoSciowe rzaddw, bankow oraz przedsie-
biorstw z panstw czlonkowskich Unii Europejskiej na potrzeby
raportu sporzadzanego przez FSC. W 2011 r. UKNF wziat takze
udzial w przygotowaniu przez FSC raportu dotyczacego oceny
ryzyka miedzysektorowego na potrzeby Komitetu Ekonomicz-
no-Finansowego Unii Europejskiej (Economic-Financial Com-
mittee — Financial Stability Table - EFC-FST).

Information Technology and Data Committee (ITDC)

W 2011 roku UKNF uczestniczyl w przygotowaniu wszystkich
dokument6w na szczeblu Komitetu ds. IT i Danych oraz funk-
cjonujacego w jego ramach Zespotu Zadaniowego ds. Taksono-
mii XBRL. ITDC utworzono w 2011 roku w celu koordynacji
wszystkich projektow EIOPA dotyczacych technologii informa-
tycznych i przeplywu informacji, w tym gromadzenia, przecho-
wywania i wymiany danych o rynkach ubezpieczen i pracowni-
czych programdéw emerytalnych. Zadania Komitetu obejmuja
projekty zwiazane zar6wno z obecnie obowiazujacymi regula-
cjami unijnymi, jak i majacymi funkcjonowaé w przysztosci, np.
dyrektywa Wyplacalnos$¢ II i aktami jej towarzyszacymi. ITDC
opracowal w 2011 r. strategic EIOPA w zakresie IT i wymiany
danych oraz raport ze szczegdtowa specyfikacja danych, ktére
EIOPA powinna gromadzi¢ i przetwarza¢ w celu realizacji nafo-
zonych na nig zadan. Rozpoczal tez prace nad zdefiniowaniem
procesdéw biznesowych i specyfikacji bazy danych EIOPA, kto-
re beda kontynuowane w 2012 r. Natomiast Zespot Zadaniowy
opracowal i skonsultowat z rynkiem taksonomi¢ XBRL na po-
trzeby sprawozdawczosci zgodnej z dyrektywa Wyplacalno$c¢ I1.

Catastrophe Task Force (CATTF)

Po przeprowadzeniu piatego iloSciowego badania wplywu
(QIS5), na wiosne 2011 r. zostaly wznowione prace grupy zada-
niowej ds. ryzyka katastroficznego celem weryfikacji sposobu
wyznaczania kapitalowego wymogu wyplacalnosci za pomoca
formuly standardowe;j, ze wzgledu na oraz w oparciu o uwa-
gi zglaszane w ramach badania QIS5 przez jego uczestnikow.
W badaniu QIS5 krajowe zaklady ubezpieczen odniosly si¢
szczegblnie negatywnie do wysokiego poziomu kalibracji sce-
nariusza powodzi w Polsce. UKNF zglosit swojego przedstawi-
ciela do CATTF oraz wspoélnie z przedstawicielami krajowych
zakladow ubezpieczen przygotowal nowa propozycje kalibracji.
Grupa przygotowala porade dla EIOPA i Komisji Europejskiej

dotyczaca kalibracji scenariusza powodzi w Polsce i Czechach,
trzgsienia ziemi na Malcie i Cyprze, scenariuszy katastrof an-
tropogenicznych dla ubezpieczen kredytu, odpowiedzialnoSci
cywilnej ogdlnej, odpowiedzialnosci cywilnej komunikacyjnej,
ubezpieczen ogniowych, ubezpieczen zdrowotnych oraz zalez-
nosci pomiedzy poszczegdlnymi scenariuszami katastrof. Prace
grupy beda kontynuowane w 2012 r. w celu opracowania bar-
dziej szczegblowej propozycji kalibracji na potrzeby wiazacego
standardu technicznego.

Impact Assessment Task Force — IATF

Ze wzgledu na brak mozliwosci przeprowadzenia kolejnych ilo-
Sciowych badan wplywu, po zakoniczeniu badania QISS, EIOPA
powolata w 2011 roku Grupeg zadaniowa ds. oceny wplywu, kto-
rej zadaniem bylo testowanie na prosbe Komisji Europejskiej
rozwigzan planowanych do uregulowania w akcie delegowanym
do dyrektywy Wyptacalno$¢ II. W 2011 r. UKNF uczestniczyt
w przygotowaniu raportu dla Komisji Europejskiej, w ktérym
przedstawiono wyniki analizy dotyczacej wplywu na wypltacal-
no$¢ zakladow ubezpieczenn 21 zagadnien wskazanych przez
Komisje Europejska. Dla potrzeb analiz, na podstawie wynikow
badania QIS5 zbudowano modelowe zaklady ubezpieczen, kto-
re swoim zakresem dzialalnoSci najlepiej reprezentowaly rynek
ubezpieczeniowy panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. We
wrzeéniu 2011 r. raport zostal przekazany Komisji Europejskie;.
Warto zaznaczy¢, ze przedstawiciel UKNF byt autorem czgsci
raportu dotyczacej ryzyka cen nieruchomosci.

Task Force on Expected Profits arising from Future Premiums
(EPIFP TF)

Ze wzgledu na ujawnione w piatym ilo§ciowym badaniu wplywu
(QISS) problemy zwiazane z wyznaczaniem elementu §rodkow
wlasnych zawierajacego oczekiwane zyski plynace z przysztych
sktadek ubezpieczeniowych (EPIFP), Komisja Europejska po-
wolala w 2011 r. Grupe zadaniowa ds. oczekiwanych zyskow
z przyszlych sktadek. Zaproszono do niej przedstawicieli EIO-
PA, §rodowisk akademickich i stowarzyszen zaktadéw ubezpie-
czen, w celu ustalenia najlepszej metodyki wyznaczenia EPIFP.
Znaczne rozbiezno$ci w podejsSciu rynku i organéw nadzoru,
a takze poszczegllnych panstw cztonkowskich do tego ele-
mentu Srodkéw wiasnych (réwniez w zakresie zaliczania go
do okreslonej kategorii Srodkow wiasnych) skfonily UKNF do
zaangazowania si¢ w prace tej grupy. W maju 2011 r. grupa
przyjeta projekt stanowiska w zakresie metodyki wyznaczenia
EPIFP, a w czerwcu EIOPA przyjela dokument przygotowany
przez grupe oraz przekazala go do Komisji Europejskie;j.

Committee on Consumer Protection and Financial Innovation
(CCPFI)

W 2011 r. UKNF kontynuowal zaangazowanie w prace Ko-
mitetu ds. Ochrony Klientdéw i Innowacji Finansowych, ktory
przedstawit pig¢ dokumentdw w zakresie:
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» rozpatrywania reklamacji przez zaktady ubezpieczen (wy-
tyczne oraz raport dotyczacy najlepszych praktyk),

» innowacyjnego produktu variable annuities (raport dotyczacy
dobrych praktyk),

» edukacji i SwiadomoSci finansowej (raport),

» trendow konsumenckich (raport).

Occupational Pensions Committee (OPC)

W 2011 r. Komitet ds. Pracowniczych Programéw Emerytal-
nych zakoficzyl szeroko zakrojone prace migdzysektorowe
w zakresie projektu ,,PRIP’s (Packaged Retail Investment Pro-
ducts) and Pensions”, ktorego tematem byly wymogi, jakie
ustawodawstwa Panstw Cztonkowskich naktadaja na instytu-
cje zarzadzajace aktywami uczestnikow pracowniczych pro-
graméw emerytalnych, badz oferujace indywidualne formy
oszczedzania emerytalnego przed zawarciem umoéw. Komitet
zakonczyt takze prace nad projektem dotyczacym tagodzenia
ryzyk w pracowniczych programach emerytalnych o zdefinio-
wanej skfadce. W zwiazku z kryzysem finansowym i gospodar-
czym, a takze ogdlnoeuropejska tendencja do zmiany rodzajéw
proponowanych przez pracodawcdéw swoim pracownikom pla-
néw emerytalnych z plandéw o zdefiniowanym $wiadczeniu na
plany o zdefiniowanej skladce oraz wynikajacym z tego prze-
niesieniem odpowiedzialnosci za podejmowane decyzje inwe-
stycyjne z pracodawcow na pracownikow, OPC postanowit do-
kona¢ analizy ryzyk wystepujacych w planach o zdefiniowanej
sktadce.

Jednakze najwigkszym wyzwaniem postawionym przed Komi-
tetem w 2011 r. bylo opracowanie odpowiedzi na wystosowane
przez Komisje Europejska 7 kwietnia 2011 r. zapytanie o po-
rade w zakresie dokonania przegladu Dyrektywy IORP. Zapy-
tanie, bedace nastgpstwem m.in. opracowania przez Komisje
Europejska ,,Zielonej Ksiggi w obszarze emerytur” (Green
Paper on Pensions), dotyczy gruntownej analizy mozliwoSci do-
konania nowelizacji calego obszaru legislacyjnego Dyrektywy
IORP (Dyrektywa 2003/41/WE w sprawie dzialalnosci instytu-
cji pracowniczych programoéw emerytalnych oraz nadzoru nad
takimi instytucjami) oraz stworzenia nowej, ramowej dyrekty-
wy pierwszego stopnia, tzw. Dyrektywy IORP II.

Task Force on Insurance Guarantee Schemes (TF IGS)

W 2011 r. przedmiotem prac Zespotu Zadaniowego ds. Sys-
temu Gwarancji Roszczen Ubezpieczeniowych byta w szcze-

gblnosci analiza rozwigzan w zakresie wspOlpracy pomigdzy
instytucjami realizujacymi zadania z zakresu gwarantowa-
nia $wiadczen ubezpieczeniowych w Unii Europejskiej, ze
szczegblnym uwzglednieniem wspolpracy dotyczacej trans-
graniczne] dzialalnoSci ubezpieczeniowej. W ramach grupy
rozpoczeto rOwniez prace zwigzane z analizg roli systemow
gwarantowania §wiadczef ubezpieczeniowych w toku poste-
powan likwidacyjnych w panstwach Europejskiego Obszaru
Gospodarczego.

Gtowne kierunki dziatann podejmowanych przez UKNF w ra-
mach prac przedmiotowej grupy to zapewnienie zwigzku sys-
temOw gwarantowania §wiadczen z tytulu umdéw ubezpieczenia
z miejscem sprawowania nadzoru nad dziatalnoScia zakladow
ubezpieczen oraz podtrzymanie stanowiska w przedmiocie mi-
nimalnego poziomu harmonizacji potencjalnej regulacji w za-
kresie systemdéw gwarantowania §wiadczen, umozliwiajacego
panstwom czlonkowskim dokonanie wyboru szczegblowych
rozwigzaf prawnych w odniesieniu do poszczegdlnych aspek-
tow funkcjonowania ww. systemow.

EIOPA Review Panel

Zmiany organizacyjne zwigzane z utworzeniem europejskie-
go systemu nadzoru finansowego oraz powolaniem w grudniu
2010 r. Europejskiego Urzedu Nadzoru Ubezpieczen i Pra-
cowniczych Programéw Emerytalnych (EIOPA), wymusily ko-
nieczno$¢ podjgcia na nowo inicjatywy utworzenia the Review
Panel. Grupa robocza ,,the Review Panel” zostala powotana
do zycia w maju 2011 r. na podstawie stosownej decyzji EIO-
PA. Rozpoczeta ona swojg dzialalno§¢ w sierpniu 2011 roku.
Zgodnie z trescia decyzji, celem grupy jest cykliczne organizo-
wanie i przeprowadzanie przegladu niektorych lub wszystkich
przejawdw aktywnosci narodowych organéw nadzoru w celu
wzmocnienia spdjnosci i kompletnoSci rezultatéw dzialalnosci
nadzorcze;.

Od powotania grupy roboczej odbyly si¢ cztery spotkania, pod-
czas ktérych wydzielono trzy projekty, dotyczace: programéw
emerytalnych (Pensions), dzialalno$ci oddzialdéw (Branches),
procesu przedaplikacyjnego modeli wewngtrznych (Pre-appli-
cation of internal models). Niezalezne prace dotyczyly wypra-
cowania metodologii przeprowadzenia przegladu (Methodolo-
gy for the conduct of peer reviews), ktdre zgodnie z przyjetym
harmonogramem zakonczyly si¢ w 2011 r. Zakonczenie pracy
zespotu planowane jest na koniec 2013 r.

8.2.3. Europejski Urzad Nadzoru Gietd i Papierow Wartosciowych (ESMA)

2011 rok byt pierwszym rokiem funkcjonowania Europejskie-
go Urzedu Nadzoru Gield i Papieréw WartoSciowych (ESMA).
W jego trakcie do decyzji Rady Organéw Nadzoru (gtéwny or-
gan decyzyjny, zlozony z przedstawicieli organdéw krajowych)
przedstawiono 129 dokumentéw (niektdre z nich — w pakie-
tach). Ze wzgledu na pierwszy rok funkcjonowania urzedu

istotna czg$¢ dokumentdw dotyczyta regulaminéw i organizacji
wewnetrznej ESMA. Tym niemniej nalezy podkreslic, iz pomi-
mo koniecznoSci po§wiecenia wigkszej iloSci czasu na kwestie
organizacyjne, w ramach ESMA regularnie prowadzonych jest
kilkanascie odrebnych zakresow tematycznych (workstreams),
stale dodawane sa nowe zadania i kwestie problemowe. Do-
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kumenty dotycza najczgéciej wybranych uczestnikow rynku
tj. firm inwestycyjnych, funduszy UCITS, emitentéw czy plat-
form obrotu, cho¢ réwniez czesto w praktyce maja znaczenie
miedzysektorowe (dla instytucji kredytowych i firm ubezpie-
czeniowych).

W ramach prac ESMA w 2011 r.:

» podejmowano decyzje odnoszace si¢ do szczegdtowych obo-
wiazkow agencji ratingowych (CRA) oraz sposobu prowa-
dzenia nadzoru nad ich dzialalno$cia, ktéry to nadzoér stat
si¢ zdniem 1 lipca 2011 r. wytacznym uprawnieniem ESMA,

» przyjeto stanowisko ESMA dot. ujmowania dtugu panstwo-
wego w sprawozdaniach finansowych emitentéw na rynku
regulowanym, sporzadzanych zgodnie z MSSE,

» przyjeto zestaw porad (advice) dla KE w zakresie aktow wy-
konawczych do dyrektywy regulujacej polityke inwestycyjna,
obowiazki i nadz6r nad wszelkimi instytucjami zbiorowego
inwestowania nie bedacymi funduszami typu zharmonizo-
wanego (UCITS) tzn. dyrektywy o zarzadzajacych alterna-
tywnymi funduszami inwestycyjnymi. Dyrektywa jest aktem
szczegblnym, gdyz wprowadza §rodki nadzorcze w skali mikro
w celu osiggnigcia wiedzy nadzorczej o zagrozeniach poja-
wiajacych si¢ na rynkach w skali makro.

Ponadto prowadzone byly prace dotyczace przyjecia imple-
mentacyjnych standardéw technicznych (wiazacych podmioty
rynku oraz nadzory) w zakresie: Rozporzadzenia w sprawie
krotkiej sprzedazy i wybranych aspektow dotyczacych swapow
ryzyka kredytowego oraz Rozporzadzenia w sprawie pozagiel-
dowych instrumentdéw pochodnych (tzw. EMIR).

Investment Management Standing Committee

Grupa ta zajmuje si¢ glownie tematyka zwigzang z funkcjo-
nowaniem funduszy inwestycyjnych, w tym funduszami typu
UCITS oraz podmiotami zarzadzajacymi funduszami alter-
natywnymi. W 2011 roku przedstawiciel UKNF bral udziat
w pracach prowadzonych na podstawie mandatu Komisji Eu-
ropejskiej udzielonego ESMA, zmierzajacych do opracowania
dokumentu przedstawiajacego propozycje przepisdw poziomu
2 do dyrektywy dotyczacej zarzadzajacych alternatywnymi fun-
duszami inwestycyjnymi. Prace te prowadzone byly w ramach
spotkan samego IMSC, oraz powolanej w jego ramach grupy
roboczej Operational Working Group oraz na podstawie infor-
macji zgromadzonych w czasie publicznych konsultacji, ktorym
przedmiotowy dokument zostal poddany. Ostateczna wersja
dokumentu zostata przekazana Komisji Europejskiej w listo-
padzie 2011 r. W zwiazku z tym, ze Dyrektywa nie reguluje
funkcjonowania samych funduszy alternatywnych skupiajac si¢
na podmiotach zarzadzajacych tymi funduszami, w ramach do-
kumentu wyodrebniono pie¢ zasadniczych czesci odnoszacych
si¢ do prowadzenia dzialalnoSci przez zarzadzajacych, ktore
dotycza zakresu regulacji, ogdlnych warunkéw prowadzenia
dziatalnoSci, depozytariuszy, wspdtpracy nadzorczej oraz kwe-
stii zwigzanych z dziatalno$cia zarzadzajacych/funduszy z tzw.

panstw trzecich oraz przejrzystosci, dzwigni finansowej i zarza-
dzania ryzykiem.

W 2011 roku IMSC kontynuowal réwniez prace nad operacyj-
nym aspektem funkcjonowania exchange-traded funds (ETFs)
oraz ujednoliceniem zatozen do systemu, ktory stuzy¢ ma elek-
tronicznej wymianie pomig¢dzy nadzorcami informacji dot.
notyfikacji funduszy zagranicznych na gruncie postanowien
znowelizowanej dyrektywy UCITS (Directive 2009/65/EC tzw.
UCITS IV).

Investor Protection and Intermediaries Standing Committee

IPISC zostal powotany w celu kontynuacji procesu efektyw-
nego wdrozenia nowego porzadku regulacyjnego w zakre-
sie rynku kapitalowego wynikajacego z Dyrektywy 2004/39/
WE w sprawie rynkow instrumentdw finansowych (MiFID).
W 2011 r. przedstawiciel UKNF bral udzial w opracowaniu
wytycznych nadzorczych w zakresie funkcji compliance oraz
w odniesieniu do testu odpowiednio$ci w ramach:

»  Consultation paper on guidelines on MiFID suitability,

»  Consultation paper on guidelines on MiFID compliance

function.

Celem powyzszych dokumentow bylo podjecie proby wyjasnie-
nia pewnych aspektow zwigzanych z koniecznoscia weryfika-
cji profilu inwestycyjnego klienta zar6wno w Swietle zapiséw
wynikajacych z Dyrektywy MiFID jak rowniez Dyrektywy wy-
konawczej do Dyrektywy MiFID. W szczegdlnosci przewodnik
ma na celu zapewnienie jednolitej interpretacji przedmioto-
wych przepiséw oraz zapewnienie konwergencji wsrod panstw
cztonkowskich. W zakresie testu odpowiednioSci dokument
koncentruje si¢ na wprowadzeniu w ramach firm inwestycyj-
nych wiasciwych procedur i polityk, ktoére pozwola firmie in-
westycyjnej na optymalny dobdr instrumentéw finansowych
i strategii inwestycyjnych klientom firmy inwestycyjnej. Prze-
wodnik ten powinien w zalozeniu autoréw stuzy¢ firmom inwe-
stycyjnym we wlasciwym wdrozeniu regulacji plynacych z syste-
mu MiFID. Dokumenty zostaly udostepnione do konsultacji,
ktore potrwaja do lutego 2012 roku.

Ponadto przedstawiciel UKNF bral udzial w opracowaniu
kwestionariusza dotyczacego wynagrodzen w firmach inwesty-
cyjnych w aspekcie zgodnosci z regutami prowadzenia biznesu
i zasadami dotyczacymi konfliktu interesow. Celem kwestio-
nariusza bylo pozyskanie informacji czy powyzsze zagadnienie
wymaga opracowania przez ESMA szczegdtowych wytycznych
nadzorczych dla uczestnikéw rynku i regulatoréw.

Corporate Reporting Standing Committee

Staty Komitet ds. Sprawozdawczosci zajmuje si¢ zagadnienia-
mi dotyczacymi raportowania finansowego, rachunkowosci,
audytu i dziedzin pokrewnych. Jego podstawowym zadaniem
jest wspieranie wspOlpracy wiasciwych organdéw nadzoru w za-
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kresie nadzoru nad informacja finansowa emitentow. Przy

udziale przedstawicieli UKNF m.in.:

» opracowano informacje, ktore zostaly wykorzystane w celu
sporzadzenia: Stanowisk ESMA w sprawie dtugu panstwo-
wego w sprawozdaniach finansowych sporzadzanych zgodnie
z MSSF oraz Raportu ESMA z dzialalnoSci dot. nadzoru
nad stosowaniem MSSF za rok 2010,

» zaopiniowano dokumenty wydawane przez ESMA w spra-
wach zwigzanych z tworzeniem nowych i ulepszania istnie-
jacych uregulowan dotyczacych rachunkowosci oraz majace
wplyw na jako$¢ raportowania finansowego przez emitentow.

Ponadto przedstawiciel UKNF bral udziat w pracach w za-
kresie nowelizacji Dyrektywy Transparency. Najistotniejsze
propozycje zmian obejmuja harmonizacj¢ wymogow informa-
cyjnych w zakresie posiadania znacznych pakietéw akcji oraz
zmniejszenia wymagan dla matych i Srednich emitentow, ktore
przejawiaja si¢ m.in. poprzez likwidacje Srodrocznych raportow
zarzadu lub raportéw kwartalnych dla wszystkich emitentow.
Najistotniejsze tezy ze stanowiska UKNE, ktore zostato zgto-
szone podczas konsultacji prowadzonych przez Ministerstwo
Finanséw obejmujg: (1) propozycje pozostawienia wymogu
przekazywania do publicznej wiadomoSci Srddrocznych rapor-
téw zarzadu, a w przypadku raportéw kwartalnych — wprowa-
dzenia rozwiazania poSredniego, tj. obowiazku przekazywania
do publicznej wiadomoSci raportéw kwartalnych za I, Il i IV
kwartal roku obrotowego, przy czym bylaby mozliwo$¢ nie-
przekazywania raportu kwartalnego za IV kwartat w sytuacji
gdyby raport roczny za dany rok obrotowy zostal przekazany
do publicznej wiadomosci w krétszym terminie, np. 80 dni od
daty zakonczenia roku obrotowego, ktérego dotyczy, (2) po-
parcie postulatu maksymalnej harmonizacji Dyrektywy w za-
kresie notyfikacji o nabywaniu/zbywaniu znacznych pakietow
instrumentow finansowych pod warunkiem wprowadzenia do
katalogu progdéw, z ktoérymi zwiazane sa obowiazki notyfika-
cyjne progu 90%, a takze (3) poparcie propozycji rozszerzenia
obowiazkow notyfikacyjnych o inne niz akcje kategorie instru-
mentéw finansowych, ale tylko takie, z ktérych wynika prawo
glosu oraz pozostawienie swobody decydowania panstwom
cztonkowskim w zakresie wprowadzenia formularzy odnoS$nie
zawiadamiania o nabywaniu/zbywaniu instrumentow finanso-

wych.

Task Force on Storage of Regulated Information

Celem dziatalnosci tej podgrupy CRSC jest przygotowywanie
dokumentéw oraz kwestionariuszy dotyczacych budowy euro-
pejskiej sieci OAM i wykorzystania formatu XBRL jako od-
powiedniego dla sprawozdawczo$ci emitentéw na posiedzenia
Corporate Reporting Standing Committee.

W ramach dzialalnosci w przedmiotowej podgrupie przedsta-
wiciel UKNF przygotowywal odpowiedzi na pytania w ramach
badania Komisji Europejskiej po§wieconego krajowym mecha-
nizmom gromadzenia informacji regulowanych. W czerwcu

2011 r. ESMA przedstawita informacje¢ nt. prac zwigzanych ze
stworzeniem jednolitej taksonomii XBRL, ktéra mialaby by¢
wykorzystana w europejskiej sieci OAM. Do tej pory planowa-
no, iz jednolita taksonomia powstanie na poziomie UE, jed-
nakze sekretariat ESMA przekazal informacje, iz po konsul-
tacjach z US SEC oraz innymi organami, ktore stosuja XBRL
ustalono, iz jednolita taksonomia moze powsta¢ na poziomie
globalnym. W 2012 roku przewiduje si¢ przedstawienie rapor-
tu po$wigconego tej problematyce.

European Enforcers Coordination Sessions (EECS)

Subkomitet powstal na mocy Standardu CESR Nr 2 dotycza-
cego nadzoru nad informacja finansowg ,,Koordynacja dzialan
nadzorczych”. W ramach EECS, w celu zapewnienia spdjnego
zastosowania Miedzynarodowych Standardéw Rachunkowo-
$ci/Miedzynarodowych Standardéw Sprawozdawczosci Finan-
sowej (dalej ,, MSR/MSSF”) oraz ich Interpretacji w Europej-
skim Obszarze Gospodarczym (EOG), odbywa si¢ wymiana
informacji na temat decyzji i stosowanej praktyki w zakresie
nadzoru nad informacja finansowa zamieszczang w prospek-
tach emisyjnych oraz raportach finansowych emitentéw z ryn-
ku regulowanego. Waznym aspektem pracy jest prowadzona
przez EECS baza danych, do ktérej organy nadzorcze prze-
kazuja informacje na temat istotnych decyzji podejmowanych
w ramach problematyki MSR/MSSF. Zapewnianiu jednolitego
stosowania MSR/MSSF w EOG stuzy takze publikowanie na
stronie internetowej ESMA dokument6w, zawierajacych wy-
brane decyzje zwigzane z nadzorem nad informacja finansowa,
pochodzace z bazy EECS. Aby pozostawaé w zgodzie ze Stan-
dardem Nr 2, UKNF bierze staly udzial w wymianie informacji
za poSrednictwem EECS.

Corporate Finance Standing Committee (CFSC)

Zadaniem Komitetu jest analiza zjawisk zwigzanych z funk-
cjonowaniem regulacji wspdlnotowych w zakresie prospektu,
obowiazkéw informacyjnych zwigzanych ze znacznymi pakie-
tami i fadu korporacyjnego oraz wypracowywanie rozwiazan
stuzacych zwigkszaniu efektywnosci i spdjnosci ich stosowania
(np. w formie Questions & Answers).

W 2011 r. przedstawiciel UKNF brat udzial w przygotowaniu
wskazowek technicznych dla Komisji Europejskiej w zwiazku
z otrzymanym przez ESMA mandatem dotyczacym nowelizacji
Rozporzadzenia KE 809/2004. I etap prac objal nastepujace
obszary: zakres podsumowania prospektu, zakres i funkcjo-
nowanie final terms do prospektu podstawowego oraz nowe
zakresy informacyjne dla prospektow matych i Srednich spolek,
spolek o ograniczonej kapitalizacji, ofert akcji emitowanych
z zachowaniem prawa poboru oraz programdw emisji papie-
row diuznych o ograniczonej wartoSci instytucji finansowych.
Przedstawiciel UKNF uczestniczyl w calym procesie prac
w tym etapie tj. w przygotowaniu dokumentu konsultacyjnego,
analizie uzyskanych odpowiedzi i przygotowaniu wskazowek
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technicznych dla KE. Przedstawiciel UKNF uczestniczyl takze
w rozpoczetych w 2011 r. pracach w ramach II etapu, w ramach
ktorych przygotowano dokument konsultacyjny w obszarze za-
sad prospektowych w przypadku tzw. ofert kaskadowych oraz
wybranych zmian szczegétowych do niektdrych wymogoéw in-
formacyjnych w prospekcie. Dokoficzenie prac w etapie II oraz
calo$¢ prac w etapie I1I s przewidziane na 2012 roku.

Ponadto komitet prowadzi prace zwiazane z Dyrektywa Trans-
parency, ktére w 2011 r. toczyly si¢ w dwoch zasadniczych te-
matach: empty voting oraz rbwnowazno$¢ wymagan w zakresie
przejrzystoSci informacji o emitentach z przepisami krajow
trzecich (wniosek izraelskiego organu nadzoru).

Empty voting dotyczy sytuacji sprzedazy akcji lub ich pozycze-
nia po zarejestrowaniu si¢ na walne zgromadzenie akcjonariu-
szy i w konsekwencji prowadzi do glosowania na walnym zgro-
madzeniu bez posiadania interesu ekonomicznego. W celu
doktadnego wyjasnienia skali wystepowania tego zjawiska oraz
zdefiniowania problemdw, ktdre ono za soba pociagga przedsta-
wiciel UKNF w ramach prac komitetu brat udziat w sporzadza-
niu call for evidence, ktére zostato skierowane do uczestnikow
rynku. Jego wyniki zostang zaprezentowane w I kwartale 2012
roku.

ESMA-Pol

Giéwnym celem prac komitetu stalego ESMA-Pol jest osia-
gnigcie zharmonizowanego podejécia w zakresie stosowania
Dyrektywy 2003/6/WE w sprawie wykorzystywania informacji
poufnych i manipulacji (naduzy¢ na rynku) oraz dyrektyw wy-
konawczych przez wszystkie kraje cztonkowskie.

Najwazniejsze zagadnienia, ktérymi zajmowali si¢ w 2011 roku

cztonkowie ESMA-Pol, w tym takze eksperci UKNF to:

» przygotowywanie standardow technicznych dot. Regulacji
ws. krotkiej sprzedazy oraz wybranych aspektow tzw. Credit
Default Swaps,

» regulacje dot. wymiany informacji migdzy organami nadzoru,

» publikacja informacji dotyczacej ryzyka jakie niesie za soba
inwestowanie na rynkach FOREX,

» publikacja dokumentu dotyczacego polityki informacyjne;j
w kwestii wyplaty dywidendy w kontekscie przepiséw od-
noszacych si¢ do aspektu publikacji informacji poufnych
zawartych w Dyrektywie 2003/6/WE w sprawie wykorzysty-
wania informacji poufnych i manipulacji (naduzy¢ na rynku),

» ciggla wymiana informacji miedzy organami nadzoru ma-
jaca na celu usprawnianie dziatania nadzoréw w kwestiach
zwigzanych z wykrywaniem naduzy¢ na rynku.

Post-Trading Standing Committee (PTSC)
Do zakresu materii, ktora zajmuje si¢ grupa Post-Trading Stan-

ding Committee (PTSC) naleza kwestie zwigzane z procesem
rozliczania i rozrachunku transakcji, jak rowniez kwestie zwia-

zane z funkcjonowaniem centralnych depozytow papieréw
wartoSciowych oraz izb rozliczeniowych pelniacych funkcje
centralnych kontrpartneréw. W ramach prac trzech grup za-
daniowych utworzonych w strukturze PTSC, w 2011 r. przed-
stawiciel UKNF brat udzial w opracowaniu pierwszej wersji
standardow technicznych dla CCP, repozytoriéw transakcji
i derywatow OTC, do ktérych opracowania ESMA zostata
wyznaczona w rozporzadzeniu EMIR. W ramach prac komi-
tet opracowat réwniez list do T2S Programme Board na temat
barier istniejagcych w poszczeg6lnych panstwach europejskich,
ktore powstrzymuja centralne depozyty przed podpisaniem
Ramowego Porozumienia z Eurosystemem w zakresie funkcjo-
nowania T2S, jak rowniez dokonywata weryfikacji tresci ww.
umowy. Ponadto, PTSC dokonata oceny systemu T2S w za-
kresie speiniania Rekomendacji ESCB — CESR dla systeméw
rozrachunkow papierow wartosciowych. Przedstawiciel UKNF
zaangazowany byl rowniez w opracowanie raportéw dla Komi-
sji Europejskiej zawierajacych dane dotyczace liczby transakcji
nierozliczonych w terminie w zwiazku z zawieszeniami trans-
akgji.

Secondary Markets Standing Committee (SMSC)

Zadaniem Komitetu jest praca nad strukturg, przejrzystoScia
i wydajnoScia wtornych rynkéw instrumentéw finansowych.
Komitet zajmuje si¢ w szczegdlnosci zmianami zachodzacymi
na rynkach pod katem ich wplywu na przejrzystos¢ i efektyw-
no$¢ obrotu. Ekspert UKNF uczestniczyl w przygotowaniu sze-
regu projektéw konsultacji publicznych, na podstawie ktorych
ESMA przygotowala dla Komisji Europejskiej rekomendacje
rozwigzan w zakresie nowelizacji zapisow Dyrektywy 2004/39/
WE w sprawie rynkéw instrumentéw finansowych (MiFID)
dotyczacych rynkéw regulowanych i alternatywnych platform
obrotu, podmiotdw systematycznie internalizujacych transak-
cje oraz wymogdw przejrzystosci dla akcji i instrumentoéw in-
nych niz akcje. Roéwnolegle z pracami nad nowelizacjg MiFID,
Komitet opracowal rowniez szereg wytycznych dla krajowych
instytucji nadzoru dotyczacych prawidlowego wypelniania za-

pisow dyrektywy.

W obliczu wyzwan zwigzanych z rosnacym zastosowaniem in-
nowacji technologicznych w obrocie instrumentami finansowy-
mi SMSC opracowal réwniez wytyczne dla instytucji nadzoru,
firm inwestycyjnych i platform obrotu dziatajacych w wysoce
zautomatyzowanym S$rodowisku transakcyjnym (zastosowanie
algorytméw, HFT itp.). Po zakonczeniu nowelizacji MiFID
przyjma one forme standardow technicznych ESMA.

Review Panel

Zadaniem stalego komitetu Review Panel jest monitorowanie
spojnosci stosowania przez instytucje czlonkowskie ESMA
dyrektyw regulujacych rynek kapitatowy, jak rowniez niewia-
zacych prawnie aktow 3 poziomu (standarddéw, wytycznych
i rekomendacji CESR/ESMA). Jest to narzedzie praktycznej
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realizacji jednego z priorytetowych zadan ESMA, jakim jest
dazenie do maksymalnego zblizania (konwergencji) praktyk
nadzorczych na poziomie europejskim. Metoda prac komitetu
jest wywieranie nacisku (peer pressure) na te kraje cztonkow-
skie, ktorych przepisy prawne implementujace akty prawa ryn-
ku finansowego ujawniajg istotne odstgpstwa od postanowien
tych aktow. Rowniez niezgodna z wytycznymi ESMA codzien-
na praktyka nadzorcy moze by¢ przedmiotem nacisku. Aby
ujawni¢ roznice w prawie badZ praktyce poszczegélnych kra-
jow, cztonkowie przeprowadzaja miedzy sobg analizy w postaci
pisemnej samooceny, opisu uprawnien (mapping) oraz wza-
jemnej weryfikacji w ramach podgrup roboczych (peer review).

Przedstawiciele UKNF brali udziat w pracach w zakresie:

» wypracowania zasad metodologicznych analiz prowadzonych
przez RP (ESMA Review Panel Methodology),

» opracowania nowego tekstu decyzji ESMA ustanawiajacej
Review Panel oraz mandatu komitetu (Decision establishing
the Review Panel of ESMA),

» mappingu w zakresie stosowania sankcji z dyrektywy dot.
naduzy¢ na rynku (MAD Actual use of sanctions).

Ponadto przedstawiciel UKNF w 2011 roku bral réwniez
udzial w badaniu stosowania przez organy nadzoru panstw
cztonkowskich UE tzw. dobrych praktyk w zakresie stosowania
Dyrektywy Prospektowej 2003/71/WE. Badanie ma zakoficzy¢
si¢ przygotowaniem raportu w 2012 roku.

Technical Committee on Credit Rating Agencies

Prace komitetu w 2011 r. skupialy si¢ na trzech gtéwnych nur-

tach:

» rozwigzywaniu problemdéw prawnych zwiazanych z toczacym
si¢ procesem rejestracji agencji ratingowych prowadzonym
przez kolegia nadzorcze,

» analizie i ocenie ekwiwalentnoSci reziméw nadzorczych
Stanéw Zjednoczonych, Japonii, Kanady, Australii, Hong
Kongu z systemem europejskim,

» przygotowaniu Regulacyjnych Standardéw Technicznych do
Rozporzadzenia 1060/2009.

Wraz z wydaniem decyzji w sprawie rejestracji jako agencji ra-
tingowych spolek z grup Moody’s, S&P i Fitch, praca komi-
tetu dotyczaca wypracowywania wspdlnej wykladni przepisoéw
Rozporzadzenia 1060/2009 dobiegta kofica. GIéwnym nurtem
prac komitetu w 2011 r. byla analiza ram prawnych nadzoru
nad agencjami ratingowymi w krajach trzecich. Aktualnie je-
dynym rezimem nadzorczym, ktory zostal uznany za ekwiwa-
lentny z europejskim jest rezim japonski. Prace nad ocena
uregulowan prawnych USA zostaly ukoficzone, podobnie jak
prace dotyczace oceny ekwiwalentnos$ci Australii. Proces poli-
tyczny w zakresie uznania tych jurysdykcji za ekwiwalentne jest
w toku. Jesli chodzi o pozostale kraje, prace komitetu w zakre-
sie oceny rozwigzan prawnych w nich obowiazujacych trwaly
w 2012 r. W zwiazku z wynikajaca z rozporzadzenia koniecz-

noscig wydania regulacyjnych standardéw technicznych (RTS),
do niedawna obowiazujace wytyczne CESR do wspomnianego
rozporzadzenia zostaly zastapione wiazacymi prawnie RTS-
ami (projekty zostaly w grudniu zaaprobowane przez Radg Or-
gandéw Nadzoru ESMA). W 2011 r. zakonczono réwniez pro-
ces tworzenia centralnego repozytorium (CEREP) zawieraja-
cego historyczne dane i wybrane statystyki dotyczace ratingdw
wystawianych przez zarejestrowane agencje ratingowe.

Task Force on transition of CRA supervision to ESMA

Grupa zadaniowa kierowana przez UKNF zostala powotana
w2010 1. wcelu zaprojektowania ram sprawowania nadzoru nad
agencjami ratingowymi przez ESMA. W roku 2011 opracowata
ona koncepcje modelu sprawowania nadzoru nad agencjami
ratingowymi oraz wytyczne w sprawie wspotpracy ESMA z kra-
jowymi organami nadzoru, a takze porade¢ dla Komisji Europej-
skiej w sprawie oplat pobieranych od agencji. W zwiazku z wy-
petnieniem postawionych przed nig zadan, w styczniu 2012 r.
grupa zostala na wniosek przewodniczacego rozwigzana.

IT Management and Governance Group

Grupa zajmuje si¢ realizacja projektow informatycznych ma-
jacych na celu wsparcie wykonywania obowiazkéw raporto-
wych spoczywajacych na poszczeg6lnych nadzorach krajowych
w zwigzku z regulacjami europejskimi dotyczacymi rynku ka-
pitalowego. Ponadto celem dziatania jest tworzenie rozwigzan
informatycznych majacych na celu integracje nadzoru i wymia-
n¢ informacji pomiedzy poszczegélnymi cztonkami ESMA.
Grupa robocza zajmuje si¢ takze opracowywaniem i opiniowa-
niem rozwiazan informatycznych na potrzeby ESMA. Grupa
nadzoruje takze prace ESMA Transaction Reporting Systems
Joint Sub-Group, grupy skupiajacej ekspertow dziatajacych
w ITMG oraz ESMA Pol. Zadaniem tego zespolu jest opra-
cowywanie szczegdtowych standardéw raportowania w ramach
TREM, opracowanie metodologii eliminacji bledéw, poszu-
kiwanie kompromisu w przypadkach niejednoznacznego zde-
finiowania poj¢¢ zwigzanych z transakcjami i raportowaniem
oraz dbatos¢ o jako$¢ danych w ramach TREM.

W ramach prac grupy przedstawiciel UKNF brat udzial m.in.,

w nastgpujacych pracach:

» wprowadzenie ujednoliconego identyfikatora transakcji
raportowanych za posrednictwem TREM - implementacja
dyrektywy MIFIR pozwala na pozyskiwanie od firm inwe-
stycyjnych identyfikatoréw jednoznacznie identyfikujacych
klienta zawierajacego transakcje, jednakze dyrektywa nie
definiuje doktadnie sposobu budowy identyfikatora, ktory
to moze by¢ unikatowy w ramach wszystkich krajow czton-
kowskich ESMA, lub w ramach danego nadzoru lokalnego,
lub w ramach jedynie firmy inwestycyjnej, wprowadzenie
takiego identyfikatora bytoby przetomem w nadzorze nad
transakcjami i mogloby przyczynic si¢ do bardzo efektywnego
wykrywania manipulacji oraz przypadkoéw wykorzystania
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informacji poufnej, grupa pracuje nad sporzadzeniem tech-
nicznej rekomendacji w tej sprawie,

» TREM 3.0 —w ramach systemu przekazywane sa pomi¢dzy
nadzorami transakcje zawierane przez firmy inwestycyj-
ne, zgodnie z dyrektywa MiFID raportowanie rozpoczeto
w 2009 1., system pozwala na gromadzenie transakcji na rynku
lokalnym w sposdb wystandaryzowany i jednolity we wszyst-
kich panstwach cztonkowskich ESMA, ponadto z mocy Dy-
rektywy nadzory maja obowiazek przekazywania niektorych
transakcji do nadzoréw zagranicznych, w ramach nowej wersji
TREM 3.0 umozliwiono pozyskiwanie i wymiang transakcji
zawieranych na derywatach, ktorych obr6t dokonywany jest
na rynkach nieregulowanych (TREM dotyczy instrumentow
z rynku regulowanego),

» opracowanie wskaznikow jakosci i sposobow weryfikacji
poprawnosci raportowania w ramach TREM — przekazywane
codziennie w ramach TREM transakcje majg znaczenie
dla nadzoru sprawowanego przez KNE jest to sposdb na
pozyskanie transakcji zdalnych cztonkow gieldy, ktorzy nie
maja siedziby w Polsce. Zapewnienie jakosci danych ma
fundamentalne znaczenie dla wykorzystania tych danych
w nadzorze. Biedy pojawiajace si¢ w raportach wynikaja m.in.
z niejednoznacznej interpretacji niektorych pojec zwiazanych
z raportowaniem. Grupa ESMA TREM Joint Sub-Group
stara si¢ w drodze dyskusji znalez¢ wspolna interpretacje
spornych pojec i sposobdéw raportowania, opracowuje mier-
niki jakoSci, gdyz jakoS$¢ danych jest istotna dla naliczania
oplat wnoszonych przez nadzory za korzystanie z TREM.

Adbvisory Group on Coporate Governance

Grupa powstata w 2011 r. i zajmuje si¢ tematyka zwigzana
z fadem korporacyjnym. Przedstawiciel UKNF bral udziat
w opracowywaniu dokumentu konsultacyjnego dotyczacego
dziatalnosci tzw. Proxy Advisors, ktory ma stuzy¢ zebraniu opi-

nii z rynku na temat dziafalnosci tych podmiotéw, a w konse-
kwencji ewentualnemu przygotowaniu takich rozwigzan, jak
np. opracowanie kodeksu najlepszych praktyk, lub wydanie
stosownej dyrektywy. Dokument konsultacyjny zostanie opu-
blikowany w II kwartale 2012 roku.

ESMA Regulation Article 9 Implementation Task Force

Celem prac grupy zadaniowej bylo uzyskanie przez ESMA
wiedzy nt. dzialan organéw nadzoru w zakresie podejmowania
przez uprawnione organy czynnoSci interwencyjnych na etapie
tworzenia produktéw oraz procesu oferowania produktow,
a takze przyjecia przez organy nadzoru kryteriéw podejmowa-
nia ewentualnych czynnosci nadzorczych w tym zakresie. Uzy-
skana wiedza ma umozliwi¢ ustalenie zasad dalszych dziatan
ESMA i wspolpracy z organami nadzoru na szczeblu unijnym
w zakresie wydawania ewentualnych zakazow lub ostrzezen,
o ktérych mowa w art. 9 Rozporzadzenia tworzacego ESMA.
Dalsze dziatania ESMA dotyczace ww. art. 9 Rozporzadzenia
tworzacego ESMA beda prowadzone przez nowo powotany
Staty Komitet ds. Innowacji Finansowych.

Takeover Bids Network

Przedmiotem prac Takeover Bids Network, w pracach ktorej
uczestniczy przedstawiciel UKNE, jest wymiana doS§wiadczen
europejskich organéw nadzoru w zakresie nadzorowania pro-
cesu przejec spotek publicznych. W 2011 r. odbyta si¢ dysku-
sja na tematy zwigzane ze stosowaniem przepisow Dyrektywy
2004/25/WE Parlamentu Europejskiego i Rady Europejskiej
z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie ofert przejecia. W ramach
prac tej grupy krajowe organy nadzoru przesylaja Komisji
Europejskiej ankiety dotyczace ofert przeje¢ spolek publicz-
nych, ktére zostaly ogloszone w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich Unii Europejskie;.

8.2.4. Wspolne grupy robocze Europejskich Urzedow Nadzoru

Joint Committee — Risk Sub-Committee

W 2011 roku Podkomitet ds. ryzyk miedzysektorowych dla sta-
bilnosci finansowej w Europie opracowal dwa cykliczne rapor-
ty dla potrzeb europejskich urzedéw nadzorczych oraz Komi-
tetu Ekonomiczno-Finansowego. Raporty te zostaly nastepnie
przediozone do wiadomosci Rady Ogo6lnej ESRB.

Financial conglomerates Sub-Commitee

Zadaniem Podkomitetu, w ktorym uczestniczy przedstawi-
ciel UKNE, jest gtéwnie wsparcie Wspolnego Komitetu Eu-
ropejskich Urzedéw Nadzoru w wypetnianiu zadan zwigza-
nych z regulacjami w obszarze konglomeratow finansowych,
w szczegOlnoSci Dyrektywy 2002/87/WE w sprawie dodat-
kowego nadzoru nad instytucjami kredytowymi, zaktadami
ubezpieczen oraz przedsigbiorstwami inwestycyjnymi kon-

glomeratu finansowego. Jednym z najwazniejszych zadan
Podkomitetu w 2011 r. byt udzial w pracach nad pierwszym
etapem zmian wspomnianej dyrektywy, ktorych efektem jest
opublikowana w dniu 8 grudnia 2011 r. Dyrektywa Parla-
mentu Europejskiego i Rady 2011/89/UE z dnia 16 listopada
2011 r. w sprawie zmiany dyrektyw 98/78/WE, 2002/87/WE,
2006/48/WE i 2009/138/WE w odniesieniu do dodatkowego
nadzoru nad podmiotami finansowymi konglomeratu finan-
sowego.

W 2011 r., w wyniku przekazania do Wspo6lnego Komitetu Eu-
ropejskich Urzedéw Nadzoru przez Komisje Europejska tzw.
Call for advice No. 4, kontynuowana byta réwniez na forum
Podkomitetu dyskusja w zakresie drugiego etapu fundamen-
talnych zmian Dyrektywy 2002/87/WE, obejmujacych 3 kwe-
stie: definicj¢ konglomeratu finansowego, zakres podmiotowy
nadzoru uzupelniajacego oraz zakres uprawnien nadzorczych.
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Szczegbdtowe prace w przedmiotowym zakresie zostang prze-
prowadzone przez Podkomitet w 2012 roku.

Anti Money Laundering Committee

Anti Money Laundering Committee jest podkomitetem w za-
kresie przeciwdziatania praniu pieni¢dzy Komitetu faczone-
go EBA, ESMA i EIOPA. W trakcie posiedzen dyskutowane
sa najwazniejsze zagadnienia zwigzane z implementacja do
porzadkéw prawnych krajow cztonkowskich dyrektyw oraz
stosowania innych aktow prawa unijnego, ktore dotycza prze-
ciwdzialania praniu pieni¢dzy. Przedstawiciele krajow czlon-
kowskich wymieniaja si¢ doSwiadczeniami z areny krajowej
w zakresie nadzoru nad instytucjami finansowymi wszystkich
sektoréw rynku. Dodatkowo przedstawiane sa informacje
o pracach Komisji Europejskiej w zakresie AML.

Polgczone Grupy Wysokiego Szczebla ds. wspolpracy pomiedzy
Europejskimi Urzedami Nadzoru i Europejskq Radg ds. Ryzy-
ka Systemowego

Przedstawiciel UKNE, bedacy cztonkiem Zarzadu EIOPA, brat
udzial w charakterze wspdtprzewodniczacego w pracach Gru-
py Wysokiego Szczebla ds. wspoipracy pomigdzy Europejskimi
Urzedami Nadzoru (ESA) i Europejska Rada ds. Ryzyka Sys-
temowego (ESRB), ktdrej celem bylo ustalenie zasad wspot-
pracy pomiedzy ESA a ESRB, w szczeg6lnosci opracowanie
zasad wymiany danych i informacji pomig¢dzy ww. instytucjami,
a takze w pracach Grupy Wysokiego Szczebla ds. wspotpracy
pomiedzy ESA i ESRB w zakresie wymiany danych dotycza-
cych ryzyk systemowych. Efektem prac obu grup byl wspdlny
raport zaprezentowany przez przedstawiciela UKNF na posie-
dzeniu ESRB.

8.2.5. Europejska Rada ds. Ryzyka Systemowego (ESRB)

Europejska Rada ds. Ryzyka Systemowego odpowiedzialna
jest za sprawowanie nadzoru makro-ostroznosciowego nad
europejskim systemem finansowym, w celu przeciwdzialania
ryzykom systemowym zagrazajacym stabilnoSci finansowej
w UE. ESRB jest elementem, powolanego w styczniu 2011
roku, Europejskiego Systemu Nadzoru Finansowego. GIiow-
nym celem ESNF jest zapewnienie wilasciwego wdrazania
przepisow dotyczacych sektora finansowego, w sposdb umoz-
liwiajacy zachowanie stabilnosci finansowej i zapewnienie
zaufania do systemu finansowego. Jednym z gléwnych zadan
ESRB jest wydawanie ostrzezen o zidentyfikowanych ryzykach
systemowych oraz zalecan dotyczacych dziatan, ktére powinny
by¢ podjete przez wlasciwe instytucje. ESRB wydaje ostrzeze-
nia i zalecenia o charakterze og6lnym albo szczegdtowym. Od
chwili ustanowienia ESRB przedstawiciele UKNF byli zaanga-
zowani w prace Rady.

Rada Generalna

Rada Generalna jest gtownym organem decyzyjnym ESRB.
Podejmuje, w drodze glosowania, decyzje konieczne do re-
alizacji zadan powierzonych ESRB, w tym wydaje ostrzeze-
nia i zalecenia. Co do zasady, decyzje Rady zapadaja zwykla
wigkszoscia gtosow, przy odpowiednim kworum (dwie trzecie
czlonkdw z prawem glosu). Rada Generalna liczy 65 cztonkdw,
w tym 37 z prawem glosu.

Delegatem KNF do Rady Generalnej jest Przewodniczacy
KNEF. Zgodnie z legislacja europejska powolujaca ESRB, de-
legat KNF jest czlonkiem Rady Generalnej bez prawa glosu.

W 2011 roku Przewodniczacy KNF brat udziat w pigciu po-
siedzeniach Rady Generalnej ESRB. Na forum tym Przewod-
niczacy m.in. prezentowal stanowisko UKNF w zakresie pro-
jektu nowelizacji dyrektywy CRD oraz nowego rozporzadzenia
CRR (tzw. pakiet CRD IV).

Doradczy Komitet Techniczny (ATC)

Dzialania Doradczego Komitetu Technicznego ESRB
(,ATC”) stanowiag merytoryczne wsparcie prac ESRB. ATC
poddaje analizie szereg zjawisk, ktore sa nastgpnie omawiane
na Komitecie Sterujacym ESRB i dalej na posiedzeniach Rady
Generalnej ESRB. W 2011 roku, przedstawiciel UKNF wziat
udzial w czterech posiedzeniach ATC. Delegat UKNF brat
aktywny udzial w pracach powstalej m.in. z inicjatywy Polski
grupy eksperckiej powolanej w ramach ATC w celu przeprowa-
dzenia analizy wplywu kredytowania w walutach obcych (fore-
ign currency lending practices) na stabilnos¢ systemowa. Grupie
przewodniczyl przedstawiciel Narodowego Banku Polskiego.
W oparciu o raport grupy wypracowano tre$¢ zalecenia ESRB,
ktore zostato przyjete na posiedzeniu Rady Generalnej ESRB
we wrze$niu 2011 r.

Przedstawiciel UKNF bral takze udzial w pracach grupy ro-
boczej przygotowujacej raport dotyczacy potencjalnych ryzyk
systemowych zwigzanych z umozliwieniem przez rzad Wegier
splaty kredytow walutowych po sztywnym kursie. Grupa ta
dzialala w ramach Doradczego Komitetu Technicznego ESRB
i wypracowala raport konicowy, dyskutowany na posiedzeniu
Rady Generalnej ESRB w grudniu 2011 r.
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8.3. Dziatania prowadzone na forum instytucji europejskich

Zaangazowanie UKNF w prace na forum instytucji europej-
skich stanowi istotny aspekt prac Urzedu. Reprezentowanie
UKNF na forum unijnym i dbanie o uwzglednienie jego sta-
nowiska w powstajacych dokumentach jest warunkiem dla za-
pewnienia rozwigzan korzystnych dla rynku polskiego. Uczest-
nictwo w opracowywaniu legislacji unijnych, udzial w pracach
grup eksperckich i roboczych funkcjonujacych w ramach Eu-
ropejskich Urzedoéw Nadzoru, jak réwniez wplyw na ksztatt

8.3.1. Komisja Europejska
CRD Working Group

Grupa CRD WG zostata powolana w zwiazku z pracami nad
nowelizacja dyrektywy w sprawie wymogoéw kapitalowych
(CRD). Jej zadaniem bylo opracowanie wytycznych oraz kon-
kretnych propozycji zmian w dyrektywie CRD (tzw. projekt
CRD 1IV) w odniesieniu do nastgpujgcych obszaréw: wskaz-
nik dzwigni, jako$¢ kapitatow, wymogi kapitalowe, ptynnosc,
bufory kapitalowe, systemowo istotne instytucje finansowe.
W ramach CRD WG zostaly powolane podgrupy ds. funduszy
wlasnych i plynnos$ci, w pracach ktérych réwniez brali udziat
przedstawiciele UKNF.

CRD Subgroup on Liquidity

Podgrupa zajmowala si¢ przygotowywaniem wstepnej wersji
fragmentu Dyrektywy CRD pos$wigconego plynnosci na pod-
stawie porozumienia Bazylea III (Basel III: International fra-
mework for liquidity risk measurement, standards and monito-
ring). Prowadzone prace zmierzaly w kierunku ustanowienia
norm plynnosci krétkoterminowej (LCR) i diugoterminowej

(NSFR) oraz standardéw dotyczacych przestrzegania tych

norm na bazie skonsolidowanej lub indywidualnej oraz kwestii

przypisania odpowiedniego nadzoru w zalezno$ci od konsoli-
dacji. Kluczowe i problematyczne kwestie to:

» traktowanie oddzialow instytucji kredytowych (wytaczenie ich
spod nadzoru plynnoSciowego kraju przyjmujacego przy za-
pewnieniu jedynie minimalnych praw ingerencji i informacji),

» tworzenie tzw. podgrup plynnoSciowych, w ramach ktérych
podmiot w kraju macierzystym mogtby konsolidowac zarza-
dzanie ptynnoscia i spetnianie wymogéw plynnoSciowych,
obejmujac podmioty zalezne w innych krajach, po spelnieniu
katalogu kryteriow,

» definicja aktywow plynnych,

» wagi obcigzajace poszczegblne kategorie wplywow i wy-
plywow,

» ujecie polskiego sektora spotdzielczego (w szczegdlnosci
obowigzkowych depozytéw bankow spotdzielczych w banku
Zrzeszajacym).

Przedstawiciel UKNF zgtaszal postulaty utrzymania pelnego

nadzoru nad plynnoScia przez wlaSciwe organy kraju przyj-

propozycji legislacyjnych przedktadanych przez Komisj¢ Euro-
pejska — wszystkie te dzialania pozwalaja promowaé rozwigza-
nia korzystne z punktu widzenia nadzoru. Nalezy podkresli¢,
iz UKNF nie tylko udzielat wsparcia Ministerstwu Finansow,
ale tez uczestniczyl w dyskusjach z Komisja Europejska oraz
utrzymywal staly kontakt z organami nadzoru i bankami cen-
tralnych Pafistw Czlonkowskich Unii Europejskie;j.

mujacego i postulaty rozszerzenia kompetencji nadzoru kraju
przyjmujacego, zaréwno w odniesieniu do oddziatéw instytucji
kredytowych jak i spdtek zaleznych zagranicznych instytucji
kredytowych, postulaty zaostrzenia kryteriow warunkujacych
tworzenie podgrup plynnoSciowych, zastrzezenia odno$nie
braku definicji aktywow plynnych, odno$nie metody nalicza-
nia odplywow i wplywow z tytulu roéznych kategorii bilanso-
wych i pozabilansowych jak rowniez proponowanych wartosci
tych wag, odnosnie stosowania limitu — tzw. ,,capa” na wplywy
ogodtem (jako 75% wyplywow), ujecia firm inwestycyjnych jak
rowniez dopasowania standardu LCR do konstrukcji polskie-
go sektora bankowoSci spotdzielczej. Proponowane zmiany
i przedstawiane zastrzezenia mozliwe byly do przeforsowania
w minimalnym stopniu, gléwnie ze wzgledu na niekorzystny
parytet sit grup interesow w ramach grupy roboczej, w ktorej
zasadniczo uczestniczyli wylacznie przedstawiciele krajow Eu-
ropy Zachodniej oraz instytucji europejskich.

CRD Subgroup on Own Funds

Prace podgrupy obejmowaly przygotowanie propozycji zmian
do Dyrektywy CRD w obszarze funduszy wtasnych. Prowa-
dzone prace zmierzaly w kierunku ustanowienia nowych stan-
dardéw dla definicji elementéw dopuszczanych do wigczenia
do funduszy wtasnych, w szczeg6lnosci dotyczy to funduszy
zasadniczych i dodatkowych pozycji funduszy podstawowych.
Wiodacym wzorcem w toku opracowywania propozycji byt do-
kument Komitetu Bazylejskiego dotyczacy funduszy wtasnych
Basel I11: A global regulatory framework for more resilient banks
and banking systems. Zaangazowanie przedstawiciela UKNF
dotyczyto uczestnictwa w tworzeniu projektowanych zapisoéw
i zglaszania uwag do wprowadzanych zmian. W8rdd kluczo-
wych kwestii nalezy wskaza¢ nastgpujace obszary:
» udzialy mniejszoSciowe,
» aktywa z tytulu podatku odroczonego (prace w toku),
» przepisy przejsciowe (w tym dotyczace instrumentow hy-
brydowych zakwalifikowanych do funduszy podstawowych
w ramach Dyrektywy CRD II i objetych przepisami przej-
Sciowymi Dyrektywy CRD III),
» definicja CET1 (sktadnikéw funduszy zasadniczych spetnia-
jacych wymogi akcji zwyklych).
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Zasadniczo proponowany ksztalt i zapisy dokumentu byly po-
pierane przez przedstawiciela UKNE, zastrzezenia byty gtow-
nie natury technicznej i definicyjnej w zwiazku z konkretnymi
zapisami, ktore ewoluowaly w toku prac nad dokumentem.
Inne zgtaszane byly w zwigzku z odniesieniami do systemow
rachunkowosci, ujeciem firm inwestycyjnych, kwestig anulowa-
nia tzw. ,,grandfatheringu” diuznych instrumentéw hybrydo-
wych (dotyczy papieréw wartosciowych emitowanych w Polsce
na mocy uchwaty 314/2009 UKNF). WigkszoSci niekorzystnych
zapisOw kwestii nie udalo si¢ zablokowa¢ na poziomie grupy,
beda one przedmiotem negocjacji migdzyrzadowych.

CRD Subgroup on Capital buffers

W ramach pracy CRD WG zostala powotana podgrupa, ktorej
zadaniem bylo opracowanie zapiséw do pakietu CRR/CRD IV
w zakresie buforéw antycyklicznych i kapitalowych.

Przedstawiciel UKNF uczestniczyl we wszystkich pracach pro-
wadzonych w grupie roboczej, w tym w opracowywaniu doku-
mentéw, raportéw i ankiet, prezentujac stanowisko UKNF
oraz zglaszajac uwagi w ustaleniach odbiegajacych od prefe-
rowanego przez UKNF stanu rzeczy. Wsrod kwestii podno-
szonych przez przedstawiciela nalezy wskaza¢ nie do konca
jasna role ESRB w zakresie wydawania rekomendacji doty-
czacej bufora antycyklicznego — tre$¢ projektu zapisow CRD
sugerowala, ze ESRB mogtoby rekomendowac poszczegdlnym
krajom konkretng wysoko$¢ bufora, co wydawalo si¢ podwa-
za¢ kompetencje nadzorcow lokalnych w szczegdlnosci, gdyby
przyjety i rekomendowany poziom bufora znaczaco si¢ rozni-
ty — UKNF w tym zakresie popieral wydawanie przez ESRB
ogo6lnych rekomendacji dot. np. koniecznos$ci zwolnienia, badz
wprowadzenia bufora.

Insolvency Law Experts Group

W zwigzku z opublikowanym 20 pazdziernika 2010 r. komuni-
katem Komisji Europejskiej w sprawie przyszlych ram zarza-
dzania kryzysowego w sektorze bankowym, KE postanowita
powolaé grupe ekspertow, ktorzy wsparliby ja w pracach kon-
cepcyjnych. Grupa ekspercka ILEG zostala powolana w maju
2010 roku. Do zadan grupy nalezalo wsparcie dziatan Komi-
sji Europejskiej w zakresie tworzenia regulacji dotyczacych
ksztaltowania ram prawnych w kwestii zarzagdzania kryzysowe-
go. Rolg przedstawiciela UKNF byla reprezentacja stanowiska
Urzedu dotyczacego opracowywanych rozwigzan w obszarze
zarzadzania kryzysowego.

Expert Group on Insurance Solvency (SEG)

W 2011 r. na forum Grupy Roboczej Komisji Europejskiej ds.
Wyplacalnoéci Ubezpieczeniowe]j toczyly si¢ negocjacje na

szczeblu rzadéw panstw cztonkowskich dotyczace przygoto-
wania projektu aktu delegowanego (2 poziomu) do dyrektywy
Wyplacalno$¢ II. Wyniki piatego iloSciowego badania wplywu
(QISS) wskazaly na potrzebg zmian lub doprecyzowania pro-
jektowanych przepisow. Zmiany wynikaly takze z nowelizacji
dyrektywy Wyplacalnos¢ II przez tzw. dyrektywe Omnibus II
(m.in. w zakresie wprowadzenia okreséw przejSciowych dla
wybranych regulacji rezimu Wyplacalnos§¢ II). UKNF wspo-
magal Ministerstwo Finanséw w przygotowaniu i prezento-
waniu stanowiska Polski na forum grupy, podczas spotkan
grupy i tzw. procedur pisemnych. Priorytetowym postulatem
dla UKNF i rynku polskiego byta zmiana zawyzonej kalibracji
dla Polski kapitalowego wymogu wyptacalnosci z tytulu ryzyka
katastroficznego powodzi w ubezpieczeniach majatkowych, na
co wskazaly wyniki polskich uczestnikéw badania QISS. Istot-
ne znaczenie miata wspotpraca UKNF z krajowymi zaktadami
ubezpieczen i zaktadami reasekuracji oraz z Polska 1zba Ubez-
pieczen, w efekcie ktdrej przygotowano wlasng propozycje
kalibracji. W wyniku dzialan UKNE, MF oraz PIU (w ramach
CEA) uzyskano dla niej poparcie ze strony Komisji Europej-
skiej, ktora w pazdzierniku 2011 r. zmienita zapisy projektu
aktu delegowanego do dyrektywy Wyplacalno$¢ II na zgodne
Z WW. propozycja.

Nadzor nad konglomeratami finansowymi

W kontekscie rosnacego znaczenia migdzysektorowych grup fi-
nansowych, w 2011 r. Komisja Europejska kontynuowala prace
dotyczace przegladu Dyrektywy 2002/87/WE w sprawie dodat-
kowego nadzoru nad instytucjami kredytowymi, zakladami ubez-
pieczef oraz przedsigbiorstwami inwestycyjnymi konglomeratu
finansowego. Efektem prac, w ktérych uczestniczyli przedstawi-
ciele UKNF wspdlnie z przedstawicielami Ministerstwa Finan-
sow, byta dyrektywa z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie zmiany
dyrektyw 98/78/WE, 2002/87/WE, 2006/48/WE i 2009/138/WE
w odniesieniu do dodatkowego nadzoru nad podmiotami fi-
nansowymi konglomeratu finansowego, ktéra uregulowala
najmniej sporne kwestie: traktowanie sektorowych spoiek hol-
dingowych po identyfikacji grupy sektorowej jako konglome-
ratu, proces identyfikacji konglomeratu finansowego, uwzgled-
nianie spolek zarzadzania aktywami w procesie identyfikacji
konglomeratu finansowego. W 2011 r. kontynuowana byta
rowniez dyskusja w zakresie fundamentalnych zmian Dyrekty-
wy 2002/87/WE, obejmujacych 3 kwestie: definicje konglome-
ratu finansowego, zakres podmiotowy nadzoru uzupetniajace-
go oraz zakres uprawnien nadzorczych. Komisja Europejska
przekazala do Podkomitetu ds. Konglomeratéw Finansowych
Wspdlnego Komitetu Europejskich Urzedéw Nadzoru pros-
be¢ o porad¢ w sprawie fundamentalnych zmian Dyrektywy
2002/87/WE.
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8.3.2. Europejski Bank Centralny

Europejskie Forum ds. Bezpieczeristwa Platnosci Detalicznych

Przedmiotem prac Forum sa zagadnienia czgéciowo uregulo-
wane w Dyrektywie 2007/64/WE oraz w ustawie o ustugach
platniczych — dotyczace bezpieczefistwa platnosci bezgotow-
kowych w tym w szczegblnosci kwestii bezpieczenstwa auto-
ryzacji transakcji platniczych wykonywanych przez dostawcow
ustug platniczych, w szczegdlnosci banki. Forum podjeto de-
cyzje o skoncentrowaniu si¢ w roku 2011 i na poczatku 2012 r.
na dwoch zasadniczych kwestiach: bezpieczenstwa transakcji
dokonywanych kartami za poSrednictwem internetu oraz bez-

pieczenstwa platnosci dokonywanych poprzez dostep do stro-
ny internetowej dostawcy ustug platniczych (w szczegolnosci
bankdw). W ramach Forum istniejg grupy robocze ds. bezpie-
czefistwa platnoSci elektronicznych oraz ds. ptatnosci kartami
platniczymi. Przedmiotem prac Forum oraz grup roboczych
w 2011 r. bylo (i pozostaje) przygotowanie projektu rekomen-
dacji w zakresie bezpieczefistwa bankowych ustug platniczych
Swiadczonych droga elektroniczng oraz projektu rekomendacji
dotyczacej bezpieczefistwa platnosci kartami bez ich fizycznej
prezentacji.

8.3.3. Biuro Statystyki Wspdlnot Europejskich (EUROSTAT)

KNF przekazuje do Eurostatu dane o nadzorowanym przez
siebie rynku. W 2011 r. przygotowano dane dotyczace wynikow

sektora ubezpieczeniowego oraz sektora emerytalnego w Pol-
sce za 2010 r.

8.4. Wspolpraca z organizacjami miedzynarodowymi

Wspdlpraca z organizacjami migdzynarodowymi stanowi istot-
ny aspekt dziatan UKNF. Zaangazowanie Urzedu w prace na
arenie migdzynarodowej pozwala na wymiang informacji, ktore
sa efektywnie wykorzystywane w ramach zadan analitycznych

i nadzorczych. Podtrzymywanie wieloletniej aktywnoSci na are-
nie miedzynarodowej pozwala réwniez uczestniczy¢ w dyskusji
nad nowymi koncepcjami regulacyjnymi i nadzorczymi.

8.4.1. Bazylejski Komitet ds. Nadzoru Bankowego (BCBS)

W 2011 roku przedstawiciele UKNF uczestniczyli w pracach
dwoch grup roboczych Komitetu.

Standard Implementation Group on Operational Risk
(SIGOR)

Grupa skupia przedstawicieli réznych krajow Swiata, ktorzy
wspOlnie wypracowuja uniwersalne standardy zarzadzania
ryzykiem operacyjnym dla bankéw oraz wytyczne w zakresie
stosowania zaawansowanych metod pomiaru ryzyka operacyj-
nego (AMA). Celem grupy jest tez zapewnienie jednolitego
podejscia nadzorczego do problematyki ryzyka operacyjnego
oraz implementacji AMA w roznych jurysdykcjach, w ramach
ktorych dziataja banki.

W 2011 roku opublikowane zostaly 2 dokumenty przygotowa-

ne przez cztonkéw Grupy:

»  “Principles for the Sound Management of Operational Risk”,

»  “Operational Risk — Supervisory Guidance for the Advanced
Measurement Approach”.

W 2011 roku SIGOR rozpoczal prace w zakresie modyfika-
cji sposobu wyliczania wymogu kapitalowego z tytutu ryzyka

operacyjnego metodami prostymi, tj. Basic Indicator Approach
i Standardised Approach. Nowe podejscie ma na celu lepsze
odzwierciedlenie ryzyka operacyjnego banku w wymogu kapi-
talowym. Prowadzone analizy zmierzaja m.in. do zastapienia
gross income innym wskaznikiem.

Udziat w pracach Grupy daje mozliwo$¢ wplywania na ksztatt
przyjmowanych na poziomie globalnym rozwigzan w zakresie
dobrych praktyk dla bankéw i ich nadzorcow.

Accounting Task Force (ATF)

Grupa wypracowuje rozwigzania w zakresie migdzynarodo-
wych standardow rachunkowosci oraz badania sprawozdan fi-
nansowych majace na celu wspieranie procesu efektywnego za-
rzadzania ryzykiem w bankach. W 2011 r. prace grupy koncen-
trowaly si¢ na uzgodnieniu jednolitego stanowiska w zakresie
przysziego modelu utraty wartosci tzw. three-bucket approach.
Opracowano rowniez wytyczne dotyczacych roli audytu we-
wnetrznego w bankach a takze przedstawiono opini¢ w sprawie
propozycji IAASB w zakresie ulepszefi obecnej formy opinii
oraz raportu bieglego rewidenta.
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8.4.2. Grupa Nadzorcow Bankowych z Krajow Europy Srodkowej i Wschodniej (BSCEE)

Od 1 stycznia 2006 r. UKNF prowadzi Sekretariat Grupy
BSCEE - organizacji zrzeszajacej organy nadzoru bankowego
z 21 panstw Europy Srodkowej i Wschodniej dla celéw wymia-
ny informacji i doSwiadczen. W przeciwiefistwie do opisane-
go w podrozdziale Rozwijanie wspdipracy w gronie nadzorcow
z krajow goszczqgcych CEE Forum, BSCEE ukierunkowane jest
na kwestie nadzorcze, nie za$ regulacyjne.

W 2011 roku obszarem szczegOlnie istotnych prac Sekreta-
riatu Grupy Nadzorcéw Bankowych z Krajow Europy Srod-
kowej i Wschodniej (BSCEE) byto wspotorganizowanie oraz
koordynowanie XXIV Konferencji Cztonkéw Grupy. Konfe-
rencja BSCEE odbyla si¢ w Tiranie, w Albanii, w dniach 12
— 14 kwietnia i skoncentrowana byta na tematach Rola syste-
mu bankowego i nadzorcy w utrzymaniu stabilnosci finansowej
oraz Bazylea III. Sekretariat przygotowywal oraz prezentowat
podczas Konferencji sprawozdanie z dzialalnosci Sekretariatu
oraz Grupy.

Poniewaz do przejecia Przewodnictwa w Grupie w 2012 roku
zglosito si¢ tylko jedno panstwo cztonkowskie — Austria, Au-
strian Financial Market Authority zostal jednomySlnie wybra-
ny do przewodniczenia i organizacji XXV Konferencji Pafstw
Cztonkowskich BSCEE.

Sekretariat Grupy zaangazowany byl rowniez w zorganizowa-
nie seminarium regionalnego BSCEE przy wspoipracy z FSI
nt. Basel III Application, ktére odbylo si¢ w Wiedniu, w dniach
2-4 maja 2011 roku.

Ponadto, Sekretariat BSCEE wspdtpracowat z FSI oraz Ban-
kiem Rosji przy organizacji spotkania wysokiego szczebla
panstw czlonkowskich BSCEE, tzw. High-Level Meeting na
temat New Framework to Strengthen Financial Stability and
Regulatory Priorities, ktore odbylo si¢ w dniach 24-25 maja
w St. Petersburgu.

Przez caly rok 2011 Sekretariat BSCEE udzielal wsparcia
o charakterze administracyjnym Przewodniczacemu Grupy
BSCEE, panu Indritowi Banka, Dyrektorowi Departamentu
Nadzoru w Banku Albanii, w zakresie jego pracy w ramach
BSCEE. Do gléwnych zadan Sekretariatu BSCEE w 2011 roku
nalezalo réwniez koordynowanie oraz przygotowanie raportu
rocznego z dzialalnosci w zakresie nadzoru bankowego panstw
cztonkowskich, ktory zostal opublikowany jesienia, zarzadza-
nie budzetem Grupy, prowadzenie i uaktualnianie oficjalnej
strony internetowej BSCEE oraz utrzymywanie stalego kon-
taktu z Komitetem Bazylejskim oraz z innymi instytucjami i or-
ganizacjami zwigzanymi z nadzorem bankowym, jak rowniez
innymi grupami regionalnymi BCBS.

8.4.3. Miedzynarodowe Stowarzyszenie Nadzorow Ubezpieczeniowych (IAIS)

UKNF bierze udzial w pracach Stowarzyszenia przede wszyst-

kim na forum Komitetu Technicznego, bedacego jednym

z glownych gremiow IAIS. Wskazany Komitet jest ciatem

zwierzchnim nad poszczegdlnymi grupami roboczymi IAIS.

Jak w poprzednim roku, w 2011 r. przedstawiciele UKNF

koncentrowali si¢ gtéwnie na pracach podkomitetu ds. grup

ubezpieczeniowych i kwestii miedzysektorowych (Groups and

Cross-sectoral Issues Subcommittee), ktory zajmowal si¢ opra-

cowaniem i rewizja zasad, standardéw i wytycznych IAIS w ta-

kich obszarach jak:

» wspolpraca i koordynacja dziatan nadzorczych,

» nadzOr grupowy,

» funkcjonowanie kolegiéw nadzorczych,

» transgraniczna wspoOlpraca i koordynacja w zakresie zarza-
dzania kryzysowego,

» koficzenie dziatalnosci transgranicznych ubezpieczeniowych
0sOb prawnych i grup,

» konglomeraty finansowe i nadzor migdzysektorowy,

» nadzor nad transgranicznymi operacjami dokonywanymi
poprzez oddzialy,

» traktowanie podmiotéw nieregulowanych w ramach nadzoru
grupowego,

» inicjatywa ComFrame, majaca na celu opracowanie wspol-
nych ram i struktury nadzoru nad mig¢dzynarodowymi gru-
pami ubezpieczeniowymi, dyskutowano m.in. nad zakresem

zastosowania ComFrame, wspolpraca i wspotdziataniem

nadzorczym oraz struktura grupy i jej dziatalnoScia.
Przedstawiciel UKNF uczestniczyl w spotkaniach grupy zgta-
szajac szereg uwag szczegdtowych do wskazanych wyzej wat-
kow prac. Zglaszane uwagi dotyczyly w szczegdlnosci koniecz-
nosci uwzglednienia perspektywy organu nadzoru pafistwa
goszczacego w toku prac nad inicjatywa ComFrame, w szcze-
gblnodci nad modutem dot. wspolpracy organdéw nadzoru. Po-
nadto, przedstawiciel UKNF byl cztonkiem grupy zadaniowe;j
opracowujacej kwestionariusz na temat krajowych regulacji
w zakresie oddziatow. Wyniki badania postuza do opracowania
dokumentu problemowego na temat nadzoru nad transgra-
nicznymi operacjami wykonywanymi poprzez oddzialy.

W 2011 roku zakonczono prace nad rewizja Gtéwnych Zasad
Ubezpieczeniowych (Insurance Core Principles — 1CP), pole-
gajaca m.in. na kompleksowej zmianie struktury standardéw
i wytycznych stowarzyszenia oraz udoskonaleniu ich tresci.

W ramach IAIS przedstawiciel UKNF petni role koordynatora
regionalnego dla obszaru Europy Srodkowej, Wschodniej i Za-
kaukazia. Do zadan koordynatora nalezy m.in.: badanie po-
trzeb szkoleniowych, koordynowanie inicjatyw w tym zakresie,
jak opracowywanie strategii wdrazania celéw szkoleniowych
w obrebie regionu. Koordynator zobowigzany jest réwniez do
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promowania podstawowych zasad ubezpieczen w krajach, kto-
re jeszcze nie przystapily do IAIS. W 2011 r. zakonczono pra-
ce na mapa potrzeb szkoleniowych regionu, w ramach ktorej
okre§lono obszary, w ktorych nadzory planuja rozwija¢ wiedze
ekspercka oraz zidentyfikowano organy nadzoru gotowe do

przeprowadzenia szkolef w tym zakresie. W ramach ww. ini-
cjatywy w 2011 roku UKNF zorganizowatl dwa regionalne se-
minaria IAIS, podczas ktorych eksperci UKNF zaprezentowali
wybrane Podstawowe Zasady Ubezpieczeniowe oraz polskie
regulacje prawne i praktyke nadzorcza.

8.4.4. Miedzynarodowa Organizacja Nadzorow Emerytalnych (I0PS)

W 2011 r. przedstawiciele UKNF uczestniczyli w posiedze-
niach IOPS, w trakcie ktorych analizowano istotne zagadnienia
zwigzane z funkcjonowaniem kapitalowego systemu emerytal-
nego. Stalym tematem obrad IOPS jest zagadnienie nadzoru
opartego na analizie ryzyka i jego wdrazania w praktyke or-
ganéw nadzorczych. UKNF uczestniczyl takze w warsztatach
poswieconych stosowaniu ww. technik.

IOPS kontynuuje prace w zakresie dokonywania samooceny
przez poszczeg6lne jurysdykcje w odniesieniu do ustanowio-

nych zasad nadzoru nad prywatnymi systemami emerytalnymi
—1OPS principles of private pension supervision.

Istotnym elementem wspoipracy w ramach IOPS jest wymiana
pogladéw i doswiadczeni pomiedzy nadzorami emerytalnymi
roznych panstw w sprawach zwigzanych z funkcjonowaniem
kapitalowego systemu emerytalnego, w szczegolnosci dotycza-
cych nadzoru opartego na ryzyku.

8.4.5. Miedzynarodowa Organizacja Komisji Papierow Wartosciowych (10SC0)

10SCO EMC Working Group No 4 on Enforcement and Ex-
change of Information - EMC WG4

KNF jest cztonkiem Komitetu Rynkéw Wschodzacych. Kieru-
jac w ramach Komitetu pracami Grupy Roboczej nr 4 zajmu-
jacej si¢ wspdtpraca nadzorcza i wymiang informacji (IOSCO
EMC Working Group No 4 on Enforcement and Exchange of
Information - EMC WG4), przedstawiciele UKNF m.in. pro-
wadzili prace, we wspdlpracy ze Standing Committee 4 (od-
powiednikiem EMC WG4 w Komitecie Technicznym IOSCO)
w zakresie mandatu dotyczacego zbierania i przekazywania do-
wodow cyfrowych w prowadzonych postepowaniach transgra-
nicznych, przedstawiciele UKNF brali udziat w pracach grupy
roboczej, utworzonej w ramach SC4, ktorej zadaniem jest na-
pisanie raportu — Dobrych Praktyk w tym zakresie. Finalizacja
Dobrych Praktyk planowana jest na luty 2012 rok.

Aktywno$¢ w ramach grupy przyczynila si¢ do postrzegania
UKNF jako instytucji wiarygodnej i kompetentnej. Ponad-
to pracownikom UKNF udato si¢ stworzy¢ sie¢ kontaktow
z przedstawicielami regulatoréw z calego §wiata oraz nawia-
za¢ z nimi owocng wspodlprace. Ma to istotne znaczenie dla
sprawnej wymiany informacji z zagranicznymi urzedami, ktéra
z kolei odgrywa kluczowa role w nadzorze nad rynkiem, gdyz
prowadzone w Urzedzie postepowania wymagaja bardzo cze-
sto pozyskania informacji z zagranicy.

I10SCO Screening Group

Prace grupy oceniajacej zdolno$¢ poszczegdlnych regulatordw
do przystapienia do Wielostronnego Porozumienia o Wsp6t-
pracy i Wymianie Informacji (IOSCO Multilateral Memoran-
dum of Understanding — MMoU) w 2011 r. byly réwnie inten-
sywne, co w latach poprzednich. W 2011 r. przedstawiciele

UKNF prowadzili prace nad aplikacja totewskiego organu
nadzoru. Ponadto przedstawiciele UKNF uczestniczyli w oce-
nie wszystkich aplikacji weryfikowanych przez pozostalych
cztonkéw Grupy. Uczestnictwo w tym procesie pozwolito wply-
nac¢ na ostateczne decyzje w zakresie akceptowania nowych sy-
gnatariuszy Porozumienia. Z uwagi na zaangazowanie w prace
Screening Group, UKNF uwazany jest za instytucje¢ ekspercka
m.in. w zakresie nadzoru i wymiany informacji, a z do§wiad-
czeni Urzedu chetnie korzystaja kraje rozwijajace sig.

Dziatalno$¢ Screening Group nie ogranicza si¢ jedynie do pro-
cesu weryfikowania aplikacji. Przedstawiciele UKNE, dzigki
pelnieniu istotnej funkcji wspotprzewodniczacego grupy oraz
udzialowi w prowadzeniu jej sekretariatu, maja wplyw na uzna-
nie efektdw jej prac nie tylko w IOSCO, ale i na arenie migdzy-
narodowej. Wielostronne Porozumienie o Wspoipracy i Wy-
mianie Informacji (IOSCO MMoU) jest uznane przez grupg
G20 za wzorzec w zakresie wspOlpracy i wymiany informacji,
ktorego jedng z gtéwnych funkcji jest utatwianie zwalczania
przestepczo$ci na rynku papierdw wartoSciowych — zaréwno
w kontekScie ochrony klientéw, jak i zapobiegania kryzysom
na rynkach finansowych.

Ponadto przedstawiciele UKNF uczestniczyli w pracach m.in.
Emerging Markets Committee Advisory Board i European Re-
gional Commiittee.

10SCO Standing Committee No. 6 (on Credit Rating Agencies)

KNF jest cztonkiem Komitetu ds. Agencji Ratingowych 10-
SCO od konica 2009 roku, jako jedyny organ nadzoru z regio-
nu Europy Srodkowej i Wschodniej. W 2011 roku Komitet
kontynuowatl prace dotyczace powolania migdzynarodowych
kolegiow ds. agencji ratingowych, w skiad ktorych wchodziliby
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przedstawiciele organdw nadzoru z réznych jurysdykcji. Komi-
tet prowadzit takze analizy rozwiazan regulacyjnych istotnych
dla funkcjonowania agencji ratingowych, w tym zwiazanych
z zarzadzaniem konfliktem interesu oraz efektywnym funk-
cjonowaniem kontroli wewnetrznej w agencjach ratingowych.
Komitet podjal prace zmierzajace do aktualizacji dokumentu
10SCO Code of Conduct Fundamentals for Credit Rating Agen-
cies. Na forum Komitetu odbywata si¢ takze biezaca wymiana
informacji na temat zmian regulacyjnych w zakresie nadzoru
nad agencjami ratingowymi.

Financial Action Task Force

Financial Action Task Force (FATF) jest najwazniejsza orga-
nizacja miedzynarodowa, ktora ustala standardy w zakresie

przeciwdzialania praniu pieni¢dzy, finansowaniu terroryzmu
oraz proliferacji broni masowego razenia (Polska nie jest jej
cztonkiem). Standardy te s3 nastgpnie recypowane do po-
rzadkéw prawnych wszystkich krajow na Swiecie. Petnigc role
przedstawiciela IOSCO w FATF pracownik UKNF bierze
udzial w pracach nad zmiang treSci rekomendacji oraz me-
todologii badania zgodno$ci krajéw z tymi rekomendacjami.
Celem reprezentowania IOSCO jest zapewnienie, aby opinie
nadzoréw czlonkowskich byly prezentowane i w miar¢ mozli-
wosci uwzgledniane w zakresie w jakim dotycza nadzoru nad
rynkiem kapitalowym oraz kwestii zwigzanych z funkcjonowa-
niem samych instytucji nadzorczych.

8.4.6. Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD)

UKNF przekazuje zbiorcze dane na potrzeby publikacji opraco-
wywanych przez OECD, a takze uczestniczy w dziatalno$ci kilku
komitetéw organizacji. W 2011 r. Urzad reprezentowany byl w:
» Komitecie Ubezpieczeni i Prywatnych Funduszy Emerytal-
nych (Insurance and Private Pensions Committee), bedacym
forum wspolpracy panstw w zakresie sektora ubezpieczenio-
wego. W 2011 roku prowadzono w ramach Komitetu m.in.
prace dotyczace rozwigzan stosowanych w zakresie systemow
ochrony os6b ubezpieczonych, przeprowadzono réwniez
badanie na temat metod pomiaru ekspozycji na ryzyko
i strat powstatych w wyniku katastrof naturalnych. Giow-
nymi tematami obrad grupy roboczej jest funkcjonowanie
systemow emerytalnych w rzeczywistosci post-kryzysowej,
w tym zabezpieczenie oszczgdnosci emerytalnych przed
szokami na rynkach finansowych czy inwestowanie przez
fundusze emerytalne w egzotyczne instrumenty finansowe,
»  Komitecie ds. Rynkéw Finansowych (Committee on Financial
Markets), w ramach ktérego prowadzono prace zwigzane
z analiza potencjalnych regulacji poprawiajacych stabilnos§¢
sektora finansowego (takich jak systemy gwarancyjne), oraz
mozliwosci wsparcia gospodarki realnej poprzez zwigkszenie

8.4.7. Rada Stabilnosci Finansowej (FSB)

W 2011 roku UKNF zaangazowal si¢ w dzialalno$§¢ nowo po-
wstatej Regionalnej Grupy Konsultacyjnej FSB dla Europy sku-
piajacej ministerstwa finanséw, banki centralne i organy nad-
zoru wybranych krajow kontynentu. Z zatozenia grupa ta, wraz
z podobnymi grupami powotanymi dla pozostalych regionow
Swiata, ma stanowi¢ cialo doradcze FSB umozliwiajace udziat
w pracach Rady krajow nie bedacych jej cztonkami. W grud-

inwestycji dlugoterminowych. Przedmiotem prac Komitetu
byla tez interpretacja kodeksow liberalizacyjnych OECD,
biezaca dzialalnoS¢ statystyczna czy badanie rynku finan-
sowego Rosji w trakcie jej procesu akcesyjnego do OECD,

» Komitecie ds. Ladu Korporacyjnego (Corporate Governance
Committee), w ktorym przedstawiciel UKNF brat udziat
w ocenie obowigzujacych w Rosji rozwigzan prawnych w za-
kresie tadu korporacyjnego,

» Migdzynarodowej Sieci ds. Edukacji Finansowej (Interna-
tional Network on Financial Education). Dzialania delegacji
UKNF na tym forum byly skoncentrowane na przygotowaniu
koncepcji, metodologii oraz tresci pytan uzytych w kwestiona-
riuszu pilotazowego badania Swiadomosci finansowej. UKNF
koordynowat rowniez przeprowadzenie badania w Polsce.

Uczestnictwo w pracach Komitetéw stanowi okazje do wy-

miany pogladéw i doswiadczen z przedstawicielami instytucji

panstw czlonkowskich organizacji, nie tylko z Europy.

UKNF uczestniczyl w XII Przegladzie Gospodarczym Polski
przeprowadzanym przez misjec OECD. Raport z przegladu zo-
stanie opublikowany w lutym 2012 roku.

niu 2011 roku odbylo si¢ pierwsze spotkanie grupy, w ktérym
wzial udzial przedstawiciel UKNE. Do podstawowych tema-
tow, ktorymi bedzie si¢ ona zajmowac nalezg kwestie kluczowe
dla naszego rynku finansowego, takie jak wspOtpraca nadzor-
cza pomig¢dzy krajami macierzystymi i goszczacymi, przeptywy
kapitatow w ramach grup, a takze inne zagadnienia znajdujace
sie na agendzie FSB.
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8.4.8. Wspotpraca miedzynarodowa zwiazana z przeciwdziataniem praniu pieniedzy i finansowaniu

terroryzmu (MONEYVAL)

Wspotpraca migdzynarodowa w obszarze przeciwdziatania praniu
pieniedzy realizowana byta poprzez udziat w pracach Specjalnego
Komitetu Ekspertéw Rady Europy MONEY VAL, polaczonego
komitetu EBA, ESMA i EIOPA - Anti Money Laundering
Committee oraz reprezentowanie Migdzynarodowej Organizacji
Komisji Papieréw Wartosciowych (IOSCO) w Financial Action
Task Force (FATF).

Przedstawiciel UKNF brat udziat w posiedzeniach plenarnych
MONEY VAL, ktorych tematem bylo m.in. oméwienie inicja-

tyw w zakresie przeciwdzialania praniu pieniedzy. W trakcie
prac tego komitetu prowadzone sa ewaluacje krajow czton-
kowskich (w tym Polski) pod katem zgodnosci ich systemow
prawnych z miedzynarodowymi standardami przeciwdziatania
praniu pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu ustalanymi
przez FATF. Pracownik UKNF bral udzial w misji ewaluacyj-
nej Stowacji (raport z niej zostal przyjety na posiedzeniu ple-
narnym we wrzesniu 2011 roku). W toku prowadzonej wedlug
stanu na koniec 2011 r. czwartej rundy ewaluacji w roku 2012
przeprowadzona zostanie wizyta ewaluacyjna w Polsce.

8.4.9. Kontakty z pozostatymi instytucjami zagranicznymi

UKNF udziela informacji wlaSciwym instytucjom zagranicz-
nym dokonujacym oceny sytuacji w polskim sektorze finanso-
wym. W 2011 r. odbywaly si¢ spotkania z Migdzynarodowym
Funduszem Walutowym i Bankiem Swiatowym. Przedstawicie-
le UKNF spotykali si¢ rowniez z analitykami agencji ratingo-
wych, co zwigzane bylo z aktualizowaniem przez agencje ocen
wiarygodnosci kredytowej Polski. Od tych ostatnich w duzym
stopniu zalezy koszt pozyskiwania przez Rzeczypospolita Pol-
ska zewnetrznego finansowania.

Ponadto m.in. w zwiazku z przypadajaca w roku 2011 prezy-
dencja Polski w Radzie UE, UKNF otrzymywal zwigkszona
liczbe wnioskow o spotkanie ze strony zagranicznych instytucji
rynku finansowego i ich stowarzyszef. UKNF odpowiedziat na

pro§by ze strony rzadu Wielkiej Brytanii (minister ds. sekto-
ra finansowego Mark Hoban), Federacji Gietd Europejskich
FESE, Zwiazku Bankow Brytyjskich BBA, stowarzyszenia
brytyjskiego biznesu Business for New Europe, oraz zarza-
du amerykanskiego monopolu depozytowo-rozliczeniowego
DTCC.

Nalezy dodad, iz Przewodniczacy KNF uczestniczyt w charak-
terze méwcy lub panelisty w Europejskim Kongresie Gospo-
darczym w Katowicach (maj 2011), Europejskim Kongresie
Finansowym w Sopocie (maj 2011), Forum Ekonomicznym
w Krynicy (wrzesien 2011) oraz w konferencji Eurofi, co roku
odbywajacej si¢ bezposrednio przed jednym z jesiennych po-
siedzenn Rady Ecofin (Wroctaw, wrzesien 2011 1.).

8.5. Wspotpraca w ramach kolegiow nadzorczych

8.5.1. Sektor bankowy

W 2011 roku UKNF uczestniczyt w posiedzeniach 32 kolegiow

nadzorczych organizowanych przez nadzory macierzyste grup

bankowych dziatajacych w Polsce (w tym dla jednego banku
spoza UE). Posiedzenia kolegiowe zostaly zorganizowane przez
organy nadzorcze z 13 krajow europejskich (Wtoch, Holandii,

Belgii, Austrii, Portugalii, Niemiec, Francji, Danii, Wielkiej

Brytanii, Hiszpanii, Irlandii i Grecji) oraz USA i obejmowaly

22 grupy bankowe. Efektem uczestnictwa w posiedzeniach bylo

m.in.:

» zapoznanie si¢ z ocena sytuacji ekonomiczno-finansowe;j
ioceng ryzyka dokonang przez nadzory macierzyste poszcze-
g0lnych grup finansowych, do ktorych naleza nadzorowane
w polsce banki,

» pozyskanie informacji o przeprowadzonych i planowanych
dziataniach nadzorczych, wobec poszczegdlnych grup fi-
nansowych,

» zapoznanie si¢ z planami dotyczacymi usprawnienia procesu
wymiany informacji pomig¢dzy poszczegdlnymi nadzorami,

» nawigzywanie i podtrzymywanie kontaktow roboczych z nad-
zorcami roznych krajow,

» uczestnictwo w dyskusji dotyczacej sposobu organizowania
iprzebiegu posiedzen kolegiow oraz ich roli w procesie SREP,

» dokonanie wspolnej (nadzOr macierzysty i nadzory goszcza-
ce) oceny nadzorowanych Grup (tzw. joint risk assessment),

» zapoznanie si¢ z rolg i zakresem wspotpracy z European
Banking Authority (EBA).

Cykliczna wymiana informacji zar6wno na temat sytuacji finan-
sowej banku-matki, jak tez wszystkich podmiotéw wchodzacych
w sktad grupy kapitatowej pozwala na precyzyjna identyfikacje
potencjalnych ryzyk zwiazanych z poszczegélnymi obszarami
dzialalnoSci grupy, ktore moga mie¢ wplyw na jednostki dziata-
jace w Polsce. Ma to szczegOlne znaczenie dla podejmowanych
przez UKNF jako nadzorce polskiego sektora bankowego dzia-
fafh interwencyjnych w celu zapewnienia bezpieczenstwa Srod-
kéw pienigznych zgromadzonych w bankach krajowych.
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Wymiana informacji i spostrzezeni pomig¢dzy nadzorami gosz-
czacymi umozliwia staly monitoring zaréwno jakosci aktywow,

8.5.2 Sektor ubezpieczeniowy

W 2011 roku reprezentanci UKNF uczestniczyli w 24 spotka-
niach kolegiéw nadzorczych grup ubezpieczeniowych (m.in.
ING, Allianz, VIG, Uniqua, MunichRe, Aviva, Generali,
AEGON, KBC, AXA), w celu wymiany informacji pomiedzy
nadzorami zaangazowanymi w kontrolowanie zakladow z grup
ubezpieczeniowych oraz oceny sytuacji finansowej grup i spo-
sobu prowadzenia przez nie dzialalnosci, a dodatkowo takze
w 11 kontrolach i warsztatach dot. modeli wewnetrznych re-
alizowanych w ramach procesow przedaplikacyjnych w ko-
legiach nadzorczych. Na forum kolegiéw pracownicy UKNF
przedstawiali informacje dotyczace sytuacji finansowej i sposo-
bu prowadzenia dzialalnosci polskich podmiotdéw nalezacych
do ubezpieczeniowych grup kapitalowych bedacych przed-
miotem spotkan. Ponadto zapoznali si¢ z podobnymi prezen-

8.5.3. Agencje ratingowe

UKNF brat udzial w pracach kazdego z trzech kolegiow pro-
wadzacych postgpowania rejestracyjne dla najwigkszych agen-
cji ratingowych: Standard & Poor’s, Moody’s i Fitch. W toku
trwajacych okoto roku postepowan zidentyfikowano szereg
problemdéw stawiajacych pod znakiem zapytania zgodno$¢
spotek z trzech wymienionych grup z wymogami unijnego roz-
porzadzenia w sprawie agencji ratingowych. Ostatecznie agen-

(7 < A

sytuacji plynnoSciowej, jak tez potrzeb kapitalowych bankow
wchodzacych w skiad grup kapitalowych.

/

tacjami przedstawicieli innych organéw nadzoru oraz brali
udzial w dyskusjach dotyczacych czynnikow ryzyka i zagrozen
zwigzanych z dziatalno$cig tych grup. Wymiana doS§wiadczen
pozwolifa na zwigkszenie poziomu wiedzy UKNF na temat
procesow zachodzacych w krajowych zaktadach ubezpieczen
i zaktadach reasekuracji w zwiazku z przynaleznoscia do ubez-
pieczeniowych grup kapitalowych. Na spotkaniach omawiany
byl rowniez stan przygotowania grupy i zaktadéw wchodzacych
w jej skfad do dziatalno$ci pod rezimem Wyplacalno$¢ II oraz
kwestie dotyczace modeli wewnetrznych.

W 2011 roku powolano do zycia kolegium nadzorcze Grupy PZU,
w ramach ktérego KNF petni rolg nadzorcy grupowego. Pierwsze
posiedzenie kolegium odbylo sie w listopadzie 2011 roku.

cje dokonaly szeregu istotnych zmian wewnetrznych, przede
wszystkim dotyczacych zarzadzania konfliktami interesow
w odniesieniu do obszardw takich jak relacje wewnatrzgrupo-
we i przebieg procesu ratingowego. W ramach postepowania
rejestracyjnego UKNF wydat decyzje o rejestracji jednej spotki
z grupy agencji ratingowych.

8.6. Wspotpraca z zagranicznymi organami nadzoru

8.6.1. Wspotpraca zwiazana z wydawaniem decyzji w sprawie stosowania zaawansowanych metod oceny

ryzyka przez banki

W 2011 r. realizowano biezaca i ciagla wspolprace z bankami

oraz nadzorami konsolidujacymi w zakresie:

» analizy wnioskow oraz planowanych wnioskéw dotycza-
cych wydania decyzji / wyrazenia opinii w zakresie zgody na
stosowanie metod statystycznych do obliczania wymogow
kapitatowych z tytutu:

» ryzyka kredytowego (IRB),

» ryzyka operacyjnego (AMA),

» ryzykarynkowego, w tym: modeli obliczania wspofczynnikow
delta dla celow wyliczania ekwiwalentu dla opcji zawieranych
w obrocie pozagieldowym oraz modeli wrazliwosci, wykorzy-
stywanych do wyznaczania pozycji pierwotnych instrumen-
tow portfela handlowego na potrzeby wyliczania wymogu
kapitatowego z tytulu ryzyka ogélnego stop procentowych,
» uczestnictwa w projektach organizowanych przez nadzor kon-
solidujacy, w tym udziat w inspekcji w zakresie badania ICAAP.

8.6.2. Zawieranie porozumien dwu- i wielostronnych (Memorandum of Understanding — MoU)

W 2011 r. KNF finalizowala prace nad dwustronnym porozumie-
niem o wspolpracy z Guernsey Financial Services Commission
w zakresie rynku kapitalowego, ktorego podpisanie planowane
byto na poczatek 2012 roku. W sumie KNF ma juz podpisane 24
takie porozumienia. Wynika to ze standardu przyjetego przez
Miedzynarodowa Organizacje Komisji Papieréw WartoScio-
wych (IOSCO), na podstawie ktdrego kraje cztonkowskie zobo-

wigzuja si¢ do dwustronnej wspoipracy i pomocy przy wymianie
informacji stuzacych nadzorowi nad rynkiem. KNF, opierajac si¢
na zaleceniach IOSCO, opracowata projekt umowy, ktdra jest
zawierana z jej odpowiednikami w innych krajach.

Ponadto Komisja Nadzoru Finansowego jest sygnatariuszem
dwoch wielostronnych porozumiefi o wspdtpracy i wymianie
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informacji: IOSCO Multilateral Memorandum of Understan-
ding (od 4 listopada 2003 r.), zawieranego pomigdzy cztonkami
organizacji (do kofica 2011 r. do MMoU przystapito 80 insty-
tucji nadzorujacych rynki finansowe w roznych krajach), oraz
Multilateral Memorandum of Understanding on the Exchan-
ge of Information and Surveillance of Securities Activities
(od 1 maja 2004 r.), stanowigcego podstawe wspOlpracy i wy-
miany informacji pomiedzy instytucjami nadzorujacymi rynki
kapitatowe w 27 krajach UE oraz Norwegii i Islandii, zrzeszo-
nymi w ESMA.

W 2011 roku KNF zainicjowata zawarcie dwoch porozumien
o wspolpracy o charakterze dwustronnym z organami nadzoru
finansowego Republiki Armenii oraz Republiki Kazachstanu.
KNF sporzadzita stosowne projekty porozumien i przekazata
je do akceptacji partnerom z Centralnego Banku Republiki
Armenii oraz Narodowego Banku Republiki Kazachstanu.
Podpisanie tych porozumief przez partnerOw zagranicznych
nastapi w 2012 roku.

KNF zlozyta tez wniosek o przystapienie do Wielostronnego
Porozumienia o Wspotpracy Migdzynarodowego Stowarzysze-

nia Nadzorcow Ubezpieczen (IAIS Multilateral Memorandum
of Understanding). Proces walidacji przedmiotowej aplikacji
nie zostal ukonczony w 2011 r. i bedzie kontynuowany w 2012
roku. W trakcie procesu walidacji wyznaczeni pracownicy or-
gan6éw nadzoru — sygnatariuszy IAIS MMoU sprawdza pol-
skie przepisy pod wzgledem spelniania wymogoéw akcesyjnych.
Baza dla tego badania jest wniosek KNF zawierajacy wszech-
stronne informacje na temat zakresu kompetencji polskiego
organu nadzoru, uprawnien w dziedzinie wspdtpracy i wymia-
ny informacji oraz przepiséw dotyczacych ochrony informacji
poufnych.

Ponadto w celu dostosowania do wymogdéw MMoU zaplanowano
dodanie nowych przepisoéw do wewnetrznych regulacji polskiego
organu nadzoru w zakresie wspOlpracy miedzynarodowe;.

Przystapienie do porozumienia bedzie skutkowalo otwarciem
nowej, bezpiecznej ptaszczyzny wspdlpracy z organami nadzo-
ru ubezpieczeniowego z calego §wiata. W okresie objetym spra-
wozdaniem sygnatariuszami IAIS MMoU sa organy nadzoru
ubezpieczeniowego m.in. z Australii, Austrii, Belgii, Francji,
Holandii, Japonii, Meksyku, Niemiec, Singapuru, Szwajcarii.

8.7. Projekty pomocowe oraz inicjatywa szkoleniowa

dla nadzoru finansowego

8.7.1. Projekt pomocy technicznej dofinansowany z Norweskiego Mechanizmu Finansowego

W 2009 roku UKNF pozyskal dofinansowanie w kwocie
606 511 euro na realizacj¢ projektu Wzmocnienie zdolnoSci
administracyjnych i instytucjonalnych Urzedu Komisji Nad-
zoru Finansowego w zakresie prawidlowego wprowadzania
w zycie dorobku prawnego Wspdlnoty w obszarze rynku
finansowego w ramach Norweskiego Mechanizmu Finan-
SOWego.

Wysoko$§¢ pozyskanych przez UKNF §rodkéw dwukrotnie
przewyzszyla Srednie dofinansowanie pozostalych polskich be-
neficjentow w ramach priorytetu 2.10.

Powyzszy projekt byt realizowany przez UKNF w okresie wrze-
siefi 2009 — kwiecient 2011. W dn. 3 listopada 2011 roku nor-
weskie MSZ zatwierdzito pozytywnie sprawozdanie koficowe
z realizacji projektu.

W ramach projektu zostaly pomyslnie zrealizowane wszystkie
zaplanowane, jak rowniez dodatkowe dzialania projektowe,
obejmujace w szczegdlnosci: przygotowanie i przeprowadzenie
29 specjalistycznych modutéw szkoleniowych dla pracownikow
UKNE, Ministerstwa Finansow oraz zaktadéw ubezpieczef,
jak rowniez wykonanie 6 specjalistycznych ekspertyz i opra-
cowan poswigconych problematyce wdrazania acquis commu-

nautaire w obszarze rynku finansowego do wykorzystania na
potrzeby realizacji zadan nadzoru w Polsce.

Zaréwno cele jak i rezultaty zostaly osiagniete zgodnie z za-
fozeniami projektu. Realizacja szerokiego wachlarza specja-
listycznych dzialan projektowych przyczynita si¢ do wzmoc-
nienia UKNF w zakresie obowiazujacego dorobku prawnego
UE w obszarze rynku finansowego w celu wsparcia nadzoru
i polepszenia bezpieczefistwa oraz stabilnoSci tego rynku. Za-
rowno zrealizowane szkolenia jak i opracowane publikacje
pomoga w prawidlowym wdrazaniu acquis w obszarze rynku
finansowego, wzmacniajac polski organ nadzoru w zakresie
wyktadni przepiséw wspolnotowych oraz budowy zaplecza legi-
slacyjnego. Dzigki przeprowadzonym szkoleniom pracownicy
UKNF zdobyli nowa wiedz¢ i umiejetnosci, wspierajace przy-
gotowanie UKNF do wdrozenia nadzoru opartego na ryzyku
zgodnie z rozwigzaniami legislacyjnymi okreslonymi w dyrek-
tywach UE.

Przeprowadzenie wysoce specjalistycznych szkolefi zar6wno
dla pracownikéw nadzoru jak i zakltadéw ubezpieczen wspie-
ralo promocj¢ rozwigzan legislacyjnych zapewniajacych pra-
widtowe wdrazanie acquis zgodnie z dyrektywa Wyplacalnos¢
II. Edukacja administracji oraz zaktadéw ubezpieczen poprzez
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szkolenia stanowila dzialania przygotowawcze zaréwno dla or-
ganu nadzoru jak i rynku ubezpieczen do sprawnego wdroze-
nia rozwigzan legislacyjnych.

W wyniku przeprowadzonych szkolen zostaly podniesione kom-
petencje pracownikow UKNE, zaktadow ubezpieczen oraz MF
w zakresie dyrektyw finansowych UE, w szerszym od zaktadane-
go zakresie — zarowno ze wzgledu na zwiekszona liczbe szkolen,
jak 1 wielko$¢ grup szkoleniowych — w odpowiedzi na biezace
potrzeby, zgtoszone szczegdlnie przez zaklady ubezpieczen.

Podsumowujac, w ramach projektu w okresie od grudnia 2009
do kwietnia 2011 roku, zrealizowano 29 moduléw szkole-
niowych dla 1341 uczestnikow® (w tym 10 modutéw dla 441
uczestnikdw w 2011 r.), reprezentujacych zaréwno nadzor, jak
i sektor ubezpieczeniowy w Polsce. Lacznie przeszkolono 628
0s0b (przy czym czg$¢ pracownikow uczestniczyta w kilku szko-
leniach). W szczegdlnoSci: taczna liczba pracownikow UKNE,

ktorzy nabyli nowa wiedze¢ i umiejetnosci nadzorczo-legislacyj-
ne przekroczyla ponad dwukrotnie zaplanowany poziom (432
0sOb zamiast 160), liczba pracownikdw zaktadow ubezpieczen,
ktorzy nabyli nowa wiedzg z zakresu postanowienn Dyrektywy
Wyplacalno§¢ II przekroczyla szeSciokrotnie pierwotnie za-
planowany poziom (191 0sdb zamiast 30), liczba pracownikow
Ministerstwa Finanséw byla nieznacznie nizsza niz planowano
(4 zamiast 5 osdb). Szkolenia zostaly przeprowadzone przez
krajowych i zagranicznych ekspertow oraz praktykéw w obsza-
rach objetych przedmiotem szkolef. Wszystkie szkolenia zosta-
1y wysoko ocenione przez uczestnikow. Materialy szkoleniowe
przekazano wszystkim uczestnikom, jak rowniez udostgpniono
za posrednictwem portalu projektu dla réznych grup odbior-
cow (pracownicy nadzoru, Ministerstwa Finansow i zaktadow
ubezpieczen).

Szczegbtowe informacje na temat projektu sa zawarte na stro-
nie internetowej: www.nmf.knf.gov.pl.

8.7.2. Projekt pomocy rozwojowej realizowany przez UKNF na rzecz sektora ubezpieczeniowego

Azerbejdzanu

W wyniku wygranego konkursu MSZ, UKNF uzyskal dofinan-
sowanie w wysokosci 238 920 zt do realizacji projektu pomocy
rozwojowej 389/2011/PR2011 Wzmocnienie zdolnoSci insty-
tucjonalnych organu nadzoru nad rynkiem ubezpieczeniowym
Republiki Azerbejdzanu w ramach programu polskiej pomocy
rozwojowej Ministerstwa Spraw Zagranicznych RP w 2011 roku.

Powyzszy projekt zostal zrealizowany na rzecz Pafistwowe-
go Nadzoru Ubezpieczeni Ministerstwa Finanséw Republiki
Azerbejdzanu (Ministry of Finance — State Insurance Supervi-
sion Service of the Republic of Azerbaijan) w okresie marzec
— grudzien 2011.

Projekt stanowil odpowiedZ na biezace potrzeby nadzoru nad
rynkiem ubezpieczeniowym w Azerbejdzanie, sformulowane
i zgloszone polskiemu nadzorowi przez Pafistwowy Nadzor
Ubezpieczen. Zakres projektu objat przygotowanie i przepro-
wadzenie przez ekspertow UKNF dwoch seminariow szkole-
niowych w Baku i jednej wizyty studyjnej w Warszawie majacych
na celu przedstawienie prawodawstwa unijnego i przepiséw
prawa polskiego implementujacych dyrektywy UE w zakresie
ochrony konsumentéw wraz z wymiang doSwiadczen i wiedzy
polskiego nadzoru w tym obszarze, przeprowadzenie analizy
sytuacji na rynku ubezpieczeniowym w Azerbejdzanie, udzie-
lenie konsultacji oraz opracowanie wytycznych i podregcznika
dla pracownikéw nadzoru sektora ubezpieczen Azerbejdzanu.

Podczas realizacji projektu przedstawiciele UKNF na biezaco
dostosowywali przeprowadzane dziatania do biezacych po-

trzeb beneficjenta tak, aby prowadzone dziatania byly mozli-
wie najbardziej dla niego korzystne.

Wszystkie cele i rezultaty projektu zostaly pomyslnie osiagnie-
te. Przeprowadzone przez ekspertow UKNF dzialania szko-
leniowe i doradcze przyczynily si¢ do wzmocnienia zdolnoSci
administracyjnych i instytucjonalnych Panstwowego Nadzoru
Ubezpieczen Ministerstwa Finansow Republiki Azerbejdzanu
w zakresie europejskich przepisow oraz mig¢dzynarodowych
standardow dot. rynku ubezpieczeniowego.

Obserwowany rozwoj ustug rynku ubezpieczeniowego w Repu-
blice Azerbejdzanu wymaga wzmocnienia organu nadzoru be-
dacego odpowiedzialnym za nadzér tego sektora rynku finan-
sowego oraz rozwoj ustug ubezpieczeniowych na odpowiednim
— jak najwyzszym — poziomie. Realizacja projektu przyczynita
sic do podwyzszenia kwalifikacji przedstawicieli Republiki
Azerbejdzanu w zakresie nadzoru nad rynkiem ubezpiecze-
niowym oraz préb harmonizacji prawodawstwa azerbejdzan-
skiego z unijnym, co w szerszym horyzoncie czasowym bedzie
stuzylto zwigkszeniu ochrony oséb korzystajacych z ustug ubez-
pieczeniowych. Wzrost zdolnoSci instytucjonalnych spowodu-
je zwigkszenie bezpieczenstwa na rynku ubezpieczeniowym
w Republice Azerbejdzanu i zaufania konsumentéw do pro-
duktéw ubezpieczeniowych.

Szczegbtowe informacje na temat realizowanego projektu sa
zawarte na stronie internetowej: www.polskapomoc.knf.gov.pl.

15 W ramach szkolen zrealizowanych w okresie 2009-2011 liczba miejsc szkoleniowych wyniosta ponad 1300. Z uwagi na fakt, ze cz¢sS¢ uczestnikow
uczestniczyla w wigcej niz 1 szkoleniu w rozbiciu uczestnikow reprezentujacych UKNF, MF i zaktady ubezpieczen podano rzeczywistg liczbe

przeszkolonych oséb.
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8.7.3. Projekt wspotpracy blizniaczej (twinning) na rzecz nadzoru kapitalowego Azerbejdzanu

Cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej stwarza nowe mozli-
woSci uczestniczenia instytucji polskiej administracji publicz-
nej w programach pomocowych np. ENPI'®. Mozliwe stalo si¢
nie tylko wystepowanie Polski w roli beneficjenta, ale takze
w charakterze strony unijnej, wspierajacej rozwoj wspOlpracy
pomiedzy Unig Europejska a pafistwami partnerskimi spoza
UE poprzez zapewnienie zintegrowanego i zrownowazonego
rozwoju regionalnego.

W odpowiedzi na ogloszony przez Delegature Unii Europej-
skiej w Azerbejdzanie nabor wsrod krajow cztonkowskich UE
na wykonawcg projektu wspdlpracy blizniaczej na rzecz Ko-
misji Papierow Warto$ciowych Republiki Azerbejdzanu (State
Committee for Securities, dalej: ,,SCS”), 24 listopada 2011 r.
UKNTF zlozyt samodzielnie oferte bliZniacza.

Okres realizacji projektu zaklada rozpoczecie dzialan projek-
towych w lipcu 2012 roku i ich zakoficzenie w marcu 2014 roku.
Budzet projektu wynosi 1 mln euro.

Projekt wspolpracy blizniaczej obejmuje trzy komponenty,

w ramach ktorych oczekiwane s3 nastepujace rodzaje dziatan

realizowanych w §cistej wspoipracy z pracownikami SCS:

» przeglad, analiza i wsparcie w zakresie dostosowania/opra-
cowania krajowych regulacji w obszarze rynku papieréw
wartoSciowych w Azerbejdzanie, zgodnie z legislacja UE,

8.7.4. Pomoc techniczna w ramach TAIEX

TAIEX (Technical Assistance and Information Exchange) jest
instrumentem pomocy technicznej finansowanym ze Srodkow
Komisji Europejskiej i skierowanym do instytucji publicznych
w panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej pozostajacych
beneficjentem pomocy poakcesyjnej (Bulgaria, Rumunia),
w panstwach kandydujacych do UE (Chorwacja, byta Jugosto-
wianska Republika Macedonii, Turcja) oraz w pafistwach po-
siadajacych status potencjalnych kandydatéw (Albania, Bo$nia
i Hercegowina, Czarnogora, Kosowo, Serbia), a takze do in-
stytucji publicznych w pafistwach objetych Europejska Polityka
Sasiedztwa (ENPI) oraz w Rosji.

Celem instrumentu TAIEX jest realizacja krotkoterminowych
dziatan eksperckich w zakresie dostosowywania ustawodaw-
stwa krajowego do legislacji unijnej (acquis communautaire).
Dzialania te moga przybiera¢ forme: konferencji, seminariow,
szkoleni i warsztatow.

» zapoznanie pracownikow SCS i uczestnikow rynku z wiasci-
wymi dyrektywami i przepisami UE oraz dobrymi praktykami
i standardami stosowanymi przez nadzor,

» przygotowanie i opracowanie wytycznych, poradnikow, wzo-
row formularzy i dokumentow roboczych, w tym w zakresie
regulacji, kontroli i nadzoru nad rynkiem papieréw warto-
Sciowych w Azerbejdzanie,

» wsparcie w zakresie przegladu struktury i opracowywania
procedur SCS,

»  wsparcie w zakresie dzialan informacyjnych dot. rynku papieréw
wartos$ciowych i jego regulacji prawnych w Azerbejdzanie,

» przeprowadzenie szkolenn w Baku dla pracownikow SCS
i uczestnikdw rynku papieréw wartosciowych,

» wizyty studyjne i staze dla pracownikéw SCS w nadzorach
krajow cztonkowskich UE.

1 grudnia 2011 roku polska oferta wspolpracy blizniaczej zo-
stala pozytywnie zweryfikowana pod wzgledem wymogow for-
malnych. 12 stycznia 2012 roku odbyt si¢ drugi etap selekcji
wykonawcy projektu w formie ustnej prezentacji propozycji
przez przedstawicieli UKNF w Delegaturze Unii Europejskiej
w Baku. W dniu 18 stycznia 2012 r. Urzad KNF otrzymat po-
zytywna decyzje podjeta przez Delegature Unii Europejskiej
w Azerbejdzanie i Beneficjenta projektu ws. wyboru polskiej
oferty wspolpracy blizniaczej na wykonawce projektu na rzecz
nadzoru kapitalowego Azerbejdzanu.

Na pro$be nadzoru kapitatlowego Ukrainy (State Commission
on Securities and Stock Market) w czwartym kwartale 2011
roku, szeSciu przedstawicieli UKNF zrealizowalo 3 moduly
szkoleniowe z zakresu problematyki wymogo6w informacyjnych
i raportowania podmiotéw rynku kapitalowego, nadzoru nad
funduszami inwestycyjnymi, wymogow kapitatowych oraz nad-
zoru nad domami maklerskimi, w tym badania i oceny nadzor-
czej domow maklerskich.

Powyzsze misje eksperckie zostaly wysoko ocenione przez
stron¢ ukrainska. W szczego6lnosci podkre§lono szeroki zakres
przekazanych przez przedstawicieli UKNF informacji oraz
praktyczny wymiar warsztatow szkoleniowych podczas po-
szczegOlnych misji.

1o ENPI (European Neighborhood and Partnership Instrument) — Europejski Instrument Sasiedztwa i Partnerstwa stanowi inicjatywe Komisji
Europejskiej, ktorej zasadniczym celem jest rozwdj wspotpracy pomigdzy Unig Europejska a pafnstwami partnerskimi spoza UE poprzez zapewnienie
zintegrowanego i zrownowazonego rozwoju regionalnego. Zasieg terytorialny ENPI: Algieria, Armenia, Azerbejdzan, Biaforus, Egipt, Gruzja,
Izrael, Jordania, Liban, Libia, Moldawia, Maroko, Autonomia Palestynska, Syria, Tunezja, Ukraina.
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8.7.5. Inicjatywa Szkoleniowa dla Nadzoru Finansowego — TIFS (Training Initiative for Financial Supervision)

UKNF w potowie 2009 roku powotlal Inicjatywe Szkoleniowa
dla Nadzoru Finansowego (7raining Initiative for Financial Su-
pervision, dalej ,,TIFS”). TIFS jest centrum szkoleniowym dla
nadzorcow wszystkich sektoréw rynku finansowego (sektora
bankowego, rynku kapitalowego, ubezpieczeniowego i emery-
talnego) z krajow europejskich.

Celem TIFS jest stworzenie forum do dyskusji, ktore ofero-
wato bedzie mozliwo$¢ wymiany dos§wiadczen oraz poglebienia
wiedzy fachowej mig¢dzy nadzorcami poprzez seminaria dla
wyspecjalizowanych grup pracownikOw organoéw nadzoréw,
w tym inspektoréw, analitykéw odpowiedzialnych za makro
i mikroanaliz¢, pracownikOw specjalizujacych si¢ w rozwia-
zywaniu problemow kryzysowych oraz ekspertow prawnych
i ksiggowych.

Inicjatywa TIFS identyfikuje potrzeby szkoleniowe i na ich
podstawie przygotowuje treSci programéw szkoleniowych.
Mimo ze wszystkie seminaria szkoleniowe opieraja si¢ przede
wszystkim na polskich wykfadowcach i studiach przypadkow,
TIFS wtlacza specjalistow z krajow uczestniczacych w szkole-
niach, a takze zaprasza migdzynarodowych ekspertow.

W 2011 roku w ramach Inicjatywy TIFS odbyly si¢ dwa semina-
ria. Pierwsze z nich, po§wigcone tematyce zwigzanej z nadzorem

sektora bankowego nt. Off-site bank analysis and risk assessment
process, including the specificity of the cooperative banks, zorga-
nizowano w dniach 8-10 czerwca. Seminarium zgromadzito 22
uczestnikow z 16 panstw gléwnie z regionu Europy Srodkowej
i Wschodniej (Albania, Armenia, Bo$nia i Hercegowina, Re-
publika Serbska Bo$ni i Hercegowiny, Czarnogéra, Chorwacja,
Bulgaria, Holandia, Litwa, Lotwa, Moldawia, Portugalia, Pol-
ska, Turcja, Wiochy i Wegry). Ze wzgledu na fakt, iz zatozeniem
TIFES jest opieranie si¢ przede wszystkim na polskich doswiad-
czeniach, znaczng czg§¢ wyktadowcow stanowili pracownicy
UKNE. Pozostalymi prelegentami byli przedstawiciele nadzo-
réw zagranicznych (Deutsche Bundesbank).

W dniach 14-18 listopada 2011 r. w Warszawie odbylo si¢ se-
minarium zorganizowane we wspodlpracy z Toronto Centre
oraz przy wspoOludziale USAID i SIDA, poswigcone nadzorowi
sektora ubezpieczeniowego na temat Risk based approach to
pension supervision. W seminarium udzial wzielo 22 uczestni-
kow z 16 panstw (Albania, Armenia, Austria, Bulgaria, Cze-
chy, Dania, Gibraltar, Kazachstan, Litwa, Luksemburg, L.otwa,
Motdawia, Rumunia, Serbia, Turcja i Ukraina). Seminarium
to réznito si¢ od wezesdniejszych nie tylko dtugoscia trwania (5
dni), ale tez udzialem wyktadowcow: czterech przedstawicieli
UKNF i czterech z Toronto Centre.
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9. Ochrona uczestnikow rynku

finansowego

Jednym z ustawowych celéw nadzoru nad rynkiem finansowym
jest zapewnienie ochrony interesoOw uczestnikdw tego rynku.
Dzialania nadzorcze UKNF w tym zakresie polegaja na stalym
monitorowaniu praktyk rynkowych, jak i na dziataniach inter-
wencyjnych, szczeg6lnie w tych obszarach dziatalnoSci nadzo-
rowanych podmiotéw, w ktdrych moga wystepowac naruszenia
prawa lub intereséw nieprofesjonalnych uczestnikéw rynku
finansowego.

UKNF monitoruje praktyki rynkowe wykorzystujac uprawnie-
nia nadzorcze, pozwalajace na zadanie informacji i wyja$nien
bezposrednio od podmiotéw nadzorowanych, jak i samodziel-
nie gromadzac dane. Dzialania nadzorcze podejmowane sa
w odpowiedzi na zidentyfikowane problemy wystepujace aktu-
alnie na rynku, a takze jako efekt kierowanych do UKNF prosb
o interwencj¢, zapytan i skarg.

Zakres zadan realizowanych przez organ nadzoru, w obszarze
ochrony nieprofesjonalnych uczestnikow rynku finansowego,
obejmuje w szczeg6lnosci:

» podejmowanie dziatan wyjasniajacych w sprawie skarg nie-
profesjonalnych uczestnikow rynku finansowego na podmioty
nadzorowane,

» nadzor nad przekazami reklamowymi podmiotéw rynku
finansowego,

» dzialania nadzorcze w zakresie praktyk rynkowych podmio-

tow rynku finansowego,

dzialania o charakterze analitycznym,

dzialania o charakterze legislacyjnym,

dzialania o charakterze edukacyjnym,

obstuge merytoryczng i administracyjng Sadu Polubownego

przy KNF.

9.1. Czynnosci analityczne i podejmowane interwencje

W toku prowadzonych dzialan na podstawie probleméw poru-
szanych w skargach organ nadzoru prowadzil czynnoSci anali-
tyczne, a takze podejmowal interwencje migdzy innymi w na-
stepujacych obszarach (w podziale na poszczegdlne sektory
rynku finansowego):

Sektor ubezpieczeniowy:

» praktyka zakladéw ubezpieczefnh w zakresie prowadzenia
likwidacji szkdd z uméw obowiagzkowego ubezpieczenia
odpowiedzialno$ci cywilnej posiadaczy pojazdéw mechanicz-
nych w terminach, ktérych mowa w art. 14 ust. 1-3 ustawy
o ubezpieczeniach obowigzkowych, UFG i PBUK terminowe;j
likwidacji szkod,

» praktyka zaktadoéw ubezpieczen w zakresie likwidacji szkod
powstatych w wyniku powodzi,

» praktyka jednego z zaktadéw ubezpieczen dotyczaca zasad
naliczania odsetek z tytutu braku terminowej wyplaty odszko-
dowania pomniejszonego o wyplacony zasitek pogrzebowy
na podstawie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych, z uwagi na stwierdzone niepra-
widlowoSci wydano w tej sprawie zalecenie dla zakiadu
ubezpieczen,

» praktyka jednego z zaktadéw ubezpieczen dotyczaca zasad
dochowywania obowiazku udzielania odpowiedzi Rzeczniko-
wi Ubezpieczonych w terminie wynikajacym z art. 29 ustawy
o nadzorze ubezpieczeniowym i emerytalnym oraz Rzeczniku

Ubezpieczonych, z uwagi na stwierdzone nieprawidtowosci
wydano w tej sprawie zalecenie dla zaktadu ubezpieczen,

» praktyka jednego z zakltadow ubezpieczen w zakresie zwrotu
czedci sktadki z tytutu ubezpieczenia odpowiedzialnoSci
cywilnej posiadaczy pojazdéw mechanicznych w przypadku
czasowego wycofania pojazdu z ruchu,

» praktykajednego z zaktadow ubezpieczen dotyczaca odmowy
przyjmowania o§wiadczen o rezygnacji z umowy obowiazko-
wego ubezpieczenia odpowiedzialnoSci cywilnej w sytuacji,
kiedy ostatni dzief na zlozenie o§wiadczenia wypada w dniu
wolnym od pracy,

» praktyka jednego z zakladow ubezpieczen polegajaca na
tworzeniu tzw. ,,czarnej listy” pojazdéw, co do ktérych za-
kiad ubezpieczeh odmawial zawarcia uméw ubezpieczenia
OCiAC,

» praktyka jednego z zaktadow ubezpieczen dotyczaca korekty
nieprawidlowej wyceny wartoSci jednostek uczestnictwa
ubezpieczeniowego funduszu kapitatowego,

» niejednoznaczne postanowienia ogélnych warunkéw ubez-
pieczen Auto Casco oferowanych przez jeden z zakladow
ubezpieczen odnos$nie terminu objecia ochrong ubezpiecze-
niowa, terminu wykonania inspekcji pojazdu oraz akceptacji
przez zaklad jej wynikow, od ktorej zakiad uzaleznia przy-
jecie odpowiedzialnosci i objecie ochrona ubezpieczeniowg
pojazdu.
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Sektor emerytalny:

» analiza praktyki wybranych funduszy emerytalnych w za-
kresie nieumieszczania nazwisk cztonkéw OFE na listach
transferowych, pomimo zlozenia przez nich w terminie pra-
widlowo wypelnionych zawiadomien,

» analiza praktyki jednego z funduszy emerytalnych w spra-
wie zasad wyplaty Srodkéw zgromadzonych na rachunku
zmarlego czlonka,

» analiza zasad dokonywania transferu Srodkéw nabytych na
podstawie art. 128 ust. 1 ustawy o organizacji i funkcjono-
waniu funduszy emerytalnych,

» analiza postgpowania podmiotéw w zwigzku z wprowadzo-
nymi z dniem 01.05.2011 r. zmianami przepiséw ustawy
o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych m.in.
w zakresie regulacji dotyczacych tzw. oplaty transferowe;j,
w tym odmowy przyjmowania zawiadomien o zmianie OFE
na formularzu obowigzujacym przed zmiang przepisow.

Sektor bankowy:

» nieprecyzyjne zapisy umowy o karte kredytowa skutkuja-
ce pobieraniem przez bank optat kwestionowanych przez
klientow,

» praktyka jednego z bankow w zakresie odmowy honorowania
w procesie weryfikacji wnioskéw kredytowych deklaracji
elektronicznej PIT potwierdzonej Urzedowym Poswiadcze-
niem Odbioru (UPO),

» zagadnienie bezpieczenistwa transakcji dokonywanych karta
PayPass oraz zasad odpowiedzialnoSci za transakcje doko-
nywane taka karta do wysokosci dostepnego limitu dla tego
typu transakcji przez osoby nieuprawnione juz po dokonaniu
blokady karty,

» zasady oferowania przez jeden z bankéw dlugoterminowych
produktéw finansowych osobom starszym,

» zasady oferowania lokat terminowych oraz zwrotu Srodkow
pienigznych po zakoficzeniu trwania umowy lokaty,

» praktyka jednego z bankéw w zakresie terminu realizacji
o$wiadczen woli o0 odwotaniu pelnomocnictwa do rachunku,

» praktyka wybranych bankéw w zakresie stosowania art. 60
ustawy — Prawo bankowe,

» obstuga przez jeden z bankdéw umdw kredytowych przejetych
od innego banku w ramach umowy kupna pakietu wierzy-
telnoSci pienigznych,

» praktyka wybranych bankéw w zakresie prowadzenia czynno-
Sci windykacyjnych oraz zasad obcigzania klientow oplatami
z tego tytulu,

» praktyka wybranych bankéw w zakresie wymiany uszkodzo-
nych polskich znakéw pienigznych,

» nieuzasadnione pobieranie przez bank podwyzszonej marzy
pomimo ustanowienia zabezpieczenia w postaci wpisu hipo-
teki na rzecz banku,

» praktyka jednego z bankoéw polegajaca na niezgodnym
z umowa pobieraniu oplaty z tytulu wczesniejszej splaty
kredytu hipotecznego,

» analiza praktyki wybranych bankéw w zakresie stosowania
zapisu 24.4 Rekomendacji T dot. splaty kredytu w walucie,
do ktorej jest indeksowany kredyt,

» realizacja przez banki wymogdw wynikajacych z ustawy z dnia
29 lipca 2011 r. o zmianie ustawy — Prawo bankowe oraz
niektorych innych ustaw.

Sprawy z zakresu bancassurance:

» zagadnienie dotyczace jednostronnie podjetej przez bank
decyzji dotyczacej zmiany zakladu ubezpieczen Swiadcza-
cego ochrone ubezpieczeniowa niskiego wktadu na inny niz
wskazany w umowie kredytu hipotecznego,

» praktyka jednego z bankdw w zakresie stosowania niejed-
noznacznych zapisow dotyczacych objecia ochrong ubezpie-
czeniowg kredytobiorcy w umowach o kredyt odnawialny,

» praktyka jednego z bankoéw polegajaca na nierzetelnym
weryfikowaniu wymaganych od klientow ubezpieczen, skut-
kujacym obciazaniu ich kosztami dodatkowych umoéw ubez-
pieczenia zawartych przez bank.

Sektor kapitatowy:

» praktyka jednego z towarzystw funduszy inwestycyjnych
w zakresie realizacji obowigzku zgtaszania zmian sktadu
rady inwestoréw do sadu rejestrowego,

» zagadnienie dotyczace terminu realizacji przez towarzystwo
funduszy inwestycyjnych zlecenia odkupienia jednostek uczest-
nictwa zgromadzonych na indywidualnym koncie emerytalnym
(IKE) w kontekscie przepisow ustawy o funduszach inwestycyj-
nych i ustawy o indywidualnych kontach emerytalnych,

» realizacja przezjeden zdomdw maklerskich obowiazkow w za-
kresie terminowego sporzadzania informacji PIT-8C za 2010 rok.

9.2. Czynnosci wyjasniajace w sprawie skarg

W szeroko pojmowanej funkcji ochrony intereséw ubezpiecza-
jacych, ubezpieczonych i uprawnionych z uméw ubezpieczenia,
cztonkéw funduszy emerytalnych, klientéw bankoéw, a takze
drobnych inwestorow mieSci si¢ przyjmowanie skarg i innych
indywidualnych interwencji dotyczacych r6znej wagi nieprawi-
dlowosci w dzialalnoSci podmiotéw nadzorowanych. Przekazy-
wane w skargach sygnaly zawierajace zastrzezenia wobec tych

podmiotdw pozwalaja na pozyskanie waznej wiedzy na temat
zjawisk zachodzacych na rynku.

Przedmiotem badania jest postepowanie nadzorowanych pod-
miotow w sprawach przedstawianych przez skarzacych. W za-
kresie prowadzonych dziatanh moze by¢ podjecie krokow maja-
cych na celu zbadanie stanu faktycznego i prawnego sprawy pod
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katem ewentualnego zastosowania Srodkéw o charakterze nad-
zorczym oraz poinformowanie osoby zainteresowanej 0 przewi-
dzianej przepisami prawa drodze dochodzenia roszczen w przy-
padku stwierdzenia sporu o charakterze cywilnoprawnym.

W zwiazku z analizowanymi skargami w wyniku stwierdzenia
nieprawidlowosci, KNF zastosowala szereg Srodkéw nadzor-
czych celem eliminacji stwierdzonych praktyk naruszajacych
interesy nieprofesjonalnych uczestnikow rynku finansowego.

(7 o il

W 2011 roku do UKNF wplynely ogétem 8 034 skargi klien-
tow podmiotéw sektora ubezpieczeniowego, podmiotéw rynku
kapitalowego, podmiotéw sektora bankowego oraz otwartych
funduszy emerytalnych. W poréwnaniu do 2010 roku w ktérym
wplynetly 8642 skargi w biezacym okresie sprawozdawczym od-
notowano niewielki ich spadek, tj. o ok. 7%, jednoczenie nie
ulegl szczegdlnym zmianom ich zakres przedmiotowy.

9.2.1. Skargi dotyczace funkcjonowania podmiotow sektora bankowego

W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2011 r. wplyneto 3 588
pism dotyczacych nieprawidiowego funkcjonowania sektora
bankowego.

Najczesciej poruszane problemy odnosily sie¢ do kwestii zwig-
zanych z kredytami i pozyczkami, w tym kredytami hipotecz-
nymi. Poruszane kwestie dotyczyly probleméw zwiazanych
z udzielaniem i obstugg kredytéw, w tym dlugosci i terminu
rozpatrywania wnioskow kredytowych, nieprawidlowosci w za-
kresie realizacji dyspozycji wczeSniejszej splaty i rozliczenia
kredytu, catkowitej sptaty kredytu, nieterminowej splaty kre-
dytu, a takze problemdw z odstapieniem od zawartej umowy
kredytowej — w przypadku uméw o kredyt konsumencki. Inne
kwestie poruszone w skargach dotyczyly miedzy innymi za-
strzezenia odno$nie nalezytej weryfikacji przez banki ich zdol-
nosci kredytowej na etapie zawierania umowy, a takze sposobu
prowadzonych przez banki dzialan windykacyjnych.

Sygnalizowane zastrzezenia dotyczyly takze oferowanych przez
banki zabezpieczen kredytow, np. kwestii oferowania ubezpie-
czenia osobom niespelniajacym warunkow §wiadczonej ochro-

Kolejnym zagadnieniem poruszonym w skargach na dziatalno§¢
bankoéw byly problemy zwigzane z prowadzeniem rachunkdow.
Klienci bankéw podnosili kwestie dotyczace nieterminowej re-
alizacji dyspozycji lub braku ich wykonania, kwestie zwigzane
z blokada rachunku na skutek egzekucji komorniczej, bledne
rozliczanie operacji na rachunkach.

Ponadto poruszane przez klientow bankéw problemy dotyczyly
jakosci oferowanych ustug. Klienci bankow sygnalizowali proble-
my dotyczace niewlasciwej badZ niekompetentnej obstugi §wiad-
czonej przez pracownikow bankow oraz podnosili kwestie zwigza-
ne z polityka informacyjna banku, a w szczegdlnosci braku rzetel-
nej informacji o produktach i ustugach banku, braku odpowiedzi
na reklamacje, badZ wydtuzaniu terminu ich rozpatrywania.

W skargach kierowanych do UKNF pojawiaja si¢ rowniez za-
strzezenia w zakresie obstugi kart kredytowych zwigzane z nie-
prawidlowym rozliczaniem transakcji dokonanych przy uzyciu
karty, splaty i rozliczenia zadluzenia karty kredytowej, wyda-
waniem kart z inicjatywy banku dla osob, ktore nie wystgpowa-
1y o nie oraz kwestii zwigzanych z optatami za ich wydanie lub

ny ubezpieczeniowe;. uzytkowanie.
W TABELA 89. LICZBA SKARG NA DZIALALNOSC BANKOW W LATACH 2008-2011
WYSZCZEGOLNIENIE 2008 2009 2010 2011 201
(W %)
Banki komercyjne i oddzialy instytucji kredytowych 2047 3644 3459 3522 98,16
Banki spotdzielcze 51 66 66 66 1,84
Ogolem 2 098 3710 3 525 3588 100,00

Zrédlo: opracowanie wiasne UKNF

Przedmiotowy podziat wptywajacych do UKNF w 2011 roku
skarg na banki komercyjne oraz banki spoldzielcze zostat

przedstawiony odpowiednio w Tabelach 4.1 oraz 4.2 w Anek-
sie 4.
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9.2.2. Skargi na dziatalnos¢ zakladow ubezpieczen

W 2011 r. wplyneto tacznie 3 429 skarg na dzialalno$¢ sektora
ubezpieczeniowego. W tym 222 skargi na zaktady ubezpieczen
na zycie oraz 3 108 skarg na zaktady ubezpieczefi majatkowych
i pozostalych osobowych, a ponadto 2 skargi na dzialalno$¢
brokerska oraz 97 skarg na dzialalno$¢ oddzialéow zaktadow
ubezpieczen panstw cztonkowskich UE.

Skargi skierowane do KNF na poszczeg6lne zaktady ubezpie-

czen z podzialem na dwa dzialy ubezpieczen:

» Dzial I - Ubezpieczenia na zycie, 222 skargi — 6,67% ogdtu
skarg,

» Dzial II — Pozostale ubezpieczenia osobowe oraz ubezpie-
czenia majatkowe, 3 108 skarg — 93,33% wszystkich zgto-
szonych skarg.

W zakresie ubezpieczen na zycie do najczeSciej zgtaszanych
przez klientow probleméw nalezaly: odmowa wyplaty swiad-
czenia, opieszalo§¢ w realizacji roszczen, kwestie zwigzane
z wysokoScig przyznanego $wiadczenia oraz brakiem nalezy-
tej informacji w zakresie charakterystyki produktéw ubezpie-
czeniowych, a w szczegdlnosci — sposobu przedstawienia ich
przez przedstawiciela podmiotu na etapie zawierania umowy.
W opinii skarzacych informacje odnoszace si¢ do ich praw
i obowiazkéw przekazywane byly w sposob malo precyzyjny
i niewyczerpujacy, co przekladato si¢ wielokrotnie na niepo-
rozumienia w kontakcie z ubezpieczycielem w trakcie trwania
umowy oraz na skladanie nie zawsze zasadnych reklamacji.

Czeé¢ skarg dotyczyla rowniez kwestii zwigzanej z problemami
z rozwigzaniem umowy ubezpieczenia, czy wyceny jednostek
Ubezpieczeniowych Funduszy Kapitalowych.

W zakresie ubezpieczenn majatkowych do najczesciej sygnali-
zowanych przez klientow zaktadéw ubezpieczen problemow
nalezal brak terminowosci w likwidacji szkdd. Skargi zwigzane
z opieszatoscia w likwidacji szkod dotyczyly gtéwnie ubezpie-
czefi komunikacyjnych, zwlaszcza OC posiadaczy pojazdéw
mechanicznych. Istotna czes$¢ skarg stanowily tez te dotyczace
wysokosci wyptaconych odszkodowan.

Skarzacy zglaszali rowniez zastrzezenia w zakresie braku nale-
zytej jakosci przy likwidacji szkdd powstatych w wyniku powo-
dzi, jaka miala miejsce w 2010 roku.

Skarzacy podnosili rowniez czgsto problemy dotyczace od-
mowy wyplaty odszkodowania, odmowy udostepnienia przez
zaktad ubezpieczen akt szkodowych, realizacji uprawnienia do
wypowiedzenia i odstgpienia od umowy ubezpieczenia (zwlasz-
cza umowy OC posiadaczy pojazdéow mechanicznych przez
nabywcow pojazdoéw) czy tez nieprecyzyjnej i niezrozumialej
konstrukcji Ogoélnych Warunkéw Ubezpieczenia, a takze na
odmowe zwrotu sktadki ubezpieczeniowej za niewykorzystany
okres ubezpieczenia. Zgtaszane byly rowniez skargi na polityke
informacyjna zakladow ubezpieczen.

B TABELA 90. LICZBA SKARG NA DZIALALNOSC ZAKLADOW UBEZPIECZEN W LATACH 2008-2011

WYSZCZEGOLNIENIE 2008 2009 2010 2011 (VZ: ;’)
Dzial I - Ubezpieczenia na zycie 188 197 236 222 6,67
Dziat IT — Pozostale ubezpieczenia osobowe oraz ubezpieczenia majatkowe 1380 1 940 3073 3108 93,33
Ogoltem 1568 2137 3309 3330 | 100,00

Zrodlo: opracowanie wiasne UKNF

Przedmiotowy podziat wptywajacych do UKNF w 2011 roku
skarg dotyczacych zaktadow ubezpieczen na zycie zostal przed-
stawiony w Tabeli 4.3 w Aneksie 4, natomiast podzial skarg do-
tyczacych zaktadow ubezpieczen majatkowych — w Tabeli 4.4
w Aneksie 4. W Tabeli 4.5 w Aneksie 4 zaprezentowany zostal

ponadto przedmiotowy podzial skarg dotyczacych oddziatow
zaktadow ubezpieczen panstw cztonkowskich Unii Europej-
skiej, ktore wplynely do UKNF w okresie objetym sprawoz-
daniem.

9.2.3. Skargi na dziatalnosc otwartych funduszy emerytalnych

W 2011 r. wplyneto 801 skarg dotyczacych nieprawidlowego
funkcjonowania otwartych funduszy emerytalnych. Przedmio-
towy podzial skarg w tym zakresie zostal przedstawiony w Ta-
beli 4.6 w Aneksie 4.

Najliczniejsza grupa skarg na dziatalno$¢ OFE, ktére wplynely
do UKNE, odnosita si¢ do nieprawidlowosci przy dokonywaniu
transferéw do innych funduszy. Przewazajaca wigkszo$¢ tych
skarg zwigzana byta z brakiem realizacji lub op6Znieniem w re-
alizacji transferéw do innych OFE.
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Wydaje si¢ nadal, ze istotnym elementem determinujacym
o nieuwzglednieniu cztonka funduszu na liScie transferowej
bylo nieprawidlowe wypelnianie formularza zawiadomienia
0 zawarciu umowy z innym otwartym funduszem emerytalnym.
Czlonkowie funduszy czesto w sposdb niewtasciwy wypelnia-

(7 i,

ja zawiadomienia o zmianie OFE (podaja nieprawidtowe lub
niepelne dane osobowe, adresowe), nie wypelniajg obowiazku
kazdorazowego informowania Funduszu o zmianach w danych
adresowych badz osobowych oraz nie zamieszczaja w zawiado-
mieniach daty zawarcia umowy z innym OFE.

9.2.4. Skargi dotyczace funkcjonowania podmiotow rynku kapitatowego

W okresie objetym sprawozdaniem wplyneto 216 pism dotycza-
cych nieprawidfowego funkcjonowania rynku kapitatowego.

W przypadku towarzystw funduszy inwestycyjnych zastrzezenia
zwigzane byly najczeéciej z jakoScia Swiadczonych ustug oraz
sposobem prowadzenia polityki inwestycyjnej. Ponadto za-
strzezenia budzily kwestie zwiazane z wycena jednostek uczest-
nictwa funduszy inwestycyjnych otwartych, zasady realizacji
zlecen oraz sposob informowania uczestnikow o zmianach tre-

Sci statutow w zakresie zmiany celu inwestycyjnego i polityki
inwestycyjnej funduszy inwestycyjnych.

Uwagi zgtaszane odnoS$nie dziatalno$ci firm inwestycyjnych do-
tyczyly jakoSci $wiadczonych ustug, zasad realizacji zlecen oraz
sposobu §wiadczenia ustug przez Internet.

W przypadku spolek publicznych zastrzezenia odnosily si¢ naj-
czesciej do praw korporacyjnych akcjonariuszy.

W TABELA 91. LICZBA SKARG NA DZIALALNOSC PODMIOTOW RYNKU KAPITALOWEGO W LATACH 2008-20lI

WYSZCZEGOLNIENIE 2008 2009 2010 2011 2001
(W%)
Towarzystwa funduszy inwestycyjnych 190 106 47 48 22,22
Firmy inwestycyjne 119 67 69 63 29,17
Spotki publiczne 68 68 12 8 3,70
Spoiki prowadzace gielde 7 18 2 2 0,93
Zachowania uczestnikow rynku / Inni uczestnicy rynku kapitalowego 29 6 80 95 43,98
Depozyty i izby rozliczeniowe 0 1 0 0 0,00
Ogotem 413 266 210 216 100,00

Zrodto: opracowanie wiasne UKNF

Przedmiotowy podziat wptywajacych do UKNF skarg na pod-
mioty rynku kapitalowego z podzialem na poszczegdlne seg-

menty rynku zostal przedstawiony odpowiednio w Tabelach:
4.7, 4.8 oraz 4.9 w Aneksie 4.

9.3. Dziatania nadzorcze w zakresie praktyk rynkowych
podmiotow rynku finansowego

Monitoring praktyk rynkowych stosowanych przez podmioty
nadzorowane i ukierunkowanych bezposSrednio na ich klientow
jest konsekwencja kompleksowego podejscia do problematyki
ochrony interesow nieprofesjonalnych uczestnikéw rynku fi-
nansowego.

Prowadzone przez UKNF w 2011 roku dziatania mialy na
celu identyfikacje i eliminowanie praktyk rynkowych naru-

szajacych przepisy prawa lub interesy nieprofesjonalnych
uczestnikow rynku finansowego w okre§lonym obszarze,
poprzez zastosowanie odpowiednich Srodkéw nadzorczych,
inspirowanie samoregulacji rynku lub dziatania o charak-
terze edukacyjnym. PoSrod szeregu podejmowanych przez
UKNF dziatan dotyczacych praktyk rynkowych podmiotéw
nadzorowanych nalezy wymieni¢ w szczegdlnoSci nastepuja-
ce dziatania:
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9.3.1. Zwiazanie konsumenta wzorcem umownym udostepnionym w wersji elektronicznej

W roku 2011 dokonano analizy praktyki dotyczacej sposobu
udostgpniania wzorca umownego w postaci elektronicznej,
tj. stosowania przez instytucje finansowe art. 384 §4 oraz art.
384(1) k.c. w odniesieniu do uméw zawieranych z konsumenta-
mi w rozumieniu art. 22(1) k.c. Na bazie prowadzonych analiz
zaobserwowano zréznicowane praktyki instytucji finansowych
w tym zakresie. W zwigzku z powyzszym wypracowano stanowi-
sko nadzorcze majace na celu ujednolicenie praktyki i doprecy-

zowanie zasad wynikajacych z obowiagzujacych przepisow prawa.
Przedmiotowe stanowisko zostalo skierowane do izb zrzeszaja-
cych (ZBP, PIU oraz IDM) i zwracalo w szczegdlnoSci uwage na
sposob udostepniania przez instytucje finansowe wzorca umowy
w postaci elektronicznej, sposob informowania o zmianie wzor-
ca isposOb prezentacji tych zmian, a takze zapewnienie niezbed-
nego czasu na podjecie przez konsumenta decyzji o ewentual-
nym odstgpieniu od umowy w zwiazku ze zmiana wzorca.

9.3.2. Jednolita procedura rozpatrywania reklamacji klientow przez instytucje finansowe

Analiza praktyk stosowanych przez instytucje finansowe w za-
kresie sposobu rozpatrywania reklamacji sktadanych przez nie-
profesjonalnych uczestnikow rynku finansowego wykazala nie-
prawidfowosci w sposobie rozpatrywania podnoszonych w nich
zarzutOw oraz brak jednolitych i jasno okreslonych procedur, ja-
kimi kierowalyby si¢ instytucje finansowe rozpatrujac reklamacje
swoich klientéw. Taka praktyka przekladata si¢ z kolei na stale ro-
snacy liczbe skarg kierowanych bezposrednio do organu nadzoru.

Biorac pod uwage do§wiadczenia w zakresie stosowania wspol-
nych procedur regulujacych sposob rozpatrywania reklamacji
w panstwach cztonkowskich UE, wnioski z przeprowadzonych
analiz oraz najlepsze praktyki stosowane przez czes¢ instytucji
funkcjonujacych na polskim rynku finansowym, KNF przyjeta
uchwale ,,Zasady rozpatrywania reklamacji przez instytucje fi-
nansowe” majaca na celu zapewnienie przejrzystosci i transpa-
rentnosci polskiego rynku finansowego w tym zakresie.

9.3.3. Analiza praktyki bankow w zakresie organizowania promocji i promocyjnej sprzedazy ustug bankowych

W ramach prowadzonej analizy praktyki bankéw w zakresie
zasad organizowania promocji zidentyfikowano szereg niepra-
widlowosci w zakresie konstruowania regulaminéw promocji.
Stwierdzono zamieszczanie w opracowywanych przez banki
regulaminach promocji postanowien niezrozumiatych i niejed-
noznacznych, postanowienn wydajacych si¢ spetnia¢ znamiona
niedozwolonych postanowien umownych oraz postanowien,
ktorych tres¢ wydaje si¢ by¢ tozsama z klauzulami abuzywnymi

wpisanymi do rejestru niedozwolonych postanowiefi umow-
nych.

Wnhioski wynikajace z przeprowadzonej analizy stanowily pod-
stawe do podejmowanych dzialan zmierzajacych do poprawy
jakosSci konstrukcji regulaminéw promocji poprzez wlasciwy
nadzor prawny ze strony bankéw nad ich ostatecznym ksztal-
tem.

9.3.4. Uzaleznianie zawarcia umowy o ustuge finansowa od zawarcia umowy o inng ustuge finansowa

w ramach jednej oferty

Przeprowadzono badanie dost¢pnych wzorcéw uméw zar6wno
na rynku bankowym jak i ubezpieczeniowym celem ustalenia,
czy sposob kreowania oferty faczonej nie wigze si¢ ze stoso-
waniem niedozwolonych postanowiefi umownych lub nieuczci-
wych praktyk rynkowych. Analizie poddano rowniez zaobser-
wowane praktyki sprzedazowe instytucji finansowych oraz po-
Srednikow tych instytucji. Badanie wykazato, Ze laczenie ustug

budzace watpliwosci prawne przybiera obecnie najczesciej
posta¢ niesformalizowanej praktyki stosowanej przez przed-
stawicieli badZ poSrednikow instytucji finansowych. W zwiazku
z tym zwrdcono uwage instytucjom finansowym, by dazyty do
wyeliminowania tego typu przypadkéw, np. poprzez odpowied-
nie uksztaltowanie systemu prowizyjnego.

9.3.5. Weryfikacja praktyki ubezpieczycieli w zakresie zwrotu kosztow najmu pojazdu zastepczego

po wydaniu rekomendacji KNF

W zwigzku z podejmowanymi w latach poprzednich dziata-
niami majacymi na celu uporzadkowanie kwestii naprawienia
szkdd wynikajacych z niemoznoSci korzystania z uszkodzonego
pojazdu, w roku 2011 przeprowadzono analize praktyki ubez-
pieczycieli oraz skarg wptywajacych w tym zakresie do UKNF
oraz Rzecznika Ubezpieczonych. Analiza wykazata, ze zaktady
ubezpieczen co do zasady uznaja roszczenia dotyczace zwrotu
kosztow najmu pojazdu zastepczego kierowane przez osoby fi-

zyczne nieprowadzace dziatalnoSci gospodarczej. Tym samym
skutecznie wyeliminowano dotychczasowy problem polegaja-
cy na uznawaniu przez zaklady ubezpieczen, iz zwrot kosztow
najmu pojazdu zastepczego przystuguje jedynie podmiotom
prowadzacym dzialalno$¢ gospodarcza i to w indywidualnych
przypadkach. Odrgbnym zagadnieniem pozostaje nadal kwe-
stia dotyczaca zasadno$ci skladanych roszczefi oraz wysokosci
zadanych Swiadczen.
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9.3.6. Uzaleinianie wyplaty odszkodowania z obowiazkowego ubezpieczenia budynkow wchodzacych
w skiad gospodarstwa rolnego od ognia i innych zdarzen losowych od przekazania dokumentow
poswiadczajacych, ze osoba dochodzaca wyplaty odszkodowania jest wiascicielem tych budynkow

Z otrzymywanych przez organ nadzoru sygnaléw wynikato,
ze osoby bedace samoistnymi posiadaczami gospodarstw rol-
nych w praktyce maja trudnosci z uzyskaniem odszkodowa-
nia z obowigzkowego ubezpieczenia budynkéw wchodzacych
w sktad gospodarstwa rolnego od ognia i innych zdarzen lo-
sowych. W trakcie likwidacji szkody, ubezpieczyciele doma-
gali si¢ bowiem udowodnienia, ze posiadacz jest jednocze$nie
wlascicielem budynkoéw. Powyzsza praktyka uniemozliwiala

posiadaczom skorzystanie z domnieman prawnych zwigzanych
z posiadaniem gospodarstwa rolnego. Przygotowane stanowi-
sko nadzorcze zostalo przekazane do 26 ubezpieczycieli, 25
ubezpieczycieli zaakceptowalo stanowisko organu nadzoru.
Jeden z ubezpieczycieli otrzymat zalecenie odpowiedniej mo-
dyfikacji stosowanych przez siebie procedur likwidacji szkod.
Ubezpieczyciel zadeklarowal wykonanie zalecenia.

9.3.7. Wplyw $mierci klientow posiadajacych status konsumentow na zawarte przez nich umowy rachunku
bankowego oraz zaciagniete zobowiazania o charakterze kredytowym

W roku 2011 organ nadzoru dokonat analizy praktyki wybranej
grupy bankow w zakresie wplywu Smierci klientow na zawarte
przez nich umowy rachunku bankowego oraz umowy kredy-
tu konsumenckiego. Analiza wykazata niejednolito$¢ prak-
tyki bankéw w tym zakresie. Stwierdzono réwniez asymetri¢
postgpowania niektérych bankéw w sytuacji powzigcia infor-
macji o $mierci klienta odno$nie umowy rachunku bankowego
(w tym przypadku Srodki zgromadzone dotad na rachunkach
stawaly si¢ z zasady nieoprocentowanym depozytem) oraz
umowy kredytu (w tym przypadku banki z zasady nadal nali-
czaly nalezne oprocentowanie i oplaty karne z tytutu nieter-

minowej obstugi kredytu, przy czym niektdre banki z chwilg
$mierci klienta naliczaly odsetki wedlug stopy odsetek ustawo-
wych lub maksymalnych).

Majac na uwadze wnioski plynace z przeprowadzonej analizy
zwrocono si¢ do Zwigzku Bankéw Polskich oraz Krajowego
Zwiazku Bankéw Spoéldzielczych z wnioskiem o wypracowanie
jednolitych dla calego rynku bankowego dobrych praktyk po-
stepowania w takich przypadkach, zgodnych z obowigzujacymi
przepisami prawa.

9.3.8. Pozostate dziatania dotyczace eliminacji praktyk rynkowych naruszajacych interesy klientow

instytucji finansowych

Dzialania dotyczyty migedzy innymi:

» praktyki bankow w zakresie tzw. dociazania kart platniczych
kwotami transakcji wprowadzonymi do systemu autoryzacji
i rozliczen przez agentow rozliczeniowych/akceptantow,

» praktyki blokowania dostgpu do rachunku bankowego
w przypadku braku zatwierdzenia przez klienta oSwiadcze-
nia o zapoznaniu si¢ z informacjami wymaganymi dyrektywa
MIFID dotyczaca produktéw inwestycyjnych,

» praktyki banku dotyczacej likwidacji ksiazeczek mieszkanio-
wych wystawionych na rzecz osdb maloletnich,

» praktyki banku zwigzanej z zadaniem ustanowienia nieodwo-
tywalnego petnomocnictwa wyznaczonemu przez bank radcy
prawnemu do podejmowania dzialan we wszystkich sprawach
zwiazanych z zabezpieczeniem kredytu oraz do zawarcia
ugody sadowej zwigzanej z wykonaniem umowy kredytu
(w sytuacji wypowiedzenia umowy kredytu przez bank),

» praktyki bankéw zwigzanej z realizacja zaje¢ komorniczych
rachunk6éw bankowych,

» praktyki ubezpieczyciela polegajacej na pozyskiwaniu danych
teleadresowych potencjalnych klientéw bez uzasadnione;j
prawem przyczyny oraz bez wyraznego informowania zain-
teresowanych 0sob o braku obowigzku podania tych danych,

» praktyki uzywania w og6lnych warunkach ubezpieczenia
sformutowan wprowadzajacych w biad co do zakresu ochrony

ubezpieczeniowej,

» praktyki polegajacej na uzaleznianiu wyptaty odszkodowania
od okazania dokumentu potwierdzajacego zawarcie umowy
ubezpieczenia,

» praktyki stosowania przez zaktady ubezpieczen dziatu Ii 1l
anekséw i errat do ogdlnych warunkéw ubezpieczenia
(OWU) w wyniku czego klient mial trudnosci ze swobod-
nym zapoznaniem si¢ z obowiazujacym wzorcem umownym,

» praktyki stosowanej przez zaklady ubezpieczen dzialu I w za-
kresie trybu przyjmowania oSwiadczen od klientow po za-
warciu umowy ubezpieczenia,

» praktyki dotyczacej wysokoSci oplat pobieranych przez za-
ktady ubezpieczen z tytutu wykupu ubezpieczenia na zycie
z ubezpieczeniowymi funduszami kapitatowymi (grupy 3
dziatu I) w pierwszych latach trwania umowy ubezpieczenia,

» praktyki ubezpieczycieli w zakresie realnoSci ochrony ubez-
pieczeniowej w oferowanych ubezpieczeniach stanowigcych
zabezpieczenie kredytu,

» praktyki dotyczacej dodawania lub wycofywania ubezpie-
czeniowych funduszy kapitatlowych w kontekscie wplywu
na zmian¢ umowy ubezpieczenia i konsekwencji dla ubez-
pieczonego,

» pobierania oplaty przy wysylaniu zawiadomienia o zaleglosci
w oplacaniu sktadki.
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9.3.9. Analiza rzetelnosci przekazu reklamowego podmiotéw nadzorowanych

W celu ochrony intereséw nieprofesjonalnych uczestnikow
rynku finansowego przed nierzetelnymi informacjami rekla-
mowymi, UKNF prowadzil monitoring przekazow reklamo-
wych, polegajacy na przegladzie materialéw informacyjno-
-reklamowych publikowanych przez, na zlecenie lub na rzecz
podmiotéw nadzorowanych przez KNF

Monitoringiem byly objete przekazy reklamowe emitowane
w wytypowanych tytulach prasowych i kanalach telewizyjnych.
Wybiérczo dokonywane byly przeglady stron internetowych
nadzorowanych podmiotéw, jak réwniez popularnych porta-
li, gdzie rozpowszechniane s3 przekazy o charakterze rekla-
mowym. Prowadzony byl rdwniez wycinkowy przeglad ulotek
reklamowych i drukéw informacyjnych podmiotéw nadzoro-
wanych. Ponadto gromadzone byly informacje o nieprawidlo-
wosciach przesylane przez odbiorcéw ustug finansowych, m.in.
za poSrednictwem udostgpnionego w serwisie internetowym
UKNF formularza, umozliwiajacego przekazywanie sygnalow
o budzacych zastrzezenia komunikatach reklamowych.

Ocena przekazu reklamowego miata na celu ustalenie, czy ba-
dane tresci nie naruszaly przepisow prawa lub interesoOw nie-
profesjonalnych uczestnikow rynku finansowego, w szczegdl-
nosci czy reklamy nie wprowadzaty odbiorcéw w biad na etapie
przedkontraktowym.

W 2011 r. UKNF zakwestionowal 5 mogacych wprowadzaé
w blad przekazoéw reklamowych instytucji finansowych. Inter-
wencje nadzorcze dotyczyly nierzetelnego informowania, m.in.
o wysokosci sktadki ubezpieczeniowej w przypadku obowiagz-
kowego ubezpieczenia odpowiedzialnoSci cywilnej posiadaczy
pojazdéw mechanicznych, o kosztach ustugi dodatkowej ofe-
rowanej do rachunku bankowego oraz o ocenie jakoSci §wiad-
czonych ustug.

W powyzszych przypadkach UKNF podjal odpowiednie kroki
majace na celu zaprzestanie rozpowszechniania niewla$ciwie
skonstruowanych przekazéw reklamowych.

9.3.10. Wzmocnienie ochrony uczestnikow rynku kapitatowego

Przedstawione przez UKNF w lutym 2011 r. postulaty w rapor-
cie ,,Wzmocnienie ochrony uczestnikdw rynku kapitatowego”
(dalej ,raport”), zostaly w znacznym stopniu zrealizowane
przez urzad poprzez przygotowanie odpowiednich propozycji
zmian przepisdw m.in. wzmacniajacych odpowiedzialno$¢ osob
zarzadzajacych spotkami publicznymi oraz ograniczajacych
mozliwo$¢ dokonywania transakcji na podstawie informacji
poufnych. Rowniez w zakresie rynku ASO zaproponowano
rozwiazania majace na celu zwigkszenie transparentnosci tego
rynku oraz zwigkszenie odpowiedzialno$ci spdtek notowanych
na ASO za podawanie nieprawdziwych informacji. Wskaza-
no réwniez na niemozno$¢ prowadzenia czynnosci innych niz
okreslone w zezwoleniu przez firmy inwestycyjne i sankcje za
uzywanie nazwy ,,dom maklerski” bez zezwolenia. Wystapiono
z inicjatywa zmiany ,,Dobrych praktyk spotek notowanych na
GPW?”, w nastepstwie czego wprowadzono zapis o konieczno-
Sci odnoszenia si¢ przez emitentdéw do informacji nieprawdzi-
wych rozpowszechnionych na rynku. Obecnie UKNF koficzy
prace nad propozycja zmian rozporzadzenia Ministra Finan-
sOw w sprawie raportow biezacych i okresowych przekazywa-
nych przez emitentéw papierdw wartosSciowych oraz warunkow
uznawania za rownowazne informacji wymaganych przepisami
prawa panstwa niebedacego panstwem cztonkowskim. Rozpo-

rzadzenie okresla w sposob zamkniety katalog zdarzen doty-
czacych dzialalno$ci emitenta, ktdre po wystapieniu wymagaja
przekazania raportu, tymczasem definicja informacji poufnej
wymaga, aby raportowa¢ rowniez zasadnie oczekiwane zda-
rzenia. Aby zrealizowaé postulat z raportu o koniecznoSci
uporzadkowania obowiazkéw informacyjnych emitentéw
przewiduje si¢ zastapienie zamknigtego katalogu raportéw
biezacych dotyczacych dziatalnoSci emitentéw otwartym ka-
talogiem informacji poufnych, wytypowanych na podstawie
dotychczasowych doswiadczen oraz wytycznych zamieszczo-
nych w dokumencie ,, Poziom 3 — drugi zestaw wytycznych i in-
formacji CESR dotyczgcych jednolitego zastosowania Dyrektywy
na rynku” wydanych w lipcu 2007 r. Raport podnosit rowniez
kwestie koniecznoSci zwigkszenia komunikacji z rynkiem oraz
w sprawach o charakterze precedensowym publikowanie opisu
sprawy. Komunikaty przekazywane po wydaniu decyzji o uka-
raniu zawieraja szerszy opis sprawy, co pozwala unikna¢ in-
nym uczestnikom rynku podobnego naruszenia. Rozpoczgto
rowniez przygotowywanie stanowisk nadzorczych w sprawach
szczegOlnie skomplikowanych, w ktorych wskazuje si¢ na nie-
dopuszczalno$¢ okreSlonego zachowania w Swietle obowiazu-
jacych regulacji, co powinno wplynaé pozytywnie na wypetnia-
nie obowigzkéw informacyjnych przez emitentéw.
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Polubownego przy KNF

W 2011 roku prace dotyczace Sadu Polubownego przy KNF
obejmowaly obsluge merytoryczng i administracyjna, a takze
dziatania o charakterze edukacyjnym.

W TABELA 92. OBSLUGA WNIOSKOW KIEROWANYCH DO SADU POLUBOWNEGO PRZY KNF W 201 R.

/9

9.4. Obstuga merytoryczno-administracyjna Sadu

; POSTEPOWANIE POSTEPOWANIE
WYSZCZEGOLNIENIE LACZNIE ARBI?'RAiOWE MEIEIACY]NE

Whioski 109 39 70
Zgody 6 1 5
Sprawy pozytywnie zalatwione na rzecz powoda bez wdawania si¢ 6 3 3
w spor, zawarto ugode lub ztozono propozycje ugody

Odmowy 67 22 45
Inne (wniosek wycofany, brak wtasciwosSci SP, nieuzupelnienie wniosku 5 4 1
przez powoda)

Sprawy niezakonczone (brak jeszcze odpowiedzi podmiotu) 25 9 16

Zrodlo: opracowanie wiasne UKNF

W 2011 r. uchwatag KNF zmieniony zostal Regulamin Sadu
Polubownego przy KNFE. Wprowadzone zmiany maja na celu
przede wszystkim zapewnienie sprawnej i efektywnej pracy
Sadu, m.in. poprzez wprowadzenie instrukcyjnego 3 mie-
sigcznego terminu czasu trwania postgpowania polubownego,
zwickszenie uprawnien Prezesa Sadu Polubownego do kon-
troli czasu trwania prowadzonych postepowan, wprowadzenie
dodatkowych przestanek skreslenia z listy arbitréw w przy-
padku nieterminowego prowadzania spraw oraz zwigkszenie
uprawnienn Przewodniczacego KNF w zakresie powolywania,
skreSlania z listy i zawieszania arbitrow. Inne zmiany dotyczyly
okreslenia kadencji i liczby arbitréw oraz utatwienia podejmo-
wania uchwat przez Zgromadzenie Ogolne Arbitréw poprzez
obnizenie wymaganego kworum.

W dniu 12 wrze$nia 2011 r. odbylo si¢ Zgromadzenie Ogolne
Arbitréow Sadu Polubownego, w czasie ktdrego przyjeta zosta-
fa uchwala w sprawie wyboru arbitréw Sadu Polubownego na
now3 3-letnia kadencj¢ oraz uchwata w sprawie powotania Pre-
zesa Sadu Polubownego. Zgodnie z postanowieniami Regula-
minu Sadu, zarzadzeniem z dnia 14 wrze$nia 2011 r. Przewod-
niczacy KNF powotat pozostatych arbitréw Sadu Polubownego
przy KNF.

Dziatania na rzecz rozwoju Sadu
Dazac do poprawy sytuacji odbiorcéw ustug finansowych,

UKNF podjat dziatania na rzecz wprowadzenia Arbitrazu
Konsumenckiego, ktérym objete bytyby spory na rynku finan-

sowym z udzialem konsumentéw ograniczone do niewielkich
roszczen, np. do 10 000 PLN, przy czym udzial instytucji finan-
sowej w Arbitrazu mialby charakter obowigzkowy. Wprowa-
dzenie Arbitrazu Konsumenckiego moze by¢ efektywnym roz-
wigzaniem faktycznie wzmacniajagcym pozycje konsumentow
w sporach z instytucja finansowa, pozwalajacym na skuteczne
dochodzenie ich praw. Projekt zostal skierowany do UOKiK
oraz Kancelarii Premiera, a takze przedstawiony podczas po-
siedzenia FINNET.

W przyjetych przez KNF w maju 2011 r. ,,Zasadach dotycza-
cych rozpatrywania reklamacji przez instytucje finansowe”
wprowadzono rekomendacje dotyczaca udzielania przez insty-
tucje finansowe w odpowiedzi na ztozona reklamacjg¢, informa-
cji na temat mozliwoSci skorzystania z instytucji mediacji lub
sadu polubownego, badz innego mechanizmu polubownego
rozwigzywania sporéw, w przypadku gdy instytucja finansowa
przewiduje taka mozliwos¢.

W listopadzie 2011 r. zostalo zorganizowane seminarium pt.
Mediacja na rynku finansowym w praktyce wymiaru sprawiedli-
wosci, kierowane do s¢dzidow sadoéw powszechnych. Jego celem
bylo przyblizenie instytucji mediacji oraz mechanizméw jej
funkcjonowania. Ponadto wydana zostala ulotka informacyjna
przedstawiajaca korzySci dla nieprofesjonalnych uczestnikéw
rynku finansowego jak réwniez dla instytucji finansowych, wy-
nikajace z polubownego rozwigzywania sporéw, ze szczegdl-
nym wskazaniem na przydatno$¢ mediacji w sporach dotycza-
cych rynku finansowego.
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|0. Dziatania edukacyjne i informacyjne

10.l. Dziatania edukacyjne

10.1.1. Seminaria i warsztaty szkoleniowe przeprowadzone w ramach CEDUR

UKNE realizujac ustawowe zadanie organu nadzoru w zakre-
sie edukacji finansowej, zorganizowal w roku 2011 w ramach
inicjatywy CEDUR 49 seminariéw i warsztatow szkolenio-
wych, skierowanych do nastepujacych grup uczestnikow:

» przedstawicieli podmiotéw nadzorowanych,

» przedstawicieli wymiaru sprawiedliwo$ci i organdw $cigania,
» miejskich i powiatowych rzecznikow konsumentow,

» notariuszy,

» nauczycieli przedmiotu Podstawy przedsiebiorczosci,

w ktdrych uczestniczylo tacznie blisko 3,2 tys. osob.

Przeprowadzenie wspomnianych seminariow w 2011 r. stano-
wilo kontynuacje projektu realizowanego w roku poprzednim
pod marka CEDUR, ktéra wspomagala ksztaltowanie po-
zytywnego wizerunku misji edukacyjnej UKNF i zwigkszata
rozpoznawalno$¢ projektu w grupach docelowych. Semina-
ria szkoleniowe CEDUR, podczas ktorych prelegentami byli
pracownicy UKNE, dawaly mozliwos$¢ przekazania unikatowej
wiedzy oraz do§wiadczen nadzorczych i spotkaly si¢ z duzym
zainteresowaniem uczestnikow.

Organizacja seminariow CEDUR przyczynila si¢ do wypel-

niania celu nadzoru nad rynkiem finansowym i innych zadan

natozonych na KNF:

» podejmowania dzialan stuzacych prawidlowemu funkcjo-
nowaniu rynku finansowego (w szczegdlnoSci — seminaria

adresowane do przedstawicieli wymiaru sprawiedliwosci,
organdw Scigania, jak rowniez seminaria adresowane do
przedstawicieli podmiotdéw nadzorowanych dotyczace no-
wych regulacji prawnych),

» zapewnienie stabilnosci rynku finansowego (w szczeg6lno-
Sci seminaria dotyczace standardow zarzadzania ryzykiem:
wymogow kapitalowych wobec bankow, firm inwestycyjnych
oraz, w kontekscie projektu Wyplacalnos¢ II — zaktadow
ubezpieczen),

» zapewnienie ochrony interesow uczestnikow rynku finanso-
wego (W szczegdlnosci — seminaria adresowane do miejskich
i powiatowych rzecznikOw konsumenta oraz warsztaty dla
metodykow i nauczycieli przedmiotu Podstawy przedsie-
biorczosci).

Uczestnicy wyzej wymienionych przedsigwzie¢ wysoko ocenili
w ankietach poziom merytoryczny seminariow, jak rowniez ich
organizacje. Jako istotng zalet¢ seminariow CEDUR wskazy-
wano mozliwo$¢ bezposredniej dyskusji z przedstawicielami
organu nadzoru na tematy merytoryczne. Informacje zawarte
w ankietach wypelnianych przez uczestnikdw s3 rowniez wy-
korzystywane przy definiowaniu tematyki kolejnych spotkan
odpowiedniej do potrzeb zainteresowanych. Szczegdtowy har-
monogram i tematyka seminariow CEDUR zorganizowanych
w roku 2011 znajduje si¢ w Tabelach 5.1 — 5.6 w Aneksie 5.

10.1.2. Inne dziatania edukacyjne o charakterze bezposrednim

Wykonujac zadania edukacyjne, UKNF prowadzit w 2011 r.
réwniez szereg innych dziatan zmierzajacych do upowszechnia-
nia i popularyzacji wiedzy na temat zasad funkcjonowania rynku
finansowego, wykorzystujac w tym celu r6zne metody edukacji:
zarOwno bezposrednie (warsztaty, wyktady, lekcje itp.), jak i po-
Srednie (publikacje edukacyjne, formy multimedialne, konkursy).

Inicjatywa, w ktorej uczestniczyli przedstawiciele instytucji fi-
nansowych, administracji pafnstwowej i Srodowiska akademic-
kiego byta organizacja wyktadéw wybitnych ekonomistow:

» prof. Rogera B. Myersona (laureata Nagrody Nobla w dzie-
dzinie ekonomii z 2007 r.) pt. Booms and Busts in the Credit
Market: Should Moral Hazard Be Blamed? —w dniu 4 lipca
2011 r.,

» prof. Myrona S. Scholesa (laureata Nagrody Nobla w dzie-
dzinie ekonomii z 1997 r.) pt. Uncertainty and Financial
Regulation —w dniu 30 sierpnia 2011 r.

W dniu 12 kwietnia 2011 r. UKNF, w odpowiedzi na zainte-
resowanie uczestnikow rynku, zorganizowal konferencje ,,Jak
ograniczy¢ przestgpczo$¢ na rynku kapitalowym?”, ktorej
gléwnym celem bylo wskazanie mozliwych kierunkéw zmian
w Sciganiu naruszen na rynku kapitalowym. W panelach dys-
kusyjnych na temat wzmocnienia $cigania naruszen na rynku
kapitatlowym oraz rozwigzywania spraw sadowych z zakresu
rynku kapitalowego wzi¢li udziat eksperci UKNF oraz przed-
stawiciele Srodowiska akademickiego, organow Scigania oraz
organizacji zrzeszajacej inwestorow indywidualnych. Ponadto,
uczestnicy konferencji zapoznali si¢ z prezentacjami na temat
specyfiki prowadzenia postgpowan przygotowawczych o prze-
stepstwa na rynku kapitalowym oraz walki z przestgpczoscia
na rynku kapitalowym z perspektywy KNF. PaneliSci poruszyli
rowniez kwestie korzysci plynacych z utworzenia sadu dedy-
kowanego rynkowi kapitalowemu. Konferencji towarzyszylo
wydanie przez UKNF bezptatnego dodatku do Dziennika Ga-
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zety Prawnej pt. ,,Zwalczanie przestepczosci zorganizowanej”,
w ktorym znalazly si¢ opracowania ekspertéw UKNE, m.in. na
temat manipulacji instrumentami finansowymi, mechanizméw
funkcjonowania piramid finansowych oraz ujawniania i wyko-
rzystywania informacji poufnych (tzw. insider trading).

Szczegbdlnym projektem edukacyjnym adresowanym do mto-
dziezy szkolnej i akademickiej byt udziat przedstawicieli UKNF
w XV Festiwalu Nauki. UKNF byl organizatorem 4 spotkan
weekendowych, 13 spotkain w ramach Klubu Mtodziezowego
oraz 11 lekcji festiwalowych dla uczniéw szkét podstawowych

10.1.3. Dziatania edukacyjne o charakterze posrednim

W okresie objetym sprawozdaniem, UKNF uruchomit utrzy-
many w animowane;j stylistyce miniportal o tematyce finanso-
wej, skierowany do uczniow klas I-III szkof podstawowych oraz
nauczycieli nauczania zintegrowanego o nazwie Wedrowki Zto-
towki (pod adresem www.wedrowkizlotowki.pl). W portalu po-
sta¢ tytulowej Zlotéwki odwiedza sektory rynku finansowego
zobrazowane jako charakterystyczne budynki, np. gmach giet-
dy papieréw wartoSciowych lub banku centralnego. W kazdym
z gmachow spotyka si¢ z pracujacg w danym sektorze postacia,
np. bankierem, czy maklerem. Podczas ilustrowanych krotki-
mi filmami animowanymi rozmow Zlotowki z tymi postaciami
uczef zapoznaje si¢ z gldwnymi pojeciami i mechanizmami
funkcjonowania rynku finansowego w Polsce.

W 2011 r. zostata opracowana i uruchomiona réwniez aplika-
cja Budzet osobisty — maFin — Mobilny Asystent Finansowy stu-
zaca do §ledzenia i analizy wydatkéw oraz planowania budzetu
osobistego, przeznaczona do nieodplatnego udostepniania po-

i gimnazjalnych, w ktérych udziat wzigly 742 osoby. Szczego-
fowy wykaz tematow spotkan w ramach XV edycji Festiwalu
Nauki znajduje si¢ w Tabeli 5.7 w Aneksie 5.

W 2011 r. UKNF po raz pierwszy wzial udzial w najwickszym
w Europie plenerowym wydarzeniu popularnonaukowym — 15.
Pikniku Naukowym Polskiego Radia i Centrum Nauki Kopernik.
Odwiedzajacy pawilon UKNF mogli zagra¢ w gry multimedialne
o tematyce finansowej, wzia¢ udzial w quizie na temat rynku fi-
nansowego i otrzyma¢ pamiatkowy dyplom. Wedlug szacunkow
organizatoréw impreze odwiedzito ponad 100 tys. zwiedzajacych.

siadaczom urzadzef mobilnych.

W 2011 roku odbyta si¢ II edycja konkursu na prace doktorska
o nagrode Przewodniczacego KNF nt. teorii i praktyki nadzoru
finansowego w Polsce. W konkursie wzi¢li udzial absolwenci
z o§rodkéw akademickich z calej Polski.

W roku 2011 opublikowano ,,Raport o funkcjonowaniu pol-
skiego rynku finansowego w ujeciu migdzysektorowym” (w ra-
mach serii: Materialy i opracowania Urzedu KNF), a takze
przygotowano broszure pt. ,,Piramidy i inne oszustwa na rynku
finansowym” (w ramach serii: Poradnik klienta ustug finanso-
wych). Publikacje te sa dostepne na stronie internetowej KNF
—www.knf.gov.pl

W okresie objetym sprawozdaniem przygotowano rowniez
publikacje edukacyjna na temat dobrowolnego oszczedzania
na cele emerytalne, stanowigca dodatek do tygodnika Wprost
z dnia 27 czerwca 2011 roku.

10.2. Dziatalnosc¢ informacyjna

UKNF w ramach dzialalno$ci informacyjnej realizowal naste-

pujace zadania:

» utrzymywal bezpoS§rednie kontakty z podmiotami zewngtrz-
nymi m.in. poprzez wyspecjalizowane Centrum Informacyjne
Komisji,

» utrzymywal kontakty z przedstawicielami mediow i przeka-
zywal odpowiedzi na ich pytania,

» publicznie prezentowal stanowiska oraz wyniki prac Komisji
ijej Urzedu,

» informowal o dziataniach, inicjatywach i programach pro-
wadzonych przez Komisje,

» komentowal wydarzenia na rynku finansowym.

W 2011 roku w mediach ukazalto si¢ 48 967 materialéw za-
wierajacych odniesienia do KNF lub UKNE z czego: w In-
ternecie — 43 905 (w tym ok. 34,3 tys. raportdw ESPI), prasie
4274 (w tym w prasie regionalnej — 480), radiu — 471 oraz TV
—317. Réwnolegle do wspodlpracy z mediami ogdlnopolskimi,

UKNF przeprowadzit réwniez akcje informacyjne skierowa-
ne do spotecznosci lokalnych, w ramach, ktérych opracowano
5 komunikatow dedykowanych mediom regionalnym.

Zgodnie z wymogiem ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o do-
stepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2001 r. Nr 112,
poz. 1198, z pdzn. zm.) i towarzyszacego jej rozporzadzenia
MSWiA, Komisja jest zobowiazana do udostgpnienia w okre-
Slonym zakresie informacji na stronach podmiotowych ,,Biu-
letynu Informacji Publicznej” (BIP), wydzielonych, jako au-
tonomiczna czg$¢ serwisu internetowego Komisji.

W ramach realizacji ustawy o dostepie do informacji publicz-
nej w 2011 r. rozpatrzono 84 wnioski o dostep do informacji
publiczne;.

Gléwnym narzedziem prowadzenia przez UKNF dziatan
informacyjnych jest serwis internetowy. Informacje prezen-
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towane w serwisie internetowym dotyczace Komisji, jako
organu nadzoru nad rynkiem finansowym obejmuja m.in. za-
dania i skfad Komisji, komunikaty z posiedzen, strukture or-
ganizacyjna Urzedu Komisji, zadania departamentéw, dane
kontaktowe, zamdwienia publiczne, ogloszenia o pracy oraz
ostrzezenia publiczne. Ponadto serwis zawiera szerokg in-
formacje na temat nadzorowanych rynkéw — aktualne zesta-
wienia podmiotow dzialajacych na poszczegolnych rynkach,
dane finansowo-statyczne, publikacje (raporty i opracowania
tematyczne), akty prawne, w tym takze akty prawa wspolno-
towego, informacje na temat aktywnoS$ci w ramach instytucji
UE i inne.

Serwis jest adresowany przede wszystkim do os6b poszukuja-
cych informacji na temat dziatah organu nadzoru oraz danych
i analiz dotyczacych nadzorowanych rynkow.

W 2011 r. zarejestrowano prawie 10 mln odwiedzin w serwisie
internetowym KNF.

4 I O

Wspdtpracujac z mediami, UKNF prowadzi otwarta polityke

komunikacyjna. Zadania w tym zakresie obejmuja, m.in.:

» publiczne prezentowanie stanowisk oraz wynikow prac Ko-
misji i jej Urzedu,

» informowanie o dziataniach, inicjatywach i programach po-
dejmowanych przez Komisje i Urzad,

» komentowanie wydarzen na rynku finansowym,

» odpowiadanie na pytania przedstawicieli mediow.

W 2011 r. w kontaktach z mediami polozono szczeg6lny nacisk
na dwa aspekty: otwarto$¢ komunikacyjna oraz stale zwigksza-
nie roli Internetu jako kanatu komunikacji. Szczegélowe dzia-
fania w zakresie wspotpracy z mediami skupily si¢ na nastepu-
jacych obszarach:

» komunikatach informacyjnych,

konferencjach prasowych,

wywiadach tradycyjnych,

serwisie internetowym,

»
»
»
» artykufach autorstwa przedstawicieli UKNE

10.3. Wspotpraca z podmiotami zewnetrznymi

10.3.1. Wspotpraca z uczestnikami rynku finansowego

W 2011 roku kontynuowano regularne spotkania kierownictwa
UKNF z podmiotami nadzorowanymi oraz z organizacjami
zrzeszajacymi uczestnikow rynku finansowego. Spotkania od-
bywaly si¢ w 5 grupach tematycznych: sektor bankowy, rynek
kapitalowy, ubezpieczenia, rynek emerytalny oraz zagadnienia
miedzysektorowe. Inicjatywa ta ma przede wszystkim na celu

10.3.2. Wspotpraca z Narodowym Bankiem Polskim

UKNF prowadzi stalg dwustronna wspOtprace w zakresie wymia-
ny informacji niezbednych do wykonywania ustawowych zadan
banku centralnego i organu nadzoru nad rynkiem finansowym.
NBP jest dostarczycielem danych z zakresu sprawozdawczoSci
ostroznosciowej sektora bankowego. Z kolei UKNF przekazuje
do NBP szereg danych z rynku kapitatowego oraz sektora ubez-
pieczeniowego i emerytalnego, wykorzystywanych przez NBP do
prowadzenia analiz makroekonomicznych i sprawozdawczosci do
Europejskiego Banku Centralnego. UKNF przekazuje takze NBP
dane niezbedne do oceny prawidlowosci wysokosci rezerw obo-
wigzkowych bankéw. Zasady wspolpracy okresla umowa zawarta
pomigdzy Prezesem NBP a Przewodniczacym KNF na podstawie
art. 17 ust. 2 ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym. W dniu
26 stycznia 2011 r. strony zawarly aneks do umowy w sprawie okre-
Slenia zasad wspOtpracy oraz wymiany informacji. Aneks byt wyni-
kiem uzgodniefi prowadzonych w 2010 r. pomigdzy Narodowym
Bankiem Polskim a Komisja Nadzoru Finansowego i jest to pierw-
sza zmiana umowy zawartej w 2007 r. Aneks objal m. in. dostoso-
wanie zasad korzystania przez KNF z danych sprawozdawczosci
ostroznosciowej z sektora bankowego do nowych rozwiazan infor-

rozwoj standardéw komunikacji i wspoOlpracy z rynkiem, jak
rowniez zwigksza mozliwo$ci dokonania oceny poziomu satys-
fakcji wszystkich jego uczestnikdw. UKNF w okresie objetym
sprawozdaniem zorganizowal 27 ,,Spotkan z rynkiem”, czyli po-
nad dwukrotnie wigcej niz w roku ubieglym. Szczegotowy har-
monogram spotkan znajduje si¢ w Tabeli 5.8 w Aneksie nr 5.

matycznych (replikacja danych, a w pozostalym zakresie pobiera-
nie danych z udostgpnionego serwera NBP), zapewnienie UKNF
dostepu do portalu internetowego Systemu Informacji Sprawoz-
dawczej na zasadach przewidzianych dla bankow (z wylaczeniem
mozliwosci wprowadzania danych do systemu), doprecyzowanie
danych nadzorczych jakich moze zada¢ NBP w zwiazku udziela-
niem bankom kredytu refinansowego i ustalenie trybu przeka-
zywania takich informacji, uregulowanie kwestii dostepu do da-
nych z ewidencji bankéw (EWIB), dostosowanie zakresu danych
przekazywanych przez UKNF z sektora emerytalnego oraz rynku
kapitatowego do zmian w przepisach prawa oraz wprowadzenie
wyzszych standardow bezpiecznej komunikacji elektronicznej po-
migdzy obiema instytucjami.

UKNF wspdtpracowat takze z NBP w zakresie zawarto$ci mery-
torycznej Systemu Informacji Sprawozdawczej oraz w podejmo-
wanych dzialaniach nadzorczych w obszarze sprawozdawczosci
bankowej. W trakcie 8 inspekcji kompleksowych UKNF przepro-
wadzit kontrole prawidtowosci naliczania i odprowadzania wyma-
ganej wysokosci rezerwy obowigzkowej w bankach komercyjnych.
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10.3.3. Wspotpraca z Bankowym Funduszem Gwarancyjnym

Zasady wspotpracy pomiedzy KNF a Bankowym Funduszem
Gwarancyjnym okreSla ,,Umowa o wspotpracy i wymianie infor-
macji pomiedzy Komisja Nadzoru Finansowego a Bankowym
Funduszem Gwarancyjnym” zawarta w dniu 12 czerwca 2008 .

W okresie objetym sprawozdaniem, zgodnie z art. 6 ust. 4 pkt 3,
ustawy z dnia 14 grudnia 1994 r. o Bankowym Funduszu Gwa-

rancyjnym, przedstawiciel Przewodniczacego KNF bral udziat
w posiedzeniach Rady Funduszu. Ponadto, wspotpraca UKNF
z BFG polegata na wymianie z BFG informacji, o ktérych
mowa w wyzej wymienionej umowie, w tym z inicjatywy wla-
snej, jak i w odpowiedzi na kierowane przez BFG do UKNF
zapytania dotyczace konkretnych bankéw lub zagadnieni.

10.3.4. Udziat w pracach miedzyinstytucjonalnej struktury organizacyjnej ds. wprowadzania euro w Polsce

W 2011 roku przedstawiciele UKNF aktywnie uczestniczyli

w pracach miedzyinstytucjonalnej struktury organizacyjnej od-

powiedzialnej za przygotowanie Polski do wprowadzenia euro,

powolanej przez Rad¢ Ministrow w listopadzie 2009 roku!’.

W szczegodlnosci brali udzial w nastepujacych spotkaniach roz-

nych organdw tej struktury:

» W dwdch posiedzeniach Narodowego Komitetu Koordy-
nacyjnego do spraw Euro, ktérego rola jest inicjowanie
i monitorowanie dziatan organ6w administracji w zakresie
przygotowania Polski do przysziego przyjecia euro.

» W posiedzenia Migdzyinstytucjonalnych Zespotéw Robo-
czych do spraw Przygotowan do Wprowadzenia Euro przez
Rzeczpospolita Polska, ktorych prace koncentrowaly si¢
w 2011 roku gléwnie na przygotowaniu wktadéw do Na-
rodowego Planu Wprowadzenia Euro (NPWE). Zespoly
zrealizowaly rOwniez inne istotne zadania w 2011 roku,
w szczegOlnosci:

— Zespdt Roboczy ds. Sektora Finansowego (ZRSF, przed-
stawiciel UKNF jest wiceprzewodniczacym Zespotu) odbyt
kolejne 3 spotkania, w ramach ktorych oprocz wktadu
do NPWE przygotowal uzupetlnienie opracowania pt.
wAnaliza doswiadczeri innych krajow UE, ktore przyjely
euro”. Zespol dokonal takze przegladu i identyfikacji
zagadnien zwiazanych z dostosowaniem sektora finan-
sowego do wprowadzenia euro, ktore charakteryzuja si¢
duzym stopniem skomplikowania i wymagaja odpowied-
nich dostosowan (interwencji) o charakterze legislacyjnym.

— Zespot Roboczy ds. Ochrony Konsumentéw (ZROK,
ktorego czlonkiem jest przedstawiciel UKNF) odbyt 3
spotkania, podczas ktérych ukonczyl opracowanie roz-
szerzonej wersji analizy dziatan podjetych w innych
panstwach przyjmujacych euro w zakresie nieuczciwych
praktyk i podwojnej ekspozycji cen (takze przez instytucje
finansowe). Zespdt przygotowal rowniez analize porow-
nawczg zastosowania koregulacji lub samoregulacji w celu
ochrony konsumentéw przed nieuzasadnionym wzrostem

cen w okresie wprowadzania euro (analiza SWOT). Opra-
cowany wkiad do NPWE zostat uzupetniony o szczegdtowy
harmonogram praktycznych dziatan ZROK w zakresie
ochrony konsumentéw w trakcie przygotowan do wprowa-
dzenia euro w Polsce. W ramach wspoipracy twinningowej
dotyczacej ochrony klientéw (polegajacej na przekazywa-
niu doswiadczen przez ekspertdw z krajow strefy euro)
przygotowano harmonogram, tematyke zagadnief oraz
szczegOlowe pytania odnoszace si¢ do doswiadczen leza-
cych w zakresie zainteresowania ZROK.

— Zesp6t Roboczy ds. Makroekonomicznych (ZRME, kt6-
rego czlonkiem jest przedstawiciel UKNF) spotykat si¢
4 razy. W trakcie tych spotkan omawiano rdzne opracowa-
nia analityczne przygotowywane w ramach prac Zespotu
(m.in. postepy w przygotowaniu analiz elastycznoSci ryn-
koéw produktéw i pracy w Polsce, czy konsekwencji naplywu
Srodkéw UE na sytuacje makroekonomiczna, poziom
kursu walutowego i perspektywy wypelnienia kryteriéw
konwergencji). W ramach serii euroopracowania Zespot
opublikowal przygotowany przez ekspertow UKNF w 2010
roku raport nt. Zrédet narastania akcji kredytowej w warun-
kach integracji walutowej. Przyczyny boomow kredytowych
w Irlandii, Hiszpanii i Portugalii” 8.

— Zespodt Roboczy ds. Dostosowan Prawnych (ZRDP) —
przedstawiciel UKNF uczestniczyl w 5 posiedzeniach.
Prace Zespotu zmierzaja do przeprowadzenia szeroko
zakrojonych zmian w obowiazujacym prawie, ktore musza
zosta¢ wprowadzone w zycie przed data wprowadzenia
wspolnej waluty w Polsce. W 2011 roku. Zesp6t opracowat
dokument bedacy analizg do§wiadczen panstw czionkow-
skich zwigzanych z wprowadzeniem euro oraz identyfi-
kowatl obszary wymagajace zmian ustawowych w Polsce
w ramach opracowanego wktadu do NPWE.

» W pazdzierniku 2011 roku Rada Koordynacyjna powola-
fa Grupe Zadaniowa ds. Stabilnosci Finansowej, w ktorej
uczestniczy po 3 przedstawicieli z UKNFE, NBP i MFE. Celem

17" Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 3 listopada 2009 r. w sprawie powotania Narodowego Komitetu Koordynacyjnego do spraw Euro, Rady
Koordynacyjnej oraz Miedzyinstytucjonalnych Zespotéw Roboczych do spraw Przygotowan do Wprowadzenia Euro przez Rzeczpospolita Polska

(Dz.U. 2009 nr 195, poz.1505, z pdzn. zm.).

18 R. Woreta, R. Sankowski, P. Sepielak, Zrddla narastania akcji kredytowej w warunkach integracji walutowej. Przyczyny boomow kredytowych
w Irlandii, Hiszpanii i Portugalii, Materialy i opracowania Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego, wrzesien 2010 oraz Euroopracowania, Nr 13/2011,
Zespot Roboczy ds. Makroekonomicznych i Urzad Komisji Nadzoru Finansowego, listopad 2011.
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Grupy jest wymiana informacji mi¢dzy zainteresowanymi
instytucjami oraz opracowanie rozwigzan w zakresie iden-
tyfikacji potencjalnych zagrozen dla sektora finansowego
i zapobiegania nadmiernemu wzrostowi akcji kredytowe;j
w warunkach integracji walutowej. Zasadno$¢ realizacji tych
zadan wynika m.in. z wnioskdw plynacych ze wspomnianego

4 I O

raportu UKNF. W 3 analizowanych w Raporcie krajach wy-
stapil bowiem niezrownowazony wzrost akcji kredytowej i cen
aktywow w warunkach spadku realnych stop procentowych,
w trakcie przygotowania lub/i po przystapieniu do euro.
W 2011 roku odbylo si¢ 1 spotkanie tej Grupy.

10.3.5. Wspotpraca z Komisja Nadzoru Audytowego oraz ze srodowiskiem biegtych rewidentow

Do zadan Komitetu ds. relacji z bieglymi rewidentami, powo-
fanego w 2009 roku, nalezy w szczego6lnoSci:

koordynacja relacji z biegltymi rewidentami w ramach UKNE,
opracowanie zasad relacji UKNF z bieglymi rewidentami,
wspolpraca z przedstawicielami UKNF w Komisji Nadzoru
Audytowego,

przygotowywanie lub opiniowanie propozycji ujednolice-
nia regulacji prawnych dotyczacych relacji biegly rewident
a organ nadzoru,

organizowanie cyklicznych spotkan z biegltymi rewidentami
w sprawach dotyczacych funkcjonowania rynku finansowego,
inicjowanie spotkan z bieglymi rewidentami w przypadku
zidentyfikowania probleméw wymagajacych uzgodnienia
wspOlnego stanowiska,

przygotowywanie propozycji zmian oraz opiniowanie zmian
standardéw rewizji finansowej,

koordynacja prac UKNF w zakresie regulacji i wytycznych
dotyczacych rewizji finansowej na forum migdzynarodowym.

W 2011 r. Komitet ds. relacji z bieglymi rewidentami w ramach
wykonywanych zadafh podejmowal dzialania w zakresie:

wspoOlpracy z przedstawicielami UKNF wchodzacymi w sktad
KNA w zwiazku z przygotowywanymi materialami na po-
siedzenie KNA,

przygotowywania uwag do projektu zalozen do zmiany ustawy
z dnia 7 maja 2009 r. o biegltych rewidentach i ich samorza-
dzie, podmiotach uprawnionych do badania sprawozdan
finansowych oraz o nadzorze publicznym,

opiniowania przekazanych przez Ministerstwo Finansow
dokumentéw na posiedzenia Komitetu Regulacyjnego ds.
Audytu KE w kwestiach dot. bieglych rewidentéw,

10.3.6. Wspotpraca z innymi instytucjami

W okresie objetym sprawozdaniem UKNF wspoipracowat
w szczegolnosci z:

Polska Izba Ubezpieczen (PIU) podczas konferencji or-

ganizowanych przez PIU, w ktorych pracownicy UKNF

uczestniczyli w charakterze prelegentéw oraz podczas prac
grup dziatajacych w ramach PIU:

— Podkomisji Rachunkowosci, do ktdrej zadan nalezy ana-
lizowanie przepisdw prawa bilansowego dot. rynku ubez-
pieczeniowego, identyfikowanie probleméw rachunkowych
i wystgpowanie z propozycja nowelizacji przepisow, wno-
szenie uwag i komentarzy do projektow zmian przepisow
z zakresu rachunkowosci i sprawozdawczoS$ci ubezpie-

» zorganizowania spotkan przedstawicieli UKNF z biegtymi
rewidentami badajacymi sprawozdania finansowe emitentow
papieréw warto$ciowych, bankéw oraz zaktadow,

» opublikowania Komunikatu w sprawie obowiazkéw doty-
czacych przekazywania informacji w zwiazku z przepro-
wadzaniem badania sprawozdan finansowych podmiotéw
podlegajacych nadzorowi KNEF,

» publikacji wynikow analizy danych w zakresie badania spra-
wozdan finansowych podmiotéw nadzorowanych w latach
2004 - 2009 (z wytaczeniem spolek gietdowych),

» opiniowania Rekomendacji H dotyczacej kontroli wewnetrz-
nej w bankach,

» opiniowania propozycji Dyrektywy zmieniajacej dyrektywe
w sprawie ustawowych badan rocznych sprawozdan finansowych
iskonsolidowanych sprawozdan finansowych w sprawie badania
sprawozdan finansowych oraz Rozporzadzenia KE w sprawie
szczegblowych wymogow dotyczacych ustawowych badan spra-
wozdan finansowych jednostek zainteresowania publicznego.

W okresie objetym sprawozdaniem, w trakcie spotkan kierow-
nictwa UKNF z bieglymi rewidentami omawiane byly nastepu-
jace zagadnienia dotyczace sektora ubezpieczeniowego:

» roli biegtego rewidenta w systemie finansowym oraz wspoi-
pracy organu nadzoru z bieglymi rewidentami,

» obszarow ryzyka zidentyfikowanego przez bieglych rewiden-
tow w trakcie badania sprawozdan finansowych sporzadzo-
nych przez zaktady za 2010 r.,

» doswiadczen bieglych rewidentéw ze wspodipracy z komite-
tami audytu.

czeniowej, a takze organizowanie konferencji w zakresie
rachunkowosci i sprawozdawczosci,

— Podkomisji ds. Audytu i Kontroli Wewnetrznej oraz Grupy
roboczej ds. wypracowania standardow wspotpracy audy-
toréw wewnetrznych i zewnetrznych, ktore w 2011 r. przy-
gotowaly i opublikowaly zbi6ér dobrych praktyk w zakresie
wzajemnych relacji audytora wewnetrznego z bieglym
rewidentem,

— Komisji ds. Przeciwdziatania Przestepczosci Ubezpieczenio-
wej, ktéra podejmuje prace problemowe nad okre§lonymi
rodzajami przestepstw oraz konkretnymi zjawiskami, tj.
m.in. dzialanie niektorych kancelarii odszkodowawczych,
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Zwiazkiem Makleréw i Doradcéw w zwiazku z czynnoScia-
mi nadzorczymi wobec makleréw papieréw wartosciowych
i doradcow inwestycyjnych,

Krajowym Centrum Informacji Kryminalnych (KCIK) na
podstawie zadan wynikajacych z regulaminu UKNE w zwigz-
ku z wymogami Ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o gromadzeniu,
przetwarzaniu i przekazywaniu informacji kryminalnych
(Dz.U. z 2001 r. Nr 110, poz. 1189, z pdzn. zm.),
Ministerstwem Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (MNiSW)
w zwigzku z wymogami Ustawy z dnia 18 marca 2008 1. o za-

sadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w pan-
stwach cztonkowskich Unii Europejskiej (Dz.U. z 2008 r.
Nr 63, poz. 394),

Komitetem Standardéw Rachunkowosci, do ktérego zadan
nalezy miedzy innymi wydawanie Krajowych Standarow
Rachunkowosci, opiniowanie aktow prawnych w zakresie
rachunkowosci, a takze analiza i opiniowanie projektow
Krajowych i Miedzynarodowych Standardéw Rachunkowosci
oraz projektow ich zmian.
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Urzad Komis)i






ll. Urzad Komisji

Komisja Nadzoru Finansowego i Przewodniczacy Komisji
wykonuja swoje zadania przy pomocy Urzedu Komisji, dzia-
fajacego na podstawie statutu nadanego Zarzadzeniem Nr
172 Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 listopada 2006 r. (M.P.
z dnia 24 listopada 2006 r.), ktory byt kilkukrotnie zmieniany.
Ostatnia zmiana statutu zostala dokonana Zarzadzeniem Nr
107 Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2011 r. zmienia-
jacym zarzadzenie w sprawie nadania statutu Urzedowi Komi-
sji Nadzoru Finansowego (M.P. 2011, Nr 118, poz. 1196), ktore
weszio w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r. Na jego podstawie
powstata nowa struktura organizacyjna UKNF przedstawiona
na Schemacie 2'°. Zgodnie ze zmienionym statutem Urzedem

19

r{; |
/
v{, /

kieruje Przewodniczacy Komisji przy pomocy Zastgpcow Prze-
wodniczacego oraz dyrektoréw komorek organizacyjnych.

Celem powyzszej zmiany byto zwigkszenie efektywnosci UKNF
poprzez przyspieszenie procesu decyzyjnego oraz lepsza aloka-
cje zasobdw i przeplyw informacji, w szczeg6lnosci dzigki odej-
Sciu od wyodregbnienia w Urzedzie pionow.

Zadania komorek organizacyjnych UKNF okresla regulamin
organizacyjny Urzedu nadawany zarzadzeniem Przewodnicza-
cego Komisji.

Strukture organizacyjna UKNF wedtug stanu na 31 grudnia 2011 r. przedstawiono na Schemacie 1.
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ll.I. Budzet Urzedu Komisji

UKNF jest jednostka budzetowa, finansowang z obowiazko-
wych oplat podmiotéw nadzorowanych. Jako podmiot sektora
finanséw publicznych Urzad prowadzi gospodarke finansowa
zgodnie z przepisami prawa, w szczegllnosci ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity
Dz.U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759, z pdzn. zm.), ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz.U. z 2004 r.
Nr 19, poz.177, z pdzn. zm.) i ustawy budzetowej oraz zgodnie
z rocznym planem finansowym.

Nieprzeznaczonymi na pokrycie kosztow nadzoru dochodami
budzetu panstwa sg oplaty pobierane przez UKNF za dokony-
wane czynnosci urzedowe zwigzane z egzaminami brokerskimi
i aktuarialnymi. Ponadto dochodami budzetu panstwa sa kary
finansowe nakladane przez Komisj¢ na nadzorowane pod-
mioty oraz na czlonkéw ich organdéw za dziatalno$¢ niezgodna
Z prawem.

Dochody budzetowe UKNF w roku 2011 wyniosly memoriato-
wo —272 538 446 z1, a kasowo 213 695 812 zt. Podstawowa czg$¢
tych dochod6w stanowily wplaty nadzorowanych podmiotéw
na pokrycie kosztow nadzoru. Kary natozone na nadzorowane
podmioty i zaptacone oraz inne dochody nie stanowiagce kosz-
téw nadzoru wyniosly 5 073 074 zt.

Wydatki przeznaczone w budzecie panstwa na rok 2011 na dzia-
falnos$¢ Komisji zostaly zaplanowane w kwocie 202 674 000 zi,
tj. 0 2,4% wiecej niz w roku poprzednim. Kwota rzeczywiScie
wydatkowana wyniosta 166 678 915 zt, co oznacza, iz wydatki
Komisji byly 0 18% nizsze od zaplanowanych.

W 2011 roku UKNF kontynuowal realizacj¢ Projektu PL0435
pod nazwa — Wzmocnienie zdolnoSci administracyjnych i insty-
tucjonalnych UKNF w zakresie prawidiowego wprowadzenia
w zycie dorobku prawnego Wspolnoty w obszarze rynku finan-
sowego dofinansowanego z Norweskiego Mechanizmu Finan-
sowego. Srodki budzetowe zaplanowane w kwocie 716 277 z
w ustawie budzetowej na rok 2011 i zostaly wykonane w kwocie
716 264 zi.

Realizujac zapisy Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
20 maja 2009 r. w sprawie szczegblowego sposobu, trybu i ter-
minéw opracowania materialéw do projektu ustawy budzeto-
wej na rok 2011, Komisja opracowala i przedlozyla Ministrowi
Finanséw projekt swojego budzetu na dany rok budzetowy
w uktadzie tradycyjnym i zadaniowym. W tabelach 93 i 94
przedstawiono dochody i wydatki budzetowe Komisji zaplano-
wane w ustawie budzetowej, zrealizowane w roku 2011 wraz ze
wskazaniem gtéwnych pozycji w obu kategoriach w poréwna-
niu do odpowiednich kwot w roku 2010.

W TABELA 93. WYKONANIE PLANU DOCHODOW BUDZETOWYCH UKNF W 2011 ROKU

KONANIE PLAN KONA-
VWIKONANIE mNOU 2011 ROKU m R(:)KU
. PLAN 2010 PLANU 2010 PLAN 2011
DOCHODY BUDZETOWE (MEMORIALOWO) 2011 DO 2011 DO
(WTYS. 7t) (WTYS. Zt) 2010 2010
(WTYS.Zt) | (W%) (WTYS.Zt) | (W%) (W %) (W %)
I 2 3 4 5 6 7 8 9

Whplaty zaktadow ubezpieczen na 19 797,0 21 087,3 107 24 321,0 27 950,7 115 123 133
pokrycie kosztow nadzoru nad dziatal-
noScia ubezpieczeniowa i brokerska
Whptaty PTE na pokrycie kosztow 13 858,0 14 675,7 106 16 214,0 18 731,4 116 117 128
nadzoru nad dziatalnoscia OFE
Whplaty rynku kapitalowego na pokry- 31676,0 331243 105 38 508,0 41 058,8 107 122 124
cie kosztow nadzoru
Whptlaty nadzorowanych bankéw na 132 643,0 | 162 598,1 123 | 123631,0 | 178 350,1 144 93 110
pokrycie kosztow nadzoru
Optlaty pobrane z tytutu czynnosci 360,0 502,1 139 350,0 449,7 128 97 90
zwiazanych z egzaminami brokerskimi
i na aktuariuszy oraz na agentow
ubezpieczeniowych
Kary nalozone na nadzorowane 2 500,0 3 656,3 146 4 000,0 5516,1 138 160 151
podmioty
Pozostate 45,0 13323 | 2961 45,0 481,6 | 1066 100 36
Ogolem 200 879,0 | 236 976,0 118 | 207 069,0 | 272 538,4 132 103 115

Zrodlo: opracowanie wiasne UKNF
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W TABELA 94. WYKONANIE PLANU WYDATKOW UKNF W 2011 ROKU

WYKONANIE PLANU WYKONANIE PLANU PLAN ROKU WYKONANIE
: PLAN 2010* 2010* PLAN 2011* 2011* ROKU 2011
WYDATKI BUDZETOWE (WTYS. Z¢t) (WTYS. Zt) 2011 D(i/20|0 DO 2010
(WTYS.Zt) | (W %) wrs.zy)y | ww) | (W% (W %)
Wydatki z tytulu wynagrodzen 113 536,0 110 118,7 97| 1152929 112 467,5 98 102 102
facznie z narzutami i pochod-
nymi na wynagrodzenie
Wydatki pozapfacowe 84 438,0 68 066,1 81 87 620,0 54211,4 62 104 80
w tym:
wydatki biezace 48 438,0 44 113,5 91 57 920,0 36 824,6 64 120 83
wydatki majatkowe 36 000,0 23 9525 67 29 700,0 17 386,8 59 83 73
Ogodlem 197 974,0 | 178 184,8 90| 202912,9| 166 678,9 82 103 94

Zrodlo: opracowanie wiasne UKNF

*bez wydatkow na Norweski Mechanizm Finansowy

W Tabeli 95 przedstawiono koszty nadzoru nad poszczeg6lny-
mi rynkami w 2011 r. w poréwnaniu do 2010 roku.

W TABELA 95. KOSZTY NADZORU NAD POSZCZEGOLNYMI RYNKAMI W 2011 ROKU W POROWNANIU DO 2010 ROKU

W RELAC]I DO POPRZEDNIEGO
2010 2011 ROKU
NAZWA RYNKU

PLAN WYKONANIE PLAN WYKONANIE PLAN WYKONANIE

(WTYS. 7t) (WTYS. 7t) (WTYS. 7t) (WTYS. 7t) (2010=100) (2010=100)
Rynek kapitalowy 31676 34315 38 508 32899 121,6 95,9
Rynek ubezpieczeniowy 19 797 21742 24 321 21563 1229 99,2
Rynek emerytalny 13 858 14 713 16 214 14 324 117,0 97,4
Rynek bankowy 132 643 107 415 123 631 98 000 93,2 91,2
Ogolem 197 974 178 185 202 674 166 786 102,4 93,6

Zrodlo: opracowanie wiasne UKNF

Na podstawie przepiséw art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grud-
nia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli wykonanie budzetu
panstwa w czeéci 70 — Komisja Nadzoru Finansowego kontro-
lowane jest corocznie przez Najwyzsza Izbe Kontroli, a wyni-
kiem kontroli jest publikowana na stronie internetowej Biu-
letynu Informacji Publicznej NIK ogdlnodostepna informacja
o wynikach kontroli oraz wystapienie pokontrolne. Ponadto,
zgodnie z art. 182 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, sprawozdanie z wykonania budzetu UKNF w for-
mie tabelarycznej i opisowej jest przekazywane do Minister-
stwa Finansow, za$ do konica drugiego kwartatu kazdego roku
sporzadzane jest sprawozdanie z wykonania budzetu KNF dla

Komisji Finanséw Publicznych Sejmu RP oraz dla Komisji Bu-
dzetu i Finanséw Publicznych Senatu RP.

Wedtug budzetu w uktadzie zadaniowym KNF realizuje dziata-
nia zgodne z ustawowymi celami, do ktérych nalezy zapewnie-
nie prawidlowego funkcjonowania rynku finansowego, a takze
jego stabilnosci, bezpieczenstwa i przejrzystosci oraz zaufania
do rynku finansowego i ochrony intereséw jego uczestnikow.
Do zadan KNF nalezy réwniez wspieranie rozwoju rynku fi-
nansowego, prowadzenie dzialan edukacyjnych w zakresie
jego funkcjonowania, dialog z uczestnikami rynku oraz dbatos¢
0 przejrzystoS¢ rynku finansowego.
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Najwazniejsze cele do osiggnigcia przez Komisje Nadzoru Fi-

nansowego sa nastepujace:

» zapewnienie bezpieczenstwa SrodkOw pieni¢znych groma-
dzonych na rachunkach bankowych,

» zapewnienie spelnienia przez zaktady ubezpieczef warunkow
prawnych w zakresie licencjonowania i autoryzacji w celu
ochrony interesow ubezpieczajacych i ubezpieczonych,

» zapewnienie zgodnoSci dzialalnosci powszechnych towa-
rzystw emerytalnych i otwartych funduszy emerytalnych
z przepisami prawa oraz interesem cztonkoéw funduszy eme-
rytalnych,

» poprawa bezpieczefstwa inwestorow i wzrost zaangazowania
obywateli w inwestycje kapitalowe,

» wzrost wiedzy na temat instytucji i zasad funkcjonowania
rynkow finansowych.

Komisja Nadzoru Finansowego wyroznila 4 podzadania
w funkcji 4 oraz 1 podzadanie w funkcji 17, na realizacje kto-
rych przeznaczyta w 2011 roku kwote 167 502 tys. zt z planowa-
nych 203 629 tys. zI. Budzet Urzgdu Komisji w ukladzie zada-
niowym przedstawiony jest w Tabeli 96.

W TABELA 96. WYDATKI BUDZETU PANSTWA W UKLADZIE ZADANIOWYM DLA CZESCI 70 — KOMISJA NADZORU FINANSOWEGO W 2011 R. (W TYS. Zt)

PLAN
NR NAZWA FUNKCJI/ ZADANIA/PODZADANIA NA 2011 R. WYKONANIE
WG 'USTAWY PO ZMIANACH
BUDZETOWE])
Zarzadzanie finansami panstwa 202 674 202 913 166 786
4.4. Nadzor nad rynkiem kapitalowym, ubezpieczeniowym, 202 674 202913 166 786
emerytalnym i bankowym
4.4.1. Nadzo6r nad podmiotami rynku kapitalowego 38 508 38918 32 899
4.4.2. Nadzo6r nad dziatalnoscig zaktadoéw ubezpieczen 24 321 24 664 21563
4.4.3. Nadzor nad dziatalnoScig rynku emerytalnego 16 214 15 945 14 324
4.4.4. Nadzo6r bankowy 123 631 123 386 98 000
17.4.3. | Wdrozenie projektu w ramach Mechanizmu Finansowego 470 716 716
EOG oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego
Ogolem (funkcja 4i 17) 203 144 203 629 167 502

Zrodlo: opracowanie wiasne UKNF

Na realizacj¢ zadania 4.4, nadzor nad rynkiem kapitalowym,
ubezpieczeniowym, emerytalnym i bankowym, przeznaczono
w 2011 roku kwote 202 913 tys. zt.

Celem zadania bylo zapewnienie zgodnoSci postepowan pod-
miotéw nadzorowanych z regulacjami rynku finansowego oraz
zapewnienie ochrony intereséw uczestnikéw rynku finansowe-
go. Wspomniany cel miat zosta¢ osiagnigty poprzez:

» prowadzenie postgpowan kontrolnych (inspekeji komplek-
sowych i problemowych) w nadzorowanych podmiotach,
ktorych sposob prowadzenia zalezat od wybranych w danym
przypadku czynnosci inspekcyjnych, przepisow prawa w za-
kresie kontroli oraz od stopnia skomplikowania problemu,
a przez to wplywat na ilo§¢ dedykowanych zasobdw,

» przeprowadzenie postepowan administracyjnych polegaja-
cych na rozpatrywaniu wnioskow sktadanych przez podmioty
nadzorowane i wydawaniu decyzji, procedowanie ktérych
uzaleznione bylto od stopnia zlozonoSci sprawy oraz jakosci
i kompletnos$ci dokumentacji ztozonej przez strong.

Postgpowania administracyjne wszczynane na podstawie wnio-
skow musza by¢ prowadzone zgodnie z rygorami prawnymi

przewidzianymi w Kodeksie postgpowania administracyjne-
go, ktory nakazuje jego prowadzenie przy zapewnieniu stro-
nie czynnego udzialu w postgpowaniu, informowanie strony
o wszystkich podejmowanych czynnoSciach, zgromadzenie
pelnego materialu dowodowego w sprawie, przeprowadzenie
szeregu czynnoS$ci w postaci przestuchan swiadkow, stron, bie-
glych oraz zapewnienie stronie dostgpu do akt sprawy — z za-
chowaniem odpowiednich termindéw ustawowych. W szczegdl-
nie skomplikowanych przypadkach proces ten moze by¢ diu-
gotrwaly.

Do monitorowania realizacji zadania 4.4 zastosowano naste-

pujace mierniki:

» liczba zakoniczonych postepowan inspekcyjnych — w roku
2011 zakoniczono 200 postepowan kontrolnych, podczas
gdy planowana warto$¢ miernika wynosita 210; oznacza to
realizacje celu w 96%,

» odsetek zakonczonych postgpowan administracyjnych —
w roku objetym sprawozdaniem wydano rozstrzygnigcia
w 100% ztozonych wnioskow, podczas gdy planowana warto$¢
miernika wynosifa 82%.
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Il.2. Zarzadzanie zasobami ludzkimi

Priorytetowe dzialania podejmowane w roku 2011 przez
UKNF w obszarze zarzadzania zasobami ludzkimi to wdro-
zenie Zintegrowanego Systemu Zarzgdzania Przedsigbiorstwem
klasy ERP i uruchomienie Portalu pracowniczego.

Celem wdrozenia Zintegrowanego Systemu Zarzgdzania Przed-
siebiorstwem bylto udostepnienie kompleksowego narzedzia in-
formatycznego, wspomagajacego procesy zarzadzania poprzez
umozliwienie efektywnego planowania, organizowania i moni-
torowania przebiegu poszczegdlnych procesow zarzadzania za-
sobami ludzkimi. System w zafozeniu mial umozliwi¢ réwniez
szerszy 1 szybszy dostep kadry menedzerskiej do okreSlonych
informacji, majacych bezposrednie przelozenie na decyzje po-
dejmowane na roznych szczeblach organizacji. Cel wdrozenia
zostal osiagniety i zgodnie z harmonogramem projektu system
uruchomiono od poczatku roku, a w maju udostgpniono pra-
cownikom Portal pracowniczy, co pozwolilo usprawnic¢ wiele
procesow zarzadczych i kadrowych oraz wyeliminowaé doku-
menty papierowe poprzez zastapienie ich forma elektroniczna.
Portal pracowniczy przyczynit si¢ rowniez do lepszej komunika-
cji i podniesienia jakoSci przeptywu informacji.

W okresie objetym sprawozdaniem zrealizowano szereg zadan
o charakterze ciaglym, na ktore poza obstuga kadrowa pra-
cownikow sktadaly si¢: realizacja proceséw rekrutacji, zarza-
dzanie procesem szkolen i rozwoju pracownikdw, przygotowa-
nie i koordynacja procesu oceny pracownikow, przygotowanie
badania opinii pracownikéw oraz gospodarowanie funduszem

osobowym, szkoleniowym i funduszem Swiadczen socjalnych.
Realizujac polityke zatrudniania i wynagradzania w Urzedzie,
dbajac o odpowiedni poziom kadr i atmosfer¢ pracy, w roku
2011 przygotowano wiele opracowan dotyczacych propozycji
rozdzialu $rodkdéw na wynagrodzenia w oparciu o kontrole
realizacji budzetu w zakresie kosztow osobowych wg zatwier-
dzonych planéw finansowych, wdrazano polityke osobowa oraz
zasady polityki zatrudnienia w oparciu o biezaca analize po-
trzeb w tym zakresie oraz wytyczne Kierownictwa Urzedu, na
biezaco monitorowano poziom wynagrodzen w celu ksztatto-
wania polityki ptacowej. Do zadan ciaglych nalezalo réwniez
zadanie zwigzane z kontrolg przestrzegania przepisOw prawa
pracy oraz dyscypliny pracy pracownikéw UKNFE.

W koncowej fazie roku rozpoczete zostaly przygotowania do
reorganizacji planowanej od dnia 1 stycznia 2012 roku.

Plan zatrudnienia wedlug ustawy budzetowej na 2011 rok wy-
nosit 906. Stan na 31 grudnia 2011 roku wynosil 895 etatow,
przy przecigtnym stanie zatrudnienia w ciaggu roku wynosza-
cym 904 etaty. W roku 2011 przyjeto do pracy w UKNF 90
0soOb, natomiast zwolnionych zostato 86 osob, co dato wskaznik
fluktuacji na poziomie 9,73%. Dla poréwnania w roku 2010
wskaznik ten wyniost 7,1%.

Informacja o wielkoSci zatrudnienia w Urzedzie KNF w latach
2008-2011 przedstawiona zostata w Tabeli 97.

W TABELA 97. WIELKOSC ZATRUDNIENIA W URZEDZIE KNF W LATACH 2008-20lI

WYSZCZEGOLNIENIE 2008 2009* 2010 2011
Przecigtne zatrudnienie na przestrzeni roku 812 891 902 904
Zatrudnienie na koniec roku 827 918 898 895

Zrodlo: opracowanie wiasne UKNF

*w planie zatrudnienia wediug ustawy budzetowej na 2009 r. liczba etatow w UKNF zostata zwigkszona o 60.

Pozyskanie i zatrudnienie nowych pracownikoéw byto mozliwe
dzigki podjeciu wielu inicjatyw o charakterze rekrutacyjnym,
polegajacych na wykorzystywaniu nowych kanaléw rekruta-
cyjnych, wspolpracy z Biurami Karier wybranych uczelni wyz-
szych, przygotowaniu oferty praktyk i stazy skierowanych do
studentow i absolwentéw kierunkéw ekonomicznych, matema-
tycznych i prawniczych.

W roku 2011, w ramach dziatan majacych na celu podnoszenie
kwalifikacji pracownikow, zrealizowano szereg wysokospecja-
listycznych szkolen merytorycznych skierowanych na zaspo-

kojenie potrzeb zglaszanych do realizacji przez poszczegdlne
komorki organizacyjne UKNE. W celu jak najlepszego zaspo-
kojenia oczekiwan pracownikow, programy wszystkich szkolen
byly przygotowywane w oparciu o wskazania i szczegoiowe
opisy zatozefi do programéw oraz konsultowane ze specjalista-
mi w danej dziedzinie i akceptowane przez kierownictwo zgla-
szajacych je do realizacji komodrek organizacyjnych. W ciagu
roku zorganizowano szkolenia z 80 tematow, w tym 12 szkolen
e-learningowych, z ktérych korzysta¢ moga wszyscy pracow-
nicy. Ponadto w ciagu roku odbywaly si¢ spotkania i wyktady,
ktorych prelegentami byli wysokiej klasy specjalisci, bedacy
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ekspertami w zakresie rynkow finansowych. Szkolenia grupo-
we dotyczyly obszarow: ryzyka, rynkéw finansowych, analizy fi-
nansowej, rachunkowosci, ubezpieczen i zagadnien prawnych.
Procesy szkoleni grupowych wspomagane byly przez szkolenia
indywidualne, w ktorych w roku 2011 uczestniczyto 494 pra-
cownikow, w tym w szkoleniach krajowych 390, a w szkole-
niach zagranicznych 104.

Intensywno$¢ szkolen realizowanych w 2011 roku obrazuje
wskaznik 4,6 osobodnia szkoleniowego, co stanowi 37 godzin
szkolenia dla jednego pracownika. Liczba szkolen zrealizowa-

nych w 2011 roku byta poréwnywalna z rokiem poprzednim,
przy czym podobnie jak w roku 2010 w Urzedzie rdwnolegle
byly realizowane szkolenia w ramach Norweskiego Mechani-
zmu Finansowego.

Wszystkie dziatania realizowane w obszarze zasobdw ludzkich
odbywaja si¢ z poszanowaniem obowiazujacego prawa i zasad
etyki w dazeniu do zyskania opinii urzedu eksperckiego i sa
zgodne z przyjeta Politykq Zarzqdzania i Rozwoju Zasobow
Ludzkich w Urzedzie Komisji Nadzoru Finansowego.

I1.3. Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego o zgodnosci
z Konstytucja przepisow pozostawiajacych
pracownikow UKNF poza korpusem stuzby cywilnej

Na rozprawie w dniu 9 czerwca 2011 r. Trybunat Konstytucyjny
rozpoznal wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich dotyczacy
zgodnoSci z Konstytucja przepisow, ktdrych skutkiem jest pozo-
stawienie pracownikow UKNF poza korpusem Stuzby Cywilnej
(sygn. akt K 2/09). W wyroku z 15 czerwca 2011 r. Trybunat Kon-
stytucyjny orzekl, ze zaskarzone przepisy, tj. art. 10 ust. 3 oraz
art. 74 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad
rynkiem finansowym sa zgodne z art. 153 ust. 1 Konstytucji. Try-
bunatl wskazal, ze zgodnie z art. 153 ust. 1 w urzedach admini-
stracji rzadowej dziata korpus stuzby cywilnej, ale jednoczes$nie

uznal, ze w §wietle regulacji ustawowych Komisja Nadzoru Fi-
nansowego jest szczegdlnym organem administracji panstwowej
o duzym stopniu niezalezno$ci, usytuowanym poza strukturg ad-
ministracji rzadowej. Cztonkowie KNF wywodzg si¢ z roznych
segmentow wladzy wykonawczej (Rada Ministrow, Prezydent,
NBP). Oznacza to, ze UKNF nie moze by¢ zaliczony do urzg-
déw administracji rzadowej w rozumieniu art. 153 ust. 1 Konsty-
tucji. Te okolicznoSci pozwolity Trybunatowi uzna¢ przepisy art.
10 ust. 3 oraz art. 74 ust. 2 i 3 ustawy o nadzorze nad rynkiem
finansowym za zgodne z art. 153 ust. 1 Konstytucji.

1l.4. Kodeks etyki pracownika UKNF

Przestrzeganie wysokich standardéw etycznych jest istotnym
elementem prawidlowego funkcjonowania kazdej instytucji,
zaréwno publicznej, jak i prywatnej. Etos sluzby publicznej
sprawia, ze wymogi wobec pracownikow urzeddéw administracji
publicznej sa szczegblnie wysokie i powinny by¢ przestrzegane
ze szczegOlna starannoscig. W Urzedzie KNF konsekwentnie
podejmowane byly dzialania, ktére maja na celu utrzymanie
wysokiego poziomu profesjonalnego, rzetelnego i przejrzyste-
go wykonywania nadzoru nad rynkiem finansowym. Jednym
z waznych elementow tych dziatan byto wprowadzenie w stycz-
niu 2011 r. ,Kodeksu etyki pracownika Urzedu KNF”.

Opracowanie i wprowadzenie wlasnej regulacji wewnetrznej
w zakresie zasad etyki uznano za uzasadnione zwazywszy na
fakt, ze pracownicy UKNF nie wchodza w sktad korpusu stuzby
cywilnej, dla ktorego zasady etyki okresla w drodze zarzadze-
nia Prezes Rady Ministréw. Brak takiej regulacji w odniesie-
niu do pracownikow UKNF mogtby by¢ postrzegany, zaréwno
z perspektywy wewnetrznej, jak i zewnetrznej, jako brak przy-
wigzywania nalezytej wagi do etycznych aspektéw funkcjono-

wania organizacji — co nie odpowiada zalozeniom jakie konse-
kwentnie realizowane sa w budowaniu kultury organizacyjnej
UKNF od poczatku jego dziatania.

Kodeks etyki sktada si¢ z 20 zasad ujetych w wyodrebnionym
dokumencie stanowigcym zatacznik do zarzadzenia Prze-
wodniczacego KNFE. Postanowienia Kodeksu etyki dotycza
wszystkich pracownikow UKNF i zawieraja uniwersalne regu-
1y zachowania stosujace si¢ do wszystkich sytuacji zwiazanych
posrednio lub bezposrednio ze statusem pracownika UKNE
Celem tej specyficznej regulacji jest wlasciwe ukierunkowa-
nie postepowania pracownikéw i formalne podkreslenie wagi
etycznych elementéw dzialania UKNFE. W preambule Kodeksu
etyki wskazano na $cisty zwiazek etyki postepowania pracowni-
kéw z realizacja misji UKNF oraz kluczowych wartosci, jakie
okreslono w strategii Urzedu.

Kodeks etyki, po wczesniejszych konsultacjach wsroéd pracowni-
kéw UKNE zostal ogloszony w drodze zarzadzenia Przewodni-
czacego KNF i obowigzuje w UKNF od dnia 10 stycznia 2011 1.
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Niezaleznie od zasad etyki ujetych w Kodeksie, wprowadzo-
no pewne rozwigzania organizacyjne zwiazane z funkcjono-
waniem Kodeksu etyki w UKNE. W tym zakresie powolano
Komisje Etyki oraz ustanowiono funkcje Rzecznika Etyki.
Komisja Etyki stanowi kolegialng reprezentacj¢ pracodawcy
wlasciwa w sprawach etyki. Jej przewodniczacym jest dyrektor
Departamentu Prawnego. Z kolei Rzecznik Etyki wybierany
jest spos$rod pracownikéw w powszechnych i bezposrednich
wyborach na dwuletnia kadencj¢. Zadaniem Rzecznika Etyki

, w
/

’ L

jest upowszechnianie wérdd pracownikéw UKNF standardéw
etycznych, a takze udzielanie wyjasnien i odpowiedzi na indy-
widualne pytania pracownikow. W drodze wspotpracy Rzecz-
nika Etyki z Komisja Etyki rozstrzygane sa ewentualne kwestie
sporne lub watpliwosci, jakie moga wystapi¢ na gruncie usta-
nowionych zasad etyki. W marcu 2011 r. wréd pracownikow
UKNF przeprowadzono powszechne i bezpoSrednie wybory,
w wyniku ktoérych funkcje Rzecznika Etyki na dwuletnig ka-
dencje objeta pani Kinga Bryl.

Il.5. Zadania realizowane w zakresie bezpieczenstwa
i ochrony informacji przetwarzanych w UKNF

W 2011 r. realizowano zadania zwigzane z bezpieczefistwem
i ochrong informacji przetwarzanych w Urzedzie Komisji Nad-
zoru Finansowego. Do najwazniejszych z nich nalezalo:

» wykonywanie zadan zwigzanych z projektowaniem i reali-
zacja polityki bezpieczefistwa UKNF oraz kompleksowego
systemu bezpieczenistwa Urzgdu Komisji,

» realizacja obowiazkOéw wynikajacych z przepiséw Ustawy
z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych
(Dz.U. 22010 r. Nr 182, poz. 1228),

» zapewnienie ochrony i przetwarzania tajemnicy zawodowej,
tajemnicy bankowej i innych informacji wrazliwych oraz
danych osobowych,

» wspolpraca z organami oraz instytucjami dzialajacymi w ob-
szarze bezpieczefistwa panstwa w zakresie przeciwdziatania
zagrozeniom dla bezpieczenstwa systemu finansowego,

» biezacawspolpraca z Krajowym Centrum Informacji Kryminal-
nych (KCIK), w zwigzku zwymogami Ustawy z dnia 6 lipca 2001 r.
o gromadzeniu, przetwarzaniu i przekazywaniu informacji
kryminalnych (Dz.U. z 2001 r. Nr 110, poz. 1189, z p6zn. zm.),

» monitorowanie systemow bezpieczefistwa teleinformatycz-
nego i nadzér nad nimi,

» monitorowanie, nadzorowanie i rozwdj systemow bezpie-
czefistwa w zakresie ochrony osob i mienia,

11.6. Kontrole w UKNF

I1.6.1. Kontrole wewnetrzne

W 2011 r. w Urzedzie Komisji Nadzoru Finansowego reali-
zowane byly zadania zwigzane z prowadzeniem kontroli we-
wnetrznych, ktorych celem byto w m.in.:

» badanie zgodno$ci dzialania komorek organizacyjnych z obo-
wigzujacymi przepisami prawa oraz z Regulaminem orga-
nizacyjnym Urzedu Komisji, regulaminami wewnetrznymi
komorek organizacyjnych, z procedurami opracowanymi
do czynnoSci i operacji oraz z indywidualnymi zakresami
obowigzkéw pracownikow UKNE

» wypelnianie obowiazku wynikajacego z art.47 Ustawy z dnia
28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy
emerytalnych (Dz.U.z2004 r. Nr 159, poz. 1667, z p6zn. zm.),

» monitorowanie i nadzorowanie zadan w obszarze planéow
ciggtosci dzialania UKNF oraz zarzadzanie nimi.

W zakresie powyzszych zadan w okresie objetym sprawozda-

niem:

» wzmocniono system ochrony informacji niejawnych w Urze-
dzie Komisji, w szczeg6lnosci zwigzany ze strefami ochron-
nymi zwanymi dawniej strefg bezpieczenstwa i specjalng
strefg bezpieczenstwa,

» rozwini¢to system kontroli dostgpu oraz system kontroli
klucza wlaczajac obiekt przy ulicy Jasna 12,

» doskonalono cato$ciowa polityke bezpieczenstwa,

» opracowano kolejne edycje i testy planow ciggloSci dziatania,

» dostosowano zarzadzanie bezpieczefistwem do zmian w prze-
pisach prawnych,

» przeprowadzono audyty wewnetrzne bezpieczenstwa in-
formacji,

» przeprowadzono audyty bezpieczenstwa wybranych systemow
teleinformatycznych.

» sprawdzanie skutecznoS$ci sprawowania kontroli funkcjo-
nalnej w UKNE,

» wykrywanie i ujawnianie niegospodarnosci oraz nieprawi-
diowosci w funkcjonowaniu UKNF pod katem legalnosci,
celowosci oraz terminowoSci w realizowanych zadaniach,
a takze wskazywanie sposobu i Srodkow jakie nalezy zasto-
sowa¢ w celu usunigcia nieprawidlowosci i zapobieganiu
ich powstawaniu,
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» ujawnianie i analiza przypadkéw nieprzestrzegania
przez pracownikow zasad etyki zawodowej, bezstronno-
§ci i obiektywizmu podczas wykonywania obowigzkéw
stuzbowych.

W okresie objetym sprawozdaniem przeprowadzonych zo-
statlo przez komorke kontroli wewnetrznej UKNF 18 kon-

11.6.2. Kontrole zewnetrzne

W 2011 roku w UKNF zostaly przeprowadzone 2 kontrole

NIK:

» kontrola wykonania budzetu panstwa w 2010 roku,

» kontrola na temat ,,Wybrane aspekty bezpieczenstwa sektora
finansowego”.

W wyniku kontroli prowadzonej w dniach 10 stycznia — 31 mar-
ca 2011 roku Najwyzsza Izba Kontroli ocenifa pozytywnie wy-

troli wewnetrznych, z czego 9 kontroli doraznych — proble-
mowych.

W 2011 r. realizowano réwniez czynnoSci organizacyjne w za-
kresie rozpatrywania skarg i wnioskow dotyczacych dziatalno-
Sci UKNF oraz pracownikow Urzedu. W tym zakresie wplyne-
1y 63 pisma od 37 skarzacych.

konanie budzetu panstwa za 2011 rok w czgsci 70 — Komisja
Nadzoru Finansowego. Kontrola na temat ,,Wybrane aspekty
bezpieczenstwa sektora finansowego”, ktéra rozpoczeta sie
w dniu 18 lipca 2011 roku nie zostala zakofczona do konfca
okresu objetego sprawozdaniem, ale przekazane w styczniu
2012 r. wystapienie pokontrolne zawiera ogélng ocene pozy-

tywna.
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Aneksy

Aneks . Informacje o uchwatach, decyzjach

administracyjnych i postanowieniach wydanych
przez KNF w 20Il roku

M TABELA L.I. LICZBA UCHWAL PODJETYCH PRZEZ KNF W 2011 ROKU

Zezwolenie na dokonanie zmian w statucie banku

Odmowa wyrazenia zgody na powolanie czlonka zarzadu banku

Wyrazenie zgody na powolanie czionka zarzadu zaktadu ubezpieczen

Nalozenie kary pieni¢znej

Utrzymanie postanowienia w mocy

Udzielenie zezwolenia na zmiang¢ rzeczowego zakresu dziatalnosci

Udzielenie zezwolenia na zmiang statutu powszechnego towarzystwa
emerytalnego

Udzielenie zezwolenia na skrécenie terminu wejScia w zycie zmian statutu otwartego funduszu emerytalnego
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Ustalenie Sredniej wazonej stopy zwrotu i minimalnej wymaganej stopy zwrotu otwartych funduszy emery- 2
talnych oraz kwoty niedoboru w otwartych funduszach emerytalnych

T B ™)

Zatwierdzenie prospektu emisyjnego w formie jednolitego dokumentu

Udzielenie zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci maklerskiej

Udzielenie towarzystwu funduszy inwestycyjnych zezwolenia na utworzenie funduszu inwestycyjnego
zamkni¢tego

Natozenie kar pieni¢znych na podmioty

Zawieszenie uprawnien maklera papieréw wartosciowych
Uchylenie decyzji

Niezgloszenie sprzeciwu wobec planowanego nabycia akcji TFI
Udzielenie zgody FIZ na zmiane¢ depozytariusza

Przekazanie informacji wlasciwemu organowi nadzoru innego panstwa cztonkowskiego o zamiarze prowa-
dzenia dzialalnoSci maklerskiej na terytorium tego panstwa

Nie zgloszenie sprzeciwu wobec nabycia akcji spotki

Stwierdzenie wygasnigcia decyzji w sprawie udzielenia zezwolenia na prowadzenie dziatalnoSci maklerskiej

Odmowa rejestracji agencji ratingowej

Stwierdzenie braku podstaw do zgloszenia sprzeciwu wobec bezposredniego objecia akcji TFI
Utrzymanie w mocy postanowienia
Udzielenie zgody na zawieszenie odkupywania jednostek uczestnictwa subfunduszu

Razem 152
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Organizacja posiedzen Komisji

Razem

Zrédlo: opracowanie wiasne UKNF

B TABELA 1.2. LICZBA DECYZJI ORAZ POSTANOWIEN WYDANYCH NA PODSTAWIE UPOWAZNIENIA WYDANEGO PRZEZ KNF W 2011 ROKU

Umorzenie postgpowania w sprawie powolania prezesa/cztonka zarzadu banku (wycofanie wniosku)

[ Akcepaceprogremon potspovaniasaprawcasgoezniowegs | &

Decyzje w sprawie zaliczania do funduszy podstawowych Srodkéw pienieznych uzyskanych z emisji obligacji 12
diugoterminowych

Udzielenie zezwolenia na powierzenie wykonywania okre§lonych czynno$ci podmiotom zewnetrznym

Decyzja w sprawie zawieszenia postgpowania dotyczacego powierzenia wykonywania okreslonych czynnosci 1
podmiotom zewng¢trznym

Udzielenie zezwolenia na zwolnienie z obowiazku przekazywania do KNF sprawozdan skonsolidowanych 6
w wersji przetlumaczonej na jezyk polski / ograniczenie tego obowiazku

Udzielenie zezwolenia na zaliczanie do funduszy uzupeiniajacych srodkow z tytutu emisji obligacji wtasnych 6
banku

Umorzenie w innych postepowaniach _

Razem 409
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Zatwierdzenie zmian statutu zakfadu ubezpieczen
Postanowienie o zawieszeniu postepowania

Postanowienie o odmowie uwzglednienia wniosku dowodowego
Wyrazenie zgody na zmian¢ umowy pozyczki podporzadkowanej

Zatwierdzenie (zmiana) plandéw naprawczych zakladéw ubezpieczen (plan przywrdcenia prawidiowych
stosunkow finansowych, krotkoterminowy plan wyptacalnosci)

Wyrazenie zgody na zaliczenie okre§lonych elementow bilansu do Srodkéw wiasnych

Wydanie zezwolenia na wykonywanie dzialalnosci brokerskiej w zakresie ubezpieczen 108
Nalozenie kary pieni¢znej _

Postanowienie w sprawie zaliczenia wptaty dokonanej na rachunek Komisji Nadzoru Finansowego, w zwiazku
z niespelnieniem przez agenta ubezpieczeniowego obowiazku zawarcia umowy ubezpieczenia odpowiedzial-
nosci cywilnej z tytutu wykonywania czynnosci agencyjnych na rzecz wigcej niz jednego zakiadu ubezpieczen
w zakresie tego samego dziatu ubezpieczen

Uchylenie zakazu swobodnego rozporzadzania aktywami

"o porumieia o i i | adprovadzana sk do ety | 9.

Umorzenie postepowania w sprawie wykreslenia z rejestru osob uprawnionych do wykonywania czynnosci 1
akwizycyjnych na rzecz OFE

Postanowienie w przedmiocie wyznaczenia nowego terminu do zalatwienia sprawy
Postanowienie w przedmiocie zawieszenia post¢powania _

Razem 329
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Udzielenie zezwolenia na prowadzenie rejestrow lub rachunkéw towarow gietdowych

Zgoda na potaczenie dwoch funduszy inwestycyjnych otwartych albo dwoch specjalistycznych funduszy 1
inwestycyjnych otwartych, zarzadzanych przez to samo towarzystwo

Zezwolenie na przeksztalcenie funduszu inwestycyjnego otwartego w nowy subfundusz istniejacego funduszu 2
inwestycyjnego otwartego z wydzielonymi subfunduszami lub specjalistycznego funduszu inwestycyjnego
otwartego w nowy subfundusz istniejacego specjalistycznego funduszu inwestycyjnego otwartego z wydzie-
lonymi subfunduszami

Zezwolenie na zmiang statutu funduszu inwestycyjnego i na skrocenie terminu wejScia w zZycie zmian w sta- 109
tucie funduszu

Zezwolenie na utworzenie niepublicznego funduszu inwestycyjnego zamknigtego
Zezwolenie na utworzenie funduszu inwestycyjnego otwartego

Zatwierdzenie aneksu do prospektu emisyjnego certyfikatow inwestycyjnych funduszu inwestycyjnego
zamknigtego

Zatwierdzenie Regulaminu rozliczen transakcji KDPW_CCP SA

Zatwierdzenie Regulaminu funduszu rozliczeniowego KDPW_CCP SA

Udzielenie zgody na dokonanie zmian w Regulaminie Towarowej Gietdy Energii SA

Udzielenie zgody na dokonanie zmian w Regulaminie obrotu regulowanego rynku pozagieldowego 1
BondSopt SA

Udzielenie zgody na dokonanie zmian w Statucie Gieldy Papieréw Wartosciowych w Warszawie SA

Udzielenie zezwolenia na posredniczenie w zbywaniu i odkupywaniu jednostek uczestnictwa funduszy
inwestycyjnych lub tytuléw uczestnictwa funduszy zagranicznych

Zmiana decyzji

Zatwierdzenie aneksu do prospektu emisyjnego
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Stwierdzenie rownowazno$ci memorandum informacyjnego z prospektem emisyjnym 5

Odmowa zawieszenia postepowania
Postanowienie o odmowie wylaczenia pracownika
Wszczecie postepowania administracyjnego z urzedu

Umorzenie postgpowania administracyjnego

Zgoda na przedluzenie okresu zawieszenia odkupywania jednostek uczestnictwa funduszu inwestycyjnego
otwartego lub specjalistycznego funduszu inwestycyjnego otwartego
Postanowienie w przedmiocie zadania zawieszenia obrotu akcjami spotki publiczne;j

OGOLEM 1951

Zrédlo: opracowanie whasne UKNF
* na podstawie Uchwaty nr 253/2008 KNF z dnia 4 sierpnia 2008 r. (z pdzn. zm.) w sprawie udzielenia Przewodniczacemu oraz Zast¢pcom Prze-

wodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego upowaznienia do podejmowania dzialan w zakresie wtasciwosci KNE, w tym do wydawania postano-
wien i decyzji administracyjnych oraz do udzielania dalszych petnomocnictw.
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Aneks 2. Emitenci oraz fundusze inwestycyjne zamkniete,
ktorych prospekty emisyjne zostaly zatwierdzone przez

KNF w 2011 roku

W TABELA 2.1. EMITENCI, KTORYCH PROSPEKTY EMISYJNE ORAZ MEMORANDA INFORMACYJNE ZOSTALY ZATWIERDZONE PRZEZ KNF W 2011 ROKU

Ciech SA 18.01.2011
Megaron SA 27.01.2011
Polskie Jadio SA 18.02.2011

I T

35. Wittchen SA

1|
15
17
19
21
25
27
EN
EN
EN

28.02.2011

10.03.2011

11.03.2011

11.03.2011

24.03.2011

31.03.2011

06.04.2011

29.04.2011

13.05.2011

13.06.2011

17.06.2011

21.06.2011

29.06.2011

29.06.2011

01.07.2011
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Toya SA 14.07.2011
Energiapro SA (memorandum informacyjne) 20.07.2011

Zrédlo: opracowanie whasne UKNF

B TABELA 2.2. FUNDUSZE INWESTYCY|NE ZAMKNIETE, KTORYCH PROSPEKTY EMISYJNE ZOSTALY ZATWIERDZONE PRZEZ KNF W 2011 ROKU

Legg Mason Akcji Skoncentrowany Fundusz Inwestycyjny Zamkniety (seria C) 16.03.2011

KBC Poland Jumper 4 Fundusz Inwestycyjny Zamknigty (seria A) 22.04.2011
Investor Gold Fundusz Inwestycyjny Zamknigty (seria W, X, Y, Z) 08.09.2011

7. Legg Mason Akcji Skoncentrowany Fundusz Inwestycyjny Zamkniety (seria D, E, F) 21.10.2011

Zrédlo: opracowanie wlasne UKNF
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Aneks 3. Spis tresci Dziennika Urzedowego Komis;ji
Nadzoru Finansowego wydanego w 20l1 roku

J

Dziennik Urzedowy nr | z dnia 20 stycznia 201l roku

poz. 1 Uchwata Nr 434/2010 Komisji Nadzoru Finansowego z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie innych pozycji bilansu
banku zaliczanych do funduszy podstawowych banku, ich wysokosci, zakresu i warunkow ich zaliczania do fundu-
szy podstawowych banku

poz.2 Komunikat Nr 99 Komisji Egzaminacyjnej dla Doradcow Inwestycyjnych z dnia 29 grudnia 2010 r. w sprawie
organizacji pierwszego etapu egzaminu na doradcg inwestycyjnego w dniu 27 marca 2011 roku

poz. 3 Komunikat Nr 100 Komisji Egzaminacyjnej dla Doradcéw Inwestycyjnych z dnia 29 grudnia 2010 r. w sprawie

ustalenia zakresu tematycznego egzaminu na doradce inwestycyjnego
Dziennik Urzedowy nr 2 z dnia 28 stycznia 20ll roku

poz. 4 Ogtoszenie z dnia 17 stycznia 2011 r. w sprawie ustalenia wysokosci maksymalnej stopy technicznej
poz. 5 Komunikat w sprawie nalozenia kary pieni¢znej na osobe fizyczna

Dziennik Urzedowy nr 3 z dnia Il marca 201l roku

poz. 6 Uchwata Nr 18/2011 Komisji Nadzoru Finansowego z dnia 25 stycznia 2011 r. w sprawie wydania Rekomendacji
S dotyczacej dobrych praktyk w zakresie ekspozycji kredytowych zabezpieczonych hipotecznie

Dziennik Urzedowy nr 4 z dnia 14 kwietnia 201l roku

poz. 7 Uchwata Nr 82/2011 Komisji Nadzoru Finansowego z dnia 22 marca 2011 r. zmieniajaca uchwale nr 389/2008
w sprawie wykazu dokumentdw zataczanych do wnioskéw do Komisji Nadzoru Finansowego w sprawach o wyda-
nie zezwolenia na utworzenie banku, o wyrazenie zgody na powolanie czlonkéw zarzadu banku oraz do informa-
cji o sktadzie zarzadu przedstawianej Komisji Nadzoru Finansowego przez rade nadzorcza banku

poz. 8 Komunikat Nr 1/2011 Komisji Nadzoru Finansowego z dnia 1 lutego 2011 r. w sprawie dokonania zmian danych
na liScie makleréw papieréw wartosciowych

poz. 9 Komunikat Nr 1/2011 dotyczacy wpiséw na liste makleréw papieroéw warto§ciowych z dnia 16 marca 2011 r.

poz. 10 Komunikat Nr 2/2011 dotyczacy wpiséw na liste doradcow inwestycyjnych z dnia 16 marca 2011 r.

poz. 11 Komunikat Nr 3/2011 dotyczacy wpiséw na liste makleréw gield towarowych z dnia 16 marca 2011 r.

poz. 12 Komunikat Nr 4/2011 dotyczacy maklerdw papieréw wartosciowych, ktdrzy ztozyli egzamin uzupetniajacy z dnia
16 marca 2011 1.

Dziennik Urzedowy nr 5 z dnia 2| czerwca 20Il roku

poz. 13 Decyzja Komisji Nadzoru Finansowego DPO/A2/476/57/25/09/10/EM — uchwata Nr 411/2010 z dnia 24 listopada
2010 r. w sprawie nalozenia na MCI Capital Towarzystwo Funduszy Inwestycyjnych SA kary pieni¢znej

poz. 14 Decyzja Komisji Nadzoru Finansowego DPF/476/3/2/10/AS/11 — uchwata Nr 441/2010 z dnia 20 grudnia 2010 .
w sprawie zawieszenia uprawnien osoby fizycznej do wykonywania zawodu maklera papieréw warto$ciowych na
okres 1 roku

poz. 15 Decyzja Komisji Nadzoru Finansowego DPO/A2/476/60/76/09/11/JF — uchwata Nr 50/2011 z dnia 18 lutego 2011 r.
w sprawie natozenia na DWS Polska Towarzystwo Funduszy Inwestycyjnych SA kary pieni¢znej

poz. 16 Uchwata Nr 116/11 z dnia 10 maja 2011 r. — w sprawie wytycznych dotyczacych ,,Zasad rozpatrywania reklamacji
przez instytucje finansowe”
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Dziennik Urzedowy nr 6 z dnia 30 czerwca 201l roku

poz. 17

poz. 18
poz. 19

poz. 20

Uchwata Nr 151/2011 Komisji Nadzoru Finansowego z dnia 7 czerwca 2011 r. w sprawie wydania Rekomendacji R
dotyczacej zasad identyfikacji bilansowych ekspozycji kredytowych, ktdre utracily warto$¢, wyznaczania odpisow
aktualizujacych z tytulu utraty wartoSci bilansowych ekspozycji kredytowych oraz rezerw na pozabilansowe eks-
pozycje kredytowe

Komunikat Nr 23 Komisji Egzaminacyjnej dla Agentéw Firm Inwestycyjnych z dnia 16 czerwca 2011 r. w sprawie
terminu egzaminu na agenta firmy inwestycyjnej

Komunikat Nr 24 Komisji Egzaminacyjnej dla Agentow Firm Inwestycyjnych z dnia 16 czerwca 2011 r. w sprawie
ustalenia zakresu tematycznego egzaminu na agenta firmy inwestycyjnej

Komunikat Nr 25 Komisji Egzaminacyjnej dla Agentéw Firm Inwestycyjnych z dnia 16 czerwca 2011 roku w spra-
wie przepisOw prawa obowiazujacych na egzaminie na agenta firmy inwestycyjnej

Dziennik Urzedowy nr 7 z dnia 20 lipca 20Il roku

poz. 21
poz. 22
poz. 23
poz. 24
poz. 25
poz. 26

poz. 27

poz. 28

Uchwata Nr 139/11 Komisji Nadzoru Finansowego z dnia 23 maja 2011 r. zmieniajaca uchwale Nr 8/08 w sprawie
przyjecia Regulaminu Sadu Polubownego przy Komisji Nadzoru Finansowego

Uchwata Nr 167/11 Komisji Nadzoru Finansowego z dnia 21 czerwca 2011 r. w sprawie sprostowania uchwaly
Nr 139/11 Komisji Nadzoru Finansowego zmieniajacej uchwale Nr 8/08 w sprawie przyjecia Regulaminu Sadu
Polubownego przy Komisji Nadzoru Finansowego

Komunikat Nr 5/2011 dotyczacy wpiséw na liste makleréw papierdw warto$ciowych, z dnia 21 czerwca 2011 r.
Komunikat Nr 6/2011 dotyczacy wpisodw na liste doradcow inwestycyjnych, z dnia 21 czerwca 2011 1.

Komunikat Nr 7/2011 dotyczacy wpisow na liste maklerow gield towarowych, z dnia 21 czerwca 2011 r.
Komunikat Nr 8/2011 dotyczacy maklerow papierdw wartoSciowych, ktorzy ztozyli egzamin uzupetniajacy, z dnia
21 czerwca 2011 1.

Komunikat Nr 2/2011 Komisji Egzaminacyjnej dla Makleréw Papieréw WartoSciowych z dnia 8 lipca 2011 r.
w sprawie organizacji egzaminu na maklera papierow wartoSciowych i egzaminu uzupelniajacego

Komunikat Nr 3/2011 Komisji Egzaminacyjnej dla Makleréw Papieréw WartoSciowych z dnia 8 lipca 2011 r.
w sprawie ustalenia zakresu tematycznego egzaminu na maklera papierow wartoSciowych i egzaminu uzupetnia-

jacego

Dziennik Urzedowy nr 8 z dnia 29 lipca 201l roku

poz. 29

poz. 30

poz. 31

Uchwata Nr 153/2011 Komisji Nadzoru Finansowego z dnia 7 czerwca 2011 r. zmieniajaca uchwate nr 76/2010
Komisji Nadzoru Finansowego w sprawie zakresu i szczegdlowych zasad wyznaczania wymogoéw kapitalowych
z tytulu poszczego6lnych rodzajow ryzyka

Komunikat Nr 108 Komisji Egzaminacyjnej z dnia 21 lipca 2011 r. w sprawie organizacji pierwszego etapu egza-
minu na doradcg inwestycyjnego w dniu 30 pazdziernika 2011 r.

Komunikat Nr 109 Komisji Egzaminacyjnej z dnia 21 lipca 2011 r. w sprawie ustalenia zakresu tematycznego
egzaminu na doradcg inwestycyjnego

Dziennik Urzedowy nr 9 z dnia 29 wrzesnia 201l roku

poz. 32

poz. 33

poz. 34

Uchwala Nr 206/2011 Komisji Nadzoru Finansowego z dnia 22 sierpnia 2011 r. zmieniajaca uchwale Komisji
Nadzoru Finansowego w sprawie zakresu i szczegélowych zasad wyznaczania wymogéw kapitalowych z tytutu
poszczegdlnych rodzajow ryzyka

Uchwata Nr 207/2011 Komisji Nadzoru Finansowego z dnia 22 sierpnia 2011 r. zmieniajaca uchwale w sprawie
wymagan dotyczacych identyfikacji, monitorowania i kontroli koncentracji zaangazowan, w tym duzych zaanga-
zowan

Uchwata Nr 208/2011 Komisji Nadzoru Finansowego z dnia 22 sierpnia 2011 r. w sprawie szczegdlowych zasad
i warunkow uwzgledniania zaangazowan przy ustalaniu przestrzegania limitu koncentracji zaangazowan i limitu
duzych zaangazowan
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Dziennik Urzedowy nr 10 z dnia 3| pazdziernika 20ll roku

poz. 35 Decyzja Komisji Nadzoru Finansowego DPF/476/11/16/11/AS — uchwata Nr 172/2011 Komisji Nadzoru Finan-
sowego z dnia 5 lipca 2011 r. w sprawie zawieszenia uprawnien osoby fizycznej do wykonywania zawodu maklera
papieréw wartosciowych

poz. 36 Decyzja Komisji Nadzoru Finansowego DPO/A2/476/56/26/10/11/EM — uchwata Nr 211/2011 Komisji Nadzoru
Finansowego z dnia 22 sierpnia 2011 r. w sprawie utrzymania w mocy decyzji Komisji Nadzoru Finansowego
z dnia 5 kwietnia 2011 r. (sygn. DPO/A2/476/56/19/10/11/JM) wydana w przedmiocie nalozenia na PKO Towarzy-
stwo Funduszy Inwestycyjnych SA z siedziba w Warszawie kary pienigzne;j

poz. 37 Komunikat Nr 2/2011 Komisji Nadzoru Finansowego z dnia 5 pazdziernika 2010 r. w sprawie dokonania zmian
danych na liScie doradcow inwestycyjnych

poz. 38 Komunikat Nr 26 Komisji Egzaminacyjnej dla agentow firm inwestycyjnych z dnia 7 pazdziernika 2011 r. w spra-
wie terminu egzaminu na agenta firmy inwestycyjnej

poz. 39 Komunikat Nr 27 Komisji Egzaminacyjnej dla agentow firm inwestycyjnych z dnia 7 pazdziernika 2011 r. w spra-

wie ustalenia zakresu tematycznego egzaminu na agenta firmy inwestycyjnej
Dziennik Urzedowy nr Il z dnia 23 listopada 201l roku

poz. 40 Uchwata Nr 180/2011 Komisji Nadzoru Finansowego z dnia 19 lipca 2011 r. w sprawie wydania Rekomendacji H
dotyczacej systemu kontroli wewngtrznej w bankach

poz. 41 Uchwata Nr 257/2011 Komisji Nadzoru Finansowego z dnia 4 pazdziernika 2011 r. w sprawie standardow wyla-
niania kandydatéw na kuratora banku lub cztonka zarzadu komisarycznego banku

poz. 42 Uchwata Nr 258/2011 Komisji Nadzoru Finansowego z dnia 4 pazdziernika 2011 r. w sprawie szczegélowych za-
sad funkcjonowania systemu zarzadzania ryzykiem i systemu kontroli wewnetrznej oraz szczegdtowych warunkow
szacowania przez banki kapitalu wewnetrznego i dokonywania przegladéw procesu szacowania i utrzymywania
kapitatu wewnetrznego oraz zasad ustalania polityki zmiennych skladnikow wynagrodzen osob zajmujacych sta-
nowiska kierownicze w banku

poz. 43 Uchwata Nr 259/2011 Komisji Nadzoru Finansowego z dnia 4 pazdziernika 2011 r. zmieniajaca uchwale w spra-
wie szczegdlowych zasad i sposobu oglaszania przez banki informacji o charakterze jakoSciowym i iloSciowym
dotyczacych adekwatnosci kapitalowej oraz zakresu informacji podlegajacych oglaszaniu

Dziennik Urzedowy nr 12 z dnia 23 grudnia 201l roku

poz. 44 Komunikat Nr 5/2011 Komisji Egzaminacyjnej dla Makleréw Papieréw Wartosciowych z dnia 8 grudnia 2011 r.
W sprawie organizacji egzaminu na maklera papieréw wartosciowych i egzaminu uzupelniajacego

poz. 45 Komunikat Nr 6/2011 Komisji Egzaminacyjnej dla Makleréw Papieréw Wartosciowych z dnia 8 grudnia 2011 r.
w sprawie ustalenia zakresu tematycznego egzaminu na maklera papierdw warto$ciowych i egzaminu uzupelnia-

jacego

poz. 46 Komunikat Nr 114 Komisji Egzaminacyjnej dla Doradcéw Inwestycyjnych z dnia 14 grudnia 2011 r. w sprawie
organizacji pierwszego etapu egzaminu na doradce inwestycyjnego w dniu 25 marca 2011 r.

poz. 47 Komunikat Nr 115 Komisji Egzaminacyjnej dla Doradcow Inwestycyjnych z dnia 14 grudnia 2011 r. w sprawie

ustalenia zakresu tematycznego egzaminu na doradce inwestycyjnego
Dziennik Urzedowy nr I3 z dnia 30 grudnia 20ll roku

poz. 48 Uchwata Nr 324/2011 Komisji Nadzoru Finansowego z dnia 20 grudnia 2011 r. zmieniajaca uchwale w sprawie
zakresu i szczegdlowych zasad wyznaczania wymogdw kapitalowych z tytutu poszczegdlnych rodzajow ryzyka oraz
uchwale w sprawie ustalenia wiazacych banki norm plynnosci
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poz. 49 Uchwata Nr 325/2011 Komisji Nadzoru Finansowego z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie innych pomniejszen
funduszy podstawowych, ich wysokosci, zakresu i warunkdéw pomniejszania o nie funduszy podstawowych banku,
innych pozycji bilansu banku zaliczanych do funduszy uzupetniajacych, ich wysokosci, zakresu i warunkow ich
zaliczania do funduszy uzupelniajacych banku, pomniejszef funduszy uzupetniajacych, ich wysokosci, zakresu
i warunkow pomniejszania o nie funduszy uzupetniajacych banku oraz zakresu i sposobu uwzgledniania dziatania
bankéw w holdingach w obliczaniu funduszy wiasnych

poz. 50 Uchwata Nr 326/2011 Komisji Nadzoru Finansowego z dnia 20 grudnia 2011 r. zmieniajaca uchwale w sprawie
szczegOlowych zasad i sposobu oglaszania przez banki informacji o charakterze jakoSciowym i iloSciowym doty-
czacych adekwatnosci kapitalowej oraz zakresu informacji podlegajacych oglaszaniu
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Aneks 4. Przedmiotowy podziat skarg kierowanych do KNF

B TABELA 4.1. PRZEDMIOTOWY PODZIAL SKARG WPLYWAJACYCH DO UKNF NA BANKI KOMERCYJNE W LATACH 2009-2011

kredyty i pozyczki 1860 1094 28,02

prowadzenie rachunkdéw/realizacja dyspozycji/Swiadczenie ustug przez 595 520 691 19,62
Internet/lokaty

L N I ) I BT

ogolem 3644 3459 3522 100,00

Zrédto: opracowanie wlasne UKNF

* w 2009 roku skargi te byly uwzglednione w kategorii ,.kredyty i pozyczki”
**w 2011 roku skargi zostaly zagregowane do poszczegdlnych przedmiotow skarg

B TABELA 4.2. PRZEDMIOTOWY PODZIAL SKARG WPLYWAJACYCH DO UKNF NA BANKI SPOLDZIELCZE W LATACH 2009-2011

prowadzenie rachunkéw/realizacja dyspozycji/lokaty 34,85

ogolem 66 66 66 100,00

Zrédlo: opracowanie wiasne UKNF

*w 2009 roku skargi te byly uwzglednione w kategorii ,,kredyty i pozyczki”
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B TABELA 4.3. PRZEDMIOTOWY PODZIAL SKARG WPLYWAJACYCH DO UKNF DOTYCZACYCH ZAKEADOW UBEZPIECZEN NA ZYCIE W LATACH 2009-201I

Ceenjednosek UK || 2]  s| o]
Cmeprewgaowu | 56| 5| o]

Cwoloieskadi | 4| 2| | om
Cndesacaska || 6| 4| 1w

ogodlem 197 236 222 100,00

Zrédlo: opracowanie wlasne UKNF

W TABELA 4.4. PRZEDMIOTOWY PODZIAt SKARG WPEYWAJACYCH DO UKNF DOTYCZACYCH ZAKEADOW UBEZPIECZEN MAJATKOWYCH W LATACH 20092011

prbiemy cvpoviedenemumony || w | ws|

epengrowy T
iovstonovane peomocniwa prcrakad et || 2 2| o
e IS N BN Y AT

Zrodto: opracowanie wlasne UKNF
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W TABELA 4.5. PRZEDMIOTOWY PODZIAL SKARG WPLYWAJACYCH DO UKNF DOTYCZACY ODDZIALOW ZAKLADOW UBEZPIECZEN PANSTW CZEONKOWSKICH
UE W LATACH 2010-2011

opieszalos¢
problemy z wypowiedzeniem umowy

odmowa udostepnienia akt

polityka informacyjna zaktadéw ubezpieczen -
e T

ogodlem 65 97 100,00

Zrédto: opracowanie wlasne UKNF

B TABELA 4.6. PRZEDMIOTOWY PODZIAL SKARG WPLYWAJACYCH DO UKNF DOTYCZACYCH OFE W LATACH 2009-2011

nieprawidtowosci przy dokonywaniu transferéw do innych funduszy/wat- 2451 1281 530 66,17
pliwosci dotyczace sposobu i wysokosci pobieranych optat przez fundusz*

nieprawidiowosci dotyczace podziatu i wyptat Srodkéw zgromadzonych na 16 13 14 1,75
rachunku

skargi dotyczace danych w rejestrze cztonkéw OFE i ich zmiany --
oosate |5 o

Zrédlo: opracowanie wiasne UKNF

* od roku 2010 przedmiot skarg dotyczy jedynie nieprawidtowosci przy dokonywaniu transferéw do innych funduszy
** skargi wplywajace do UKNF przed realizacja wyplaty transferowej
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W TABELA 4.7. PRZEDMIOTOWY PODZIAL SKARG WPLYWAJACYCH DO UKNF NA SPOLKI PUBLICZNE W LATACH 20092011

kurs notowai papier6w wartosciowych 2 1| -] 000

obowiazki informacyjne 1] 4] -] 000
spotki wycofane z obrotu na rynku regulowanym 4l -1 -] 000

ogdlem 68 12 8 100,00

Zrodto: opracowanie wlasne UKNF

M TABELA 4.8. PRZEDMIOTOWY PODZIAL SKARG WPLYWAJACYCH DO UKNF NA FIRMY INWESTYCYJNE W LATACH 2009-2011

Swiadczenie ustugprzezInternet | 1] 9] 2] 317
obstuga publicznejemisii | -] 2] 2] 317/
wynikzarzadzania | 2] -] 4] 635
_rekomendage | 1] 1] -] 000

Zrédlo: opracowanie wlasne UKNF

B TABELA 4.9. PRZEDMIOTOWY PODZIAL SKARG WPLYWAJACYCH DO UKNF NA TOWARZYSTWA FUNDUSZY INWESTYCYJNYCH W LATACH 2009-2011

_poinformowanie uczestnika 0 zmianie treseistatutow | 8] 2] 4] 833

likwidacja funduspws | -] 2| -] 000
|_termin realizagjislecen [ 1| -] -] 000
| przelew wierzytelnosei na FIZ sekurytyzacyiny | -] 1] -] 000
swiadezenie ustug przez Internet | -] 1] -] 000

ogdlem 106 47 48 100,00

Zrodto: opracowanie wlasne UKNF

238 Sprawozdanie z dziatalnosci Komisji Nadzoru Finansowego w 2011 roku



| LU

Aneks 5. Zestawienie dziatan edukacyjnych
i infformacyjnych podjetych przez UKNF w 20l1 roku

B TABELA 5.1. TEMATYKA SEMINARIOW SZKOLENIOWYCH SKIEROWANYCH DO PRZEDSTAWICIELI PODMIOTOW NADZOROWANYCH (W PODZIALE NA
SEKTORY) ZREALIZOWANYCH W RAMACH PROJEKTU CEDUR

Spoldzielcze instytucje kredytowe w systemie ochrony intereséw ekonomicznych Panstwa 09.09.2011

Weryfikacja systemow zarzadzania ryzykiem w banku spotdzielczym 06.12.2011

Whasna ocena ryzyka i wyptacalnosci ORSA 15.09.2011
m ‘Wyznaczanie rezerw techniczno-ubezpieczeniowych w systemie Wyptacalnos¢ II cz. 1 27.10.2011

8. Testy oraz standardy do spetnienia przez model wewnetrzny zaktadu ubezpieczen w procesie zatwier- 01.12.2011
dzania modelu przez organ nadzoru

10. Problematyka terminowosSci i wysokosci odszkodowan wyptacanych z ubezpieczenia OC i AC — studia 19.12.2011
przypadkow

11. Wycena instrumentéw finansowych w kontekscie przepiséw regulujacych dziatalnos¢ funduszy eme- 16.12.2011
rytalnych

12. Dzialalno$¢ firm inwestycyjnych — wybrane zagadnienia dotyczace praktycznego stosowania implemen- 22.06.2011
tacji systemu MiFID

Obowiazki informacyjne emitentow 20.10.2011

Prospekt emisyjny i oferta publiczna — seminarium dla podmiotéw sporzadzajacych prospekt emisyjny 28.10.2011
Prospekty emisyjne funduszy inwestycyjnych zamknigtych 23.11.2011

20. Jednostka audytu wewnetrznego oraz nadzoru zgodnoSci z prawem w kontekscie systemu nadzoru 28.11.2011
wewngetrznego oraz w kontekscie wymogdw organizacyjnych wynikajacych z nowych regulacji

Raportowanie okresowe — zgodno§¢ z obowigzujacymi regulacjami (financial framework) 13.12.2011

Przeciwdzialanie praniu pienigdzy i finansowaniu terroryzmu — podsumowanie poéitora roku obowig- 10.10.2011
zywania nowych regulacji prawnych — edycja I

25. Przeciwdziatanie praniu pieni¢dzy i finansowaniu terroryzmu — podsumowanie politora roku obowia- 07.11.2011
zywania nowych regulacji prawnych — edycja III

Zrédto: opracowanie wlasne UKNF
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B TABELA 5.2. WARSZTATY | SEMINARIA SKIEROWANE DO MIEJSKICH | POWIATOWYCH RZECZNIKOW KONSUMENTOW ZREALIZOWANE W RAMACH
PROJEKTU CEDUR

Wybrane problemy konsumentdw ustug ubezpieczeniowych 14.10.2011

Zrédlo: opracowanie wlasne UKNF

B TABELA 5.3. SEMINARIA SKIEROWANE DO SEDZIOW | PROKURATOROW ORAZ PRZEDSTAWICIELI ORGANOW SCIGANIA ZREALIZOWANE W RAMACH
PROJEKTU CEDUR

Przestepstwa w sektorze ubezpieczen 07.04.2011
Tajemnica bankowa 21.04.2011

5. Rola i zadania Komisji Nadzoru Finansowego w zakresie przeciwdzialania praniu pieni¢dzy oraz finan- 31.05.2011
sowaniu terroryzmu — na przyktadzie sektora bankowego, ubezpieczeniowego oraz rynku kapitatowego

Przeciwdzialanie praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu oraz zakres wspolpracy, w tym wymiany 07.06.2011
informacji, pomiedzy UKNF i organami Scigania oraz analiza przeplywow finansowych pomiedzy
rachunkami bankowymi a osobami trzecimi (metodyka badania ewentualnego ukrywania majatku)

m Analiza ryzyka prania pienigdzy oraz finansowania terroryzmu w dzialalnosci zaktadu ubezpieczen 29.09.2011

Zasady funkcjonowania Gieldy Papierow WartoSciowych oraz przestepstwa na rynku kapitalowym 11.10.2011
Spotki publiczne w upadtosci — obowiazki informacyjne 14.11.2011
Mediacja na rynku finansowym — skuteczne rozwigzania sporOw w postepowaniu sgdowym 25.11.2011

17. Ustalanie sktadnikow majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych zrédet 05.12.2011

Zréodto: opracowanie wlasne UKNF

B TABELA 5.4. SEMINARIA SKIEROWANE DO PRACOWNIKOW MINISTERSTWA INFRASTRUKTURY ZREALIZOWANE W RAMACH PROJEKTU CEDUR

Finansowanie nieruchomosci przez banki w kontekscie publicznego wsparcia realizacji potrzeb miesz- 20.09.2011

kaniowych

Zrédlo: opracowanie wlasne UKNF
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B TABELA 5.5. SEMINARIUM SKIEROWANE DO NOTARIUSZY ZREALIZOWANE W RAMACH PROJEKTU CEDUR

1. Status notariusza jako instytucji obowigzanej na gruncie ustawy z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciw- 18.03.2011
dziataniu praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu

Zrédto: opracowanie wlasne UKNF

B TABELA 5.6. SEMINARIA SKIEROWANE DO PRACODAWCOW | ZWIAZKOW ZAWODOWYCH ZREALIZOWANE W RAMACH PROJEKTU CEDUR

Pracowniczy program emerytalny. Czy to si¢ optaci? 27.06.2011

Zrodlo: opracowanie wiasne UKNF

W TABELA 5.7. TEMATYKA SPOTKAN ZORGANIZOWANYCH PRZEZ UKNF W RAMACH XV EDYCJI FESTIWALU NAUKI

Pienigdze nie §mierdza”, ale czy moga byé brudne? 19.09.2011

3. Ile potrzeba maki do upieczenia ciasta — tyle zeby wyszto dobre, czyli dlaczego w finansach trzeba 19.09.2011
umie¢ gotowacé

Rzeczywistos¢ jako zbior elementéw ze soba powigzanych. Czym jest zaleznos¢ i w jaki sposob ja mierzy¢? 24.09.2011

Sladem stop procentowych, czyli co wplywa na ksztalt i zmiany krzywej rentownosci 24.09.2011

Zrodlo: opracowanie wiasne UKNF
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W TABELA 5.8. HARMONOGRAM CYKLU SPOTKAN KIEROWNICTWA UKNF Z SZEFAMI ORGANIZAC|I ZRZESZAJACYCH UCZESTNIKOW RYNKU FINANSOWEGO

11.

Spotkanie kierownictwa UKNF z rynkiem emerytalnym.

Omawiany temat:

— Zmiany w systemie emerytalnym oraz nowelizacja ustawy o organizacji i funkcjonowaniu funduszy
emerytalnych.

Spotkanie kierownictwa UKNF ze srodowiskiem firm inwestycyjnych.
Omawiany temat:
— Planowane zmiany prawa rynku kapitalowego w zakresie dotyczacym funkcjonowania firm inwesty-

cyjnych.

Spotkanie kierownictwa UKNF z firmami doradczymi.

Omawiane tematy:

— Whioski dla nadzoru finansowego wyplywajace z do§wiadczen firm doradczych,
— Nowelizacja Rekomendacji R i inne plany regulacyjne nadzoru.

Spotkanie kierownictwa UKNF z gléwnymi ekonomistami.

Omawiane tematy:

— Wnhnioski wyplywajace z kryzysu finansowego z perspektywy nadzorczej,
— Plany finansowe bankow.

Spotkanie kierownictwa UKNF ze srodowiskiem biegtych rewidentow rynku ubezpieczeniowego.

Omawiane tematy:

— Obszary ryzyka zidentyfikowane przez bieglych rewidentéw podczas badania sprawozdan finansowych
zaktadow ubezpieczen sporzadzonych za 2010 r.,

— Doswiadczenia bieglych rewidentdow ze wspolpracy z komitetami audytu oraz rozwiazania majace
na celu podwyzszenie jakoSci sporzadzanych przez zaktady ubezpieczen sprawozdan finansowych.

Spotkanie kierownictwa UKNF ze srodowiskiem biegltych rewidentéw rynku kapitalowego.

Omawiane tematy:

— Prezentacja raportu ,,Zgodnos¢ sprawozdan finansowych emitentoéw papieroéw wartosciowych z MSSF
(Analiza przeprowadzona w 2010 r.)”,

— Kwestie, na ktore biegli rewidenci powinni zwrdcic szczegdlna uwage sporzadzajac opinie o badanych
skonsolidowanych sprawozdaniach finansowych i sprawozdaniach finansowych emitentéw,

— Doswiadczenia bieglych rewidentow ze wspoipracy z komitetami audytu oraz rozwigzan majacych na
celu podwyzszenie jakosci sporzadzanych przez emitentdéw sprawozdan finansowych.

Spotkanie kierownictwa UKNF z sektorem bankowym.

Omawiany temat:

— Nowelizacja Rekomendacji J dotyczaca tworzenia przez banki baz danych odnoszacych si¢ do rynku
nieruchomosci.

15.02.2011

01.03.2011
15.03.2011

28.03.2011
16.05.2011

30.05.2011

10.06.2011
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27.

Spotkanie kierownictwa UKNF ze srodowiskiem towarzystw funduszy inwestycyjnych. 15.06.2011

Omawiane tematy:

— Proces badania i oceny nadzorczej towarzystw funduszy inwestycyjnych — ogdlne zatozenia, koncepcja
oceny, praktyczne problemy jakie pojawily si¢ w toku testowego nadawania ocen w 2010 r.,

— Dyrektywa UCITS 1V — problemy i wyzwania dla polskiego rynku funduszy inwestycyjnych zwiazane
ze zblizajaca si¢ implementacja Dyrektywy.

Spotkanie kierownictwa UKNF ze srodowiskiem bankéw depozytariuszy. 31.08.2011

Omawiany temat:

— Standardy rynkowe w zakresie wykonywania obowiazkoéw depozytariusza funduszu inwestycyjnego
i emerytalnego.

Spotkanie kierownictwa UKNF z sygnatariuszami Kanonu Dobrych Praktyk Rynku Finansowego. 27.09.2011
Omawiany temat:
— 3 lata Kanonu Dobrych Praktyk — co dalej?

Spotkanie kierownictwa UKNF z przedstawicielami Stowarzyszenia Emitentéw Gieldowych. 24.11.2011
Omawiany temat:
— Gloéwne wyzwania i zagrozenia dotyczace emitentéw papieréw wartosciowych.

Omawiany temat:

Spotkanie kierownictwa UKNF z przedstawicielami Polskiego Stowarzyszenia Inwestorow Kapitafo- 29.11.2011
wych, Izby Gospodarczej Towarzystw Emerytalnych oraz Izby Zarzadzajacych Funduszami i Aktywami.
— Polityka inwestycyjna otwartych funduszy emerytalnych.

Spotkanie kierownictwa UKNF z przedstawicielami Zwiazku Makleréw i Doradcow. 02.12.2011
Omawiany temat:
— Istotne aspekty funkcjonowania zawodu maklera papierow wartosciowych i doradcy inwestycyjnego.

Spotkanie kierownictwa UKNF z przedstawicielami Polskiej Izby Posrednikéw Ubezpieczeniowych 07.12.2011
i Finansowych.

Omawiany temat:

— Gloéwne wyzwania i zagrozenia dla posrednikow ubezpieczeniowych.

Zrodlo: opracowanie wiasne UKNF
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Aneks 6. Publikacje i opracowania przygotowane
przez UKNF w 20II roku

Badanie ryzyka walutowych ekspozycji kredytowych zabezpieczonych hipotecznie

3. Banki zalezne od zagranicznych instytucji finansowych — wybrane aspekty stabilnosci systemow finan-
sowych w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej

‘Wykonanie planéw finansowych bankéw na 2010 r. oraz ich plany finansowe na 2011 r.
‘Wyniki ankiety na temat kredytow mieszkaniowych gospodarstw domowych

m Makroekonomiczne skutki wyzszych standardow kapitalowych: analiza symulacyjna dla Polski
Zarzadzanie kryzysem w wielkich bankowych korporacjach transgranicznych

Prezentacja: Poprawa bezpieczenstwa rynku kredytow mieszkaniowych w aspekcie polityki nadzorczej

15. Zestawienia ocen w systemie CAEL bankoéw spoétdzielczych nadanych przez UKNF w ujeciu kwartalnym
dla bankoéw zrzeszajacych i rocznym dla BFG

Raport o stanie sektora ubezpieczen po III kw. 2010 r.

Indywidualne konta emerytalne w 2010 r.
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26.05.2011

Rynek otwartych funduszy emerytalnych w II kwartale 2011 r. 20.09.2011

31. Pracownicze programy emerytalne w 2010 .

35. 111 filar, czyli o czym warto wiedzie¢ oszczgdzajac na emeryturg 20.12.2011

‘Wzmocnienie ochrony uczestnikow rynku kapitatlowego 28.02.2011
Zwalczanie przestepczosci finansowej (dodatek do Dziennika Gazety Prawnej) 13.04.2011

Material informacyjny na temat zbywania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej tytuléw uczestnictwa 07.06.2011
emitowanych przez fundusze zagraniczne w okresie od 1 lipca do 30 grudnia 2010 r.

Co warto wiedzie¢ o kontraktach na réznice kursowe (CFDs)? 22.06.2011
Ocena systemu kdpw_stream pod wzgledem spelniania Rekomendacji ESCB-CESR 02.09.2011
Raport dotyczacy sytuacji finansowej domoéw maklerskich w 2010 r. oraz I péiroczu 2011 r. 12.12.2011

Raport o funkcjonowaniu polskiego rynku finansowego w ujeciu migdzysektorowym 31.05.2011
Komisja Nadzoru Finansowego — pi¢¢ lat dziatalnosci 28.06.2011

Stanowisko UKNF w sprawie rotacji bieglych rewidentow 04.07.2011

Zrédto: opracowanie wlasne UKNF
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